TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXIII. EVF,, 2016. JUNIUS (715-722. 0.)

Mennyiségi lazitas és koltségvetési fegyelem,
avagy a strukturalis reformok és a beruhazasok
0sztonzésének dilemmai az Eurdpai Unidban

A Centre for European Policy Studies 2016. évi Ideas Lab
konferencidja, Briisszel, 2016. februar 25-26.

Az Eurdpai Unié szakpolitikdival foglalkozo legtekintélyesebb eurdpai agytroszt,
a briisszeli székhelyt Centre for European Policy Studies (CEPS) immaron harma-
dik éve rendezi meg Ideas Lab konferenciajat, amelyet idén An EU fit for purpose?
alcimmel szerveztek meg.' A konferencia nyit6 és zar6 plenaris iilései kozott egymas-
sal parhuzamosan 11 szakpolitikai (gazdasagi, digitalis gazdasagi, innovacios, glo-
balis kereskedelmi, szocialis, pénziigyi, energia, éghajlat-valtozasi, biztonsagi, intéz-
ményi, kiil- és védelempolitikai) szekciéban zajlott a vita az egyes teriiletek el6tt allo
kihivédsokra adand¢ stratégiai vdlaszokrdl. Minden szekcié harom blokkban, harom
témakor megyvitatasat végezte el, majd negyedszerre 6t parhuzamos munkacsoport-
ban keriilt sor a vitdra. A szekcioban foly¢ vitat mindig harom, az adott téméval fog-
lalkoz6 elismert szakértd vitaindit6 gondolatai alapoztak meg. Ez a tajékoztato a gaz-
daségi szekcio iilésein folyt vitdkrdl szamol be.

A nyit6 plenaris iilés atfogo kérdése az volt, hogy az Eurdpat éré jelenlegi valsagokat
(a migraciés hullamot, a terrorizmus veszélyének fokozdodasat és a gazdasagi és pénz-
tgyi valsag kovetkezményeinek kezelését) hogyan értékeljiik: komoly ,viharnak”
kell-e tekinteni, avagy csak ,vihar egy pohar vizben”, amivel szembe kell nézni? Qi
Ye professzor, a pekingi Brookings-Tsinghua Center for Public Policy igazgatoja arra
hivta fel a figyelmet, hogy az EU a vilag legnagyobb gazdasaga, és magas szinvonald
joléti tarsadalom jellemzi — vagyis kiviilrél nézve nem lehet azt mondani, hogy val-
sagban lenne. Arra is felhivta a figyelmet, hogy Kinaban évente tobb mint 200 millié
ember aramlik az orszagon belill, tehat 6k tudjak, hogy mi a migracié. Samir Sangar,
az ujdelhi Observer Research Foundation elndkhelyettese azt fejtette ki, hogy nincs
valsag, ugyanis mindig alkalmazkodni kell a valtozasokhoz. Sangar a legtbb kihi-
vasnak a demografiai folyamatokat tartja, emellett ramutatott arra a veszélyre, hogy
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a liberalizmus boélcséjének szamité Eurépaban az elmult évtized soran véleménye
szerint er6sodik az idegenellenesség.

Daniel Gros, a CEPS igazgatdja a ,briisszeli buborék” problémajat fejtette ki,
vagyis azt, hogy a tagallamok allampolgaraiban az az altalanos kép alakult ki, hogy
az Eurdpai Unié minden teriileten tulterjeszkedett, és azt latjak, hogy mindenhol
problémak vannak. Ez a helyzet komoly legitimitasi hianyokkal parosul, mivel
az emberek nemzeti kormanyokat valasztanak, amelyeket valasztasokon levalt-
hatnak, ugyanakkor a szakpolitikdkat mar nehezebben tudjak befolyasolni, mert
azok esetében a mozgastér eléggé behatarolt, mivel azt magasabb szintd (unios)
keretek alakitjak ki. Az unids politikakat csak indirekt médon lehet befolyasolni
a nemzeti kormdnyokon keresztiil. Gros meglatasa szerint a politikai unié hianya
éppen ezért komoly probléma. Qi Ye professzor reagalasaban ramutatott arra, hogy
a politikai rendszert a problémamegold6 képessége mindsiti, és az emberiség tor-
ténetében éppen az eurdpai integracio egyediilallé példaja annak, hogy azért jott
létre, mert kozds problémakat kozdsen kivan megoldani.

Samir Sangar felvetette, hogy mig India lakossagat kiilonb6z6 vallasok és etni-
kai hovatartozas jellemzi, de megvan a k6zos indiai identitas, addig nagy kérdés,
hogy Eurépaban vannak-e kozos problémak, és ezdltal van-e kozos identitas. Qi
Ye professzor erre reflektdlva ramutatott, hogy Kindban példaul 56 etnikai cso-
port él, és a politika feladata az egyensuly megteremtése. A vita egyik hozzaszoldja
felhivta a figyelmet arra, hogy Eurdopa nem egy allam, raaddsul az integraciot ere-
detileg technikai feladatok ellatasara hoztak létre, az Eurépai Unid nem politikai
entitas. Most viszont komoly felhatalmazassal kellene felel6s dontéseket hozni a
jelenlegi f6 valsagteriiletek — a migraci6 és a monetaris unié mtikodése — £6 kérdé-
seivel kapcsolatban. Qi Ye professzor ennek kapcsan kifejtette, hogy Eurdpa sajat
sikerének aldozata, mert oly mértékben elmélyiilt az integracid, illetve olyan vonzo
térséggé valt a kiils6k szamara. Ugyanakkor véleménye szerint az EU decentrali-
zaltan miikodik, mert a nemzeti kormanyok szerepe meghataroz6. Meggy6z6dése
szerint Eurépa mindig megtalalja a megfelel6 megoldasokat és szamos teriileten
kovetend6 példava valt a vilagban.

A mennyiségi konnyités — hosszu tava politika az EKB szamara?

A gazdasagi szekci6 elsé iilése az Eurdpai Kozponti Bank monetéris politikdjanak
kovetkezményeit elemezte. Volker Wieland, a frankfurti Goethe Egyetem professzora
ramutatott arra a tényre, hogy a mennyiségi konnyités (vagy mennyiségi lazitds) egy
szokasos és hatékony eszkoz, melyet a Fed is sikeresen alkalmazott mar az 1990-es
évek végén. Felhivta a figyelmet arra, hogy Eurépaban hitelboom volt, amelyet stlyos
recesszié kovetett a valsig nyoman, ezért hasznos a mennyiségi konnyités stratégi-
4ja, ugyanakkor az EU nem olyan, mint az Egyesiilt Allamok, rdaadasul a maginfl4cié
mar csak 1 szazalékos, ezért ugy latja: az EKB mar tull6tt az eredeti célokon. Lorenzo
Bini Smaghi, aki 2006 és 2011 kozott az EKB Kormanyzétanacsanak tagja volt, arra
hivta fel a figyelmet, hogy a monetaris politika hatékonysaganak megitélése nagyon
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nehéz, mert a kamatlab megegyezik ugyan, de az euréovezet 19 tagorszaga mégis
eltéré mértékd strukturalis reformokat hajt végre. Véleménye szerint a nemzetgazda-
sagi és tarsadalmi kornyezet er6sen meghatarozza a kovetend§ stratégiakat, példaul
Németorszag esetében a f6 ,,probléma” a tulzott megtakaritas, amely magasabb, mint
a beruhdzas, ezért az az elvi dilemma vethet6 fel, hogy a megtakaritdsokat kellene-e
csokkenteni, avagy a beruhazasokat névelni.

Erik Jones, a Johns Hopkins Egyetem professzora felidézte a Bundesbank altal az
1990-es évek elején végzett kutatast, amelyben arra keresték a valaszt, hogy milyen
mértékid politikai unié sziitkséges ahhoz, hogy a monetaris politika megfelel6en
mukodjon. A mennyiségi konnyités elosztasra gyakorolt hatasait elemezve ramu-
tatott annak a hdztartdsok és a vallalatok mérlegére gyakorolt kovetkezményeire.
Erre reagalva Wieland professzor megjegyezte, hogy az EKB tényleg tullépett hatds-
korén, mert az allami koltségvetések egyenlegére is jelentds hatdssal van. Lorenzo
Smaghi a hatasok kapcsan a hosszabb tavu inflaciés varakozasok alakuldsat nevezte
kulcskérdésnek, és ramutatott, hogy ezt szintén sikeriilt csokkenteni. A hozzaszélok
kozott Anders Borg, korabbi svéd pénziigyminiszter a bankok restrukturaldsanak
sziikségességét hangsulyozta, Stefano Micossi, korabbi unids biztos, az Assonime
vezérigazgatdja pedig az alacsony kamatlab megtakaritasokra gyakorolt negativ
hatdsara hivta fel a figyelmet, vagyis arra, hogy az miként hat a netté6 megtakari-
tokra és a nettd eladésodottakra.

Wieland professzor megallapitotta: kedvezétlen jelenség, hogy az alacsony
kamatlabakbdl szarmaz6 megtakaritast a kormdnyzatok inkdbb expanziéra for-
ditjak, és fenntartjak a kialakult kiadasi szintet, ahelyett, hogy csokkentenék azt.
Arrais ravilagitott, hogy Németorszag — mint nagy megtakaritasokkal rendelkez6
orszag — a megtakaritasokbdl kiilfoldon tud beruhazni, mert szinte teljes foglal-
koztatottsag jellemzi. Jones professzor szerint, ha a lassu gazdasagi novekedés-
bél valahogyan kikeriil az eurdpai gazdasag, akkor mar nem a monetaris politika
miikodése lesz a £6 kérdés. Wieland professzor felvdzolta azt a helyzetet is, hogy
ha beindul a névekedés, akkor a bankok stlyos helyzettel szembesiilhetnek, mert
most alacsony kamatlab mellett nydjtanak hitelt, de a gyorsabb gazdasagi nove-
kedés magasabb inflacidhoz fog vezetni, és a betéteseknek akkor majd magasabb
kamatot kell adni, amibél adéddan a bankok mérlege jelentésen romlani fog. Arra
is emlékeztetett, hogy az Egyesiilt Allamokhoz képest Eurépéban a nemzeti kolt-
ségvetéseken keresztiil joval magasabb szint(i transzferrendszer mtikodik, ezért ez
is stabilizal és kezeli az egyensulytalansagokat.

Hogyan biztosithatd a koltségvetési fegyelem erdsitése?

A gazdasagi szekcié masodik iilése a koltségvetési fegyelem biztositdsanak kérdés-
korét vizsgalta. Thomas Westphal, a német pénziigyminisztérium eurdpai politi-
kai részlegének féigazgatoja kifejtette, hogy a koltségvetési egyezmény megadja a
keretet, hiszen annak értelmében a koltségvetési egyenstly vagy a tobblet a cél.
Ramutatott arra a tényre, hogy az eurdé6vezetben jelenleg atlagosan fennall6 93,5
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szazalékos GDP-aranyos dllamaddssag még mindig nagyon kockazatos helyzetet
teremt, minddssze harom orszag teljesiti az egyensulyi koltségvetési kovetelményt.
Anders Borg korabbi svéd pénziigyminiszter ravilagitott arra, hogy Eurépaban egy
hosszu tavu novekedési probléma van, amely magas munkanélkiiliséggel és nagy-
foku tarsadalmi kirekesztettséggel parosul, mindekdzben jellemzé a fegyelmezet-
len, laza koltségvetési politika. Rdadasul a digitalis forradalom egy évtizeden beliil
radikalisan atrendezi a munkaerdpiacot, amire idében fel kell késziilni. Rugalma-
sabb munkaerdpiacot kell kialakitani, a gyenge vallalkozo kedvet élénkiteni kell, a
szolgaltatasok és pénziigyek terén tovabbi deregulacio sziikséges: vagyis széles korti
szektoralis reformokra van sziikség.

Vivien Schmidt, a Bostoni Egyetem professzora ramutatott, hogy ki kell néni az
adossagbol. Ehhez véleménye szerint a valddi eurdpai unios szintii gazdasagi kor-
manyzas megteremtésére lenne sziikség, mert amit most gazdasagi kormanyzason
értenek, az a szabalyok betartatdsarol sz6l, nem pedig a makrogazdasagi kormany-
zas tartalmi kérdéseinek meghatarozasardl. Iain Begg professzor hozzaszoloként fel-
tette a kérdést, vajon az elmult évek soran kialakitott szamos mechanizmus kovet-
keztében javult-e a koordinaci6. Anders Borg szerint igen, de a strukturdlis reformok
iranti er8s nemzeti elkotelezettség is sziikséges. Thomas Westphal ramutatott arra,
hogy 15 évvel a maastrichti konszenzus utan még most is vannak olyan euréovezeti
tagok, amelyek nem elkotelezettek a strukturalis reformok mellett, és vannak olyan
euroovezeten kiviili EU-tagallamok, amelyek viszont sokat tettek a strukturalis refor-
mok terén. Schmidt professzor hozzatette, hogy el6szor a tagallami szintli intézmé-
nyeket kell megerésiteni, amelyek kell6 demokratikus felhatalmazassal rendelkez-
nek a nemzeti reformok végrehajtasahoz, de fontos lenne egy eurdpai koltségvetési
tandcsado testiilet a keretek meghatdrozasahoz.

Thomas Westphal szerint a tagallami koltségvetési tandcsoknak van értelmiik, de
nem tamogatna egy europai szinti testiilet 1étrehozasat. Az eurdpai szemeszter és az
orszagspecifikus ajanlasok megfelels keretet biztositanak, és a reformokhoz a struk-
turalis alapok tdmogatdsai is jol hasznalhatok. Anders Borg szerint az eurépai kolt-
ségvetési tanacs felallitasa veszélyes Gtlet, illetve komoly ellenallast valtana ki a tag-
allamokban egy eurdpai unios szintd koltségvetési politika felé torténd elmozdulas.
Joaquin Almunia korabbi unids biztos hozzaszdéloként megjegyezte, hogy a nemzeti
koltségvetési politikak kereteirdl politikusok dontenek, ezért jo, ha vannak nemzeti
koltségvetési tandcsok. Arra is felhivta a figyelmet, hogy a strukturalis reformokat
és a koltségvetési stabilitas kérdését nem szabad 6sszekeverni, mert példaul Spanyol-
orszag jelentés munkaerGpiaci és pénzpiaci reformokat hajtott végre, mikozben nem
volt képes a koltségvetési fegyelemre vonatkozé kritériumokat teljesiteni.

Vivien Schmidt professzor amellett érvelt, hogy a problémak elemzését és meg-
oldasat vissza kell helyezni nemzeti szintre, mert azok annyira eltérnek egymastol,
hogy megoldasukhoz eltéré modszerekre van sziikség, majd ezeket kellene eurdpai
szinten megvitatni. A feliilr6l lefelé kozelités — vagyis, hogy ,.ezek a szabalyok, eze-
ket kell kovetni” - nem mitikodik. Anders Borg hozzatette, hogy a Bizottsagban és az
EKB-ban is technokratak {ilnek, ezért a nemzeti keretek kozotti megoldasoknak van
jelentdségiik, mivel azokhoz van meg a demokratikus felhatalmazas.
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Thomas Westphal feltette azt a kérdést: vajon tobb pénzt kell-e elkdlteni ahhoz,
hogy beinduljon a novekedés? A valasza egyértelmi nem: a bizalom megteremtése a
lényeges, mert a maganszektornak, a piaci szereploknek kell beruhazniuk. Koordi-
nalni pedig azért sziikséges, mert az eur6dvezeti orszagok esetében a felel6tlen kolt-
ségvetési politika mar nem tiikr6z6dik az arfolyam vagy a kamatrata alakulasaban.

Az eurdpai szintli beruhdzasosztonzés 4j eszkoze

A gazdasagi szekcio harmadik tilése a beruhdzasosztonzés 4j formaival foglalkozott.
Iliyana Tsanova, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (European Fund for Strategic
Investments, EFSI) helyettes igyvezet6 igazgatdja ramutatott arra, hogy az Eurdpai
Bizottsag novekedési stratégidja részeként létrehozott alap f6 célja a maganszektor
beruhazasainak mobilizdlasa. Hangsulyozta, hogy strukturalis okok miatt kevés
a beruhazas, ezért beruhdzasi programok kidolgozasara van sziikség. Az alap 300
milliardos keretébdl 16 milliard eurd a rendelkezésre allé6 uniés garancia. A pro-
jektkivalasztas kapcsan hangsulyozta, hogy az addicionalitas fontos alapelv — vagyis
nem csokkenthetik a nemzeti strukturalis kiadasokat, csak kiegészithetik azokat -,
emellett a maganszektor mobilizélasa és a munkahelyteremtés fontos kritérium. Az
eddigi tapasztalatok kedvezdk, példaul Németorszagban a varakozasoknak megfelelé
15-sz0r6s multiplikatorhatds megvalosult.

Focco Vijselaar, a holland kiilligyminisztérium kiilf6ldi pénziigyi kapcsolatok igaz-
gatdja ramutatott arra, hogy az eurdéovezet folyo fizetésimérleg-tobblete nagy, a kérdés
az, hogy ezt mire forditjak. Meglatasa szerint a beruhazasok szerkezete nem megfeleld.

Hozzaszolok is megjegyezték, hogy az alap tulzottan a fizikai infrastruktarara kon-
central, az eddigi projektek a human infrastruktirat nem tamogattak, pedig ez megha-
tarozo jelentdségti a fejlédés szempontjabdl. Ezt az elmozdulast az eddigi tapasztalatok
értékelése tiikrében megfontolandonak tartotta mindkét el6adod. Vijselaar végezetiil
hangsulyozta, hogy beruhazasok mindenekel6tt azért kellenek, hogy munkahelyek
jojjenek létre: a f6 cél a kereslet élénkitése, nem a kinalati oldalon van a f6 hangsuly.

Az unids szintl koltségvetés el6tt allo feladatok

Az EU koz06s koltségvetésének hosszu tava reformjat érinté kihivasokkal foglal-
kozé6 sszevont szekcidiilésen Kristalina Georgieva, az Eurdpai Bizottsag alelnoke
felvazolta a kozos koltségvetés elott allo £6 feladatokat. Az els6 szamu feladat a
konvergencia erdsitésének eldsegitése, ugyanakkor megjegyezte, hogy ennek 6
motorja a belsé piac. Mdsodsorban az a cél, hogy jobban integraljuk Eurdpat, és
ezaltal versenyképesebb legyen. Erre jo példa a kutatas-fejlesztés tamogatasa a Hori-
zont 2020 programon keresztill, az infrastruktura fejlesztése terén a Connecting
Europe Facility, az oktatas teriiletén pedig az Erasmus+ program. Harmadsorban
a kozos koltségvetésnek a valsag- és sokk-kezelésben kell fontos szerepet jatszania.
A bizottsag alelnoke kifejtette, hogy a koltségvetési transzferek felhasznaldsa soran
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a teljesitménynek kell a kézéppontban allnia, vagyis a tagallamoknak versengeniiik
kell a forrasokért. Erre jo példa a 6 szazalékos eredménytartalék a kohézids poli-
tikai tamogatdsoknal vagy az EFSI-tdmogatasokért foly6 verseny. Lényeges szem-
pont a rugalmassag biztositdsa is, amire példdul a szolidaritasi alap és a valsagke-
zelési alap miikddése soran nagy szitkség van. Georgieva azt is hangsilyozta, hogy
az egyes kiaddsi fejezeteket 6ssze kell kapcsolni, a kozottitk meglévé szinergiakat ki
kell haszndlni; a kiadasi tételeknek pedig mindenekel6tt a versenyképességre és az
unios szintt hozzaadott értékre kell koncentralniuk.

Mario Monti, a kozos unios koltségvetés forrasainak reformjat el6készité magas
szintl munkacsoport vezetdje, korabbi unids biztos hangsilyozta, hogy a kozos
koltségvetés bevételi oldalanak reformja kapcsan nemcsak szakmai, technikai, de
politikailag megalapozott javaslatokat kell letenni az asztalra. A jelenlegi finan-
szirozasi szerkezet megfelelt a multbeli feladatok finanszirozasara, de nem alkal-
mas a jovébeli kihivasok tamogatasara. Példaként emlitette a valsaghelyzeteket: a
gorog adossagvalsagot, a menekiiltvalsagot és a terrorizmus veszélyét. Arra is fel-
hivta a figyelmet, hogy a tagallamok korabban a szubszidiaritas jegyében harcol-
tak a Bizottsdggal szemben, most pedig ezzel éppen ellentétesen hatékony unids
szintli intézkedéseket varnak. Monti véleménye szerint a feladat nem a koltség-
vetés méretének novelése, hanem a kozszolgaltatasok, kozjavak nyujtasanak vizs-
galata, ugyanis ez jarul hozza az allampolgarok jolétéhez és biztonsagérzetéhez.
Ramutatott, hogy a reform elmaradasanak nagy dra lenne. Arra is utalt, hogy az
integracid alapitdi eredetileg befektettek az egytittmiikddésbe, manapsag viszont
mar mindenki csak az elényoket szeretné kivenni bel6le: hianyzik a kell6 elkotele-
zettség és a vezetési képesség is. Ez utobbi hangsulyosan jelenik meg a Tanacsban,
ahol 28 orszag érdekeit képviselik.

Vijselaar mint a holland pénziigyminisztérium igazgatoja emlékeztetett a holland
soros elnokség altal 6sszehivott szakértdi tandcskozas eredményeire, melyen egyet-
értettek a kozos koltségvetés reformja soran kovetendé f6bb alapelvekben. Ezek a
rugalmassag (atcsoportosithatdsag), az eurépai hozzaadott érték (szolidaritas), a
szubszidiaritas, valamint a bevételek és a kiadasok kozotti kapcsolat. Megjegyezte,
hogy fontos az atlathatdsag és az, hogy a koltségvetés szolgalja az EU allampolgarai-
nak érdekeit. Ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy az integracié intézményeit
eredendden nem kozszolgaltatasok biztositdsara, hanem szabalyozd szerepre hoztak
létre. Egy hozzaszolo feltette azt a kérdést, hogy vannak-e tervek egy kozos hadsereg
szamara forrasokat beallitani, mert béke van ugyan, de a biztonsag miatt fontos lenne.
Georgieva megjegyezte, hogy most folyik egy hatar- és tengerpartvédelmi iigynokség
felallitasanak tervezése, ami persze nem hadsereg, de a védelemmel kapcsolatos. A
Bizottsag alelnoke azt is hangsulyozta, hogy az unids koltségvetési kiadasokat a jelen-
legihez képest még inkabb az EU-n kiviili térségek stabilizalasara kellene forditani
(amire példa a Torokorszagnak nydjtandé menekiiltiigyi tamogatas).

Egy hozzaszold azt a véleményét fejtette ki, hogy a GDP-aranyos 1 szazalékos
unios koltségvetési keretet az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmusban rendelkezésre
allo 5 szazalékos kerettel dsszeadva, Osszesen 6 szazalékos GDP-aranyos pénz-
tigyi forras mar nem elhanyagolhato, de az ESM gy mikodik, mint egy magan-
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részvénytarsasag (ahol a részvények aranyaban szavaznak), ami nem j6é megoldas.
Erre reagalva Monti felhivta a figyelmet, hogy az ESM-forrasok visszadramlanak,
ha rendbe jon az érintett orszag: ez kélcson, nem ,.elveszett” pénz, tehat nem lehet
Osszeadni a kozos koltségvetéssel. Georgieva megallapitotta, hogy az eurdovezet
valsaga pénzkérdés volt, ami megoldhato, ezzel szemben a menekiiltvalsag mar
értékekrol és érdekekrdl szdl, a kozosen vallalhatd fellépésrél komoly vitdk foly-
nak - vagyis ez sokkal bonyolultabb kérdés, nem csak a rendelkezésre all6 koltség-
vetési forrasok problematikajat kell megoldani.

Zardégondolatok

A konferencidt zard plenaris iilés az Eurdpai Unio jovéjét érintd gondolatokat kivant
megfogalmazni. A holland soros elnokség képviseletében Roland Plasterk beliigymi-
niszter arra mutatott ra, hogy a jelenlegi f6 kihivasokat a menekiiltvalsag és a terroriz-
mus veszélye jelentik, amelyek kdvetkezményeként a schengeni rendszer miikodése is
veszélybe keriilt. Meglatasa szerint itt az id6 a kozos fellépésre. Hozzaszolasanak nagy
részét az Urban Agenda jelentségének szentelte, mivel ez a holland elnokség egyik
prioritasa. A miniszter szerint az eurdpai fejlédésnek két aranykora volt, és mindkettd
avarosok fellendiilésének idszaka: a 17. szazad, valamint a 19. és 20. szazad forduloja,
amikor a vasut 6sszekototte a varosokat. Hangsulyozta, hogy a varosfejlesztés egy-
altalan nem all ellentétben a vidékfejlesztési célokkal. F6 cél a fenntarthat6 varosok
kialakitasa: az olyan ,,z6ld varosok” megvaldsitasa, ahol az emberek ott akarnak élni,
nem csak bejarni dolgozni vagy szérakozni. Ehhez intelligens kozlekedés és élhetd
kornyezet kialakitasara van sziikség. Linda Yueh, az Oxfordi Egyetem Kinai Nove-
kedési Kozpontjanak igazgatoja kifejtette, hogy a méret szamit, vagyis az EU bels6é
piacabdl szarmazoé elényoket kell minél jobban kiaknazni, gazdasagi novekedésre van
szitkség, emellett pedig az eurdpai identitast is erdsiteni kellene.

Ivan Krastev, a Centre for Liberal Strategies igazgatdja hozzaszoélasaban felhivta a
figyelmet a meglévé legitimitasi problémakra. A Brexit veszélyét kiilon kiemelte, mert
~népszavazasjarvany” indulhat el: a kérdés csak az, melyik tagallam lesz a kovetkezd.
Ez meggy6z&dése szerint nagyon rossz iranyba viheti az integraci6 jovéjérdl valo
gondolkodast. A népszavazas blokkolhatja az eurdpai integraciot. A menekiiltkérdés
kezelése kapcsan pedig kifejtette, hogy a szolidaritas nagyon fontos, mert a gérogok
az allamadossagért felelések voltak, de a menekiiltvalsagért nem — tehat ez utébbi
kapcsan még inkabb indokolt koz6s megoldasi kereteket kidolgozni.

A zar6 plenaris iilés sajnos nem vallalkozott a 11 parhuzamos szekcioban folytatott
vita {8 kovetkeztetéseinek Osszegzésére, pedig igazan hasznos lett volna megismerni
a tobbi szekcid altal megfogalmazott javaslatokat. A gazdasagi szekcid iiléseit 6ssze-
foglalva talan azt lehetett volna megallapitani, hogy az EKB monetaris politikaja a
beruhdzasokra és a koltségvetések finanszirozasara elvileg kedvez6 hatasokkal jar,
ugyanakkor a maganszektor egyeldre viszonylag 6vatos, a bankok kockazatkeriilok,
a koltségvetések pedig nem hasznaljak ki kelld mértékben az alacsony kamatokat a
kiaddsok csokkentésére, a strukturdlis reformok kovetkezetes keresztulvitelére. Az
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europai gazdasagi kormanyzas kereteit jelentésen megerdsitették az elmult hét év
soran, ugyanakkor a koltségvetési fegyelem és a strukturalis reformok melletti elko-
telezettség nagyon eltéré az egyes tagallamok esetében. A fegyelem erdsitése alapve-
téen az erételjesebb szamonkérésen, monitoringon és a szankcionalds lehetségének
szigoritasan alapul, ahelyett, hogy a gazdasagpolitikai szabalyozasi keretek érdemi,
tartalmi megvitatasara keriilne sor. Ebben persze komoly akadalyozé tényezé az
unios szintt koltségvetési politikai hataskorok hianya, ami mogott a legitimacio hia-
nya huzdédik meg. Ezért is alapvetSen elutasitasra talal egy unios szintt koltségve-
tési tanacs felallitasanak gondolata. Ebben az esetben viszont a nemzeti koltségvetési
tanacsok szerepének kell felértékelddniiik.

A gazdasagi novekedés elGsegitése, a beruhazasok 6sztonzése és a versenyképes-
ség erdsitése unios szintli programokat és forrasokat is igényel. Ennek egyik példdja
a maganszektor mobilizalasat elémozditani szandékoz6 Eurdpai Stratégiai Beruha-
zasi Alap, illetve az unié kozos koltségvetésének — mind bevételi, mind kiadasi olda-
lon megvalositando - atfogd reformja. Bar a kozos koltségvetés hosszu tavia reformja
még szamos nyitott kérdést vet fel, abban mindenképpen egyetértés mutatkozik, hogy
ajovoben még inkabb a versenyképesség javitasat elémozdito politikak tamogatasara
kellene helyeznie a hangsulyt oly médon, hogy a forrasokért folyo verseny a teljesit-
ményt is dijazza, ugyanakkor szem el6tt tartva a tagorszagok kozotti kohézid erdsi-
tésének és szolidaritasnak az alapvetd fontossagat.
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