A HORTHY-KORSZAK PARLAMENTJE
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Recenzio Piiski Levente: A Horthy-korszak parlamentje. A magyar
orszaggylilések torténete I. cimi konyvérdl’

Az Uj sorozat elsé kotete alapvetd hidnyt potol. A két vildaghdbord kdzotti magyar
alkotmanyos intézmények torténetének szamos terilete feldolgozatlan, ma is hia-
nyoznak az elemzéshez és altaldnositashoz nélkilozhetetlen forraskozld, valamint
alapozo elétanulmanyok. Bar a Horthy-korszak kéz- és politikatorténetének szamos
részterlletét érté monografidk dsszegezték, az alkotmanytorténet altaldnos ten-
dencidit feltard és az egyes kozjogi intézményeket feldolgozd szakmunkak hosszu
ideje varatnak magukra.

Ez a hidnyossag szamos okra vezethetd vissza. A magyarazatokat keresve — hiva-
tasbeli érintettségem alapjan - elsé helyen a kdzjogtorténet képviseldinek indoko-
latlan 6vatossagat emlitem, melynek kovetkeztében a kutatoképes és az eldmeneteli
penzumokon tuli, nagyobb feladatra vallalkozd jogtorténészek ma is inkdbb a hazai
kozjogtorténet dualista idészakat kutatjak. Az alkotmanytorténeti szakma kordbban
politikai szandékkal kozelitett, és gyakran ma is ilyen eléitélettel viszonyul az — egyéb-
ként rendkivili ellentmonddasokkal terhes — Horthy-korszakhoz. A kotelezd szemléleti
korldtok megszUintével sem kertlt el6térbe a két vildghdbord kozotti idészak kdzjo-
ganak kutatasa, hiszen a tudomanyos térvénymagyarazat hazai képviseldit tovabbra
is feszélyezi a Horthy-korszak jellegérél folyd vita, és praktikus évatossagra készteti
az alapkutatdsok hidnya. A kdvetkezmény egyértelm: e periddusrél nem szilettek
kozjog-torténeti részmonografidk, eléitélet-mentes kandidatusi-nagydoktori érteke-
zések és — ami kilondsen sajnélatos — friss szellemd PhD disszertaciok.

A magyar jogtorténet-tudomanyban egyébként sem er6sodott meg a kdzelmult
és a Zeitgeschichte iranti kutatasi kedv, és nem honosodott meg ennek tudomanyos
(6sszehasonlité-jogi) modszere sem. Ez a témavalasztasi dvatossag jellemzi a magyar-
orszagi szakjogagak, a tételes jogtudomanyok mdvel6it is, akik (csekély kivételtd! el-
tekintve) nem tartjék sziikségesnek, jobb esetben jogtorténészi feladatnak mindsitik
targykoruk torténetének alaposabb kutatdsat. Nalunk a tudomanyt mdveld szakjoga-
szokban a rendszervaltas utdn sem alakult ki olyan multfeltarasiigény, amilyen az 1930-
as években a hazai kozjogédszok tekintélyes képvisel6it (Molndr Kalmant, Zsedényi
Bélat, Nagy Erndt, Egyed Istvant, Magyary Zoltant) jellemezte.

1 Sorozatszerkeszté: Bellavics Istvan, Gyurgyak Janos, Kedves Gyula (Budapest: OrszaggyUlés Hivatala
2015512 0)).
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Ez a helyzet annak ellenére alakult ki, hogy kozjogtorténetiink e korszakanak kutata-
sahoz az utébbi években kedvezdek az infrastrukturdlis feltételek. Targykodrinknél ma-
radva az Orszaggydlési Konyvtar hatalmas segitséget nyujtott a kutatéknak a torvény-
hozasi forrasok digitalizaldsaval és szakszer( kdzzétételével. Soltész Istvan alapmunkaja
[Bibliogrdfia az Alkotmdnyrdl, az dllamrdl, az Orszdqggy(ilésrél, a kbzponti dllami szervekrél
és avdlasztdsi rendszerekrél (1000-2014) (Budapest: Orszaggylés Hivatala 2015) 6todik,
atdolgozott, bévitett kiadas] készen adja a forrdsokat, hasonloképpen nagy segitsé-
get jelentenek Jonas Karoly, Villam Judit és Varga Timea szakszer( forrasgyUjteményei
és szakirodalmi kalauzai is. A torvényhozas-torténeti (féleg a bizottsagi) kutatdsokhoz
szikség lenne még Bolony Jézsef: A magyar térvényhozo testtiletek I-Il. cim( kéziratdnak
nyomtatasban torténd kozzétételére is.

llyen helyzetben kilondsen fontosnak kell tartanunk PUski Levente legujabb
konyvét. A szerzé fontos munkat irt, amely az adott id6szak kdzjogtorténetének és
intézménytorténeti kutatdsainak kiinduld irodalma, megkertlhetetlen opusza lesz.
Hangsulyozni kell, hogy a vallalkozas Ujszer( és (szliken vett targydnak tudomanyos
részterlletét tekintve) el6zmény nélkdli.

Puski Levente a Horthy-korszak térvényhozasat ,jog-, politika- és intézmény-
torténeti” nézépontbdl vizsgalja. A kozelités tehat jelentds részben kozjogi jel-
legl, amely a torténeti alkotmanyunk és alkotmanytorténeti szakirodalmunk
kategoridinak ismeretét feltételezi, és korabeli értelmezési szempontjainak figye-
lembe vételét igényli. A szerzé otthonosan mozog ebben a fogalmi kdzegben, és
valds tartalmuknak megfeleléen hasznalja a kézjogi fogalmakat. Ennek ellenére
példaul a hataskor, a jogkor és a feladatkor kifejezések vildgosabb elhatéroldsa-
val pontosabban lehetett volna kovetni a térvényhozés korabeli kozjogi funkciot.
A mi cimében a,parlament”kifejezés is zavard, hiszen hazankban ebben az idé-
szakban a torvényhozo testilet hivatalos elnevezése ,orszaggy(lés” volt. A cim
- feltehet&en - stildris indokbdl szlletett, a szerkeszték nagy valdszinlséggel ke-
riini szerették volna a sorozatcimmel vald széegyezést.

Plski Levente mar kordbbi mdlveiben, féleg A magyar felséhdz térténete
(Budapest: Napvilag 2000) cimU konyvében fontos részismereteket kozvetitett
torvényhozasunk masodik kamarajarol. A két kdnyvben vannak atfedo targykorok
(pl. a fels6haz létrejotte, szerkezete), de az Uj mU nem ismétli a kordbbi megal-
lapitasokat, az érintkez részekben is kiegésziti, részletezi és tartalmilag drnyalja
megjelent munkdinak megallapitasait.

A kényv szerkezete, tartalmi tagolasa aranyos, a részegységek sorrendje egymasra
épuld, logikus. Az egyes fejezetek kdvetik a torvényhozds szervezeti felépitésének és
mukodésének belsd logikdjat, mikozben az egész attekintés megtartja jol kdvethetd
kronologiai ivét. A szerzé ebben a tekintetben is eredményes 6sszhangot teremtett
az intézménytorténeti elemzés dogmatikus modszere és az éltaldnos torténetirds
idérendi metddusa kozott. A fejezetek kozott egyedul a,Felséhaz kapcsolatrendszere”
cimd rész illeszthetd nehezebben a vazolt gondolatmenetbe.

152



A HORTHY-KORSZAK PARLAMENTJE

Az ismertetett mU a vélasztott targykor dtfogo feldolgozasat, tartalmi szintézi-
sétigéri. Aforraskorkivélasztasa ennek megfelelden tortént. A szerzd valamennyi
fontos alapmuvet szdmitdsba vett, feldolgozott vagy hivatkozott. Figyelemmel
volt a kortérs szerz6k munkaira, felhasznélta a toredékes kdzjogtorténeti szak-
irodalmat, és attekintette a szakfolyéiratok legfontosabb targybeli tanulményait.
A szekundér irodalom kivélasztasakor figyelme a koztorténeti monogréafidkra és
az érdemdus egyetemi TDK dolgozatokra egyarant kiterjedt. Haszonnal forgatta
a toredékes kozjogtorténeti mlveket, Ruszoly Jozsef, Vékas Lajos, Pecze Ferenc,
Takacs Imre vonatkozé tanulmanyait. A legujabb szakirodalmi feldolgozasok ko-
zUl egyedul Szabd Istvan Ujabb monografiajat [An der Grenze von Demokratie und
autoritdrem Regime: Charakteristische Merkmale der ungarischen Staatsorganisa-
tion in der Zwischenkriegszeit (Baden-Baden: Nomos 2014) 218 o.] lehetett volna
meég szamitasba venni.

Ertékelni kell, hogy a szerzé tekintélyes mennyiséqgu archivalt forrast hasznalt fel,
és rdmutatott a tovabbi levéltari kutatdsok irdnydéra is. Az elsédleges forrdsok ko-
zOtt megtaldlhatdak a Magyar Nemzeti Levéltarnak az orszaggyUlési elndki hivatal
tevékenységérdl, a bizottsagok és a hivatali apparatus munkajarol sz616 — eddig fel-
tdratlan —iratai. A szerzé mUve igazolja azt is, hogy a nyilvanossagra hozott és a ku-
tatok szamdra konnyen elérhetd éves koltségvetési anyagok kdzjogtorténetlink
eddig méltatlanul mellézott forrasai. A feltart levéltari anyagok megfeleld alapot
szolgdltatnak a torvény-eldkészités folyamatanak tovabbi elemzéséhez, valamint
a torvényhozas és kormanyzat viszonyanak feldolgozasahoz is.

A szerzd jo aranyérzékkel taglalja a Horthy-korszak torvényhozo testileteinek
és a dualista id6szak orszaggyllésének testllet-képzési és szervezeti parhuzamait,
a hivatalosan is deklaralt kontinuitast igazold tényeket. Ahol szikséges volt, PUski
Levente feldolgozta a szdzadeld tdrvényhozd testlleteinek targybeli dokumen-
tumait is. Tovabbi elemzések részletezhetnék a személyes folytonossag és a tor-
vényalkoto szemlélet tovabbélésének nyomait vagy a mikodésben fellelheté koz-
jogi szokdsok parhuzamait. Az is tovabbi elemzést igényel, hogy a harmincas évek
kozepétdl miként szorultak hattérbe a torvényhozas jogallami kritériumai.

A szerzé nem tartotta feladatdnak a nemzetkozi 6sszehasonlitast. llyen fejezet
nincs a kdnyvben, de szdmos hivatkozas utal a rokonithaté idegen megoldasokra.
Errél a kutatasi és — részben moddszertani — feladatrdl nem mondhatunk le, hiszen
a korabeli magyar kozjogi intézmények targyszer( értékelése nem nélkilozheti —
legalabb - a kornyezé orszégok torvényhozas-torténeti folyamatainak vizsgalatat.
Hasonldan fontos kutatdi feladat lesz a térvényhozas tényleges mikodésének, a je-
lentdsebb kdzjogi hatasu torvények meghozataldnak elemzése, a torvényhozésbeli
vitdk részletes nyomon kovetése. Ez a munka Piski Levente munkdjanak ismereté-
ben nagyobb eséllyel végezhetd el.

A konyv irdja objektiv tdvolsdgtartasra torekszik. A széhasznalataban gyak-
ran semlegesité egyensulyt keres, igy a radikalizdlodé térvényhozasi idészakot
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az ,atalakulds” periédusanak nevezi, és a Horthy-korszak térvényhozasénak
zaréd idépontjat 1944 tavaszara teszi. Ezen utdbbi, kontudr nélkuli datalas érthetd
lehet annak fényében, hogy alaptérvénylink az alkotmanyos torténelmink zaréd
id6szakat 1944, marcius 19-re tette. A konyv egyébként vitatott kérdésekben
megszolaltatjia a mérvado, egymassal ellentétes allaspontokat. A ,Reprezentaci-
otol az emlékezetpolitikdig” cimd fejezet kotelezd olvasmany lehetne napjaink
mult-értelmezé kismesterei szamara. Hasonldan tanulségos a korabeli parlamen-
ti vitakultura ismertetése is.

A kodnyv szamos — a szerzd éltal Osszedllitott — statisztikai kimutatdst tartalmaz. Ezek
adatai a korabeli mUkodés beszédes tényei, és mddszertani szempontbdl is tanulsa-
gos adalékok a kdzjogi folyamatok szamszerUsithetéségének lehetéségéhez.

Méltatni kell a mU konyvészeti erényeit is. A most megjelent munka klasszikus
értelemben vett konyv’, amelyen a kiaddi kultdra bizonyitékait és — manapsag
gyakran megsporolt - alkotdi munkafazisait lelhetjuk fel. A hivatkozdsok nem
terhelik tul a torzsszoveget, a felhasznalt forrdsok a kotet végén nyomon kovet-
hetéek. A névmutatd a torvényhozas szerepldire korlatozott, de ebben a koérben
teljes. A széles korbdl valogatott képek nem puszta illusztraciok, hanem kivaléan
egészitik ki az aktualis oldalon k&zdlt gondolatokat. A kdtet rendkivili alapossag-
gal szerkesztett, olvasmanyos stilusban irt, szakszer(ien lektoralt és nyelvtanilag
korrekt kiadvény. Egyedul Kukorelli Istvan nevének lefrasaban fordult elé betthi-
ba, amit a recenzens csupdn azért emlit, hogy ezzel is felhivja a figyelmet a kivalo
alkotmanyjogész kiemelkedd jogtorténeti munkdssagara.

Plski Levente kdnyve biztos ténybeli alapokra épulé szaktdrténészi munka, ame-
lyet haszonnal forgathatnak a tudomanyos munkat végzdk, a hivatasukra készulé
torténész és jogasz hallgatok, tovabba a feldolgozatlan kdzelmultunk irdnt érdekl6dd
olvasok. Olyan md, amely 6sztdnzi és segiti a tovabbi szervezeti elemek feltarasat, a ha-
zai torvényhozasi tevékenység részleteinek feldolgozasét, és igényt teremt a magyar
testlleti jogalkotas torténetének nemzetkdzi 6sszehasonlitdsara.
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