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Klimavaltozas és egy hitelintézet:
Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kornyezeti
fenntarthatdsag érdekében végezett tevékenysége

Horvdth Gdbor’ PhD hallgato
Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem

ABSZTRAKT A globalis éghajlatvaltozas korunk mindannyiunkat egyforman ne-
gativan érint6 jelensége. Az Eurépai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank fenntarthat6 fej-
16dés mandatuma révén sokat tehet a mtikodési teriiletén 1évé orszagok kornyezeti
felzarkoztatasaban. Ebbéli tevékenységét azonban sok biralat éri, teljesitménye nem
egyértelmi. A tanulmanyban az intézmény - elsésorban energetikai, kozlekedési,
onkormanyzati-infrastruktura, ill. klimaiigyi - beszamoloit és projektadatait tekintem
at, majd litkoztetem az EBRD legtapasztaltabb feliigyelGje, a CEE Bankwatch Network
kritikdival. Az elemzésbél kideriil, hogy bar a Bank valéban szdmos, a fenntarthaté
fejlédést tamogato projektet finansziroz, az 9sszkép e téren ambivalens. A szervezet
ugyanis még mindig szerepet véllal kdrnyezetrombol6 projektekben, a meguijulé
energia fogalmat tul tdgan értelmezi, és klimacéljai sem egyértelmiiek. E kritikdkat
nem mellézve, lehetséges magyardzatként a megorokolt energiapiaci kériilmények, az
energiabiztonsag kérdése, a Bank arculatahoz kot6do driasprojektek jellege, valamint a
tarsadalom lassu alkalmazkodoképessége meriilhet fel. A tanulmany az els6 magyarul
megjelent irds, amely a Bank ez irdnyu tevékenységét osszefoglaldan értékeli.
KULCSSZAVAK: EBRD, klimapolitika, kornyezeti fenntarthatosag, energetika,
Bankfigyel6

Bevezetés

Alapjaiban alakithatja 4t Foldiink amugy is egyre gyorsabban valtozé éghajlatat
a minap felfedezett jeges-tengeri metangazszivargas, amely a meleg tengeraramla-
toknak koszonhetden eljut a felszinre, ennélfogva globalis éghajlatformal6 kovet-
kezménye belathatatlan (Jason Box éghajlatkutatd szerint a felfedezés tobb mint
aggaszto, hiszen a metdn a szén-dioxidnal husszor erésebb tiveghazhatasu gaz, igy
a hatalmas készletek kidramlasa katasztrofalis hatassal lehet a Fold éghajlatara.)
Az err6l szol6 hirek pillanatok alatt bejartak a sajtot, és fénysebességgel terjedtek a
kozosségi oldalakon. Az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményének (UNFCCC)

9 gabor.kischhorvath@gmail.com
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égisze alatt dolgoz6 Kormanykozi Testiilet legtijabb 6todik jelentése szerint (IPCC,
2013) a Fold orszagainak komoly vallaldsokat kell tenniiik annak érdekében, hogy
megakadalyozzanak egy globalis klimakatasztrofat. E célok elérését az orszagok sajat
allamkozi egyezményeik betartasan kiviil a transznacionalis szervezetek (ahogy
az EU [2012] is elkotelezte magat egy alacsony szénigényti gazdasag létrehozasa
mellett) és a nemzetkozi pénziigyi fejlesztési intézmények segithetik leginkabb.

2012-ben a megujulé energiaforrasokbdl szarmazo energia elégitette ki a vilag
teljes sziikségletének egyotodét, s e piacok fokozatosan globalissa és rugalmasabba
valnak. Egyre t6bb allam (kozottitk nagy szamban a fejldd6 orszagok is) vezet be a
megujulokat érint6 célszamokat és hoz azokat timogatd intézkedéseket. (REN21,
2014) A kozép-kelet-eurodpai térségben — a Kiotdi Jegyzokonyv ratifikalasa utan
és a megujulo energiaforrasok fokozatos elterjedése kovetkeztében — az olaj- és
gazszektor jelentds atalakuldsokon ment keresztiil az utobbi évtizedekben (Lee,
2005), am még jelentésebb valtoztatasokra van sziikség egy szén-dioxid mentes
gazdasdgra vald attérés érdekében. Mindez komoly gondokat okozhat az érintett
allamok gazdasagaban (strukturalis reformkényszer, keresletcsokkenés a fosszilis
energiahordozok irant, és a kibocsatasi jogok beszerzésénél keletkez6 koltségek),
ezért miel6bb meg kell tenni azokat a politikai gazdasagtani intézkedéseket — ugy
mint pl. egy hosszu tavu energiadr-stratégia megalkotasa —, amelyek csokkent-
hetik a negativ hatasokat (EBRD, 2011, 22-36. o.). Fankhauser és Lavric (2003)
szerint az atalakuloban 1évo kelet-eurdpai orszagok — amellett, hogy viszonylag
alacsony koltségek aran képesek az iiveghazhatast gazok kibocsatascsokkentésé-
re — a karbon-projektekbe beruhazok iizleti feltételeinek javitasaval (jol miikodo
jogi- és szabalyozoérendszer, privatizacio, korrupciéiildozés) érhetik el a legna-
gyobb potencialt. Ezért a fenti célok teljesitésében kiemelkedd az intézményi
kapacitas és reformok szerepe, de nem elhanyagolhaté uj technologiak, vezetési
tapasztalatok meghonositasanak, ill. az eddig alulfinanszirozott és eloregedett
atviteli-elosztasi rendszerek tjraalakitdsanak sziikségessége (EBRD, 2008). A
sikeres piacgazdasagot tamogatd intézmények fontossagardl az EBRD kapcsan
mar Bersley, Dewatripont és Guriev (2010, 7-12.0.) is irtak. Valds félelem to-
vabba, hogy a gyenge politikai intézmények miatt egyes orszagok az atmenet egy
bizonyos pontjan beragadhatnak (EBRD, 2013b).

A tanulmény kovetkezd fejezete bemutatja az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank (tovabbiakban: Bank, ill. EBRD) mtikodését és alapvet6 céljait. Ezt kovetden
tobb szempontbol is hianypoétlasra torekszem, amennyiben a 3. részben atfogo
képet adok az EBRD fenntarthat6 fejlédés érdekében végzett tevékenységérdl
(amelyek a fentebb emlitett klimacélokat hivatottak szolgalni), tovabba igyekszem
osszefoglalni annak ellentmondasait, és az erre irdnyulé birdlatokat csoportositva
bemutatni. A hazai szakirodalomban kevés az EBRD tevékenységét és felépitését
tomoren egy helyen taglalé iras, a Bank (a kritikdkkal is kiegészitett) kornyezet- és
energiapolitikdjanak osszefoglalasara és atfogod értékelésére mindeddig nem kertiilt
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sor magyarul. Mivel az energiaszektor felel6s az iiveghdzgaz-kibocsatas (f6ként
szén-dioxid) kétharmadaért (IEA, 2013, 9.0.), s ezaltal ez jarul hozza leginkabb
a felgyorsult éghajlatvéltozashoz, ezért a dolgozat tilnyomorészt az energetikat
érinté problémakkal foglalkozik.

Végiil, a tanulsagok lesziirésével, az utolsé fejezetben felvazolom azokat a
problémakat, amelyek miatt véleményem szerint a Bank hangzatos vallalasai
nem teljesitheték maradéktalanul, és amelyeket a kritikak (bar azok jogossagat
nem vonom kétségbe) sokszor figyelmen kiviil hagynak. Remélem, hogy ezaltal
a kornyezeti kérdések gazdasagi beagyazottsaga irant fogékony olvaso tobbet
tud meg arrol a nemzetkozi szervezetrdl, amelyet a hazai kozvélemény elsdsor-
ban a févarosi tomegkozlekedés elektronikus jegyrendszerének (napokban ujra
elhalasztott) bevezetését pénziigyileg tamogaté megallapodas kapcsan ismerhet.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tevékenysége

Az EBRD 1991-ben azért jott 1étre, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
gazdasagi atalakulasat — a magantulajdonlast eldsegit6 és liberalis piacgazdasagot
stabilizal6 projektek finanszirozasaval - elGsegitse. A Bank egyik legfontosabb
teladata, hogy kornyezetileg és tarsadalmilag egyardnt tenntarthat6 gazdasagokat
alakitson ki f6leg a magdnszektornak nyujtott hitelekkel, alaptékébe fektetéssel
és tékepiaci garancidk biztositasaval (amelyek tevékenységének legalabb 60%-at
teszi ki), de akar az allami és 6nkormanyzati szerepléknek is finansziroz olyan pro-
jekteket, amelyek a piacgazdasagi atmenetet szolgaljak (Blaho, 2004, 207-208.0.).

Nemzetkozi pénziigyi szervezet 1évén, az EBRD alaptékéjét (2011 6ta 30 milli-
ard eurd) annak tagallamai adjak 6ssze, amelyek ezaltal a Bank részvényesei is; 64
orszag mellett még az Eurépai Uni6 (amely a részvények 60%-at birtokolja) és az
Eurépai Beruhdzasi Bank (EIB) tartozik ebbe a korbe. E tagok nem feltétleniil azo-
nosak a Bank mtikddési térségének orszagaival, ahol az EBRD tényleges tevékeny-
ségét végzi (Kozép- és Kelet-Eurdpa, Kozép-Azsia, beleértve a volt Szovjetunid
utédallamait is, ill. 4 dél- és kelet-mediterraneumi allam). A szervezet {6 célja
tehat ezen orszagokban olyan projektek finanszirozasa, amelyek a piacgazdasag
kiépitésén kiviil segitenek a pluralis demokracia megszilarditasaban, valamint a
maganszektor fejlesztésében (pl. az iizleti kornyezetet és vallalati teljesitményt
vizsgald kiilonbo6zé felmérések segitségével). Bar az EBRD 2006-ban bejelentette,
hogy az addig EU-tagga lett 8 legfejlettebb kozép-eurdpai orszag mindegyike
varhat6an 2010-re ,,kiérik” a Bankbol, a pénziigyi valsag elhatalmasodasa kovet-
keztében leallitottak a kozép-eurdpai térségbdl elkezd6dott kivonulasi folyamatot
(Csehorszag ennek ellenére 2007-ben elséként ,,gradualt” a szervezetbdl), holott
komoly kilépési stratégidra lenne sziikség (Hoffman, 2011, 17-18.0.).

Az EBRD éves forgalma évrél évre névekvé tendenciat mutat: jelenleg a szer-
vezet a térség legnagyobb - ilyen értelemben valésagos monopolhelyzetben
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1évo (Artige, & Nicolini, 2012, 3.0.) - egyéni befektetdje; a 2011-es cstucsévben
kozel 400 projektet tdmogatott kb. 9 millidrd eur6 értékben, a kihelyezett éves
hitelosszeg nagysaga pedig azéta rendre megkozeliti ezt a nagysagrendet (EBRD,
2014a). A finanszirozasban jelentds katalizator-szerepet jatszanak a kiilonb6z6
donorszervezetek, amelyek féleg a jogilag leginkabb akadalyoztatott teriileteken
(klimapolitika, intézményi reformok) segitenek a befektetésekben (EBRD, 2014a,
42-45.0.).

A Bank tevékenységét a Kormanyzdtanacs iranyitja, ahova minden tagallam
egy-egy kormanyzét (altalaban a pénziigyminisztert) és helyettest delegal, azon-
ban e testiilet felhatalmazasa nagy részét az Igazgatdtanacsra ruhazza at, melynek
24 tagjat a régiok aranyaban valasztjak meg a tagallamok. Ugyanigy keriil megva-
lasztasra a Bank Elnoke is (egyben az Igazgatotanacs elnoke), aki tulajdonképpen
az EBRD jogi képvisel6je (Blahd, 2004, 208). A Bank élén a kezdetektdl egészen
2012-ig két német és harom francia elnok allt. A 2013-ban megvalasztott jelenlegi
elnok viszont az allitolagos iratlan egyezség megszegésével (ti. hogy az angolok
nem torekednek sajat jelolt elnokké valasztasara, hanem megelégednek azzal, hogy
a szervezet kozpontja Londonba keriilt) az 1959-ben Indiaban sziiletett, brit Sir
Suma Chakrabarti lett.

De vajon el6nyos-e az EBRD szolgaltatasainak igénybevétele? Amellett, hogy
a Bank régota tarté nemzetkozi tevékenysége révén elismert hosszu tava szak-
politikai partnere tobb kormanynak és dnkormanyzatnak, ill. kivalé hitelez6
statusza révén katalizatorként képes tovabbi forrasbevonassal megtobbszorézni
sajat kolcsone Osszegét, kockazatvallalasa és a pénziigyi termékek terén mutatott
flexibilitasa is atlagon feliili (Artige, & Nicolini, 2012, 2-3.0.). Rdaddsul a hitel
velejaroja a gazdasagossag és fenntarthaté fejlddés szempontjait figyelembe vevo
és a legkiilonfélébb szektoralis tapasztalattal rendelkez6 apparatus altal nyujtott
szakmai konzultdcid, ill. folyamatos ellenérzé feladatok biztositasa is. A hitel-
felvevé (a LIBOR-hoz kotott) fix kamatozasu hitelt kaphat (Blaho, 2004, 209.
0.) hosszt futamidére, raadasul a Bank - annak érdekében, hogy csokkentse a
nemzetgazdasagok a globalis pénziigyi valsag kovetkeztében névekvo ,tulzott
devizahitel-fligg6ségét” — preferalja a helyi valutakban nyujtott kolcsonoket.

A Bank miikodési teriiletén 1évé orszagok piac-érettségi eldmenetelének mé-
résére az 1994 6ta évente kozzétett Atalakulds Jelentés (Transition Report) szolgdl,
amely egy-egy aktualis globalis kihivas elemzése mellett — a 2012-es jelentés
(EBRD, 2012b) témai pl. a strukturalis reformok tovabbvitele, az eurdzona valsaga,
a paneurdpai bankrendszer, ill. az eurazsiai gazdasagi unio6 voltak — a miikodé-
si kornyezetet és stratégiai orientdciokat magaban foglal6 orszagértékeléseket
ad kozre. A jelentés négy fobb teriiletet vizsgal: vallalati szféra, piaci-kereske-
delmi rendszer, pénziigyi szektor és infrastruktura. Ezeken beliil tovabbi - f6-
leg a piacgazdasag ismérveit kozéppontba allito - kilenc alkategéria talalhatéd
(nagyvallalati, ill. kisvallalati privatizacid, véllalatvezetés és vallalati atalakitas,
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arliberalizacid, kereskedelmi és arfolyamrendszer, versenypolitika, bankreform
és kamatliberalizacid, értékpapir-piacok és nem banki pénziigyi szervezetek,
altalanos infrastrukturalis reform). Sziikséges megemliteni, hogy jelen témahoz
kapcsolddé szempontok — ugy mint kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag
(munkanélkiiliségi rata, iveghazgaz-kibocsatas, K+F kiadasok), ill. joléti, vagy
éppen korrupci6 és demokracia-indikatorok — egyaltalan nem, vagy csak gyen-
gén jelennek meg e mutatdészamokban (Bankwatch, 2012d), melyeknek revizidja
a Bank yj szerepkorének megfeleléen kivanatossa valt. Eppugy sziikségesnek
mutatkozik a makroszintd és a projektekben hasznalt indikatorok kozelitése is
(Besley, Dewatripont, & Guriev, 2010, 18-20.0.).

Az bizonyos, hogy ma az atalakulds ,végpontja” sokkal kevésbé vildgos mint
volt az EBRD megalakulasakor (Hoffman, 2011; 2014), raadasul a tarsadalmi
szempontok a sziikségesnél még mindig gyengében integralédnak a Bank min-
dennapi miikodésébe. Hiszen a piacgazdasag 6nmagaban nem lehet cél, hanem
csak eszkoz emberi életek jobba tételében. Besley és tarsai (2010) szerint ezért a
Banknak at kell értékelnie tevékenységét, megfontolva akar az oktatas, az egész-
ségiigy, a munkahelyi biztonsag, a lakhatas vagy a K+F szektor finanszirozasanak
lehetdségeit is. Hasonldan vélekedett errdl Artige és Nicolini (2011, 17.0.) is. Az
EBRD - meghallva az idék szavat — legutdbbi jelentésében (2013b) mar olyan
témakkal foglalkozott, hogy a piaci reformok vajon eldsegitik-e a demokracia
konszolidaciojat, hogy milyen faktorok jarulnak hozza a gazdasagi intézmények
megszilardulasahoz, és hogy a mindségi atalakulas mely tényezo6i vonzzak legin-
kabb a jol képzett human-tokét.

Valéban megfigyelhet6 a Bank hozzallasanak mddosuldsa: mig kezdetekben
az atalakuld gazdasagok miikodo piacgazdasaghoz segitése volt az elsédleges cél
(pénziigyi szektor reformja, privatizacio, ill. a kis- és kozépvallalatok megteremté-
se), addig mara f6leg a szocialis-gazdasagi osszefiiggések keriiltek el6térbe (Doorly
etal.,, 2012). Manapsag mar a fenntarthat6 gazdasagi fejlodés biztositasan kiviil a
Bank deklardltan prioritasként kezeli éppugy a n6k munkalehetdséghez juttatasat,
ajogvédelmet és atlathatosagot, mint pl. az alacsony szénigényi gazdasag felé valo
atmenetet és a kornyezetvédelmet, vagy éppen a nuklearis biztonsag kérdését. Az
EBRD volt az elsé fejlesztési bank, amelynek alapit6 okirata kornyezeti elemeket
is tartalmazott (CIEL, n.d.). Persze szamos esetben felmeriilhet a kérdés, vajon
valdban a helyi lakossag érdekében koltik-e el a nemzetkozi fejlesztési pénzeket,
és a Bank miért vesz részt — negativ kornyezeti hatassal jard, ill. autokratikus
politikai berendezkedésti tagallamokban foly6 — projektekben (Hoffman, 2014).

De mit is jelent a fenntarthat6sag az EBRD szdmadra? A Bank 2004-6ta minden
évben a megel6z6 12 honapot értékeld Fenntarthatdsagi Jelentést (Sustainability
Report) készit, amely a szervezet elhivatottsagat és sikeresen elért eredményeit
mutatja be a szocialis standardok bevezetése kapcsan, a Bank tigyfeleivel - do-
norok, egyéb nemzetkozi szervezetek és a civil tarsadalom — valé parbeszéd
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viszonyaban (szakpolitikdk és stratégiak vitara bocsatasa, ill. éves civil talalkozok
szervezése az innovativ otletek és kiprobalt legjobb megoldasok cseréje), valamint
az intézmény sajat kornyezeti és szocialis teljesitménye alapjan. Az utobbi évek
témabeli valtozatossagara jellemzd, hogy mig a 2011-es év beszamoldja (EBRD,
2012a) a klimavaltozas elleni tevékenységeket és a biodiverzitds megérzése érde-
kében tett eréfeszitéseket emeli ki, addig az azt koveté (EBRD, 2013a) kitér az
emberek mindennapjait érint problémak (biztonsagos kozlekedés, nemek kozotti
egyenldtlenség) megoldasara iranyuld projektek sikereire. A legfrissebb jelentés
(EBRD, 2014b) részletezi, hogyan tért at a Bank fokozatosan a kérnyezetbarat
megoldasok finanszirozasara, s ért el igy — a megujuld energidra és fenntarthato
eréforrasokra iranyul6 kezdeményezéseivel — Albdnia teljes tiveghdzgaz-terme-
1ését is meghalado éves szén-dioxid-kibocsatascsokkenést. Ezzel elérkeztiink
a tanulmany kozponti témajahoz: a kdvetkez6 fejezet azt mutatja be, hogy a
Banknak - sajat fenntarthato fejlddés mandatuma keretében — milyen eszkoztar
all rendelkezésére a klima-célok tamogatasahoz. (A tarsadalmi fenntarthatdsag
relevancidja ellenére itt magatol értetédéen az EBRD kornyezeti fenntarthato-
sag-értelmezése keriil el6térbe. Mindemellett e fogalom precizebb definicidjara
lenne sziikség [Hoffman, 2014].)

Klimapolitika az EBRD-ben - valdsag vagy deklaracié?

A klimaviltozasi elleni tevékenysége ellenére a Bankot szamos biralat éri,
hiszen torténete soran olyan projekteket is portfoliéjaba fogadott, amelyek —
kezdetekben még f6leg az inadekvat tigyrendi szabalyzata, hidnyos kérnyezeti
politikdja és standardjai miatt (CIEL, n.d.) - a sajat fenntarthatdsagi kritériuma-
inak is ellentmondtak, pl. szénbanyaszat, lignit-héerémuvek, kdolaj-finomitok,
forgalomnovekedést el6idéz6 autopélya-beruhdzasok. Ezekre mutat ra éles szemii
és objektiv adatokkal megalapozott elemzéseiben a pragai kozpontu Kozép-
Kelet-Eurépai Bankfigyel6 Halézat (CEE Bankwatch Network, tovabbiakban
Bankfigyeld, ill. BH). Az 1995-ben létrehozott nemzetkézi civil szervezet misszioja
a hatarokon ativeld pénziigyi fejlesztési tamogatasok kornyezetileg és tarsadalmi-
lag karos hatasainak megel6zése (foként a szallitmanyozas, energetika, nehézipar
és hulladékkezelés teriiletén), és alternativ megoldasi javaslatok készitése, vala-
mint a tarsadalmi részvétel népszertsitése. Tevékenységi korébdl, ill. a miikodési
régiojabdl kifolydlag a BH igy az EBRD egyik legjelentésebb ,.civil feliigyeldje”,
s egyben kritikusa is. A Bankfigyel6 szamos témaban készit tanulmanyokat és
alternativ megoldasokat, folyamatosan iigyelve arra, hogy a nemzetkdozi pénziigyi
szervezetek projektjei a lehetd legtisztabban és etikus modon miikédjenek. (A
BH kizardlag az EBRD projektjeivel, s ezen beliil kifejezetten csak az ,energia és
klima” témakoron beliil is 200-nal tobb publikdcidja érhet6 el, amelyek a Bank
projektjeinek kornyezeti és tarsadalmi hatasat értékelik.)
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A Bank 5 évente megujitandé Kornyezeti és Tarsadalmi Iranymutatdsa (EBRD,
2014d) biztositja, hogy a szervezet dsszes projektjének értékelése (pl. kornyezeti
hatdstanulmanyok és véto, ill. Kérnyezetei Tanacsadd Testiilet), kivitelezése és
ellenérzése mind kornyezetileg, mind pedig tarsadalmilag fenntarthaté médon
torténjen. Ez a politika — meghatarozott szerepkorokkel és elszamoltathatosagi
szabalyokkal - részleteiben hatdrozza meg az EBRD mindegyik olyan szektordanak
tevékenységét, ahol a kornyezeti és tarsadalmi aspektusok relevansak, ugy mint
pl. az energetika, a kozlekedés, vagy a mez6gazdasag. A gyakorlatban mindez ugy
miikodik, hogy a Bank projektjeinek korai fazisaban megvizsgalja azok lehetséges
kornyezeti hatasait, majd ennek megfelel6en éallapitja meg a tovabbi sziikséges
adatgyjtés és nyilvanos konzultacio fajtajat. Az Iranymutatas 6sszegzi tehat a
Banknak a kérnyezetileg tiszta és fenntarthaté fejlodés melletti elkotelez6dését,
vallalasait (teljesitménymutatok altal) és egész ebbéli hitvallasat. A biralatok
(Bankwatch, 2013c) szerint egy korrekt Iranymutatasnak pontositani kellene a
fenntarthato fejlédés fogalmat, uj klima-teljesitményi feltételeket kellene beve-
zetnie, tovabbd jobban meg kellene felelnie az EU kornyezeti szabalyozasainak is.
Bar ezek egy része az 1j dokumentumban (EBRD, 20144, 1;6;44.0.) megvaldsult,
mindettdl fiiggetleniil az EBRD t6bbszér mulasztott a projektek kornyezeti beso-
rolasat, ill. a kategorizalasok nyilvanossagra hozatalat illetéen (Hoffman, 2014).

Szerteagazo tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti hatasai az energetikat az EBRD
miukodésének kozéppontjaba helyezik. Természeti eréforrasok felhasznalojaként
és tetemes mennyiségii szennyezddés termeljeként e szektor fejlesztése és haté-
konyabba tétele gyakorolhatja a lejelentésebb pozitiv hatast a kdrnyezeti koriil-
ményekre. Tovabba, a tiszta energidra valo attérés nem csupan kényszer, hanem
a térségbeli dllamok szdmadra nagyszert lehet6ség is versenyel6nyok szerzésére.
Az EBRD 2013 végén fogadta el legtijabb - a természeti er6forrasokat is magaban
foglal6 — Energiastratégiajat (2013d), amely a 2006-os energiapolitikat véltja fel.
A klimacélok érdekében a Bank a kordbbiaknal lényegesen nagyobb szerepet szan
a megujuld energiaforrasokbdl (elsésorban szélbdl, kisebb részben napbdl és viz-
bal) el6allitott energidnak, ill. - az energiahatékonysagot és az energiabiztonsagot
szem el6tt tartva — az energiapiac (infrastruktura, elosztérendszerek, standardok)
ujjaépitésének. A megujuld energiatermelési technikdk — amelyek manapsag mar
az Uj kapacitasok kozel felét teszik ki — a vildg egyre tobb orszagaban verseny-
képessé valtak a fosszilis energiaforrasokkal szemben is, hiszen amellett, hogy a
viz- és geotermikus energia-eldallitas még mindig a leggazdasagosabb mddszer,
mar a sz€lbdl, napbol és néhany biomassza-technolégiaval elallitott aram ara is
folyamatosan csokken (IRENA, 2013). A Bank 2013-ban a hitelezett forrasainak
kozel egyotodét forditotta energetikai fejlesztésekre (EBRD, 2014a, 5.0.), eddigi
miikodése alatt kozel 200 projekt (pl. az elsé mongol szélerémiipark finanszirozasa
vagy a jordaniai kozponti elektromos infrastruktura fejlesztése) sordn osszesen
kb. 9 milliard eurét.
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Az energiaszektor holisztikus megkozelitésébdl eredéen szamos atfedés jon
létre mas teriiletekkel is. Az egyik ilyen érintkezé feliilet a Természeti Er6forrasok
szektor, amely részben az energiaforrasok kitermelésével, szallitasaval és fino-
mitasaval foglalkozik (pl. szénhulladék-ujrahasznositasi technoldgia tamogatasa
Ukrajnaban, mongdliai szinesfémbanydszat beinditdsa, ill. hatalmas olajvallalatok
energiahatékonysaganak eldsegitése). Ide tartoznak masrészt kiilonb6z6 banya-
szati tevékenységek, amelyeket az EBRD Banydszati Mtikodési Politikaja (2012¢)
szabdlyoz. Az energiahatékonysaghoz kapcsolodoan, a dokumentum a techno-
légia- és infrastrukturafejlesztést, ill. a természeti kincsek ujrahasznositasanak
novelését célzo projekteket prioritasként kezeli. A kozlekedés és szallitmanyozas
jelentésen hozzajarul a globalis szén-dioxid-kibocsatashoz: mint ahogy az isztam-
buli Eurazsiai Csatorna vagy a szentpétervari autopalya megépitése, ill. privat vasuti
szallitmanyozasi cégek tdmogatdsa, hatalmas kornyezeti és tarsadalmi hatdsokkal
jarnak; s erre a Bank tetemes forrasokat — kozel 11 milliard euré6t 240 projekt so-
ran - kiilonit el. Az EBRD aktualis Kozlekedésstratégiaja (2013c) — amellett, hogy
a célja elsésorban az orszagok kozotti regionalis integracio, mobilitas és tarsadalmi
kohézi6 - elényben kivanja részesiteni a tisztabb fenntarthatd energiat hasznalo
kozlekedési modokat, ezaltal nettd tiveghazgaz-kibocsatascsokkenést tervez elérni.
A maganszektor kiemelt tdmogatasa nem jarhat azonban a kozosségi kozlekedés
visszafejlodésével. Tovabba az olyan fenntarthatdsagi indikatorok mint a beruha-
zas 1étrejottével elkertilhetd utazas vagy az igy megsporolt szén-dioxid-kibocsatas
tigyelembe vétele elengedhetetlen feltétel kell legyen a finanszirozott projektek
elbirdlasakor (Bankwatch, 2013b).

Végiil, az EBRD Onkormanyzati és Kornyezeti Infrastruktiira stratégidja
(2012d) viztigyi, szennyviz- és hulladékkezelési, taivhé és mas energiahatékony-
sagi, valamint alacsony szénigényt varosi kozlekedési projektek tamogatasaval
kapcsolodik a fenntarthato fejlédés koncepcidjahoz. Az itt elkoltott kolcsondsszeg
eddig t6bb mint fele (EBRD, 2014b, 8.0.) jarult hozza a klimavaltozas ellen elért
eredményekhez.

Az energiaintenzitas (ami nem tévesztendd Ossze az energiahatékonysaggal)
az egy egységnyi kibocsatasra (GDP) es6 energiafogyasztas valutaban kifejezett
nagysaga. Cornillie és Fankhauser (2002) szerint a gazdasagilag és politikailag
egyarant atalakuloban 1év6 kelet-eurdpai allamok nagy tobbségének egyre csok-
kené energiaintenzitdsa a multbéli erdltetett — nem utols6 sorban kiiléndsen
szennyezd és pazarl6 - iparositds miatt még mindig jéval magasabb az OECD
orszagokéinal. Ez aldl kivételt csak néhany kozép-kelet-eurdpai tagallam képez.
(A Bank altal megalkotott — az intézményrendszerbdl, a piacosztonzékbdl, ill.
ezek eredményeibdl kalkulalt - kompozit Fenntarthaté Energia Index listdzza a
Bank orszagainak az energiahatékonysag, a megujuld energiak és a klimavaltozas
teriiletén elért teljesitményét. [EBRD, 2008, 10-13.0.])
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A szerz6k megmutattak, hogy az intenzitds csokkentése f6leg az energiaszektor
vallalatainak reformjaval (az életbevagdan fontos eréforrasok hatékony felhasz-
nalasaval), valamint az energia valds koltségének tarifdkba épitésével érhetd el.
Gondot jelent, hogy az alacsony jovedelmii haztartasok bevételének jelent6s
része az energiaszamlak kiegyenlitésére forditddik, ami a tarifaemelés elleni érv-
ként johet szoba. Amellett, hogy ez a probléma iranyitott segélyprogramokkal
mérsékelhetd, és a fenntarthatatlanul alacsony kézmuarak kévetkezményei (pl.
kimaradasok) is f6leg a legszegényebbeket sujtjak, a sziikséges emelés halogatasa
nincs szignifikans hatassal a ,,megfizethet6ségi korlatra” (Fankhauser & Tepic,
2005). Hasonléképpen érvel az EBRD (2008, 14.0.), miszerint egy fenntarthatd
energiadrnak minden felmeriild koltséget tartalmaznia kell.

Mindezt figyelembe véve, az EBRD (2011, 8-18.0.) prioritasként kezeli az
energiahatékonysagot célz6 beruhazasok finanszirozasat (szamtalan ilyen ala-
pot hozott 1étre), és célja az, hogy a térség orszagai a kiotdi folyamatbdl rajuk
es6 kibocsatas-csokkentési eldiranyzatokat teljesiteni tudjak. (2013d, 3-4.0.) A
globalis klima-célok tdmogatasara a Bank specidlis kezdeményezéseket és tobb
szektort atfogd keretprogramokat emelt be portfélidjaba, melyek koziil legjelen-
tésebb a 2006-ban inditott (és azdta 3 periddust megérd) Fenntarthaté Energia
Kezdeményezés (Sustainable Energy Initiative — SEI). A SEI kezdeményezés
keretében — amely 2013 folyaman 2,4 millidrd eurds kolcsondsszeggel a Bank
éves forgalmanak mdr 28%-at tette ki (EBRD, 2014a, 33.0.) - a kérvényezok
ipari, ill. 6nkormanyzati energiahatékonysag-projektekre, valamint a megujulé
energiaforrasok hasznalatat tamogatd és az erémiivek energiahatékonysagat
javito munkalatokra, tovabbad a szén-dioxid-piac szabalyozasait elésegité beru-
héazasokra kaphatnak kolcsont (EBRD, Financing Sustainable Energy, 2013) A SEI
tizleti modellje harmas felosztasu (uo. 9.0.), hiszen a projektek az erre a célra
elkiilonitett donoralapok segitségével nydjtandé finanszirozasahoz — 2006 6ta
756 projekt (pl. energiahatékonysag az orosz fémiparban, fenntarthat6 energia
megoldasok a boszniai kiskereskedelemben, szélerémtpark Ukrajnaban, z6ld
energia beruhdazasok lengyel kis- és kozépvallalatoknak pénziigyi kozvetitékon
és alapokon keresztiil) soran mar 6sszesen 13 Mrd € értékben - szakpolitikai
konzultacio (pl. az intézményrendszer reformjardl és szabalyozasi lehet6ségek-
ro6l), valamint technikai segitségnyujtas is tarsul (pl. energia vizsgalatok, piace-
lemzés, tréningek). A SEI célszamokat allit fel a megujuld energia hasznalata és
az energiahatékonysag tekintetében; deklaraltan legnagyobb sikere pedig, hogy
a megvaldsult projektjei 0sszesen 62 millié tonna éves szén-dioxid-kibocsatas-
csokkenést eredményeztek (uo. 5.0.).

A SEI hasonlé alapokon nyugvé ikerprogramja a 2014-ben Kkiteljesiil6
Fenntarthatd Er6forras Kezdeményezés (Sustainable Resource Initiative), amely
a hatékonysagot és innovaciot — mint a versenyel6ny fontos elemeit — helyezi el6-
térbe az energiafogyasztas, a vizgazdalkodas és egyéb nyersanyagok felhasznalasa
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soran. Ennek keretében az tjrahasznositast-tjrafelhasznalast, ill. az ezeket lehe-
tové tevo szakpolitikak l1étrejottét el6segité projektek finanszirozasa valdsulhat
meg (EBRD, 2014b, 5.0.). E sajat kezdeményezéseken kiviil a Bank kifejezetten
klimavédelmi célokra életre hivott pénziigyi alapokban is jelentds szerepet vallal
(Climate Investment Funds, vagy az EBRD és az EIB ko6zos klimavaltozas elleni
kezdeményezéseként indult Multilateral Carbon Credit Fund). Az ilyen multi-do-
nor alapok eléfutdra volt az in. Global Environment Facility, amely még szlik
pénziigyi keretek kozott, de mar célzottan a klimavaltozas megel6zése érdekében
finanszirozott kornyezetbarat projekteket.

Az iranyukban és céljukban pozitiv kezdeményezések azonban mit sem érnek,
ha a jévahagyott kolcson nagy részét még mindig kérnyezetrombol6 tevékenység-
hez iranyitjak. Ezt szem el6tt tartva, a Bankfigyeld biralatai az EBRD kornyezeti
politikdja teriiletén az alabbi négy pontban foglalhatok dssze. Bovebb és részle-
tesebb elemzésért lasd Bankwatch (2013a).

1. Fosszilis energiahordozokhoz kapcsolodo projektekben valo részvétel

A SEI program létrejottét kovetden is emelkedett a Bank ez iranyu kélcsonkihe-
lyezése, a szénhidrogének sulya jelentds maradt. Az energetikara forditott forrasok
kozel fele a fosszilis energiahordozokra specializdlodott projektekben landolt.
(Smith, 2012; Bankwatch, 2013a, 2.0.) Ennek egyik oka, hogy a fenntarthatd fej-
16dés ala besorolt szén-projektek sokszor csak az energiahatékonysag felturbozasa
okan (pl. erémiivek modernizacidja) kaphatnak kolcsont (Bankwatch, 2011a),
holott hogyan lehetne egy lignitbanya-rehabilitaciot kérnyezetbaratnak tekinteni?

Bar legujabb energiapolitikdjadban az EBRD mar a szénerémiivek és -banya-
szati projektek finanszirozasat szigoru feltételekhez koétotte (EBRD, 2014b, 5.0.),
azonban a klimacéloknak val6 teljes megfelelés érdekében az ilyen tevékeny-
ségekre forditandd kolcsonoket a Banknak fokozatosan és teljesen ki kellene
vezetnie a portfélidjabdl. (Mas fejlesztési bankok ilyen téren eldrehaladottabbak,
amennyiben — mar az EBRD-nél korabban - kibocsatasi standardokat vezettek
be, és szigoru feltételeket szabtak a szénprojektek finanszirozasahoz [Bankwatch,
2013f, 2.0.].) Az EBRD indoklasa alapjan, miszerint e kdrnyezetileg karos szén-
hidrogénprojektek a Bank finanszirozasa nélkiil is 1étrejonnének, minden ilyen
energiaforrasra iranyulo fejlesztés hitelezését be kellene sziintetni — mivel azok
igy feleslegesen koétik le a Bank forrasait, és mandatumanak ellentmondéan
konkurenciat timasztanak a kereskedelmi hitelintézeteknek (Smith, 2012, 17.0.).

Ezen kiviil, az energiahordozékban bévelkedd orszagok — amely adottsag
o6nmagaban is akadalya mélyebb reformintézkedéseknek - intézményrendszere
rendre gyengébb és az atlathatdsag is konzekvensen alacsonyabb (EBRD, 2012¢).
Erre példak az EBRD dltal tamogatott kirivo korrupcios tigyekkel megttizdelt
szénipari beruhdzésok (Bankwatch, 2013g). Eppen ezért a banki stratégia szintjén
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a banydszati tevékenység szigorubb ellendrzésére és egyéb alternativak figyelembe
vételére, projektszinten pedig minél szélesebb tarsadalmi kor bevonasara lenne
sziikséges. Erdekes megallapitds, miszerint még ha a demokratikus berendezkedés
o6nmagaban nem mozgatérugoéja is a klimavaltozas elleni reformoknak, a nyil-
vanossag tudatosabbad tétele azonban egyértelmtien segiti a klimapolitikai célok
kénnyebb megvaldsitasat. (EBRD, 2011, 58-70.0.)

2. Atomenergia-projektek finanszirozdsa

Bar a kozelmultbeli tragikus kimeneteld japan események miatt az atom-
energidra elsésorban nem tul biztonsagos energiaforrasként tekintiink, az EBRD
mégis — jelenleg az egyetlen fejlesztési bankként — atomerémiveknek is nyujt
hiteleket. A Bank a Nukledris Biztonsag program keretében foglalkozik ezzel az
energiaforrdssal: ide f6leg az els6-generacios reaktorok feljavitasa, az élettartamuk
végét elért erdmiivek leszerelése, valamint az atomhulladék biztonsagos tarolasat
el6iranyzé projektek finanszirozasa tartozik. A Bankfigyeld szerint (Bankwatch,
2013h, 3.0.) ez az energiatipus a magas biztonsagi kockazat, valamint az ehhez
szitkséges nyersanyag banydszata, ill. a radioaktiv hulladék elhelyezésével jaré
kornyezetkdrosité hatdsok miatt egyaltalan nem tekinthet6é fenntarthatdnak,
amivel mar régéta az EBRD (2008) is teljes mértékben tisztdban van. Es bar egy
atomerdmii mitkodése kézben valéban nem bocsat a légkorbe tiveghdzgazokat, a
Banknak a fenti okok miatt 4j reaktorok installaciéjahoz mar nem lenne szabad
kolcsont nyujtania. Ennek ellenére az EBRD 2006-2013 kozotti ukrajnai energia-
beruhézasainak 44%-4t forditotta erre a célra (Bankwatch, 2013h, 2.0.), 2004-ben
42 millié dollaros kolcsont hagyott jova pl. az atomerémiivek korszertsitésére és
reaktoraik biztonsaganak javitasara, és tovabbi 83 milli6 dollaros hitelnyujtast
tervezett reaktorok épitési munkalatainak tovabbvitelére.

3., Al-meguijul6” energiaforrdsok

Az EBRD fenntarthatdsagi projektjei tobb okbol kifolydlag sem felelnek
meg a BH altal fenntarthaténak itélt megujulé energiaforras-kritériumoknak
(Bankwatch 2013a, 20-21.0.), ami azt jelenti, hogy a Bankfigyel6 a SEI keretében
megvalosuld fenntarthatdsagi beruhazasok kozel egyharmadat megkérdéjelezi
(Hoffman, 2014), hiszen azok sokszor nem megujulé megoldasokat tartalmaznak
(pl. atomenergia), vagy megujuldk ugyan, dm nem kornyezetkimél6ek (pl. ori-
as-vizerémiivek). (Hughes [2005] 6sszegzi, hogy az atalakuld orszagok energiapi-
acan egy ideig féleg csak a rehabilitalt vizerémiivek jelentették a megujul6 ener-
giaforrasok egyetlen névekedési potencialjat. Az drias-vizerdmiivek kritikajardl
és azok fenntarthatdsagi kritériumairdél bévebben lasd még Bankwatch [2013d].)
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Tovabbi probléma raadasul, hogy a kinalati oldal energiahatékonysaganak
finanszirozasa — amelynek jelenleg csak kisebb része jut lakossagi és kozépiileteket
érint6 projektekbe — tulzottan feliilreprezentalt a megujuld energiaforrasok tamo-
gatasaval szemben. Ez utébbi megoszlasa mar 6nmagaban is mind teriiletileg (az
EU-tagorszagok javara), mind pedig al-szektoralisan (szélenergia dominancidja)
aranytalan. Ennek diverzifikalasara szigorubb feltételek és kiegyensulyozottabb
megoszlas tudatos eldsegitése sziikséges. (Bankwatch, 2011b, 7.0.)

Sajnalatos, hogy tobb rendkiviil gyorsan, am atgondolatlanul megvaldsitott,
ill. rossz helyre és hibasan megtervezett — bar ténylegesen megujuléenergiat
népszerusito — projekt végiil kornyezetkarosité eredménnyel zarult (Smith, 2002,
26.0.; Bankwatch, 2013h, 6.0.). Ezzel egyiitt is, a fenntarthaté médon miikodo
megujuld energiaforrasok tamogatasara iranyuld fejlesztéseknek kell képezniiik
a Bank mtikodésének kozponti elemét. Ennek kialakitasara persze nincs egyféle
megoldas: ha a cél kizarélag egy alacsony szénigényli gazdasag megteremtése,
akkor az EU Uveghézgaz-kibocsataskereskedelmi rendszerének kiterjesztése vagy
egy »szénado” bevezetése lehet hatdsos (ennek hatdstanulmanyarol bévebben lasd
EBRD [2011, 48-49. 0.]); ha azonban a szandék a megujulok altalanos elterjesztése,
ugy az ezekre kiszabott koztelezettségek (1in. kereskedhetd pontokkal kombinalt)
rendszerének létrehozdsa a leghatékonyabb megoldas (Hughes, 2005).

4. Atfogé klima-koncepcié hidnya

A Bankfigyel6 (Bankwatch, 2007) mar régdta hangoztatja a fenntarthatd fejlé-
dés tagabb keretekben valo kezelését, ahol az energiahatékonysag és a sziikségletek
csokkenése talalkozik a szigoru kritériumok alapjan kivalasztott megujul6 ener-
giaprojektek timogatdsaval. Bar a SEI sikeresen 6sszefogja a kiilonboz6 szektoro-
kon beliili fenntarthatd energiara szant finanszirozasokat, annak jellege és a Bank
vallalasai figyelmen kiviil hagyjak a klima-tudomany szerint 2050-ig sziikségesnek
itélt totalis szénhidrogén-mentesités sziikségességét (Bankwatch, 2011b, 1.0.;
2013d). A Banknak még mindig nincsenek az egész szervezetre érvényes (szekto-
rokon dtivel6) klima-célszamai, amit miel6bb orvosolni kell (Bankwatch, 2013e),
hiszen szimplan kibocsatasnovekedés-mentes projekt tdimogatasa mar nem elég-
séges feladat — a megfelel6 szén-dioxid-mentesitéséhez nettd csokkenésre lenne
sziikség. Ezért a projektek elbiraldsakor nem elsdsorban a hitelsszeg volumenét,
esetleg a megtakaritott energia és koltség mértékét, hanem a ténylegesen ,,meg-
sporolt” szén-dioxid-kibocsatast kellene mérni, és el6térbe helyezni (Bankwatch,
2013d, 2.0.). Tovabba, egyértelmiien ki kell zarni a SEI energiahatékonysagi
portfoliojabol olyan kétséges (f6leg erdmii és kozlekedési) projekteket, amelyek
tiveghdzgaz-novekedést eredményeznek. Az EBRD iiveghazgaz-értékelésének
atfogo biralatahoz bévebben lasd még Bankwatch (2012¢).
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Végiil, bar az EBRD alapfeladata a maganszektor megerdsitése, mégsem kivana-
tos, hogy a Bank csupan a hitelezésre fokuszaljon, hiszen éppiigy mandatumahoz
tartozik a megfelel6 piaci feltételek kialakitdsa, ami leghatasosabban az energia-
termeldk és a végfelhasznalok egyiittes energiahatékonysaganak tamogatasaban,
valamint a szabalyozasi kornyezet és jogi hattér kidolgozasaban nyilvanulhat meg
(Smith, 2012); (Bankwatch, 2013a, 8-10.0.). Természetesen egy rendszer csak
annyiban lehet fenntarthatd, amennyiben a tarsadalom tobbsége elfogadja annak
alapelveit. Ezt szem el6tt tartva, a legijabb hatékony technoldgiakhoz (okos mé-
rékésziilékek, napenergia, LED-vilagitas) sziikséges beruhazasok valdsulhatnak
meg a kis és kozepes onkormdnyzatok szamara is a 2011-t6l elérheté EBRD Green
Energy Special Fund keretében. Ezt kiegészitend6, fenntarthat6 energia pénziigyi
alapok (Sustainable Energy Financing Facilities) allnak rendelkezésre a kisebb
piac szereplok szamara, azzal a céllal, hogy csokkentsék azok energiafogyasztasat
(EBRD, 2014a, 33-34.0.)

Mint nemzetkozi fejlesztési forrasok felett rendelkezé intézmény, az EBRD-
nek kotelessége mandatumanak megfelelden eljarni, és transzparens médon
elszamolni a pénzekkel. Azonban barmennyire probal is a Bank teljes mértékben
megfelelni az 4tlathat6sag és a kooperacio kovetelményeinek (minden projekt
megvalositasa kizardlag a helyi kozosségek javara, és a tarsadalmi szervezetek
egylittdontése mellett johet 1étre), szamos olyan tigy valt ismertté, ahol ezek a
feltételek nem teljesiiltek, raadasul egyaltaldn nem bizonyithatd, hogy a privat
szektor tamogatdsa 6nmagaban az emberek javara valik, azaz tarsadalmi-kornye-
zeti hasznot hoz (Hoffman, 2014).

Osszefoglalas

Az EBRD intézményi lehetéségeinek és kornyezetpolitikdjanak bemutatdsa,
valamint ez iranyu tevékenységét ért biralatainak felvazoldsa ismeretében meg-
érthetd, hogy melyek azok a problémas pontok, amelyek miatt a Bank nem képes
maradéktalanul eleget tenni mandatumaban tett vallaldsainak. Sajnélatos médon -
ahogy ezt az EBRD (2008) is elismerte — az energiapiaci koriilmények (elsésorban
a jogi szabalyozas hianyossagai, alacsony energiahatékonysag mint a poszt-kom-
munista ipar 6roksége, valamint a tulburjanzé korrupcid) gyenge kiindulépontot
kinaltak az egyidejileg fenntarthatd, megfizethetd és biztonsagos energidra épiilé
rendszer meger6sodéséhez. A Bank miikodési teriiletéhez tobbnyire olyan orsza-
gok tartoznak, amelyek boségesen ellatottak fosszilis energiahordozokban (f6leg
Oroszorszag, de a kaukazusi és kozép-azsiai dllamok is), ezdltal kormanyaiknak
kisebb az érdekeltségiik az alternativ forrasok elterjesztésében.

Tovabbi kihivast jelent, hogy pl. a nyugat-Balkanon az energiatermelés nagy
része még mindig a szénalapu tiizelésre van berendezkedve. Az Bank ezért is
fordit kiilonos figyelmet erre régiora, ahol szamos tovabbi energiahatékonysagi
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programot (ugy mint Regional Energy Efficiency Programme for the Western
Balkans) és pénziigyi eszkozoket (pl. Western Balkans Sustainable Energy
Financing Facility) hivott életre. Mégis, elemzésében a Bankfigyel6 (Bacheva,
Gallop, & Lesoska, 2010) biralja az EBRD és az EIB szénerémtuveket tamogato6
tevékenységét, és felhivja a figyelmet, hogy e régidéban az erésen hidnyos jogi
szabalyozas aktiv kialakitasaval lehetne leginkabb elterjeszteni a megujulé energia
hasznalatit. A nemzetkozi pénziigyi intézmények 32-szer tobb kolcsont folydsi-
tottak fosszilis energiahordozd-projekteknek, mint — az ériasi, kornyezetrombolo
vizerémiveket nem szamitva — a megujuld energiat alkalmazoé fejlesztéseknek;
rdadasul a tervezett uj elektromos-haldzat kapacitasok 43,5%-a még mindig szén
vagy lignittiizeléssel szamol (Hoffman, 2013, 11-12.0.). Akarmennyire is nehéz
feladatnak tiinik, a szigorubb torvényi szabalyozas és hatékonyabb intézményi
reformok megkdvetelése a térség orszagaitol segitené az eurdpai unids politikak
esetleges késobbi adaptaciojat is.

Az ut6bbi években jelentésen valtozott a Bank alldspontja, miszerint a szerve-
zet most mar csak ott finansziroz szénhidrogén alapu projekteket, ahol erre nincs
mads alternativa, ill. ahol a beruhdzas nagy energiaeréforras-hatékonysagnovelést
eredményez. Igaz azonban, hogy a Bank kiilonb6z6 stratégiaiban nem keresi
annak lehetéségét, hogyan lehetne kitorni ebbdl az 6rdogi korbél (Bankwatch,
2012a). Lehetséges magyarazatnak tiinik, hogy az EBRD arculatahoz kétédik
oriasprojektek felkarolasa és grandidzus eredményeik publikalasa. Ez a recept
azonban nem mukodik a megujuld energia esetében, amelyek jellegiikbdl ado-
ddan mindig is kisebbek és kevésbé latvanyosak lesznek mint az olaj- és gazberu-
hazasok (Lee, 2005). Ezt megértve és figyelembe véve kell a Banknak a jovében
sajat stratégiajat atalakitania.

Az el6z6 ponthoz tartozik az energiabiztonsag, amely - bar a talzott hasznalat
mara sokértelmivé formalta e szot — politikailag szenzitiv kérdéssé valt, és a hozza
kapcsolodo energiafiiggdséggel egyiitt életbevago biztonsagpolitikai témakorré
nétte ki magat (Hildyard, Lohmann, & Sexton, 2012). Mivel a régioban sok orszag
egyidejiileg nagyon kevés energiaforrastdl fiigg, az aramkimaradastdl vald félelmé-
ben tobben is inkabb a hazai (szennyezdbb) szén- vagy lignit-tiizelésii erémiivet
részesitik elonyben az importalhatd (tisztdbb) megoldasok helyett (EBRD, 2008).

Végezetiil, az energiaatallast jelentdsen hatréltatd tényezd, hogy a tarsadalom
mentalitdsanak és hozzaallasdnak formaldsa lassabban megy végbe mint az 4j tech-
nologiak meghonositasa (EBRD, 2011, 58-70.0.). Ezzel egyiitt az alternativ energiak
elterjedésében — az tjdonsagtol valo idegenkedésen kiviil - a technikai-infrastruk-
turalis feltételek (pl. taroldkapacitasok és okos halozatok kiépitése a szeszélyesen
valtozo kinalat kiegyenlitésére) sem mindig adottak. Ezen feliil a legtobb orszag
adminisztracidja sincs felkésziilve ilyen nagymérvii valtasra, a keretszabalyozas
pedig hianyos de legalabbis gyerekcipdben jar (Uo. 8-18.0.). Ez Egyesiilt Kiralysag
haztartasain végzett kutatasai alapjan Akcura (2013) megmutatta, hogy a megujulo



DOI: 10.21637/GT.2014.1.05.

Klimavdltozds és egy hitelintézet: Az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési
Bank kornyezeti fenntarthatdsag érdekében végezett tevékenysége 67

energiaforrasokat dnkéntes alapon finanszirozé modellek aligha képesek megfeleld
tdmogatast nyujtani azok fenntartdsahoz, tehat a pénziigyileg életképes megoldas
egyértelmtien egy kozpontilag iranyitott tamogatasi kotelezettség lehet.

Valdszintileg a megoldasra vard intézményi kihivasok (EBRD, 2012d) is kozre-
jatszanak abban, hogy a - t6bbi szektorhoz képest — eddig kevesebb finanszirozasi
Osszeg jutott az dnkormanyzati és lakossagi projekteknek. Ezen a téren szigoru
kévetelmények teljesitése esetén nyujtott szubvenciok kivanatosak, amelyek apro ré-
szegységekben ugyan, de 9sszességében hatékonyabban jarulnak hozza egy alacsony
szén-igényl gazdasag megteremtéshez, mint a kindlatalapt energiahatékonysag
egyoldalu eréltetése. Epp ezért fontos, hogy ez utdbbi relevanciaja mellett az energia
iranti ndvekvo kereslet kezelése is prioritasként szerepeljen (ahelyett, hogy folyama-
tosan ehhez igazitsak a kinalatot). Mindenesetre, az IEA (2013, 11.0.) jelentése szerint
a fosszilis energiahordozokhoz tartozd kozponti szubvenciok részleges kivezetése — a
fogyasztas visszafogasan keresztiil — jelentds szén-dioxid-kibocsatas-csokkenéssel
jarna. Mindezek el6segitéséhez egyrészt tréningre és szakpolitikai tanacsadasra,
masrészt keresleti oldali figyelemfelhivasra van sziikség, amelyeket azonban a Bank
Uj Energiastratégiajaban (2013d, 19.0.) mar kiemelt feladatként kezel.

Az EBRD kornyezeti fenntarthatésdg mandatumaéban szerepld vallaldsok
(ti. az energiahatékonysag és a tiszta energia népszerusitése), ill. a Bank altal
finanszirozott a fentieknek latszolag ellentmondd driasberuhazasok ambivalens
kapcsolatban dllnak a klimatudomany jelenlegi allitasaval. A Nemzetkozi Energia
Ugynokség (IEA, 2013) jelentése szerint még az évtized végéig be kell sziintetni
az iiveghazhatasu gazok légkorbe engedését annak érdekében, hogy a hémér-
séklet-novekedés 2 Celsius fok alatt ingadozzon. Ehhez az ismert fosszilis ener-
giahordozd-készletek 80%-anak a f6ld alatt kell maradnia (Bankwatch, 2013e,
1.0.). A mostani elhibazott energiaberuhdzasok azonban még hosszu évtizedekre
meghatarozzak a jelenlegi kibocsatas szintjét, igy oly mértékben ,fagyasztjak
be” az elavult és kornyezetkarositd technoldgiat, hogy a mérséklésre vajmi kevés
esély mutatkozik (Smith, 2012). A klima-stabilizacids tevékenységek a vildg éves
GDP-jének csupan kb. 1%-at teszik ki, am ennek elmulasztasa esetén a karmentési
feladatok ennek akdr 5-20%-4t is felemészthetik (Bankwatch, 2013a, 14.0.). Eppen
ezért szitkséges mar most a valtoztatas, hogy legalabb a lehet6ség megmaradjon
kordaban tartani az éghajlatban végbemend, roppant aggaszt6 folyamatot.
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