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A demokricia
pénziigy1 csapdija

Lentner Csaba

AN

20 éve annak, hogy Magyarorszagon a kétszintd bankrendszer megterem-
tésével, a tarsasagjogi és a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseit szavato-
16 torvények kodifikaldsaval elkezd§dott a piacgazdasigi atmenet. A gazda-
sdg pezsgését eldidézd torvényi valtozasok azonban nemcsak a tervgazda-
sagi rendszer lebontésat, hanem a politikai, tirsadalmi viszonyok demokra-
tizalodasi folyamatat is elinditottak. Az 1990-es éveken ativel§ privatizaci-
6s folyamatok, a bankkonszolidaciék adéfizet6k pénzét felemészts kelle-
metlen folyamatai végiil is lezajlottak. Magyarorszag sikeresen csatlakozott
az 0] eurdpai politikai, gazdasigi és kulturélis térhez. Annak ellenére is
csatlakozott, hogy gazdasigunkat — ugyantigy, mint a tarsadalmunkat — a
kétarcusag jellemzi. Mert kétarct a magyar gazdasag, hiszen egyszerre van-
nak jelen a latvanyos fejlddést felmutat6 nemzetkozi nagyvillalatok és az
egyre inkabb fejlédésképtelenebb, t6kehidnyos hazai kis- és kozépvillal-
kozasok. Téarsadalmunk is kétarci, hiszen azok a honfitidrsaink, akik a
nemzetkozi nagyvallalatok alkalmazottai az dtlagnal magasabb és kiszamit-
hat6bb jovedelem-forrasra lelnek, mig a kényszervillalkozasoknal, mezg-
gazdasagi izemeknél dolgozok jovedelmei, és az itt dolgozok életesélyei a
hanyatl6 tarsadalom vizigjat vetitik elére. Ha nemzetgazdasigi atlagot sza-
molunk, kijelenthetjiik, hogy a magyar nemzetgazdasig két évtizedes fej-
16dési pélyaja mégiscsak kedvezs. A nemzetkozi nagyvallalatok megjele-
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nésével a gazdasag termelési alapjai korszertisodtek, s6t egy dinamikus fej-
16dési palya bontakozott ki az iizleti szektorban.

Az dllamhaztartasi pénziigyek helyzete azonban korantsem ad dertire okot.
Jellemz§ az ikerdeficit, az dllamaddssag novekedése, és mindezek kontraszt-
jaként az allami tulajdonban 1évé szocialis és oktatasi szektor allami timoga-
tasainak idénkénti megnyirbaldsa, st az utébbi években a kozszektor intéz-
ményeinek piaci versenyben val6 megmérettetési szindéka. Az dllami pénz-
tigyeink ezredfordulét kévets hektikus rangiasai, allandésul6 zavarai és a tar-
sadalom ijesztd méreteket 6ltd pauperizalodasi folyamatai arra utalnak, hogy
a magyar nemzetgazdasag és a tarsadalom az ; tipusu eurdpai- és vilaggazda-
sagi er6térbe nem az Eurépai Unidhoz ,,gorog, portugil, spanyol, ir médra” in-
tegralodé orszdgok mintdjara fog besimulni, hanem egy egészen mas palyat,
sGt val6szintdsithetd, hogy mély visszaesésekkel tarkitott palyat fog bejarni.

A MAGYAR SAJATOSSAGOK ES KOVETKEZMENYEIK

A magyar gazdasig bar a tervutasitdsos rendszerbdl talan elséként 1épett a
feltorekvé piacgazdasagok sordba, de az dllami szektor, az dllami befolyés
silya mindmadig jelent6s maradt. Vagy talan a vele szembeni elvirasok tar-
tottdk meg mindmaig jelentéségében. Az elvarasok bar csokkend igénytiek,
hiszen egyre kevesebb pénz jut a kozszektorra, a kérhazak infrastruktiraja-
nak fejlesztésére, az egyetemek képzési szinvonalanak emelésére, az dllam-
igazgatas reformjira, Am a lakossig részér6l az eddig ,,ingyenesen” kapott
kozjavak, jarandosagok még mindig a tervgazdasagi rendszerrel kapcsolatos
,modit” erdsitik, illetve a soha meg nem val6sult gondoskodé, joléti dllam
képzetét. Az allam polgarai Magyarorszagon a jobbdra nélkiiliik lezajlé pri-
vatizaciés folyamatokat és jovedelemelosztisi ardnytalansigokat megtapasz-
talva az allami szocidlis és kozszolgaltaté rendszerektdl varjak el a verseny-
szektorokban atélt frusztraci6juk kompenzalasat. Ez az dlom, ez a vagy tel-
jes terjedelmében azonban mindmadig kielégitetlen maradt. S6t, most 2006
Gsz€tdl szembesiiliink ennek a posztpaternalista mitosznak a totalis széthul-
lasaval. Mert révidesen magianbefektet6khoz keriilnek 4t a felsGoktatési- és
az egészségligyl intézmények, az dllami- és 6nkormanyzati tulajdonban 1¢é-
vG ,maradékvagyonnak” pedig a végkiarusitasa kovetkezik. Mindezek ko-
vetkeztében a Magyar Allam médr messze nem tulajdonosként, egyiltalin
nem piacszabdlyozéként, hanem 20 év utdn az utols6 posztpaternalista sze-
repeit is feladva és egyuittal elszegényedve Bélogaté Janosként azonosul
majd polgéraival az egyre kegyetlenebb piaci versenyben. Ott, ahol a gazda-
sdgi-, teriileti- és tarsadalmi zarvinyok kialakuldsa tomeges méreteket 6lt
majd, széjjelrobbantva a 20 évvel ezeltt megdlmodott demokricia, és an-
nak velejar6jaként ahitott j6léti tarsadalom utolsé foszlanyait is.
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Végiil is a demokricia mitosza lassan, fokozatosan foszlott szét Magyar-
orszagon. Az allami érdekérvényesitd képesség, az dllam polgirainak vé-
delmi hatdsfoka, a belsG piacvédelem, a hazai véllalkozdsok megerdsitése
mindvégig a kozpénziigyek forrismennyiségétdl fiiggote. A legsilyosabb
problémak éppen itt, a koltségvetésben alakultak ki az allandésul6 kolt-
ségvetési hidny miatt. A mindendron t6rténd bevételszerzés okan torténtek
a kényszerprivatizacios 1épések. A letelepedd kiiltoldi befektetSk pedig a
jelentds mértékd allami adokedvezményeket, sGt az utébbi években mar
az allami tdAmogatasokat rendszeresen igénybe véve egy j6l prosperilé iiz-
leti szektort teremtettek hazdnkban, bar ennek tovagy(riizd, koltségvetést

i1s dinamizalé hatdsa mind a mai napig

nem jelentkezik.

...a magyar dllami pénziigyek az Paradoxon a helyzet, mert annak elle-
dsszeomlas kiiszébén allnak. nére kovetkeztek be a tartés tébblet for-

rasbevétel biztositisa nélkiili, mar-mar a

szocidlis j6léti allam szintjét is megiitd
szocialis jovedelemjuttatasok, dllami timogatds dompingek, hogy elmaradt
a nagytomegil mikods-t6ke befektetések nyereségeinek a magyar kolt-
ségvetésbe torténd tGkearinyos beinvesztilasa, a nemzetkozi nagyvallalat-
ok honositisa, vagyis az anyagi erejiikh6z mért megaddztatisa. A kilencve-
nes években, amikor ezeknek a direkt koltségvetési forrasteremtési elkép-
zeléseknek még lett volna 1étjogosultsiguk, a Magyarorszagra irinyul6 fo-
koz6dé t6kebefektetési invazié 1dGszakiban, a tGkebefektetéseket szabi-
lyozé nyers, extenziv dllami pénziigy-politikai eszk6zoket a mingségi t6ke-
vonzas pénziigy-politikai palydjara célszerd lett volna atallitani, egy Kkisza-
mithato dllami pénziigyi kornyezet kilatasba helyezésével, és ennek folyo-
manyaként egy fejlett infrastruktiraval, stabil tdrsadalmi héttérrel (a hono-
sitasi elmélet 1ényegét lasd bGvebben Lentner 2005). A kiilfoldi vallalko-
zasok nyereségeibdl felt6késitett magyar koltségvetés, és az igy 1étrejovd
stabil dllamhdaztartasi pénziigyi kérnyezet eredményezhetett volna egy biz-
tonsagosabb allamhaztartiasi pénziigyl kornyezetet, amely jellemzd§ koriil-
mény a XXI. szazadtdl, mint legf6bb mindségi t6kevonzé tényezd ,,sziv-
hatta” volna Magyarorszagra az igényesebb tGke-osszetételli, magasabb
technol6gia szinvonalat reprezentil6 befektetéseket. A kormanyzatok
azonban a tobblet dllami bevételek elmaradasa ellenére fejlesztettek, nom-
inal béreket és szocidlis juttatdsokat emeltek, a koltségvetési hidny és az al-
lamadossiag felpumpaldsaval. A tobbletbevételek elGteremtése nélkiili
tobbletkiadisok kovetkezménye, hogy a magyar allami pénziigyek az 6s-
szeomlas kiiszobén dllnak. Széchenyi szavaival az ,,igazsagos ardny szerinti
kozteherviselés”, a nemzetkozi nagyvillalatok anyagi erejiikh6z mért meg-
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adoztatdasa elmaradt. Neheziti az alapprobléma megoldasat, hogy a piacgaz-
dasagi atmenet 20 éves euféridjaban mindvégig elmaradt a vilagos, egyér-
telmd ,,allami szerepvillalds” definidldsa, az dllami szerepvillalds kivanatos
mértékének meghatirozasa és a vallalhaté allami gondoskodas szintjének
el6revetitése. A politikai céloknak alirendelt igéretek a piacgazdasagi at-
menet egyik legjellemzébb rendszer-specifikus tényezdjének, az dllando-
suld, s6t 2002-t6] novekvs mértékd koltségvetési hianynak a felduzzaszta-
siban teljesedtek ki, mig az dllamhaztartasi reformtérekvések jobbara en-
nek a hidnynak a panikszerd csokkentéséhez kotddeek.

Allami pénziigyeink romldsa, a gazdasig szerepldi felé torténd kedve-
zGtlen iizenete és a technoldgiai valtasra, 4j tipust befektetések vonzasara
valé képtelenség egyenes kiovetkezménye, hogy a magyar gazdasag nove-
kedési titeme mara mar elmarad a régié mas orszagaiétél. A magyar gazda-
sdg folyamatos versenyképességi nyomas alatt dll. Az elmiilt évtizedben az
erGteljes exportbgviilés az alacsonyrol a kozepes szakképzettséget 1igényld
exporttermékekre torténd lenyligozg atallas eredménye volt. A vilaggazda-
sdgban azonban a technoldgiai viltds folyamatos, és ezzel egyiitt jaréan a
versenyképességi nyomas is emelkedik. Intd jel lehetett volna, hogy a ma-
gyar exportdrok piaci részesedésének novekedése 2005-ben megillt, és az-
6ta is csak hanyatlik. Az alacsonybér( dzsiai gazdasigok nyomast gyakorol-
nak a technolégiai skila alsé és kozépsG szakaszara. A magyar gazdasig
azonban err6l a ,kozepes” technolégiai szintr6l nem tud elmozdulni, de a
bérversenyt sem tudja eredményesen megvivni. A bérek folyamatos mér-
séklése elviekben timogathatnd a versenyképességet, de nem Magyaror-
szagon, mert mint utaltam ra, hazankban a toébblet bérkiaramlas teljesit-
mény fedezetei még az iizleti szektorban is kétségesek.

A VERSENYKEPESSEG U] DIMENZIOI

Az egyes nemzetgazdasagok versenyképes allapotdnak meglétéhez a kiilon-
b6z6 torténelmi korokban és foldrajzi régidkban mas-mas feltételek sziiksé-
gesek. Ha a magyar nemzetgazdasag XXI. szazad eleji versenyképességi po-
zici6it vizsgaljuk, egy merész, empirikus jellegli kozelitéssel mondhatjuk,
hogy a magyar gazdasag akkor lenne versenyképes piacgazdasag, ha stabilak
lennének az allamhaztartdsi pénziigyei, a felsGoktatas képzdhelyei korszerdd
tuddst tudninak biztositani a termelési folyamatokban bekapcsol6dé fiatal
generaciok szamara, illetve a munkamegosztasi folyamatokban jelen 1évé kor-
osztalyok egészségi allapota lehet6vé tenné a munkaerépiacon a folyamatos
jelenlétet. S6t, az egészségiigyi ellitérendszer akut-, s6t prevenciés jellegi
gyogykezeléseli, illetve az ,,egyetemi outputok” egy bdvitett, magas techno-
l6giai szinvonalon torténd djratermelési folyamat inputjai lehetnének. Ha-
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zank azonban mindhirom teriileten hatrinyban van. A koltségvetési- és fize-
tést mérlegek deficitesek, romlik a felsGoktatds eredményessége és koltség-
hatékonysdga. A humaintdke-dllomany bdévitett reprodukcidjara pedig az
egyetemi tudas- és kutatdsi kozpontok az allandésulé forrasproblémaik miate,
toviabba az egészségiigyi ellatérendszer a gyenge hatékonysiga kovetkezté-
ben egyre kisebb hatasfokkal tud befolyast gyakorolni. A versenyképessé-
giink ,,tapasztalati dton” torténd kozelitése felveti az egyes tényez6k kozotti
Osszhang vizsgilatat is. A ,,haromtényezds gazdasigi versenyképességi mo-
dellben” (l4sd 1. szamd 4bra) az egyes tényezk kozotti kolesonhatds nyilvan-
val6, mint ahogy az is, hogy a még meglévs posztpaternalista viszonyaink ko-
zott az allamhéztartds bonitasa, forrasfeltoltottsége és tjraclosztisi politikdja
igen nagymérvii befolyéast gyakorol az oktatasi- és az egészségiigyi ellaté rend-
szeriink hatékonysdgira, a nemzetgazdasig versenyképességre. A gazdasagi
versenyképességi tényezGk hatismechanizmusai — a Leibnich-féle dézsa
donga elméletet alapul véve — egy Osszefiiggd rendszert alkotnak, tgy, hogy
ha egy rendszertényezé miikodése nem tokéletes, akkor az egész rendszer
hatékonysdga sériil. Azaz, ha egy dézsdban hianyzik egy donga, abbdl a viz
ugyantgy kiomlik, mintha tébb donga hidnyozna, legfeljebb ez utébbi eset-
ben a viz id6leges megtartidsanak, taroldsdnak képessége sem alakul mar Kki.
Kiilon emlitend§ az abroncs szerepe, vagyis az egyes elemek Osszetartdsira
hivatott eszkoz, amely a gazdasigi versenyképesség modelljében az 6ssze-
hangolt fiskalis és monetaris politikit jelenti. Magyarorszagon sajnos ,,torté-

1. dbra: Magyarorszdg iy tipusi gazdasdgi versenyképességi tényezdi

Magyarorszag j tipusd
versenyképességi tényezsi

Forrds: Sajar modell, 2006.
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nelmi hagyomanyai” vannak az egymas mellett elbeszél6 monetaris és fiska-
lis politikai intézményeknek, néha kozottiik a nyilt szembenallasnak. Az 1j ti-
pusu gazdasagi versenyképesség elemel, s6t az egész mechanizmus igy alap-
vetden sériil.

Az 10j tipusi versenyképességi tényezk sordban a tuddsalapi gazdasag,
az egészséges munkaerd illetve az ,,egészséges” tarsadalombiztositasi ella-
térendszer ugyancsak meghatiroz6 alkoté elemek. Alapvetd probléma,
hogy a Magyarorszigon koribban mar megtelepedett, f6ként fogyasztasi
cikkeket gyart6 cégek olyan orszdgokba — tobbnyire Kelet-Eurépédba, T4-
vol-Keletre — tivoznak, ahol olcsobb a szaktudast nem igényl6 munkaerd.
Vélelmezhetd, hogy a multinaciondlis tarsasiagok koziil is egyre tobb olyan
cég tavozik, amely csak Osszeszereld jellegli munkat végez a magyarorsza-
gi iizemében, azaz nem fiigg helyi beszallitoktdl és az elsGdleges célpiaca
sem Magyarorszag. Termelésiiket néhany hét alatt alacsonyabb munkabér
koltségli és nagyobb adékedvezményeket — sét dllami timogatasokat — biz-
tosito térségekbe tudjak majd telepiteni. Akdr a multinacionalis vallalatok,
akar a kisebb kiilfoldi részvétellel miikods befektetéseknek a magyar gaz-
dasagot ,,miikodtets”, dinamizal6 hatdsira azonban tovabbra is sziikségiink
van. Ennek eléréséhez azonban fordulépontra van sziikség a magyar téke-
vonzis feltételeinek alakitisiban. A magyar gazdasig til van az adéked-
vezményekre épit§ zo6ldmezGs nagyberuhdzasok idgszakan. A mindségi t6-
kevonzas feltételeinek kialakitdsara van sziikség, ahol a legf6bb t6kevonzé
kritérium a stabil, kiszamithaté allamhaztartasi pénziigyl kornyezet és a
szakképzett, egészséges munkaerd. Az egyetemi képzés szinvonaldnak és
szervezettségének emelésével javithatéak lennének a t6kevonzasi feltéte-
lek. A magasabb szellemi t6kehdnyadot igényl§ szolgaltat6 és ipari vertiku-
mok Magyarorszdgra orientdldsinak egyik alapfeltétele lenne a képzési
szinvonal emelése, a tudasalapt gazdasdg. A magas szellemi t6két 1igényls
iparagak, csicstechnolégiai dgazatok tomeges Magyarorszagra telepiilésé-
nek egyik f§ gitja azonban a roml6 oktatdsi szinvonal. A II. Nemzeti Fej-
lesztési Tervvel 2007-t6l elkezdddik ugyan a tudasalapt tarsadalom kiala-
kitdsinak ,,rohammunkdja”, azonban a magyar gazdasag faziskésése — a vi-
laggazdasag {6 aramaihoz — e téren is kozel 10 évre tehetd.

A magyar egyetemi tudaskdzpontok eurdpai felsGoktatdsi térbe torténd
integracidja, versenyképes szaktudassal rendelkez§ szakember kibocsatasi
képessége szamos ellentmondassal terhelt. A 2000. évtdl 1étrejove integralt
egyetemek egy részének menedzsmentje nem piaci alapokon mikodik.
Szervezeti felépitésiik, vezetd kivalasztasi metédusuk elavult. A képzési
profiljuk szinvonala érdemben nem igazodik a munkaerépiac elvarasaihoz.
Uralkod6 tovabbra is az a szemlélet, hogy a miikodésiikhoz sziikséges forra-
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sokat tovabbra 1s kizarélagosan az dllamtél varjak. Piaci bevételekre és az eh-
hez sziikséges miikodési és szervezeti feltételek megteremtésére nem alkal-
masak. A demogrifiai hullim, egyes szakmaknal a tilképzés, legfGképpen
pedig az tj kormany és konvergencia programok hatdsara varhat6 az allam al-
tal el6idézett piaci verseny feltételeinek kialakulasa a felsGoktatasi rendszer-
ben is. Ennek varhaté kévetkezménye lesz, hogy a periférikus foldrajzi és
gazdasagi térségekben 1évg, specidlis és szinvonalas szakmai ismereteket
biztositani nem képes, gyenge vezetési menedzsment-vezetési kultirival
rendelkezd felsGoktatdsi intézmények, f6leg azok iménti jellemzdkkel ren-
delkezd tomegesen fognak megsziinni az elkévetkezd években.

A stabil, kiszdmithat6 dllamhéztartdsi pénziigyi kornyezet és a korszert
szakképzési rendszer mellett egy-egy orsziag gazdasagi versenyképességét
igen nagymértékben befolydsolja a munkaerd egészségiigyi allapota és a
tarsadalombiztositasi rendszerének hatékony mikodése. Magyarorszagon
az elmult masfél évtizedben 1étrejott 1) kozéposztaly viszonylag magas is-
kolazottsagi szinttel és j6 jovedelmi pozici6kkal rendelkezik. Ezzel parhu-
zamosan kialakult egy tgynevezett — az el6bbinél nagysigrendekkel maga-
sabb 1étszam1 — roncstarsadalom is, amely tarsadalmi réteg alacsony iskola-
zottsaggal, rossz lakas és egészségiigyi koriilmények kozott él.

A tarsadalmi zarvanyokban él6kon tdl az egész magyar tarsadalomra el-
mondhaté, hogy az egészségi allapota Iényegesen rosszabb, mint azt az or-
szag gazdasig- és tarsadalmi fejlettsége indokolna. Minden 6todik magyar
allampolgér tartésan beteg vagy fogyatékos. A ndk és a férfiak atlagosan
57,8 illetve 53,5 esztendét toltenek el egészségesen, szemben az eurdpai
uniés 66 illetve 64,5 évvel. A népegészségiigyi allapot és az akut valsigban
1év6 egészségligyi ellatérendszer az orszag versenyképességét tartsan ala-
assa. A jobbara periférikus teriileteken, tarsadalmi zarvinyokban éI8, rom-
16 egészségiigyi allapoti ,,szabad” munkaer§ dllomany tarsadalmi munka-
megosztasba val6 bekapcsolédasinak pedig egyre kisebb az esélye, amit
igazol, hogy a tirsadalombiztositasra illetve a kozponti koltségvetésre hos-
szabb tdvon is mind nagyobb terhek harulnak, aminek a fedezete hidnyzik,
sGt az egészségiigyi kassza hidnya novekszik.

Az alacsony aktivitdsi rata, az eléregedd magyar tarsadalom és az 1dj tipu-
si (magdn) nyugdijrendszer bevezetésének egyenes kovetkezménye lett,
hogy az dllami tarsadalombiztositdsi rendszer likviditdsa folyamatosan rom-
lik. A jovedelmileg jobban eleresztett, fiatalabb lakossigi rétegek a magan-
nyugdij rendszerbe 1épnek, mig az dllami rendszerben ,,maradé” 3,1 millié
nyugdijas (rokkantnyugdijasokkal egyiitt) ellitisinak foly6 fedezetét egy-
re nagyobb mértékben a kozponti koltségvetésbdl szitkséges pétolni, de az
allami nyugdijbiztositdsi alap hidnya ennek ellenére is novekszik. 2001-
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ben a maginnyugdij pénztarakba atlépdk jarulék kiesésének potlasara a
kozponti koltségvetés 81,3 millidrdot biztositott, és tovabbi 51,8 milliard
forintot ,,koltségvetési pénzeszkoz atadas” jogeimen. 2006-ra az dllami
koltségvetés , kisegitése” a négyszeresére emelkedett, ugyanis 211,2 mil-
lidrd forint keriilt atutaldsra a jarulék kiesés kompenzalasara, és 187,2 mil-
liard forint volt a ,,koltségvetési pénzeszkoz dtadas”.

Az allami tdarsadalombiztositdsi ellatds pénziigyi nehézségeinek egyik
legfébb oka a magyar tarsadalom eléregedése. Az EU Gazdasagpolitikai Bi-
zottsdga és az Eurdpai Bizottsag legfrissebb prognoézisai szerint 2050-1g Ma-
gyarorszagon varhat6an néni fognak — a miltban megval6sitott strukturilis
nyugdijreformok ellenére i1s — az életkorral kapcsolatos kozkiadasok, akar a
GDP 7 szazalékat is meghaladhatjak. A tirsadalom eléregedésével jaro
tobblet kozkiadasok az allamhaztartas jelenlegi pénziigyt mechanizmusai
alapjan finanszirozhatatlanok.

Igazolhat6 ugyanakkor az is, hogy az egészségiigyi ellatérendszer nem
képes a magyar ,,munkaerGaru dllomany” egészségiigyi allapotat tartésan
javitani, hiszen a megbetegedési mutaték a betegforgalom adatok szerint
folyamatosan emelkednek. Magyarorszagon az egészségiigyi kiadasok a
GDP 7,8 szazalékat teszik ki, ami az EU-25 atlaganal (8,62szazalék) alacso-
nyabb, de elmondhat6 az is, hogy az egészségiigyi ellatérendszer atszerve-
zése nélkiil az egészséges munkaerd, mint Gj tipusu versenyképességi té-
nyezd, a Magyarorszdgon zajlé termelési folyamatokhoz a kivint mérték-
ben, 6sszetételben nem lesz biztosithato.

Lényeges hangsilyozni, hogy a gazdasigi versenyképességi tényezik
sordban a bdvitett Gjratermelést biztosito szakképzett és egészséges mun-
kaer6 aru allomany szerepe nem periférikus, st egyre inkabb felértékels-
dik. Magyarorszag a piacgazdasigi atmenet elmdlt 20 évében — mint a fe-
jezet elején utaltam rd — elmulasztotta az ,,1. szamu versenyképességi té-
nyezdjének”, az dllamhaztartasi pénziigyi kornyezetének a stabilizalasat. A
nemzetkozi nagyvallalatok koltségvetést dinamizal6 szerepének kialakita-
sa, megszervezése, lényegében a honositdsi folyamat elmaradt. fgy a rend-
szerben rendelkezésre dll6 — egyébként szilikos — pénziigyi forrasokat az
egészségiigyi ellitérendszer és az oktatds szinvonalanak emelésére, mint
,utolso lehetdségnek” a javitdsara célszerd forditani.

AZ ALLAMCSOD KONVERGENCIAJA

A Nemzetkozi Valutaalap és Magyarorszag kozotti megallapodas tigyne-
vezett IV. cikkelye szerinti konzulticié soran 2006 jiniusiban megéllapi-
tast nyert, hogy ,,az dllami pénziigyek helyzete — amelyet a hidny soroza-
tos tulfutdsa jellemez — alddssa a gazdasagi stabilitas és a novekedés kila-
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tasait”. Az IMF zar6dokumentuma ugyanakkor kifejezésre juttatja azt is,
hogy ,,a koltségvetés helyzete miatt egy pénziigyi vilsig kockazataval is
szamolni kell”.

A konvergencia programbdl egyértelm, hogy a kormany a restrikcion
keresztiil a koltségvetés egyenstilyba hozasara torekszik, am problémakat
vethet fel, hogy a megvonasok elsddlegesen a szakemberképzést és a mun-
kaerd reprodukcidjat biztosité egészségiigyi ellaitérendszert érintik, igy a
magyar nemzetgazdasig versenyképességét ad6 tényez6k miikdodése az
eddigi formdban nem érvényesiilhet tovabb.

A maisik f6 probléma, hogy a kormany intézkedései a koltségvetés ki-
adasi és bevételi oldalara egyarant hatnak. Nemzetkozi tapasztalatok iga-
zoljak ugyanis, hogy a jelentds fiskdlis kiigazitas sikeresebb és tartdsabb, ha
elsGsorban kiaddscsokkentésre alapozott. A magyar konszolidaciés folya-
matban igy el6fordulhat, hogy a gazdasig fordulatszima, és ennek kovet-
keztében a kozvetett adék csokkennek, mig a hidny tovabbi novekedése
nélkiil a jelenlegi kozkiadéasi szinvonal sem lesz biztosithat6. A szociilis
agazatok, az egészségiigy, az oktatas teriiletén megcélzott allami forraskor-
latozasok végiil is a posztpaternalista magyar dllam utolsé bastydit kivanjak
felszamolni gy, hogy a piaci miikodést akarjdk megteremteni ezeken a te-
riileteken is. Amennyiben csak forrismegvondasra keriilne sor, és a piaci
elemek pozitiv hozadéka nem jelentkezik, agy kétségtelen, hogy az egész-
ségiigyl, az oktatdsi dgazatok, mint nemzetgazdasagi versenyképességi té-
nyezGk romlisa felgyorsul. Kétséges azonban, hogy az eddig kézjavakként
igénybevett felsGoktatdsi szolgaltatisok és az egészségiigyi ellatisok egy
piaci struktdrikba helyezve igénybe vehetfek lesznek-e a tirsadalom Kkii-
16nb6z6 jovedelem statuszi tagjai részére. Mindezek tiikrében az is kétsé-
ges, hogy az egészségiigyi- és a felsGoktatdsi intézmények elapadé dllami
tdmogatasait kompenzalni hivatott piaci bevételek egyiltalin keletkez-
nek-e, illetve az intézmények miikodsképességét biztositjak-e.

A kozjavakat szolgaltaté posztpaternalista intézményeken til egyaltalin
nem feledkezhetiink meg arr6l, hogy a fiskalis konszolidacié a koltségvetés
stabilitdsara — mint versenyképességi tényezdre (is) — rovidtavon kedvezst-
len hatast fejt ki. 2006-2008 idGszakara a belfoldi kereslet novekedésének
erdteljes lelassuldsa prognosztizalhaté. Ez mind a lakossagi-, mint a k6zossé-
gi fogyasztast érinti. 70 szazalékkal visszaesik a targyi eszkoz felhalmozis.
Felére csokken a gazdasagi novekedés iiteme. Dupldjira emelkedik az inf-
lacié. A 2006 évi 68,5 szazalékrol 2009-re 70,4 szazalékra emelkedik az allam-
adéssig GDP aranyos értéke a konvergencia program ,,hivatalos” prognézi-
sai szerint. 2002-ben az dllamaddssag/GDP ardnya alig haladta meg az 56 sza-
zalékot. A koltségvetési konszolidacié kozéppontjiban a hidny csokkentése
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all. A, kiigazitas” hatdsara 2006 utolsé négy honapjiban mar masfél szazalék-
kal csokkenne is a hidny. Szamszer(sitve, a hivatalos GDP adatbdl visszasza-
molva, ez 360 milliard forintot vesz ki a gyenge érdekérvényesitd képesség-
gel rendelkezé tarsadalmi-, teriileti- és gazdasigi zirvinyokban €16 csaladok,
hazai vallalkozasok és onkormanyzatok zsebébdl. 2010-1g, a jelenlegi kor-
many hivatalos mandiatumaig a megszorité intézkedések — a jelenlegi 10,1
szazalékos koltségvetési hiany/GDP aranyrdl az eredeti menetrend szerint
haladva a 3 szazalékig — 6sszesen 2500 millidrd forintot tesznek ki. 12 év utan
megismétlédhet a Bokros Lajos nevével fémjelzett ,,gazdasigpolitikai kor-
rekci6”. A koltségvetés adébevételeit gyarapitani, az allami kozkiadasokat
pedig egyidejiileg ugyanigy csokkenteni igyekszik a jelenlegi koalici, mint
a harom ciklussal korabbi elédje. A Bokros-csomag az 6nkorméanyzatok és a
csalddok forrdsainak elvondsaval, 1j

adok, jarulékok bevezetésével a kolt-
ségvetés helyzetét tartésan nem tudta A fiskalis palyardl torténd kisik-
javitani. Az érdemi valtozasokhoz a bel-
s8, hazai erGforrasok dllami eszkozokkel
torténd tamogatasira, a Széchenyi
Nemzeti Fejlesztési Tervre volt sziik- politikai nyomas.
ség. Most, 2006 és 2007 fordul6jan is-
mét kétséges a ,,Bokrosi-koncepcié”
mentén végrehajtott ,,kiigazitds” végkimenetele. LLényeges tisztiazni azt is,
hogy a kiigazit6 intézkedések valédi oka (”1ényegi valgjaban”) nem a korab-
bi évek lakossagi és 6nkormanyzati tilkoltekezésének visszafogisa. Magyar-
orszag az (] kormany- és konvergencia programmal, az dllami szocialis kiada-
sok kényszerl leépitésével az elmilt évek elhibazott és elmulasztott kor-
manyzati intézkedéseit fizeti meg. A fiskdlis palyar6l torténd kisiklasnak
igen fontos oka ugyanis a magyar koltségvetésre nehezedé politikai nyomas.
A 2002-es évben a hatalom koncentracigjit, megszerzését, majd ezt kovets-
en a megtartasat lehet6vé tevd politikai igéretek hatdsara végrehajtott adé-
mérsékld illetve allami kézkiadasokat noveld tételek a magyar koltségvetési
hianyt tartésan a ,mélybe rantottdk”. A konvergencia programban kit{izott
koltségvetési palydhoz képest 2004-ben a GDP 2 szdzalékat, 2005-ben pedig
a GDP 3 szazalékit is elér§ elcstiszdas mutatkozott. Az okok — mint utaltam
ra —olyan politikai igéretek bevaltasiban keresendéek, amelyek mind az igé-
ret, mind a teljesités tekintetében megalapozatlanok voltak.
Magyarorszagon az elmult hirom évben az adomérséklések hatisara a
GDP 1,5 szazalékaval mérséklddtek az adobevételek, mig az elsédleges fo-
ly6 koltségvetési kiadasok a 2000. évi 35 szdazalékos GDP aranyos szintrél 40
szazalék folé emelkedtek. A hidny novekedése alapvetGen tehat ezekbdl a

lasnak igen fontos oka ugyanis a

magyar koltségvetésre nehezedd
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strukturalis, politikai természetli okokbdl ered, vagyis a bevételek és a kiada-
sok dinamikdja az elmilt években megtort. A kialakult helyzet eddigi orvos-
lasiban alkalmazott felszini kezelések, mint a beruhdzisi kiadasok visszafo-
gisa vagy a koltségvetési koron kiviilre torténd ,,kiszervezése” a fiskalis ki-
igazitdsnak nem alapvetd és fGleg nem hosszi tivon eredményt hozé eszko-
ze. Még célrator6bben fogalmazva, azért valt 2002-t6l a novekvd mértékl
koltségvetési hidny nyomaszto, a fejlddést akadilyozo tényezévé, mert a kor-
many gazdasagpolitikdja csak a hidny novelésével tudta a politikai igéreteit
teljesiteni, mig a gazdasag valddi, belss erGforrasokat is dinamizalé felporge-
tésére és az indokolatlan kézkiadasok visszafogasara képtelen volt. Nem tett
lépéseket a 'T'B nyilvantartdsi rendszer dttekinthetGségének fokozasira. A
felsGoktatas teriiletén még a mai napig is zajlanak, st most indulnak olyan
beruhazasok -koltségvetési garancia mellett (1) —, amelyek elavult szerveze-
ti struktiraval, apadé hallgatéi [étszammal, periferikus szakma kindlattal, és
sulyos pénziigyi valsaggal kiiszkodd fejlédésképtelen egyetemek jobbara
politikai hatter megmentésére irainyulnak. A 2006 szeptemberétdl elindi-
tott fiskdlis kiigazitds pedig a flinyiré elv kovetkeztében stjtja azokat az
egészségiigyi és felsGoktatdsi intézményeket is, amelyek jol prosperilnak.
Politikai panikhangulatban pénziigyi valsigot kezelni kaotikus kovetkezmé-
nyekkel jar. A hirtelen vigasokra, a megszoritasokra a lakossidg nincsen fel-
késziilve. A pénzintézetek felé torténd eladésoddsa — egyiittal a pénzintéze-
tek kétes kintléviségeinek novekedése — rohamosan emelkedik. A korméany
altal generilt belsd kindlat és kereslet ,,megszervezésére” (lasd a Széchenyi
"Terv szakmai logikajat) a jelenlegi kormény alkalmatlan, a nemzetk6zi nagy-
vallalatok mingségi csticstechnoldgial szinvonalat képvisel§ beruhdzasainak
Magyarorszagra vonzasihoz sziikséges stabil dllamhaztartasi pénziigyi kor-
nyezet megteremtésére pedig képtelen. A konvergencia program megvalé-
suldsat, a gazdasigi versenyképességi tényezdk fejlesztését igen nagymér-
tékben hatriltatja a tarsadalom bizalmi t6kéjének hidnya. Nem az orvosi ha-
lapénzrendszer vagy a felsGoktatds elavult, néhol feudilis viszonyok kozott
miikodd képzbhelyeinek megsziintetése ellen tiltakozik a lakossdg. Csupan
kétségbe vonja a kormanyzat képességét, hogy az egészségiigyi ellitérend-
szert és az oktatast koriiltekinté moédon, magasabb minGségi szinvonalira at
tudja alakitani.

A TARSADALMI VERSENYKEPESSEG DIMENZIOI

A gazdasigi viszonyok valtozdsa, dinamizmusa elébb-ut6bb a tarsadalmi,
politikai felépitmény elemeire i1s kihat. 1957-ben az Eurépai Gazdasigi
Kozosség megalkotéi a gazdasagi 6sszefogiastdl a politikai, majd késGbb a
kulturilis viszonyok harmonizaciéjat vartak. Az elmilt negyven évben az
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egységes eurdpai gazdasagi tér létrejottével (kdzés monetaris politika, fo-
lyamatosan harmonizalt adérendszer) parhuzamosan szintén homogeniza-
l6dtak a kulturalis mechanizmusok, formalizalédott a média, az EU érdek-
érvényesitd képességét pedig az érdekegyeztetésen alapuld kozos politikai
fellépés segiti. Az EGK alapitasakor fogant spill-over effektus (”pozitiv
csordulas”, ,,atfolyas”), vagyis a kohéziés motivaltsagi gazdasagi politika a
kulturalis és politikai viszonyrendszerben 1s homogenizalt viszonyrend-
szert igyekszik teremteni.

Ez a ,pozitiv atfolyds” figyelhet6 meg Magyarorszagon is az 1980-as
évek végén, amikor a gazdasigi rendszer elemeiben a piaci folyamatok
felergsodtek, és ennek kovetkeztében a szocialista tervgazdasdgi rend-
szer addigi filoz6fidjatél 1ényegesen eltérd tirsadalmi kozhangulat kelet-
kezett, majd 1990-t6l a politikai berendezkedés alapjai is 180 fokos for-
dulatot vettek. A tdrsadalom demokratizdlédasi folyamata, az arra val6
készség, a demokracia érvényesiilése, az emberek kozotti viszonyrend-
szer, a jogallam intézményeiben valé bizalom ugyantgy egy nemzetgaz-
dasag versenyképességi tényezbje, mint a stabil dllamhaztartasi pénz-
tigyek, vagy az egészséges, szakképzett munkaerd tirsadalmi méretek-
ben val6 biztositottsdga, ,rendelkezésre allasa”. Kiterjesztve igy a ver-
senyképesség fogalmat, mondhatjuk, hogy a versenyképességnek hatote-
rei vannak, és a gazdasagi versenyképesség mellett minden orszdgnak
van egy tarsadalmi versenyképességi tényezdje is. Kz a tarsadalmi ver-
senyképesség kifejezésre juttatja, hogy az djratermelési folyamatokban
résztvevik, a tarsadalmi munkamegosztds kiilonb6zd szintjein 1évik
mennyire alkoté elemei az értékalkoté folyamatoknak. Hidba lenne a
csucstechnoldgia, hidba a kiképzett szakemberek, ha egy tirsadalomban
a kozbizalom hidnya, a korrupcid, a kézintézményeknél, a felsGoktatas
szervezeti struktirdiban pedig a feudalis viszonyok uralkodnanak. A gaz-
dasagi versenyképesség elemei azonban kihatnak a tarsadalom verseny-
képességére is. Az instabil dllami pénziigyek, a kdzszolgiltatdsokat bizto-
sité allami egészségiigyi és oktatdsi intézményrendszer pénzhiany miatti
kényszer piaci alapokra terelése, a szolgaltatdsok igénybevételének ne-
hézségei, a kozszektor 1étszamleépitései a tarsadalom tagjainak a kiszol-
galtatottsagat novelik. A kozszolgaltatasok igénybevételének varhaté ne-
hézségei, a munkahelyek megsziinése a tiarsadalom tagjaiban félelmet
keletkeztet. Ebbdl adédik, hogy a kdrnyezetiiket alakit6 politikai donté-
si mechanizmusokban, védlasztisokban, a demokricia fejlesztésében és a
gazdasagi djratermelési folyamatokban nem a t6liik potencidlisan elvar-
hat6 optimalis szinten vesznek részt. Az Gjratermelési folyamatokhoz a
,hozzdadott értéket” egy megfélemlitett, egzisztencidjaban bizonytalan
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2. dbra: A nemzetgazdasdg versenyképességének hatoterei

A gazdasig
verseny-
képessége

Forrds: Sajat modell (dr. Boros Anita EU szakjogdsszal tortént konzultdcid alapjan)

ember nem tud még nyujtani, mint az a fejlett demokricidban €16 tarsa,
ahol a demokratikus viszonyokbdl és a fenntarthat6 gazdasagi fejl6désbdl
ad6do 1étbiztonsag mar évszazadok 6ta 1étezik. (A gazdasagi és tarsadal-
mi versenyképesség modelljét lasd a 2. szamu 4bréan.)

Nyilvanvalo, ha 1étezik ,,pozitiv, épitd dtcsordulas”, akkor 1étezik ,,nega-
tiv, rombolé dtcsordulds” 1s. Magyarorszagon 2006 nyaratdl érezhetek az
1] kormany gazdasdgpolitikdjinak termelést, fogyasztist visszafogd és a
posztpaternalista dllam utolsé épit6koveinek szamit6 dllamigazgatas, és hu-
manszektor atmenet nélkiili leépitésére irainyuld elképzelések. A vilaszta-
sokat kovetGen — a valasztasi igéretekkel ellentétes elgjellel — meghirdetett
Gij gazdasdgpolitika félelmet, bizonytalansigot kelt az emberekben. Erez-
hetden noveli a kiszolgaltatottsigukat, neheziti a megélhetési viszonyai-
kat. A magyar taradalom tagjai, a kozintézményeknél dolgozok, vagy akar
a felez6d§ gazdasigi novekedési iitem kovetkeztében munkahelyeiket ro-
videsen elvesztdk, vagy akar a megtart6k, ebben a gazdasédgi, tarsadalmi
milidben épitd, innovativ, kezdeményezd tagjai nem lesznek az tirsadalom
és a gazdasidg megujuldsanak. Végsd soron az allami pénziigyeink 5 éve ki-
alakult instabilitasa, 2006 nyardtél pedig az eszkaldlédasa a tarsadalmi vi-
szonyaink antidemokratizalodasat valtja ki. A jogdllamisag, tobbparti parla-
menti demokricia intézményei és a hozzajuk fliz6d6 bizalmi elemek alap-
jaiban sériilhetnek. Az 1980-as évek végén elinditott demokratizal6dasi fo-
lyamatok a visszdjara fordulhatnak, s6t a magyar tirsadalom dj tipusu feu-
dalizal6ddsanak veszélye kisért. Az ember, mint erkoélesi Iény a munkaerd-
piacon, az egészségiigyl és oktatdsi intézmények szolgiltatasainak igény-
bevételénél teljesen kiszolgdltatotta valik. Az ,,qj vilagrél” kialakulé véle-
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ménye negativva valik, szellemi mozgastere beszikiil. A tarsadalmi djrater-
melési folyamatoknak mar nem értékalkotd, hanem értékrombolé tényezd-
jévé valik, a gazdasagi rendszertdl és a politikai felépitménytdl egyre job-
ban elidegenedik.

Allamhaztartési szinten a legsilyosabb problémava a GDP novekedési
titemének felezGdése, a koltségvetési hidny altal gerjesztett inflacié nove-
kedése, és a brutt6 dllamadossig emelkedése valik. Az Gjraelad6sodas, a
kamatfiiggGség kialakulasa a kiils6 er6forras vezérelt nemzetgazdasagoknal
»tipikusan” a miikodésképtelenséghez vezet. 2003 és 2006 kozott az al-
lamadéssig utini kamatfizetési kotelezettség dsszesen 3447 milliard forin-
tot tett ki. 2007-re az elGirdnyzott kamatfizetési kotelezettség 1112 milliard
forint, a GDP kozel 5 szdzaléka. Az 1980-as évek végének gazdasigi és tar-
sadalmi helyzete nagyban hasonlitott a maihoz: roml6 életszinvonal, gazda-
sagi hanyatlds, novekvd allamadéssag, allami és lakossagi addssagspiral ki-
alakulasa. Kozel két évtizeddel ezel6tt gazdasagi, majd politikai rendszer-
valtozas lett a kovetkezmény. Akkor az eladésodis és a kamatfizetési kote-
lezettség jelentette a legnagyobb kozponti problémat. Napjaink gazdasagi
helyzete kisérteties hasonlésigot mutat: romlé gazdasagi mutatok, novek-
vG allami és lakossagi elad6sodas. Tarsadalmi mozgolédas. A lakossdgot és
az allami koltségvetést terheld kamatok az égbe szoknek. A kamatok ki-
szivjak a pénzt az allami kozkiadasok eldl, ezzel csokken a posztpaternalis-
ta allam gazdasagi mozgastere. Kényszerbdl ezért torténik meg a felsGokta-
tas és az egészségiigyi ellitérendszer kiszervezése az dllami finanszirozasi
korbdl. A husz évvel ezelGtti folyamatokkal parhuzamot vonva felmeriil a
kérdés: rendszervaltds vagy kormanyviltds elGte allunk? Az 1980-as évek
végének gazdasiagi kilatastalansiagat azért tartom ,,pozitiv dtcsordulisnak”,
mert a tervgazdasagi rendszer tarthatatlansagat egy a piaci alapokra épiil
miikoddképes rendszer valtotta fel. A piaci elemek Gjratermelési folyama-
tokba torténd ,,becsempészése” még az 1990-es vilasztasok elGtt azonban
elemi erdvel, visszafordithatatlanul hozta a felszinre az egypartrendszer
megdontését, a tarsadalom demokratizalodasat. Husz év elteltével azonban
a piaci alapokon miik6dé gazdasagi tarsasagok tobb mint 50 szdzaléka nem
az anyagi erejéhez mérten vesz részt a kozteherviselésben, a fennmaradé,
belfoldi tulajdonban 1év§ gazdasigi tarsasigok pedig jellemzben tGkesze-
gények, onmagukban nem képesek a nemzetgazdasig egészét dinamizal-
ni. ,,Rdadasul” a kiilfoldi tarsasigokat nem sikeriilt egy stabil pénziigyi
kornyezettel Magyarorszaghoz kotni, Magyarorszdgon tartésan megtartani.
Nagy az elvindorlas, a t6keexport, a nyereségrepatrilds, a csicstechnol6-
giai dgazatok Magyarorszagra telepitése pedig dtfogdan nem jellemzs. A
kormany gazdasagszervezg funkcidjinak elégtelen miikodése kovetkezté-
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ben (és csak dttételesen a koltségvetési hidny lefaragdsa céljabol) torténik
meg az allami kozszektor kiemelése az dllami finanszirozasbél. A korméany
intézkedései valsaghelyzetben, kényszerbdl sziilettek, igy a kozszektor
miikodésének piaci alapokra torténd atszervezése valdjaban alpiaci alapok-
ra torténd atszervezést jelent, hiszen a lakossag, mint igénybevevdéi kor pi-
aci szolgéltatasokat igénybevevé ,,piacképes” jovedelme hidnyzik. Ezek a
negativ folyamatok, hatdsaikban egymast is gyengitve, kivaltjik a rombol6
atcsordulast, azaz a gazdasig tarthatatlansiga, kilatdstalansaga, a szocidlis
juttatast biztosité intézmények miikodésének dlpiaci alapokra helyezése a
tarsadalom kohéziés erejének csokkenéséhez, a jogallamisag alkonyihoz
vezethet.
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