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1.

A MAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI POLITIKA FEJLODESE
NAPJAINKIG

Az alabbi fejezetben a magyar pénziigyi és koltségvetési igazgatas torténeti, valamint nemzetkozi
hatterét mutatjuk be. Kifejtésre keriil e szakigazgatdsi (kormanyzasi) tevékenység fogalomkészlete
és szabalyozasi rendszere.

1.1. A MODERN PENZGAZDALKODAS TORTENELMI ELOZMENYEI

Az allam létrejottével egy idére esik az dllami elvonasok rendszerének kialakulasa, amely az iranyito
hatalom anyagi eszkozokkel torténé mikodésben tartasat és az allam teriiletén €16k, gazdalkoddk
részére kozszolgaltatasok, tamogatasok biztositasat garantdlja.! A pénzgazdalkodas kozponti elemét
képezd ,modern adorendszer csak viszonylag késén, a XVIII. szdzad legvégén Nyugat-Eurépdban
alakult ki, amikor az dllami fejlédés sordn elészor jelent meg a szabad tulajdonosokbdl, polgdrokbdl
dallé tarsadalmi réteg, és kialakult a kiilonbozé tarsadalmi osztdlyok kézotti politikai egyensiily, tehdt
létrejott a fejlett polgdri dllam, és ennek egyik feltétele, a modern piac.” A kozkiadasok biztositasat
az allam a foly6 bevételeibdl - jobbara adékbdl - és a tulajdondban, befolyasa alatt all6 vagyon
hasznositasaval teremti meg. Az allam gazdalkoddsa a korabbi termelési médokban (rabszolgatarto,
feudalis tarsadalom) természetbeni és pénzbeli bevételeket — illetve kiaddsokat — egyarant jelen-
tett, amelyek az id6 mulasaval fokozatosan, szinte kizarolag pénzbeli jelleget 6ltottek. A modern
allamszervezet pénzbeli bevételekbdl tartja fenn magat, azokbol fedezi feladatai elldtasat. A pénz
azonban nemcsak az allam miikédtetéséhez sziikséges, hiszen a tarsadalmi méretii munkamegosz-
tas megszervezésében, a piaci adasvételben meghatarozo szerepe van az elfogadott, elismert fizetési
eszkoznek. A piacgazdasag mikodéséhez elengedhetetlen a jol miikodo, stabil és a pénz értékalld-
sagat biztositd pénzrendszer.

A pénz azért képes betdlteni minden mas arucikktol kiilonbozé, kiilonleges szerepét, mert egyszer-
re rendelkezik az értékmérés, a forgalmi eszkoz, fizetési eszkoz, felhalmozasi eszkoz képességeivel.
Teljes értékii pénznek az nevezhetd, amely e négy funkcié mindegyikének hianytalanul eleget tesz.
A jé allami pénzgazdalkodast e négy funkcié egyideji teljesiilése segiti el6. A jol funkcionald pénz
azaltal nyer értékmérd szerepet, hogy benne fejezik ki az aruk és a szolgaltatasok — a tarsadalom
tagjai altal megitélt — értékét, arat. A torténelem soran sokaig a kozosség megélhetéséhez kapcsolo-
dé tényleges (nem pedig szimbolikus) targy vagy aru szolgalt mérési egységként, példaul 16, marha,

1 ,Egy dllamot képezd népnek kiozcélokra szervezett és hatdlyositott gazdasdgi ereje”, ,a tdrsadalom kozos sziikségleteinek
kozos gazdasdgi erével valé elldtdsa” - Kautz Gyula az allamgazdasiag meghatdrozasarol. Idézi prof. dr. Lentner Csaba
Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan. (Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 29-30. 0.) miivében.

2 Prof. dr. Lentner Csaba: Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds. Dr. habil. Szilovics Csaba: Az addk
rendszerezése - az addzds anyagi és eljdrdsi jogi szabdlyozdsa. 327. o.
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s0, szaritott dohdanylevél. A fizetési eszkoz funkcid torténelmileg erésen kotddik az adofizetési kote-
lezettséghez. Igy mér akkor létrejott az éllami pénzgazdasig, amikor a napi gazdasagi élet még
meglett volna a kozvetlen arucsere formain beliil is. A kezdetben nemesfém pénz, majd nemesfém-
re valthato, illetve papiralapt pénz azonban a konnyebb kezelhetdsége, altalanos egyenértékessége
okdn szamos elényt magaba olvasztott. Forgalmi eszkézként a pénznek gyakorlatias tulajdonsagok-
kal kell birnia, mint példaul a j6 oszthatdsag, a konny tarolas, de legfontosabb eleme, hogy a piaci
szereplok és a tarsdalom tagjai altal elfogadott legyen. A nemesfémbdl (aranybol, eziistbol) késziilt
pénzek sokkal alkalmasabbnak bizonyultak a tobbi terméknél vagy arundl, ezért emelkedtek ki a
torténelem soran a sokféle pénzfunkciéju aru koziil, hogy majd atadjak a helytiket a bankjegyek-
nek, illetve az elektronikus dtutaldsi eszkozoknek. Megtakaritasi (kincsképzési vagy tezauraldsi)
feladatra az olyan eszkoz alkalmas, amely mindségét hosszt idén keresztiil megdrzi. A megtakari-
tas lényegéhez tartozik, hogy a gazdasagi szerepld az arujat vagy jovedelmét nem cseréli el azonnal
mas arura, fogyasztasi képességét megorzi késbbi idokre. A pénzfunkcidkat vagy azok egy részét a
megel6z6 korokban elterjedten ismert és hasznalt aruk is betoltotték, dm az aruvilagbdl fokozatosan
kiemelkedett a nemesfémpénz. Az arany és az eziist altalanos egyenértékesként torténé alkalmaza-
sa felgyorsitotta a kereskedelem és a hitelélet kifejlédését. Az alkalmas pénz léte ugyanis lehetévé
teszi, hogy az aruvildg szamtalan terméke és szolgaltatasa mind ebben a targyban fejezze ki a maga
értékét.

A pénz koronként és tarsadalmi rendszerenként igen kiilonbozé formakat oltott, hiszen a pénz
lényegét tekintve szimbolikus és tarsadalmi viszony, amelyet meghataroz a korszak, illetve a pénz-
viszonyok keretéiil szolgalé kozosség. Tarsadalmi kozosség nélkiil pedig nincs pénz, tarsadalmi
(@llami) szabalyok nélkiil nem miikédhet megfeleléen a pénziigyi rendszer. Masfeldl a pénziigyi
rendszer hatasfoka és a pénziigyek rendezettsége jol jellemzi az allam mikodési szinvonalat.
Amennyire igaz tehat az, hogy az allami feladatok ellatasahoz pénz kell, ugyanannyira igaz az is,
hogy a hatékony pénzforgalomhoz, a pénzbeli gazdalkodas szabalyainak betartatasahoz tarsadalmi
szint{i szabdlyrendre, fegyelmezdeszkozokre, roviden fogalmazva dllamra van sziikség. Ha az dllam
nem képes kell6 pénziigyi rendet és fegyelmet tartani, a nemzeti valuta sériilhet, ezen keresztiil az
allam hatékonysaga romolhat. A fejldd6 vilagban akadt példa arra, hogy a nemzeti valutajuk tartos
értékvesztésén mas eszkozokkel urra lenni képtelen orszag egy vilagpénzt (pl.: az amerikai dollart)
vett at fizetési eszkozként. Lasd példaul a volt Jugoszlavia és Lengyelorszag 1990-es éveket megel6z6
pénzforgalmi adatait.

A pénz altal id6ben és térben elvalhat az eladas és a vétel: az egyik piacon értékesitett termék nem
cserélddik el egy masik termékre, mivel a tranzakcié nem aru és aru kozott zajlik le, hanem aru és
pénz kozott. Az arujan tulado termeld onnan kezdve pénzt birtokol, ami aktiva (kovetelés). A pénz
birtokosa potencidlis kovetelést testesit meg a piaci értékesitésre szant termékekkel szemben. Am
hogy kivel és mivel szemben, azt nem lehet eldre megmondani. Az sem allapithaté meg teljes bizo-
nyossaggal, hogy e kovetelés mikor jelenik meg a gazdasagi életben. Ez a sokértelmtiség és bizony-
talansag ¢sid6ktdl a mai napig a pénzgazdasag velejardja, kitagitja az ember lehetséges gazdasagi
cselekedeteinek tartomanyat, és Gj dimenziokba emeli a gazdalkodas fogalmat, am ugyanakkor két
halmazra is hasitja a gazdasagot: egyfeldl a redl javak vildgara, masfeldl a pénzjavakéra. Mai pénz-
rendszereinket a torténelmi el6zményektél megkiilonbozteti, hogy a modern pénz végleg elszakadt a
nemesfémtol és altalaban valamely arutdl. Pénziink bels6 értékkel nem rendelkezik, mivel hitelpénz,
vagyis a hitelezési folyamatban keletkezik és sztinik meg. A pénzmennyiségre, illetve annak vésar-
léerejére hatassal van a kozponti bank monetaris és az allam fiskalis politikaja. A pénz értékének



1. A magyar pénziigyi és koltségvetési politika fejlédése napjainkig

tartdssaga ezért alapvetden gazdasagpolitikai kérdés: donté fontossagu a jegybank pénzpolitikdja,
az allamhdztartas finanszirozasi mddja, a pénziigyi kozvetité rendszer allami szabdlyozasa.

Fizetni - meghatdrozott koriilmények kozott - lehet pénzhelyettesitokkel is: ezek olyan pénzfélék és
kvazipénzek, amelyek bizonyos feladatokat képesek ellatni, de az 0sszes pénzfunkciot egyidejiileg
nem toltik be. A kiilonféle vasarlasi utalvanyok, utazasi csekkek hozhatok fel példaként a pénz-
helyettesitd eszkozokre. Azt a pénzformat, amely a f6bb pénzfunkciokat tobb orszagban is képes
betolteni — akar vildigméretekben — nemzetkozi pénznek vagy vilagpénznek nevezziik, ennek klasz-
szikus példdja az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti fizetSeszkoze, a dolldr. A magyar nemzeti
valutaval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy hazdnk az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal
egyuttal a Gazdasagi és Monetdris Unié célkit(izéseit is elismerte, az eurd bevezetésére kotelezett-
séget vallalt, jollehet konkrét céldatumot nem rogzitett a csatlakozasi szerz6dés. A gazdasagi vagy
politikai valsaggal sujtott vagy erésen inflacids orszagokban viszont gyakorta megesik, hogy a hiva-
talos fizetési eszkoz az orszdg hatarain beliil nem képes hidnytalanul betolteni mind a négy pénz-
funkciot, vasarloértéke romlik. A forintvaluta ma jol ellatja a pénzfunkcidkat, vasarloértéke stabil.

1.2. A MAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI POLITIKA FEJLODESI UTJA
NAPJAINKIG

A magyar pénzviszonyok (mas nemzetekhez hasonldan) kanyargos torténelmi utat jartak be napja-
inkig. Voltak korszakok, amikor a nemzeti, s6t a varosi hatarok is gatat vetettek az aruk és a pénzek
aramlasanak, majd eljott az a kor, amikor a technikai adottsagokhoz képest valoban zavartalanna
valtak a gazdasagi folyamatok.

Az 6nall6 magyar pénzgazdélkodds a XI. szdzadban jelent meg, és az Arpad-hazi kiralyok alatt
jellemzden eziistalapt pénzrendszer mikodott, jelentds domanialis jovedelmekkel (kiralyi f6ldbir-
tokokbdl szarmazo, természetben beszedett jovedelem). A XIV. szazadtdl a feudalis magyar allam
a nemesércbanyaszat, illetve a pénzverés egyik eurdpai vezeté hatalmava vilt, és a firenzei minta-
ra vert forint Eurdpa-szerte elismert fizetdeszkoz volt. A XV. szdzad végén, Matyas uralkodasa
alatt a magyar kozponti jovedelmek Eurdpaban a legnagyobbak voltak, és lehetévé tették a zsol-
doshadsereg fenntartasat, a bels6 béke kialakitasat, tovabba jelentés infrastrukturalis beruhazasok
megvalositasat.

A magyar pénziigyi igazgatds rendszere a XVI. szdzadban elveszitette 6ndlldsagat, csupan a XX.
szazad elején valt nemzetivé és fiiggetlenné. Ennek egyik jelképe volt a Magyar Nemzeti Bank 1924-
es létrejotte.

A piacgazdasag (kapitalizmus) logikdjahoz mindenképpen hozzatartozik a pénzfunkciok erétel-
jes érvényesiilése. A piaci er6k id6vel fel is szamoltak a pénz és az aruk mozgasanak utjaban 4llo
hagyomanyos akadalyokat. A XIX. szazad masodik felét6l szamithat6 viligméretekben a kifejlett
kapitalizmus létrejotte. A magyar gazdasag is akkorra illeszkedett be szervesen a kor nemzetko-
zi pénz- és arumozgasaiba, csakugy mint kozlekedési rendszereibe, jogi kulturajaba. Gazdasagi,
pénziigyi és politikai viszonyainkat alapvetéen meghatarozta, hogy a Magyar Kiralysag az 1867-es
kiegyezést kovetéen az Osztrak-Magyar Monarchia részeként ment at a kapitalizalédasi folyama-
ton. A magyar pénziigyi igazgatas intézményrendszere ekkor zarkozott fel a kor szinvonalara, és
megalkotta azokat a jogszabdlyokat, jogintézményeket, amelyek a kapitalista miikodési modellhez
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szitkségesek voltak. Ezek koziil legfontosabb volt a Legfébb Allami Szamvevdszék létrehozdsa az
1870. évi XVIII. torvénnyel, és megsziiletett az 1820. évi XX. torvény az allami szamvitelrdl. ,A
magyar koltségvetési jogban ebben a korszakban az osztrdk koltségvetési modell érvényesiilt, amely a
koltségvetés szerkezeti felépitésében is megjelent.”™

Az Osztrak-Magyar Monarchia ugyan a gazdasagi fejlettség terén az akkori vezeté eurdpai hatal-
maktol egy fokkal elmaradt, a kelet-kozép-eurdpai térségben azonban az osztrak befolyas az allam-
szervezet, a jogrend, a szamvitel és pénzgazdalkodas tekintetében egységesité és modernizald
hatassal is jart. ,Legjobban kiépitett és kidolgozott kizigazgatisunk a pénziigyi, alapjaiban jorészt
osztrdk alkotds” - irta Magyary Zoltan 1942-ben Magyar kozigazgatds cimt miivében. Mind a mai
napig felfedezhet6 jogrendbeli, szamviteli, adminisztracios eljarasbeli hasonlosag azokban az orsza-
gokban, amelyek egy évszazaddal ezel6tt a monarchia részét képezték. Az osztrak hatas megkony-
nyitette térséglinkben a kor német allamszervezési, adminisztracids és tizemszervezési kultaraja-
nak megismerését. A magyar pénziigyi igazgatds szemlélete is sokat 6rokolt a jogi alakszertiségre,
ellendrizhetdségre nagy hangsulyt fekteté német kozigazgatasi iskolatol. A magyar allamgazdasagi
kultdra hamar elismerésre mélto szintre jutott. Hazankban generaciok néttek fel Mariska Vilmos
Allamgazdasigtan cimt kényvén (1898), majd Heller Farkas Pénziigytan jegyzetén (1921, 1943). E
munkak kiemelkedé szinvonalon mutattak be a financialis tudomanyokat. Nagy hatast gyakoroltak
az olyan személyiségek, mint Fellner Frigyes, a nemzeti jovedelem és az adézds viszonyanak kuta-
téja vagy Magyary Zoltan, akinek nevéhez a pénziigyi jog- és allamigazgatasi tudomdanyok nagy
eredményei kotddnek.

Szakmai szinvonalat, kulturajat tekintve a magyar pénziigyi elmélet és igazgatasi gyakorlat az elsé
vilaghaboru el6tt, majd a két vilaghabora kozotti iddben megfelelt az eurdpai normaknak. Akkor
még a mainal joval nagyobb eltérések mutatkoztak a brit, a francia vagy a német pénziigyi igazgatasi
elvekben, eljarasokban. A masodik vilaghaborut koveten gyorsul fel a piacgazdasagokban a szak-
mai homogenizalodas, amelynek egyik hajtoereje a nemzetkozi szervezetek tudatos harmonizalasi
munkdja, kiilonosen az ENSZ, a Vilagbank, a Nemzetkozi Valutaalap keretein beliil. A pénziigyi
elvek, pénzpiaci gyakorlat vilagméretii kozeledésének masik motorja az amerikai gazdasagbol és
tarsadalombdl kisugarzo hatas volt, amely az tizleti pénziigyek mellett az allampénziigyi felfogast és
gyakorlatot is athatotta. Ezaltal a korabban élesebben elval6 kontinentalis iskola kozelebb keriilt az
angolszasz gyakorlathoz. Az irdnyzatok kozeledése erdteljesen mutatkozott megaz 1945 utdni tizleti
életben, de kiilondsen érezhetd a Marshall-segélyben (1947-1952) részt vevd nyugat-eurdpai nemze-
tek kormanyzati technikain, pénziigyi fogalomtaran, iranyitasi gyakorlatan. Az eurdpai allamok
korabban jelent6s mértékben eltérd belsé nemzeti gyakorlata mindinkabb egységesiilt.

Az dllamigazgatas teriiletén igy is nagyobb nemzetkozi eltérések mutatkoznak, mint a piaci verseny-
nek kozvetleniil kitett tizleti vilagban, azonban az eurdpai integracios folyamat — valamint a szazad
masodik felében fokozatosan kifejlédé informatikai és szervezési forradalom - hatasara az allami
pénziigyek és pénziigyi kozvetités terén az eurdpai gyakorlat, illetve a jogi-intézményi rend gyor-
san modernizalddott és egyben egységesiilt is. Ugyanakkor hazank a nyugati pénziigyi moderni-
zacids folyamatbdl a masodik vilaghaborut kovetden hosszu idére kimaradt, térségiinket ugyanis
a Szovjetunio vonta befolyasa ald, felszamolta a magantulajdonon nyugvo piacgazdasagi rendszert,
és sajat tarsadalmi-gazdasagi rendszerét kényszeritette a térség dllamaira. A polgari tarsadalom és a

3 Dr. habil. Szilovics Csaba: Az dllamhdztartds pénziigyi jogi rendszere. Janus Pannonius Tudomanyegyetem, Pécs, 1997, 7. o.
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piacgazdasag intézményeinek megsemmisitésével illetve formalissa tételével az 1940-es évek végén
egylitt jart a pénzgazdasag visszaszoritasa is, a gazdasagi folyamatokat a tervgazdasagi szisztéma
valtotta fel. Orszagonként mutatkoztak ugyan eltérések a szovjet modelltdl - a tervgazdasagok bizo-
nyos fokig egymastdl is kiilonboztek, a rezsimek id6ben is véltoztak —, de ami alapveto: a tervgaz-
dasagok lényeges kozos jegyek alapjan mindségileg eltértek az eurdpai (nyugat-eurdpai) tarsadalmi
fejlédési uttol. Magyarorszag az 1960-as évek végétdl egy piaci elemekkel atitatott, belsd reziden-
seket helyzetbe hozé tervgazdasagi rendszer megvaldsitasa érdekében tett jelentds lépéseket. Ez az
atalakulasi folyamat a politikai restauracios torekvések és az akkori politikai irdanyvonal nem tetszé-
se kovetkeztében nem teljesedhetett ki, am j6 alapot adott a piacgazdasagi atmenet elindulasahoz az
1980-as évek végén, noha ez jobbara mar a kiilsé piaci szereplok Magyarorszagra vonzasaban latta
a fejlodés lehetGségét.

A szovjet tipusu tervgazdasagban a politikai hatalom egy kozpontban (a kommunista partban)
koncentralddott, az allamszervezet annak alavetve, abba betagolva miikodott. Ez volt a partallam,
amely nem tiirt el t6le fiiggetlen intézményt vagy életszférat, sziik korlatok kozé szoritotta a magan-
tulajdont. A vallalatok tulajdonosa az 4llam volt, a gazdasagi folyamatokat a kozponti tervezdszerv
tervezte meg, minden f6bb termékcsoportra eldiranyozta a terv szerinti termelést és felhasznalast,
torekedve arra, hogy a két oldal egymasnak megfeleljen, egyensulyba keriiljon. Az allami vallala-
tokat az dgazati minisztériumok feliigyelték. A pénzfolyamatokat a pénziigyminisztérium ,admi-
nisztralta”, de a tervezés elsdbbsége kovetkeztében a pénz szerepe passziv volt. A tervgazdasag alkal-
mazott arakat, de az arrendszernek nem volt elsédleges feladata a relativ sziikosség jelzése. A gyarak
nem azért termeltek, mert az arunak jo volt az ara, mert az drakrdl lényegében a hatdsag dontott
(mint minden mas fontos kérdésrdl). A lakossag termékekkel és szolgaltatasokkal vald ellatasa sem
alapvetden az arakon mult, mivel az arak alapvetden elszamolasi célt szolgaltak.

A Kklasszikus tervgazdasagban egyszintli bankrendszer miikodott: a kdzponti bank hatosagként és
egyben allami hitelintézetként végezte a pénziigyi miiveleteket. Nem volt meg tehat a két szint, mint
a piacgazdasagban, ahol a kozponti bank feliigyelete mellett kifejlett {izleti banki szektor teljesiti a
pénzintézeti funkcidkat. A tervgazdasagban miikodé gazdalkodo szervezetek jogi formaja lehetett
vallalat és szovetkezet, de a piacgazdasagban ismert tulajdonosi 6nallosag és kizarolagos profitér-
dekeltség nem létezett, e gazdalkodo szervezetek biirokratikus hierarchidban miikédtek. A terve-
z6kozpont azonban sohasem tudhatta olyan pontosan, mint a vallalati vezetés, hogy mekkordk a
szervezet tényleges termelési képességei és valos eréforrasigényei. Igy a szocialista dllamnak kolt-
séges és sosem tokéletes ellendrzé és 9sztonzé mechanizmusokat kellett kitalalnia, miikodtetnie.
Megfigyelhetd, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia idejében kialakult — és mar akkor is meglehe-
tésen biirokratikus — allami ellenérzd gyakorlatot a szocialista rendszer nemcsak atvette, hanem
még inkabb kiterjesztette. Szaporodtak az aprélékos pénziigyi és statisztikai eléirdsok, bizonyla-
tolasok, jelentések, amelyektdl a tervgazdasagi gyakorlat hivatalkézponta lett. Jollehet az allami
vagyongazdalkodas és az dgazatok teljes korét lefed6 felelds gazdalkodas, szamviteli fegyelem maga-
sabb szintet ért el, mint a piacgazdasagi atmenet kezdeti szakaszaban.*

A magyar tervgazdasagban sem érvényesiilt kelloképpe n a piacgazdasag szokdsos nyereségességi kény-
szere, a vevok igényeihez vald alkalmazkodas kovetelménye. A gazdasag a kozponti tervezés ellenére

4 Lasd bévebben prof. dr. Lentner Csaba - Semjon C. Viktorija Szdmvitel és konyvvizsgdlat Magyarorszdgon (Zsitomir,
Ukrajna, 2009) cim{ konyvének I. fejezetét.
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— s6t inkabb annak hatdsara is — egyszerre mutatta a hidny és pazarlas jegyeit, de egészében véve hiany-
gazdasag volt: a vételi pozicioban levé gazdasagi szerepl6 (legyen az fogyaszt6 vagy vallalat) jellemz6
modon sorban allt a javakért és er6forrasokért. A hianyhelyzetek pedig életre hivtak a korrupciot.

A tervgazdasagi rendszer iranyitdinak végsé soron érdeke is a szlikosség fenntartdsa, hiszen arubé-
ség vagy vilagos elosztasi szabalyok esetén nem juthatnanak folyamatos hatalom-status gyarapo-
dashoz, illetve annak fenntartasahoz. Az igazgatasi gyakorlat igy biirokratikussd, tlszabalyozotta,
gyenge hatékonysaguva és szilard etikai alap nélkiilivé valhatott.

A szocialista tervgazdasag a Nyugat vilagpiaci és pénziigyi rendjén kiviil épiilt ki, ahhoz rivélisként
viszonyult. Az elzdrk6zds azonban nem lehetett teljes, a hideghaboru évei utdn fokozatosan mérsék-
16d6tt is. Mégis, a tervgazdasagok vilaggazdasagi kotddése végig hianyos volt, bar a politikai enyhiilés
idészakaban djra megindult a Nyugattal valé gazdasagi kapcsolatfelvétel erésitése. Hamar kiderdilt
azonban, hogy a kozponti tervezést alkalmazo orszagok allami tulajdonu iizemei a legtobb termék-
koérben nem tudtak felvenni a hatékonysagi és mindségi versenyt a kiilfoldi vallalatokkal. A kommu-
nista vezetést orszagokban a vilagpiactol valo elzarkozas és a védekezés lett a stratégia. Mashol viszont
arendszerrel szembeni elégedetlenség és nyilt ellenallas mar nem tette lehet6vé a hagyomanyos modell
kovetését: hazankban és Lengyelorszagban 1956 utan, Jugoszlaviaban megint mds torténelmi okok
miatt az 1950-es évek elejétél a kommunista hatalom kénytelen volt gazdasagi reformokkal kisérle-
tezni, némi teret adni azok érvényesiilésének. A reformkurzusnak része volt a Nyugattal valé akti-
vabb gazdasagi kapcsolattartds is. Igy az 1960-as évek végére gazdasigi vonatkozdsban két alcsoport
jott létre: a hagyomanyos (ortodox) tervgazdasagoké, mint amilyen Csehszlovakia (a reformtorek-
vések 1968-as bukasat kovetden), a Német Demokratikus Koztarsasag vagy Bulgdria volt, masfeldl
a reformalt tervgazdasagoké (Jugoszlavia, Magyarorszag, Lengyelorszag). Azonban sem a hagyoma-
nyos tervgazdasagokon beliili technikai véltoztatasok, sem a piaci elemeket alkalmazd ,,4j mechaniz-
musok” nem tudtak megallitani a szocialista modell fokozatos kimeriilését, ami megmutatkozott a
gazdasag novekedési iitemének, a beruhdzasi rata és az életszinvonal csokkenésében.

Az 1973-as olajvalsdg utdn a piacgazdasagok - megrazkddtatasok dran — termelési szerkeze-
titk megujitasaval, gazdasagpolitikai iranyvaltdsokkal valaszoltak az uj realitasokra. A szocialista
gazdasagok azonban késleltették a valtozasokat, vagy tovabbra is a korabbi megoldasokat eréltették.
Magyarorszagon a gazdasagi rendszer 1968-as modositasa bevezetett bizonyos piacgazdasagi fogal-
makat és formakat, de a rendszer egésze nem engedte meg a piaci logika érvényesiilését. A gazdasagot
a reformok ellenére az dllami tulajdon tulstlya jellemezte. A termelés és elosztds zomét allami véllala-
tok bonyolitottak le. A rendszer korlataibol fakadé gyenge hatékonysag és erdtlen innovacids képesség
kovetkezményeit raadasul felnagyitottak az olyan stlyos gazdasagpolitikai hibak, mint a nagyfoka
kiils6 eladosodas kialakulasa az 1970-es évek végétol az életszinvonal fenntartasa és a gyorsabb gazda-
sagi novekedés reményében. A rendszer az 1980-as évek végére hazankban végleg kimeritette fejlédé-
si lehetdségeit, és mély gazdasagi-szerkezeti, politikai, erkolcsi valsagba keriilt, amelyhez 1989-1990
forduldjan a pénziigyi 6sszeomlas fenyegetése is tarsult. Gazdasagunk akkor térhetett vissza az euro-
pai gazdasagi fejlédés f6 vonalahoz, amikor végbement a politikai és gazdasagi rend atalakuldsa, a
rendszervaltozas. E folyamat egyebek mellett a gazdasagi alkotmanyossag helyreallitdsaban, az allam
kozhatalmi és tulajdonosi szerepének atalakuldsaban, az allam terjedelmének mérséklésében, a pénz
gazdasagszervezd szerepének visszanyerésében nyilvanult meg. A korszak valtozasainak legfonto-
sabb elemét pénziigyi szempontbol az 1987-1988-as adéreformok jelentették. A rendszervaltas el6tt
hatalyba léptek Magyarorszagon a piacgazdasag megteremtését szolgalé 4j adotorvények a személyi
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jovedelemadodrdl, a tarsasagi adordl, és Kelet-Kozép-Eurdpaban el6szor bevezették az altalanos forgal-
mi adét. Ezt kovetéen az 1990-es évtized elsé éveiben hatalmas jogalkotdsi munkaval jraalkottak
vagy alapvetden atformaltak a pénziigyi élet jogi intézményeit. 1987-ben kétszinttivé valt a bankrend-
szer. Az Orszaggytilés megalkotta a kormanyzattél monetaris politikai funkcioit tekintve fiiggetlen
nemzeti bank, a jegybank intézményét, meghozta a pénzintézetekrol és a pénzintézeti tevékenységrol
sz016 1991. évi LXIX. torvényt, a gazdasagi tarsasagok alapitdsardl, a kiilféldiek magyarorszagi befek-
tetéseinek védelmét szavatolo jogszabalyt, a szamvitelrdl sz6lo 1991. évi XVIII. torvényt, a csédelja-
rasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol szolé 1991. évi IL. térvényt. Megalkottak, majd
folyamatosan tovabbfejlesztették az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXX VIIL jogszabalyt. Szamos U
torvény szolgalta a tulajdonviszonyok torténelmileg gyors atalakitdsanak (a privatizacionak, a magan-
tulajdon domindns aranyat helyreallité dontéseknek) gazdasagilag és politikailag igen kényes felada-
tat. Amint a pénz visszanyerte aktiv gazdasagi szerepét, azonnal felmeriilt annak sziikségessége, hogy
kialakuljon (4jraalakuljon) a pénz- és tékepiac szabalyozasi kerete. A pénziigyi kozvetités modern
rendszerének megalkotdsahoz fontosak voltak a valtok, részvények, kotvények, a tézsdei aruk, érték-
papirositott kovetelések kereskedését szolgalo torvények, majd megsziilettek a pénziigyi szolgaltatokra
és ezek kontrolljara vonatkozo jogszabalyok. Nemzetgazdasagunkban mar szaz esztend6vel korabban
is ismert és hasznalt intézmények voltak a felsoroltak, de az 1945 utani zsakutcas torténelem foly-
tan alig érvényesiiltek, vagy éppenséggel meg is sztintek. E hatalmas jogalkotasi és intézményfejleszté
munka immar olyan nemzetkozi kérnyezetben zajlott, amelynek intézményi rendjéhez érdekiinkben
allt hozzdigazitani sajat nemzeti gyakorlatunkat. A rendszervaltoztatas jogalkotasi programjaban mar
a kezdetektdl alapvetd szempont volt minden Uj jogintézménynél, hogy az harmonizaljon az eurépai
integracids megallapoddsokkal, mivel a demokratikus Magyarorszag koran (mar 1991-ben) elkételez-
te magat az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas mellett.

Idékozben a fejlett vilagban a korabbi tervgazdasagi tradicioktdl és a rendszervaltok elképzelé-
seit6l®> sokban eltéré pénziigyi kultira fejlédott ki. Nemzeti érdekiink, hogy a magyar pénziigyi
intézmények tjraalkotasakor olyan mintat kovessiink, amely nem csupan hatékonyabb és fejlettebb
az el6z6nél, hanem meg is konnyiti gazdasagunk nemzetkozi versenyképességének javitasat. Az
europai unios csatlakozas menetében - azt kovetden pedig a felgyiilemlett gondokra adott valasz-
ként — Gjabb nagy jelent6ségti torvények sziilettek példaul a kozbeszerzés, az allami vagyonnal valo
gazdalkodas, a takarékos allami gazdalkodds témakorében. Azonban hazank - az Gj tagallamok
koziil egyediiliként — nem volt képes gazdasagi fejlettségben (az egy f6re juté GDP nem tokéletes, de
altalanosan elfogadott mutatéjan mérve) kozelebb keriilni az Eurdpai Uni6 tagorszagainak atlaga-
hoz a 2004 utdni idészakban, majd a kétezres évek végére a tobbi Uj tagorszag atlagandl is mélyebb
recesszidba esett. A relativ lemaradas sokféle oka kozott kiemelendé a 2002 utan gyors noveke-
désnek indult allamaddssag, a gyenge foglalkoztatottsag, a nemzetkozi vallalatok adoerd-képesség
alatti adoztatasa (és igy a lehetségesnél sziikebb adodalap), a hazai tulajdonu cégek gyenge versenyké-
pessége és egy sor olyan gazdasagi tényezd, amelyen sziikséges volt valtoztatni.

5 Az elsé szabadon vélasztott parlament t6bbségét ad6 politikai erék szocidlis piacgazdasagban gondolkodtak. Am az
1970-es évektdl az angolszdsz térségben kifejlddé neoliberdlis gazdasagi modell az 1980-as évek végére madr ,jocskan”
felszamolta Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, de Gaulle szocidlis, etatista ihletésti eurdpai piacgazdasagait, és a folyamat
azéta is tart. Igy a magyar rendszervaltas a tervgazdasdgbdl nem az Shajtott szocidlis piacgazdasagba ,.érkezett”, hanem a
nyers, neoliberalis piaci modellben ébredt. Lasd bévebben prof. dr. Lentner Csaba Szocidlis piacgazdasdgrol és gazdasdgi
fiiggetlenségrél. Nekrolog Csengey Dénesért. (Hitel — Fliggetlen Irodalmi Tarsadalmi Kritikai Lap, Vol. 28. No 2. pp.
101-109, 2015) miivében.
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A rendszervaltds utdni magyar gazdasagstratégia til nagy mértékben tdmaszkodott a kiilsé mtiko-
do tékére, és nem fejlesztette megfelelden a hazai tulajdonu piaci szereplok tevékenységét. A letele-
pedett kiilfoldi vallalatok jelentds adokedvezményeket kaptak, amelyek lyukat iitottek a koltségve-
tési gazdalkoddsban. Az dllam gazdasagszabalyozo és ellenérzé szerepe hattérbe szorult. A magyar
gazdasagpolitika — negyed évszazad tavlatabdl visszatekintve — az 1980-as évek végétol egy modell-
kovetd rendszer lett, amelyben az alkalmazott gazdasagszabalyozasi és igazgatasi metodikdk nem
illeszkedtek az orszag torténelmi multjahoz, redlis igényeihez, adottsdgaihoz. A kovetett neolibera-
lis gazdasag- és kozigazgatas-szervezési modell 2008-ra csédbe ment, az orszag miikodésének teljes
ellehetetleniilését egy 25 milliard dollaros IMF-, WB- és ECB-hitellel sikeriilt csak elkeriilni.

A 2010 nyaratdl nagy szamban megalkotott 4j torvények, az intézményi valtozasok és a gazdasagfej-
lesztési, kozigazgatas-fejlesztési kezdeményezések — egyebek kozott, amint latni fogjuk a tovabbiak-
ban, a pénziigyi és koltségvetési igazgatas szakteriiletein is — azt céloztak, hogy a magyar gazdasag
visszanyerje fejlodési képességét.

2010-t6l Magyarorszag a piacgazdasagok korében modellalkotéva valt. Az allami tulajdon ardnya-
nak novelése, az allam gazdasagbefolydsold és ellendrzé szerepének fokozasa, a piaci szereplok tevé-
kenységének szabalyozasa all mikodésének homlokterében. A fiskalis politikai teriileten a kozte-
herviselés bevezetése, vagyis a nemzetkozi cégek és bankok anyagi erejitkkhoz illeszkedd addztatasa,
tovabba a hazai tulajdonu szerepldk piaci terjeszkedésének allami segitése atrendezte a koltségvetés
szerkezetét. Az allamaddssag emelkedése 2010 utan megallt, a koltségvetési hianyt pedig sikertilt
tartdsan 3 szazalék ala csokkenteni. A magyar gazdasag tartés novekedési palyara allt. 2013 marci-
usatol megtortént a jegybanki monetaris politika szemléletvaltasa is. A Magyar Nemzeti Bankban
bekovetkezd valtozasok a sikeres fiskalis fordulatot kovetGen jol szolgaljak az orszag makrogazda-
sagi érdekeit. A jegybank, a kordbbi bigott eurdpai unios szemlélet helyett, makrogazdasagi sikba
helyezte a monetaris politikdjat. Az inflacidellenes politikdja mellé bevonta a gazdasagi novekedés
és a pénziigyi stabilitas elérését szolgald eszkozrendszert. A jegybanki ellendrzés korabbi makrop-
rudencialis intézmény- és eszkozrendszere kiegésziilt mikroprudencialis jogkorokkel, mialtal a
jegybankba integraltak a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét. A Magyar Allam gazdasagbe-
folydsold, szabalyozd- és ellendrzo szerepének megerdsodése a pénziigyi szakigazgatas és egyideju-
leg az egész magyar kozigazgatas megerdsodését, szerepének felértékelodését hozta.

1.3. APENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS FOGALMA, RENDSZERTANI
ELHELYEZESE

Az allamhaztartast az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozfeladatokat ellato, valamint finansziro-
26 gazdalkodasanak technikai rendszereként definidlhatjuk.® Az allamhaztartds a tagan értelmezett
kormanyzat gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allampénziigyek technikai vetii-
letét jelenti. Az allamhaztartas és a jegybanki politikak keretében megvaldsuld pénziigyi kozigazga-
tasi tevékenység az allamhaztartas folyamat (flow) dimenzidjat (az éves koltségvetésekkel osszefiiggd
kozigazgatasi tevékenységet), az dllamhaztartas allomanyi (stock) vetiiletét (a vagyongazdalkodast) és a
piaci szerepl6k, haztartasok gazdasagi viselkedését, statuszat szabalyozza, alakitja. A Magyar Nemzeti
Bank nem része az dllamhdztartds rendszerének, igy a pénziigyi igazgatds egyik aga, a pénziigyi piacok
(t6zsde, bankrendszer, biztositok) feliigyelete/ellendrzése nem képezi részét a magyar dllamhaztartasnak.

6  Ldasd részletesebben az Altaldnos dllamhéztartési ismeretek szakvizsga anyagéban.
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1. A magyar pénziigyi és koltségvetési politika fejlédése napjainkig

A pénziigyi igazgatas fel6leli az allamhdztartasi intézmények és mechanizmusok, koltségvetési rend
szerint gazdalkoddk, tovabba a kereskedelmi bankok, vallalkozasok és mas jovedelemtulajdonosok
szabalyozasat, ellenérzését” az Orszaggytlés, a kormany és a jegybank részérdl. Kiilonbséget kell
tenniink a kozpénzek és a maganpénzek igazgatasi rendszere kozott. A két rendszer kapcsoldda-
si pontjat képezi a Magyar Nemzeti Bank. A pénziigyi igazgatas kihat az allamhaztartds forras-
feltoltésére, wjraelosztasi funkcidinak érvényesitésére, tovabba a vallalkozasok, bankok, haztarta-
sok gazdalkoddsara. A pénziigyi és ezen beliil egy szlikebb vetiiletti, a koltségvetés igazgatasi, a
magyar dllam kozpénziigyi rendszerének szerves, meghatarozé része. A kormany, illetve a jegybank
altal az allamhaztartasra, koltségvetési intézményekre és piaci szereplékre gyakorolt szabalyozasi
mechanizmusok Osszessége. Az igazgatasi tevékenység tartalma az dllami kozpénziigy-politikdhoz,
annak féleg politikai (szocialis, tarsadalompolitikai) elveihez kotddik, mig az igazgatas technikaja
az allamhaztartds és a jegybank konkrét tevékenységébe agyazodik.

Allamhéztartas

I
| |

- 5 O6nkormanyzati
kozpont alrendszer

az dllamhaztartas kozponti
kozponti kéltségvetési alrendszerébe sorolt
szerv koztestiilet és az dltala
irdnyitott koltségvetési szerv
elkiilonitett allami | tarsadalombiztositas
pénzalapok pénziigyi alapjai
1
egészségbiztositasi alap nyugdijbiztositasi alap

A pénzigyi és koltségvetési igazgatds (mint minden kozigazgatasi ag) alapvetGen a jogszabalyok
végrehajtasanak és ellendrzésének, valamint az allam miikodéséhez sziikséges kozbevételek megszer-
zésének folyamatdban jatszik szerepet. E megallapitds a pénziigyi és koltségvetési igazgatas teljes
szervezetrendszerére nézve — a kozponti szervektdl a helyi 6nkormanyzatokig terjedéen - igaz.
A kozigazgatas szerteagazé feladat- és szervezetrendszerén beliil az egyik legbonyolultabb teriiletet
alkotja a pénziigyi és koltségvetési igazgatds, amely révén a kozigazgatds az orszag gazdasagi életé-
nek meghatdrozo6 hanyadat kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja. A pénziigyi igazgatassal szemben
tovabbi kovetelmény, hogy a jogszabalyi normakon keresztiil torténd szabdlyozason és ellenérzésen
tal - illetve azokra épitve — jaruljon hozza a hatékony dllamhdztartasi és tizleti koriilmények kialaku-
lasdhoz, a tobbletteljesitmények létrejottéhez. A pénziigyi és koltségvetési igazgatds az allamhaztar-
tas egészére vonatkozd (allami és helyi onkormanyzati) kozigazgatasi, valamint a pénziigyi magan-
szektor feliigyeletével kapcsolatos allamigazgatasi feladatok ellatasara iranyuld allami tevékenység.
A pénziigyi és koltségvetési igazgatas rendeltetése az allami gazdasagpolitika (elsésorban a fiskalis és
monetaris politika) céljai megvaldsitasanak eldsegitése, a jogszabalyokban meghatarozott eszkozrend-
szer miikodtetése. Magaban foglalja a kozpénziigyek (az allami és a helyi 6nkormanyzati pénziigyek)
teljes igazgatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek jelentds részének meghatarozott igazga-
tasi feladatait, azaz valamilyen moédon és mértékben minden jelentdsebb pénzmozgast befolyasol.
A kozpénziigyek igazgatasa feloleli a kozpénzek teljes korét, a nemzeti 6ssztermék azon részét, amelyet
az allam kozpontosit (az eredeti jovedelemtulajdonosoktdl jellemzéen kozhatalmi eszkozokkel elvon)

helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi onkorményzat
és az altaluk iranyitott
koltségvetési szerv

jogi személyiségui tarsulas
és az altaluk iranyitott
koltségvetési szerv

térségi fejlesztési tanacs
és az dltala iranyitott

koltségvetési szerv

7 Azellenérzés mint preventiv - jovedelemtulajdonosokra hat6 — kézpénziigyi mechanizmuson keresztiil.

13



PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

és tjra eloszt (14j jovedelemtulajdonosokhoz juttat, a jovedelemtulajdonosok kozott atrendezést valosit
meg). A kozpénziigyek vonatkozasaban a kozigazgatasi szerepvallalas teljes kord, kiterjed az dllam-
haztartas mindkét alrendszerére és az azokban zajlé valamennyi folyamatra, pénzmozgasra. Ezzel
szemben a maganpénziigyek igazgatdsa a jovedelmek azon részét érinti, amely az eredeti jovedelemtu-
lajdonosoknal vagy transzmissziés mechanizmusokat érvényesitéknél (bankok), illetve vallalatoknal
marad. E kérben a jovedelmi dramlasok nem kizarélag a kormanyzati akarattol fiiggéen alakulnak,
hanem piaci viszonyoktdl befolyasolva mennek végbe. Ugyanakkor a piaci viszonyok nem mikod-
hetnek magukra hagyva, mivel a kdzérdek szempontjai, a jogbiztonsag és a tisztességes piaci viszo-
nyok iranti tdrsadalmi igény, valamint a gazdasagi zavarok elkeriilésének kivanalma sziikségessé teszi,
hogy a maganpénzmozgasokkal, s kiilonosen a pénziigyi maganszektor intézményeinek miikodésével
kapcsolatosan az allam kozigazgatasi feladatokat lasson el.

JelentGségét tekintve a kozpénziigyek és a maganpénziigyek igazgatasa azonos stlycsoportba tartozik,
mivel mind a kozpénziigyek jogszert és hatékony mukodtetése, mind a pénziigyi intézményrendszer
(bank-t6ke piaci szereplok), nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii agazatok, vallalatok
kozérdeki miikodése kiemelt gazdasagpolitikai cél, mindkettd az allami pénziigyi politika célrendsze-
rének fontos eleme. A kozigazgatasi munka mennyiségét tekintve szembe6tld, hogy az allamhaztartasi
rendszer miikodtetését célzé igazgatasi tevékenység még mindig joval nagyobb szeletet hasit ki a pénz-
ligyi és koltségvetési igazgatas gyjtokorébol, mint a pénziigyi maganszektor mikodését érintd tevé-
kenysége, de a piaci szereplék tevékenységének er6s6dé allami befolydsolasa és ellendrzése kovetkezté-
ben a maganpénziigyi viszonyok alakuldsara egyre nagyobb befolyast gyakorol a pénziigyi igazgatas.

1.4. AMAGYAR ALLAMPENZUGYEK RENDSZERE

A kozszféra a nemzetgazdasag meghatdrozé része. A kozjavak el6allitasanak, védelmének és tjrael-
osztasanak szintere. A kozjavak keletkeztetését és szétosztasat a demokratikus vélasztasokon gyoz-
tes, kormanyt alakito politikai part végzi — a valasztasokon megmérettetett — politikai elképzelései,
valasztasi, majd kormdnyzati programja mentén. A kormdny az allami jovedelem keletkezteté-
sét adokon és dllami vagyonhasznositason keresztiil végzi. A kiadasi oldalt tekintve az igy eléal-
16 kozpénzek tarsadalmi, véllalati és mas allami intézmények, feladatok kozotti szétosztasat, azok
mértékét, aranyait a kozpénziigyi politikai koncepcidjaban juttatja kifejezésre, amelyet az dllam-
haztartas technikai rendszerén keresztiil, a koltségvetési torvények szabalyaiba és aranyaiba iktatva
legalizal, éves elszamolasat pedig a zarszamadasi torvények benyujtasaval, az Orszaggytilés altali
szentesitésével rendezi. A kozpénziigyi kategoria tehat mint atfogobb, a politikum elveit is magéba
foglalé rendszer, mig az allamhaztartds mint a regnalé, kozpénziigyi politikat végrehajtd technikai
képzédmény ismeretes. Az allamhdztartas torvényben meghatarozott alapegységeit az allamhaz-
tartas alrendszereinek nevezziik. Az allamhaztartdasi alrendszerek szdma és szerepe orszagonként
eltérhet. Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) az dllamhaz-
tartast két alrendszerre bontja, a kdzponti alrendszerre és az onkormanyzati alrendszerre. Ez 1énye-
gében megfeleltetheté a nemzetkozi statisztikai rendszerekben (pl.: az IMF GFS rendszerében és az
ENSZ ESA rendszerében) hasznalt tagolasnak.®

8 Prof. dr. Lentner Csaba Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan (Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 36. 0.) mtive
alapjan.
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Az Aht. alapjan az dllamhéztartds kozponti alrendszerébe tartozik az éllam, a kozponti koltség-
vetési szerv, a torvény dltal az allamhaztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és az ilyen
koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatérozds tekintetében az Aht.
tisztan szervezeti jellegli, jogképességen alapulé megkozelitést alkalmaz, azonban az Aht. egyéb
rendelkezéseibdl kovetkezéen a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, valamint az elkiilonitett
allami pénzalapok bevételei és kiadasai is az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartoznak. A
tarsadalombiztositas a tarsadalom kozos kockazatvallalason alapuld kotelezo biztositasi rendszere,
amely biztositasi és szolidaritdsi elvek alapjan mikodik. A tarsadalombiztositas két biztositasi aga,
amely 1992-ben a korabbi Tarsadalombiztositasi Alap kettévalasaval jott létre: a Nyugdij-biztositasi
Alap és az Egészségbiztositasi Alap, amelyek legfontosabb bevételi forrasat a munkaadok, valamint
a munkavallalok altal fizetett jarulékok és hozzajarulasok jelentik. Az 1994-1998-as kormanyza-
ti ciklusban torvényi rangra emelt magannyugdij-biztositd pénztarak egy évtized alatt halmozott
forrasai 2011-ben centralizalasra keriiltek az allami alapba, a kotelez6 magannyugdij-biztositasi
tagsag megszlint. A maganpénztarakba fizetett jarulékok lyukat titottek az dllamhaztartason, egyre
inkabb bizonytalanna vélt az évtizedek mulva nyugdijba vonuldk nyugdijkifizetése, mig a most
nyugdijban részesiil generaciok kifizetéseinek fedezetlenné vélasa okozott rendszerproblémat. Az
Egészségbiztositasi Alap kiaddsainak legnagyobb részét az egészségiiggyel kapcsolatos kiadasok
teszik ki (koérhazak, egyéb intézmények fenntartasa, gydgyszertamogatas stb.), a Nyugdij-biztositasi
Alapbdl pedig fedezik a nyugdijak dont6 tobbségét.

Az elkiilonitett allami pénzalap az allam egyes feladatait részben allamhaztartason kiviili forrasbol
biztosit6 olyan finanszirozasi forma, amely mikodésének jellege az allamhaztartason beliil elkii-
16nitett finanszirozast tesz szitkségessé. Az elkiilonitett dllami pénzalapok stlya napjainkban mar
csekély, bevételeik és kiadasaik mindossze 2-3%-ot képviselnek az dllamhaztartason beliil. 1994-
ben még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap miikodott, de a gazdalkodas atlathatosaga és hatékony-
saga novelésének kovetelménye sziikségessé tette szamuk csokkentését.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetisé-
gi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,
tovabba az ezek altal alapitott (iranyitott) koltségvetési szervek. A helyi 6nkormanyzatok részben
az allamhaztartason kiviilrél (sajat bevételek), részben az allamhaztartason beliilrdl (dllami tamo-
gatdsok, atengedett, megosztott bevételek, atvett pénzeszkozok) szarmazo bevételekbdl onalléan
gazdalkodnak és latjak el a torvényekben meghatarozott feladataikat. Az onkormanyzati alrendszer
a2002-2008-as iddszakban kialakult adéssagallomanya 2011 és 2014 kozott konszolidalasra kertilt.
Az onkorményzatok a kigazdalkodhatatlan addssagallomanytdl megszabadultak. Egyidejtileg
jelentds feladatredukcidra is sor keriilt. Az 6nkormanyzatok 2014-t6l a korabbi intézményfenntartéi
szerepiik helyett egyre inkabb térségi gazdasagtejlesztéi szerepkorbe kell, hogy keriiljenek.

A pénziigyi és koltségvetési igazgatas kiildetése, hogy az allamhaztartas stabilitasanak biztosita-

sdhoz, illetve a vallalatok, haztartasok kiszamithaté gazdalkodasahoz hozzajaruljon, a pénziigyi
folyamatok a kozszektorban és a maganszektorban atlathatd, szabalyozott modon valésuljanak meg.
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2.

FISKALIS KORMANYZAS

E fejezetben bemutatdasra keriil az adérendszer szabalyozasi, intézményi héttere és fenntarthatosa-
gi szempontrendszere. Az adohatdsagok, az ellenérzés szabalyai, a nem szabalykoveté addkotele-
zettségi tételek jogkovetkezményei, a tarsadalombiztositas jogi és gazdasagi keretei, kovetelményei.
Tételesen ismertetjiik a kozponti koltségvetési igazgatdst, vagyis a koltségvetési torvény és a zarsza-
madas elkészitésének folyamatat, kovetelményeit. Réviden emlitjiik a fiskalis stabilitas garancialis
szabalyait és ellendrzési pontjait.

2.1. AZ ADOIGAZGATAS ALAPELVEI ES KOVETELMENYEI’

Az ad6 a modern allam miikodésének alapfeltétele. Az egyén szempontjabol a szervezett tarsadalom
fenntartasahoz val6 hozzajarulds. Az allam altal nyujtott szolgaltatasok fedezete, amely a polgarok
biztonsagos létezését és a gazdasagi szereplék kiszamithato tevékenységét biztositja." Az addjogi
jogkovetés egyetlen oka, hogy az dllam a polgarai érdekében miikodik, és az adézas célja e mitkodés-
hez sziikséges pénziigyi eszkozok biztositasa. A kozpénziigyi rendszernek, az dllami redisztribucié
miukodésének, a modern dllami szuverenitas megnyilvanulasanak egyik alapeleme az adofizetés.

Adoérendszernek nevezziik az allamok altal egy idében miikodtetett adok dsszességét, beleértve az e
tevékenységet ellendrzd, iranyit6 adohatdésag munkajat is. Az adérendszer elemeit az adok (kézpon-
ti és helyi adok) alkotjak, de 1ényegesen befolyasoljak miikodését az addjogi normak, a birdsagok,
alkotmanybirésagok vonatkozé dontései, maga az adohatdsag miikodése és a jogtudomany. Minden
adérendszer magan viseli az 6t 1étrehozd, illetve miikodtetd allam és tarsadalom jellegzetessége-
it."! Az optimadlisan kialakitott adérendszerek rendelkeznek belsé kohézidval, és képesek megva-
16sitani a gazdasagpolitika céljait. Az adérendszert jellemzi a jogalkotok dltal létrehozott addfajtak
szerkezete, az adoterhelés mértéke, az alkalmazott adofajtak szama, a valtozasok gyakorisaga és
mas szocialis, tarsadalmi jellegzetességek. Az addrendszereket jél jellemzi tovabbd, hogy milyen a
tarsadalom jogkovetési szintje, milyen tarsadalmi csoportok rendelkeznek mentességekkel, milyen
aranyu az addcsalas és a feketegazdasag, mennyire egyiittmiikodé az adohatosag, illetve mennyire
érvényesiil a korrupci6 az adéhivatal munkajaban.

Az adoztatasi alapelvek érvényesiilése a modern adérendszerek miikodését két oldalrol befolyasol-
ja. Egyfel6l szamos tudomanyteriilet — mint a kozgazdasagtan, a jog, a filozéfia —elméleti elvara-
sokat hataroz meg az optimalis adérendszer mikodésével, felépitésével kapcsolatban. E kutatasok

9 Ez a fejezet dr. habil. Szilovics Csaba Az addk rendszerezése - az addzds anyagi és eljdrdsi jogi szabdlyozdsa (prof. dr.
Lentner, 2015) miivének fejezetei (11., 10.) alapjan késziilt.

10 Dr. habil. Szilovics Csaba: Az adék rendszerezése - az addozds anyagi és eljdrdsi jogi szabdlyozdsa,. i. m. (prof. dr. Lentner,
2015). 311. o.

11 Lésd részletesen dr. habil. Szilovics Csaba Adozdsi ismeretek és adézoi vélemények Magyarorszdgon (2002-2007) mtivében.



2. Fiskdlis kormdnyzds

eredményeibdl vezethetdk le a klasszikussa valt alapelvek, hogy az adérendszer legyen altalanos,
olcsd, kényelmes. Az addztatasi alapelvek masik csoportja alkotmanyos és erkolcsi szempontbol
hatarozza meg az adoztatassal szembeni elvarasait, és kialakitotta a modernnek tekinthetd elveket.
Lényeges kiilonbséget kell tenniink azonban az adéztatasi alapelvek, az allamhaztartasi és adéigaz-
gatasi alapelvek kozott. E harom alapelvi csoport kozott tartalmi szempontbdl Iényeges kiilonbségek
figyelhet6k meg, és egymashoz csupan kozvetett, attételes moédon kapcsolddnak. Mig az adoztatasi
alapelvek az adorendszer kialakitdsara és mikodésére vonatkoznak, az adoigazgatasi alapelvek az
adoigazgatasi eljarasra, az allamhdztartasi alapelvek pedig az allamhdztartas egészére fogalmaznak
meg elvarasokat.

Klasszikus alapelvek. Az alapelvek pontos meghatdrozasara koronként és tudomanyonként eltéré

modon keriilt sor. Pontos, mindenki altal elfogadott és elismert rendszerrdl nem beszélhetiink. A

legelfogadottabb besorolas szerint megkiilonboztetiink klasszikus és modern alapelveket. A klasz-

szikus alapelveket Adam Smith 1776-ban megjelent munkajaban fogalmazta meg, és azota is zsino-
rmértékill szolgalnak a nemzetallamok szamara.

a) Azelsé alapelv szerint az addalanyoknak képességiikkel és jovedelmiikkel ardanyosan kell hozza-
jarulniuk a kormdnyzat fenntartdsdéhoz. Ezt az elvet maga Adam Smith nevezte az egyenld
kozteherviselés elvének. A képesség ebben az esetben az adoteher-viselési, vagyoni képességet
jelenti, amely a kozteherviselés mércéjeként hatarozhaté meg. Ennek az alapelvnek a kozéppont-
jaban tehat a kozteherviselés all, amely Nyugat-Eurépaban a XVIII. szazad végén valdsult meg.

b) A masodikalapelvazt fogalmazza meg, hogy az add legyen mindig konkrétan meghatarozott, az
addjogszabalyok, tehat az addalanyok teherviselésének feltételei legyenek egyszertien és ponto-
san megfogalmazottak. Az adé meghatarozasa ne torténjen dnkényesen, térekedni kell arra,
hogy az addz6 helyzete minél kevesebb bizonytalansagot tartalmazzon.

¢) A harmadik klasszikus elv a kényelmességé, amely azt mondja ki, hogy az addkotelezettséget
ugy kell megallapitani és az adot tigy kell beszedni, hogy annak megfizetése a lehetd legkevesebb
kellemetlenséget okozza az adézdknak. Az addkotelezettségek teljesitéséhez az ad6zok szamara
a legalkalmasabb feltételeket kell megteremteni. Adam Smith ebbdl az elvbdl kiindulva tamo-
gatta a fogyasztas adoztatasat, mert Ggy gondolta, hogy az addalanyok fogyasztasi szokasai jol
jellemzik a vagyoni helyzetiiket.

d) A negyedik alapelv az olcsén mikodtetett addigazgatasé. Az adok megéllapitasanal arra kell
torekedni, hogy az addalanyokat a lehetd legkevésbé terhelje az addzas, és ehhez szervesen
hozzatartozik az adminisztracié sziitkséges minimumra szoritasa. Az add és maga az ad6zas ne
legyen teljesitmény-visszatartd hatasu: 6sztonozzék az addalanyokat a gazdasagi teljesitményiik,
tehat adoalapjuk novelésére. Ide kapcsolodik az is, hogy az addzasi szankcidk ne lehetetlenitsék
el az addalanyokat, mert munkajukra, teljesitményiik haszndra az egész kozosségnek sziiksége
van. Ehhez kapcsolddik az is, hogy az addigazgatasi vizsgalatok ne zaklassak feleslegesen az
adozokat, és az esetleges biintetések legyenek aranyosak az elkovetett cselekmény stlyaval.

A modern alapelvek meghatarozasa mar vitatottabb. A szakértk nagy tobbsége ide sorolja a létmi-
nimum adomentességét. Ez az elv a XIX. szazad végén Nyugat- Eurépdban jelent meg, és erkolcsi,
gazdasagi okokra visszavezethetéen azt fogalmazza meg, hogy az addalanyok életviteléhez sziiksé-
ges alapvetd Osszeget, vagyonelemeket ne terhelje adé. Az elv gyakorlati érvényesiilése azonban tobb
kérdést is felvet. El6szor is latnunk kell, hogy a természetes személyek élethelyzetének ellehetetle-
niilése nehezen megallapithatd és Osszetett vizsgalatot igényel. Még vitatottabb azonban a gazdasa-
gi tarsasagok ellehetetleniilésének megitélése, és joggal felvethetd, hogy egy gazdasagi csédhelyzet
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hogyan érintheti az adéfizetési kotelezettségeket, egyaltalan érvényesiilhet-e ez az elv ebben a szek-
torban. Vitathat6 tovabba az is, hogy az egyéni sziikségletek mértéke és kore tarsadalmanként,
tarsadalmi csoportonként, egyénenként valtozo, és igy normativan nehezen megitélhetd. Igazsagos
lehet-e kiilonb6z6 élethelyzetekre ugyanazt a mércét alkalmazni? Tovabb gyengiti a létminimum
adomentességének elvét, hogy érvényesiilése a fogyasztasi adokndl nehézkes, a vagyonaddéknal
draga, és alapvetéen csupan a személyi jovedelemado rendszerében érvényesiilhet széles kortien.
Vitat generdlhat az is, hogy sokak szerint nem helyes mentesiteni az alacsony jovedelmteket az
adozas alol, mert igy a kozteherviselés elve, valamint az adé6z¢é allammal szembeni megrendelépo-
zicidja meggyengiilhet, eltéinhet. E fent emlitett vitak miatt szamos adérendszerbdl hidnyzik az elv
érvényesiilése, igy példaul Magyarorszagon, Ausztridban és az Egyesiilt Allamokban sem tartjak
fontosnak.

Az el6z6nél gyakrabban kovetett alapelv a semlegesség (neutralitds) alapelve. Ennek lényege, hogy
az addkat ugy kell meghatarozni, hogy az addalanyok gazdasagi, iizleti dontéseiket ne csupan az
adérendszer véltozasaira tekintettel hozzak meg. Az addérendszer torekedjen arra, hogy ne tele-
pedjen ra az addalanyokra, ne hozzon létre kedvezményezett ad6zo6i csoportokat, tehat minden
adodalany szamadra azonos elbiralast nyujtson.

Modern alapelvként emlitheté még a konfiskatorius (elkobzo) jellegii adoztatas és a visszamend
hatdlyii jogalkotds tilalma. A konfiskatdrius, kisajatito, elkobzd jellegli addztatds azt jelenti, hogy
az adoztato kozhatalom olyan mértéki adot, adokat, illetve egyiittes addterhelést alkalmaz, amely
ellehetetleniti az adoalanyok életfeltételeit. Ennek mértéke pontosan nem allapithaté meg, de példa-
ul a magyar végkielégitéseket terhel6 98%-os adokulcs kétségkiviil ilyennek tekinthetd. Az elvo-
nasnak nem kell feltétleniil az addalany egész vagyonara kiterjednie, elegendé egyes jovedelmeire,
bevételeire vonatkozé alkalmazasa.

A visszamenoleges addjogalkotas tilalma kifejezetten a jogalkotasra és nem a jogalkalmazdkra
vonatkozik. A jogalkalmazas iddbeli korlatjaként az eléviilés szabdlyai hatarozhatok meg. Ezzel
szemben a visszamendleges jogalkotas esetében valamilyen gazdasagpolitikai cél érdekében maga a
jogalkoto szabalyozza Gjra a mar lezarult ad6évek addtigyi aktusait. Ennek az elvnek az alkalmazasa
a jogallamisag és a jogbiztonsag {6 elemének tekinthetd.

2.2. ADOHATOSAGOK
2.2.1. ADOHATOSAGOK FELSOROLASA

Az Art. (az ad6zas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény) a kovetkezd addhatosagokat kiilonbozteti
meg, illetve szabalyozza eljarasukat:

a) a Nemzeti Add- és Vamhivatal (NAV) addztatasi szerve, mint allami adéhatdsag;

b) a NAV vamszerve, mint vamhatosag;

¢) az dnkormanyzat jegyzdje (tovabbiakban: dnkormanyzati adohatdsag);

d) afévarosi, megyei kormanyhivatal, az onkormanyzati adohatdsag felettes szerveként eljarva.

Az allami adohatdsag és a vamhatdsag jellemzden a kozponti koltségvetés bevételeit, mig az énkor-

manyzati adohatosag f6ként a helyi adokrol szold torvény szerint megallapitott kotelezettségeket
kezeli. Az addhatdsagok jogosultak addztatdsi tevékenységiik soran az addzdkat nyilvantartani,
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tevékenységiiket ellenérizni. Az adéhatésagok az adoztatas soran egyiittmikodnek, az adoztatas
érdekében — célhoz kototten — adatokat adhatnak at egymasnak.

2.2.2. ADOHATOSAGOK FELUGYELETE

Az adoéhatdsagok torvényes miikodése felett az adopolitikaért felel6s miniszter gyakorolja a feliigye-

leti jogot. Az dllami add- és vamhatdsag feletti feliigyeleti jogkor a NAV-térvényben meghatarozot-

tak szerint kiterjed:

a) az adoztatas, a vamok, illetve a NAV hataskorébe tartozé nem kozosségi adok és dijak kiszabasa-
nak, beszedésének torvényességére;

b) a NAV tevékenységének és vezetésének, a torvények, illetve mas jogszabalyok végrehajtasanak
feliigyeletére és ellenérzésére;

c) aNAV szervezetirendszerére, feladataira vonatkozé torvények, kormanyrendeletek elGterjesztésére.

A feliigyel6 miniszter jogosult adoiigyekben a NAV elnokének jogszabalysért6 hatarozatat megval-
toztatni, illetve meghatarozott esetekben eljaras lefolytatdsara utasitani. Az adoztatas, a vam- és
jovedéki igazgatas miikodési feltételeinek kialakitasa, szakszerti mitkodése tekintetében a miniszter
irdanymutatast adhat.

Az Onkormanyzati addhatésag miikodése feletti feliigyelet keretében az adépolitikaért felelés
miniszter ellendrzi az adoztatas torvényességét, és kormany elé terjeszti az onkormanyzati adoigaz-
gatas szervezeti rendszerére vonatkozo jogszabalyokat. A torvényesség és szakszertliség érvényesiilé-
se érdekében az onkormanyzati adéhatdsag vezetditdl jelentéseket, beszamoldkat, adatszolgaltatast,
tovabba barmely addz¢ iigyérdl tajékoztatast kérhet.

2.2.3. A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL FELEPITESE, FELADATKORE

A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal 2011. janudr 1-jén alakult meg az Add- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal, valamint a Vam- és Pénziigy6rség 0sszevonasaval. A NAV létrehozasa az add- és vamszerv
egységes mitkodésének nemzetkozi vonulataba illeszkedik. Kiilonosen indokolta ezt, hogy

Magyarorszag 2004-es unios csatlakozasakor az addigi kiilsé hatarok kétharmad része ,belsé
hatdrra alakult 4t, igy a Vam- és Pénziigyérségnek j kihivasokkal kellett megkiizdenie.

A NAV-on belill kiilonds hangsulyt kap a pénziigyi blincselekmények iildozése, ezért a VPOP
Bliniigyi Igazgatdsaga helyett létrehoztak a Biiniigyi Féigazgatdsagot. A féigazgatdsag a NAV 6nal-
l6an miikodoé és gazdalkodo kozponti szerve, nyomozé hatésagi feladatait kozépfoka szerveivel
egyltt latja el. A nyomozo6 hatdsag szervezeti strukturdja, tovabba biliniildozési, blinmegel6zési
feladatainak elldtdsa miatt lényegesen elkiiloniil mind az adészakmai, mind a vamszakmai tevé-
kenységtdl, ugyanakkor a szakagak kozotti egytittmiikodés eredményesebb munkat tesz lehetévé.

A NAV éllamigazgatési és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormdnyhivatal. Onélléan
mikodo és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, a kozponti koltségvetésben 6nallo fejezetet
képez. A szervezet iranyitasat a NAV Kozponti Hivatala végzi. A kozponti hivatal vezetéje az elnok,
aki egyuttal a vamparancsnok is. A kozponti hivatal integralt, azaz az add-, a vam- és a biintigyi
tertiletet is irdnyitja. A NAV haromfoku szervezet. Els6 foka (alséfoku szerv) a megyei igazgatdsag,
masodfoka (kozépfoku szerv) a regionalis igazgatdsag, harmadfoka pedig a kdzponti hivatal.
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NNAYV szervezeti felépitése

KOZPONTI
HIVATAL

ADO VAM BUNUGYI
REGIO REGIO REGIO
ADO VAM
MEGYEI MEGYEI
IGAZGATOSAG IGAZGATOSAG

Forrds: dr. Varga Arpdd, 2015, NAV

A NAV legfontosabb feladata a koltségvetés bevételeinek beszedése, biztositasa. A NAV szedi be a
tarsadalombiztositasi jarulékokat, amelyek sajatossaga, hogy az Gsszegeket a torvényben megha-
tarozott aranyok szerint a Nyugdij-biztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap részére utalja at.
Torvény elkiilonitett allami pénzalapot is létrehozhat, az ezzel kapcsolatos befizetett 6sszegek sem
a kozponti koltségvetésbe keriilnek, hanem a meghatarozott pénzalapba. A befizetések mellett azon
tamogatasok kezelése is alapvetd feladat, amelyek a kozponti koltségvetésbdl, illetve az egyes elkiilo-
nitett allami pénzalapokbdl jarnak az adézdknak. Fontos feladat, bar az unids csatlakozas éta 1énye-
gesen kisebb Osszeget jelentd befizetési jogcim a kozosségi vamjog végrehajtasardl szolo torvény
hatalya ala tartozo kotelezd befizetések kezelése (pl.: vam).

A NAV az adézok altal bekiildétt bevallasok alapjan nyilvantartja a kotelezettségeket és kezeli a
pénzforgalommal kapcsolatos adatokat. Ezek az adatok szolgalnak alapul a nemzetgazdasagi 6ssze-
sitésekhez. A feldolgozott adatokat az adépolitikaért felel6s miniszternek, illetve statisztikai célra a
Kozponti Statisztikai Hivatalnak is rendelkezésére bocsatja a NAV. 2007 dta a szerencsejaték-szer-
vezéssel, a jatékautomataval és az ajandéksorsolassal kapcsolatos engedélyezési/nyilvantartasi
feladatok is az allami adéhatdsaghoz tartoznak. A NAV végzi a pénzmosas, illetve a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasardl szolé torvény rendelkezéseinek betartdsa-
val kapcsolatos ellendrzési, hatosagi feliigyeleti feladatokat. Az unidéban egyediilalloként ellatja az
Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) val6 egyiittmiikodést, koordinaciot.

2.2.4. A NAV ADOZTATASI SZERVE
A NAV létrejottekor a jogalkotd a miikddés folyamatossaganak biztositdsa érdekében az Add- és
Pénziigyi Ellendérzési Hivatal szervezetét oly modon alakitotta at, hogy az egyezzen a Vam- és

Pénziigyérség akkori felallasaval. Ezért 2010 6szén az APEH-et is haromfokuva szervezték at,
megyei, régios és kozponti felallassal.
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A NAV adoéigazgatasi jogkorben

- elvégzi az adok mddjara behajtandé koztartozasok végrehajtasat, ha a kovetelés kotelezettje nem
maganszemély;

- elbirdlja az dllami garancia kiutaldsaval, visszakovetelésével, a garancia bevaltasahoz kapcsolo-
d¢ ellendrzéssel kapcsolatos tigyeket;

- lefolytatja a szokasos piaci ar megallapitasa iranti eljarast, és végzi az ezzel kapcsolatos nyilvan-
tartasi feladatokat;

- nyilvantartja a munkaltatok és kifizet6k altal foglalkoztatott biztositottakat, és a bejelentett
adatokat az illetékes szervek részére tovabbitja;

- elvégzi a beszedett illetékek zarasi Osszesitését, és adatszolgaltatast készit az illetékes szervek
részére;

- hitelez6i feladatokat lat el csédeljaras, felszamolasi eljaras, végelszamolasi és kényszertorlési elja-
ras soran.

A NAV adoéztatasi szervében két fokot (alsé és kozép) kiilonboztetiink meg.

a) Alsofoku adoigazgatasi szervezet

Az als6 fok a megyei igazgatosagok rendszere. Alsofoku szerv mitkodik valamennyi megyében,
a megyeszékhelyen, illetve a févarosban. A févaros harom részre oszlik, ennek alapjan - a kerii-
leti beosztast kovetve — dél-budapesti, kelet-budapesti, észak-budapesti igazgatdésag miikodik.
Ugyancsak Budapesten van a Pest megyei igazgatdsag székhelye is. Onall6 szervként miikodik fova-
rosi székhellyel a Kiemelt Adézok Addigazgatosaga (KAIG), amelynek hataskorébe a févarosi és
Pest megyei kiemelt ad6zok tartoznak.

Az egyes megyei igazgatosagok felépitése a kovetkezo:

- addugyi teriilet (az ad6z6 megalakuldsatol annak megsztinéséig feloleli az adokotelezettségek
kezelését, ide tartozik a bejelentkezés, a bevallas és befizetése, folydszdmla nyitasa, az igazolasok
kiadasa stb.);

- ellendrzési teriilet (az adohatosag revizorai folyamatosan nyomon kovetik az addkotelezettsé-
gek, kiilonosen bevallasok, befizetések teljesitését);

— végrehajtasi teriilet (az ad6z6 folydszamlan kimutatott hatralékanak miel6bbi beszedését végzi,
felsorakoztatva a végrehajtas teljes eszkoztarat, e teriilet kezdeményezi a felszamolasi, kényszer-
torlési eljarasokat).

Az egyes megyei igazgatdsagok hataskore azonos, az illetékességiikbe tartozd addzék iigyeiben
jarnak el. E tekintetben kivétel a Kiemelt Ad6zok Addigazgatosaga. A KAIG hataskorébe tartoznak
arészvénytarsasagi formaban mikodo hitelintézetek és biztositok, valamint a budapesti, illetve Pest
megyei kozigazgatasi székhellyel rendelkez6 kiemelt adézdk. A kiemelt adozova valas feltétele, hogy
az adozo az addévet megel6z6 masodik évben — vagy azt megel6z8en - kezdje meg tevékenységét,
és adoteljesitményének értéke a 2,4 milliard forintot elérje. Az adoteljesitmény szamitasi modjat a
4/2012. (II. 14.) NGM-rendelet hatdrozza meg. A KAIG egyéb tekintetben is specidlis hatdskorrel
rendelkezik, a tobbi kozott diplomaciai és konzuli képviseletek, nemzetkozi szervezetek, kiilfoldi
illet6ségli adozok, NAV-alkalmazottak stb. tigyeiben jar el. Ugyancsak ide tartozik az dllami garan-
cia kiutaldsaval és bevaltasaval kapcsolatos eljaras is.
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b) Kozépfoku adoigazgatasi szervezet

Az orszag regionalis kozigazgatasi beosztasat kovetve hét altalanos hataskor regiondlis féigazga-
tosag miikodik. Emellett budapesti székhellyel hoztak létre a Kiemelt Ad6 és Vam Foigazgatdsagot
(tovabba: KAVFIG). A regionalis f6igazgatésagok harom-harom megyei addigazgatdsag miikodését
iranyitjak, feliigyelik. A févaros esetében a Kozép-magyarorszagi Regionalis Féigazgatdsag a harom
févarosi addigazgatosag és a Pest Megyei Adoigazgatdsag masodfoku feladatait latja el.

Az egyes regionalis féigazgatdsagok felépitése a kovetkezo:

- iranyitas, feliigyelet (a regionalis igazgatdsagok a kozponti hivatal iranymutatasainak megfele-
l6en végzik a hozzajuk rendelt megyei igazgatdsagok iranyitasat, feliigyeletét, a szakszeriiségi
vizsgalatokra az un. feliilellendrzés keretében);

- hatdsagi feladatok ellatasa (masodfokd hatdsagként valamennyi olyan {igyben jogorvosla-
ti forumként jar el, ahol a megyei igazgatosagok adtak ki az elséfokd hatarozatot, esetlegesen
végzést);

- funkcionalis (személytiigyi, gazdalkodasi) feladatok ellatasa.

A KAVFIG sajatossaga a tobbi regionalis ado-féigazgatdsaggal szemben az, hogy nemcsak a KAIG
felettes szerve, hanem a Kiemelt Ugyek és Adézok VAm- és Pénziigy6ri Igazgatosagaé (tovabbi-
akban: KAVIG) is. Azaz a KAVFIG olyan integralt, regiondlis igazgatosag, ahol az adoztatasi és
vamfeladatokat egyiittesen feliigyelik.

2.2.5. A NAV VAMSZERVE

A NAV vamszervei részint vamigazgatasi, részint jovedéki igazgatasi, részint pedig rendészeti és
igazgatasi feladatokat végeznek. A NAV addztatasi szervéhez hasonléan alséfoku és kozépfoku
szervek végzik a feladatokat.

a) Alsofoku vamigazgatasi szerv

A NAYV alséfoka vamszervei a megyei, f6vérosi vim- és pénziigy6ri igazgatoségok, a Kiemelt Ugyek
és Adozok Vam- és Pénziigyori Igazgatdsaga (tovabbiakban: KAVIG), az 1-2. szamu Repiil6téri
Igazgatésag, valamint az Orzésvédelmi és Tamogatd Igazgatésag. Az alséfokd vamszervek ille-
tékessége megegyezik az alséfoku adoztatasi szerv illetékességével. Ugyanakkor fontos kiemelni,
hogy az egyes vam- és pénziigyori igazgatdsagok feladatkore eltérd, attol fiiggden, hogy illetékességi
tertiletitk kiils hatdrszakasszal rendelkezik-e vagy sem. Azokon az igazgatdsagokon, ahol kiilsé
hatarszakasz van (pl.: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Vam- és Pénziigyor Igazgatosag — Ukrajna),
kirendeltségként vamhivatalokat miikodtetnek.

Az egyes vam- és pénziigyori igazgatdsagok felépitése a kovetkezd szempontok szerint tagolodik:
- vamigazgatasi feladatok,

- jovedéki igazgatasi feladatok,

- rendészeti igazgatasi feladatok.

A vamigazgatasi jogkorben a legfontosabb feladatok a kovetkezodk:

— kozosségi vamjog alapjan az aruk vameljaras ala vonasa;
- vamhataron at lebonyol6dé aru és utasforgalom vamellendérzése;
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- vamtartozasok és a vameljarashoz kapcsolddd nemzetek kozotti addk, dijak kiszabasa és
beszedése;

- aruk addzasi szempontbdl torténd besorolasanak és egyéb jogszabaly altal meghatarozott kve-
telmények vizsgalata;

- vamokmanyok, vameljarasi adatok vam- és statisztikai célu ellenérzése, javitasa, nyilvantartasa,
Osszesitése;

- Eurdpai Mezbgazdasagi Garancia Alapbdl (EMGA) finanszirozott kifizetések utdlagos
ellendérzése.

Jovedéki igazgatasi jogkorben a legfontosabb feladat a jovedéki jogszabalyokban meghatarozott
adoztatds és ellendrzés.

Rendészeti, igazgatasi jogkoriikben a vam- és pénziigyori igazgatdsagok ellatjak:

- aNAV hataskorébe utalt szabalysértések felderitését és elbiralasat;

- aNAV nyomozd hatdsaga altal elrendelt személyi védelmet;

- anyagijavak, értékek Orzését, kiséretét;

- elfogott, el6allitott, 6rizetbe vett, valamint fogva tartott személyek 6rzését;

- a mélységi ellenérzést (Magyarorszag teriiletén az Eurépai Unié kiils6 hataran miikodo hata-
ratkelShelyek kivételével helyszini ellendrzéseket végez a kozutakon haladé dru- és személyfor-

galom tekintetében).

b) Kozépfoku vamigazgatasi szerv
A regionalis vam- és pénziigydri féigazgatdsagok illetékességi teriilete a regionalis adé-féigazgato-
sagokkal megegyezd, ugyanakkor az eltérd alséfoku szervek miatt kozépfoku vamszerv a Repiil6téri

Féigazgatosag, a Bevetési Figazgatosag és a Szakértdi Intézet.

Az egyes regionalis féigazgatdsagok tevékenysége a kovetkezo:

- iranyitas, feliigyelet (a regiondlis igazgatdsagok az illetékességi teriiletiikon miikodé megyei
igazgatdsagok irdnyitasat, feliigyeletét végzik, hasonléan a régiés add-féigazgatdsagokhoz, feli-
lellen6rzés keretében szakszertiségi vizsgalatok folynak);

- hatdsagi feladatok ellatdsa (masodfokd hatésagként valamennyi olyan {igyben jogorvoslati
forumként jarnak el, ahol a megyei igazgatdsagok hoztak az elséfoku hatarozatot, esetlegesen
végzést);

- funkcionalis (személytiigyi, gazdalkodasi) feladatok ellatasa.

A Bevetési Foigazgatosag két f6 tevékenysége a jardrfeladatok, illetve az 6rzésvédelmi feladatok

végrehajtasa. A jardrtevékenység tartalma:

— pénziigyi jogszabalysértések megelGzése, felderitése érdekében helyszini ellenérzések végzése;

- mélységi ellendrzések végrehajtasa kozutakon, autdpalydkon, vasuti és autdbusz-palyaudva-
rokon, hajédllomasokon, repiildtereken, illetve vasuton, hajon, személyszallité kozforgalmu
gépjarmuvon szallitott utasok csomagjainak atvizsgalasa;

- mélységi ellendrzések végrehajtasa a vamodrhajok igénybevételével a Duna teljes magyarorszagi
folyamszakaszan, ennek keretében vizi jarmivek, isz6 munkagépek, kompok, tszomtivek és az
azokon tartozkodé személyek ellendrzése;
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— a Merkur Specidlis Bevetési Egység (kommanddsok) a NAV nyomozé szerveinek felkérése alap-
jan végrehajtja a NAV hataskorébe utalt blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyand-
sithato ,,veszélyes” személyek elfogasat;

- aNAV nyomozd szervei dltal elrendelt (a biintetéeljarasban részt vevok, pl.: terhelt, védo, sértett
tekintetébent) személyvédelmi feladatok végrehajtasa;

- abtincselekmény elkovetésének gyantja miatt elfogott, el6allitott, drizetbe vett és fogva tartott
személyek Orzése, kisérése.

A foéigazgatdsag teljes kort elséfoku hatdsagi jogkort nem gyakorol, feladata a vam- és jovedéki
jogszabalyok, valamint a NAV vamszerveinek feladatait meghatarozé egyéb jogszabalyok megsérté-
sének észlelése, gyanuja esetén a jogsértés megsziintetése, mértékének felderitése és a bizonyitékok
biztositasa érdekében a sziikséges intézkedések megtétele — ellendrzési jegyzékonyv felvétele —, vala-
mint a keletkezett iratok megkiildése a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé vamszerv részére.

2.2.6. TOVABBI ADOHATOSAGOK

a) Onkormanyzati adohatésag

Az énkormanyzati adohatosag adoztatasi feladatai harom f6 vonal kéré csoportosithatok. A legfon-
tosabb a helyi adok kezelése, de emellett a gépjarmiiado és az ebrendészeti hozzajarulas is a hatas-
korébe tartozik.

b) Kormanyhivatal mint adéhatdésag

Az 6nkormanyzati adohatosag altal hozott hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, amelyet az ille-
tékes févarosi/megyei kormanyhivatal biral el. A felettes szerv eljarasa soran az elséfoku hatarozatot
megvaltoztathatja, megsemmisitheti, illetéleg a megsemmisités mellett Gj eljardsra utasithatja az
elséfoku adohatdsagot.

2.2.7. EGYUTTMUKODES AZ ADOHATOSAGOK KOZOTT

Az adohatdsagok tevékenységiik — kiilonosen az ellenérzés — soran megallapitasokat tehetnek az
ado6z6 addkotelezettségével kapcsolatban. Tekintettel arra, hogy az egyes adéhatdsagok hataskoré-
be mas-mds ado tartozik, eléfordulhat, hogy az adénem vizsgalatakor olyan megéllapitas sziiletik,
amelyik egy masik — mds adohatosag hataskorébe tartozo — adé megallapitasanal is jelentéséggel
birhat. Az adétitok szabalyai ilyen esetben megengedik, hogy az adéhatésagok egymasnak atadhas-
sak a feltart adatokat, azonban minden esetben csak akkor, ha a célhoz kotottség — az adat atadasa
ad6 megallapitasat teszi lehet6vé — megvalosul. Az adatatadas nemcsak a kiilonb6zé hataskord,
hanem az azonos hataskorrel, de kiilonbo6z6 illetékességgel rendelkezd addhatésagokra is vonatko-
zik. Az 6nkormanyzati adohatdsag tehat adatokat adhat at az allami adéhatdsagnak, de mas dnkor-
manyzati adéhatésagnak is.

2.3. AZ ADOZAS RENDJENEK TORVENYI SZABALYAI

Az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) az addzas és az adoztatas
soran alkalmazando eljarasi szabalyokat hatdrozza meg, az egyes adétorvények (anyagi szabalyok)
mellett azok érvényesiilését szolgalo kozos eljarasi rend. Bar az egyes adokat szabalyozo torvények-
ben is taldlhatéak specidlis — csak arra az adénemre érvényes — eljarasi el6irasok, az utébbi évek
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jogalkotasi célja, hogy mind kevesebb eljarasi kérdés szerepeljen az anyagi jogszabalyokban. Az Art.
hattérszabalya a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 2004. évi
CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.): ha az Art. egy kérdést nem szabalyoz, akkor a Ket. rendelkezé-
seit kell alkalmazni, kivéve, ha ezt az Art. taxative kizarja.

2.3.1. A TORVENY HATALYA

Az Art. alkalmazhatésagat két szempontbdl kell vizsgalni. Egyrészt a teriileti, masrészt a targyi
hataly szempontjabol. Az Art. szabalyai csak akkor alkalmazhatok, ha mindkét vonatkozasban
kimutathaté a torvény hatdlya.

a) Teriileti hataly

Az Art.-ot Magyarorszag teriiletén kell alkalmazni az egyes addzok tekintetében eltérd illetékességi
okok fennélldsakor. Igy gazdasagi tevékenységet folytatd jogi személyek esetében a székhelynek,
telephelynek, a maganszemélyek esetében a lakohelynek, szokdsos tartézkodasi helynek, illetve az
itt-tartozkodas helyének Magyarorszag teriiletén kell lennie. Ugyancsak a térvény hatalya ala tarto-
zik a Magyarorszagon vagyonnal rendelkezé vagy jovedelmet szerz6 maganszemély, jogi személy
vagy egyéb szervezet, illetve a kozigazgatasi, hatdsagi vagy birdsagi eljarasban részt vevé személy.
Torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a vimszabadteriiletre is az Art. szabalyai vonatkoznak.

Az eurdpai kozosség tagallamaban illetéséggel nem bird személyek (pl.: harmadik orszagos elektro-
nikus szolgaltatast nyujté tarsasag) akkor keriilnek az Art. hatalya ald, ha az uni6 teriiletén gazda-
sagi tevékenységet folytatnak és a magyar hatdsagnal regisztraltak.

b) Targyi hataly

Az Art. nemcsak az addkra és ehhez szorosan kapcsolédd tamogatasokra vonatkozik, hanem az
Osszes olyan a koltségvetésnek, az elkiilonitett pénzalapoknak, a nyugdij-biztositasi alapnak, az
egészségbiztositasi alapnak vagy az onkormanyzatoknak megfizetendd kotelezettségre, amelyet az
adéhatéségok szednek be. Igy kiilonbséget kell tenni az add, a vam, a jarulék, az illeték, illetve a
kozponti koltségvetés, elkiilonitett dllami pénzalap, 6nkormanyzat részére térvény alapjan teljesi-
tett befizetések (tovabbiakban: ado) kozott. A targyi hataly kiterjed a koltségvetési tamogatas folyo-
sitasara is, ideértve a kozponti koltségvetésbdl, az elkiilonitett allami pénzalapbdl jogszabalyon
alapul6 juttatast.

Fontos kiemelni, hogy a jarulékok esetében azok nyilvantartasa, ellenérzése és beszedése tartozik a
torvény hatalya ala, az ellatasok folyositasa nem. Az addval egy tekintet ala esik az eldleg, a birsag, a
potlék, a koltség. Az add-visszaigénylésre és az add-visszatéritésre a timogatasra vonatkozo szaba-
lyok alkalmazandok.

2.3.2. AZ ADOZTATAS, ADOIGAZGATAS ALAPELVEI
A kozbevételi rendszert vizsgalva kiilonbséget kell tenniink az addztatas és az addigazgatas alapel-

vei kozott. Az addztatas alapelvein értjitk azokat a jogi, politikai és gazdasagi feltételeket, amelyek
egy jol miikodo adorendszer kiépitését lehetdvé teszik.12 Ezzel szemben az addigazgatas alapelvei a

12 Léasd bdvebben: dr. habil. Szilovics Csaba: i. m. 332-334. o.
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kozbevételek beszedésével kapcsolatos adéhatosagi munkardl és kozvetett moédon az addalanyok
jogi helyzetérol szélnak. Az addigazgatashoz kapcsolddo jogelvek, amelyeket az egyes jogintézmé-
nyek toltenek ki tartalommal, az ad6zasi folyamat valamennyi szakaszaban kell, hogy érvényesiil-
jenek. Az Art. mellett annak hattérjogszabdlya a Ket. is meghatdroz alapelveket. A legfontosabb
rendelkezések, alapelvek a kovetkezok:

Megkiilonboztetés nélkiili eljaras elve: Az adohatosag koteles minden iigyben megkiilonboztetés
nélkiil eljarni. Nem tehet kiilonbséget ad6z6 és ad6zo6 kozott. Ennek az elvnek az sem mond ellent,
hogy bar tilos az dllampolgarsag szerinti megkiilonboztetés, nemzetkozi szerzédés (pl.: kettds
adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmény) ettdl eltéréen is rendelkezhet. Az is eléfordulhat, hogy az
ado6zok egyes csoportjaira allapit meg eltérd szabalyt a jogalkoto.

Tajékoztatasi kotelezettség: Torvényi szinten el0szor az Art.-ban jelent meg a tdjékoztatdsi kotele-
zettség kovetelménye, amelyet azdta mar mas jogviszonyokra mas jogszabalyok is tartalmaznak. Az
adoztatas soran fiiggetleniil attol, hogy az adokatelezettségek (pl.: bevallas, befizetés) teljesitésérol
vagy az ellendrzés, hatdsagi intézkedés megtételérdl van sz, az adohatdsag kotelezettsége, hogy a
sziikséges felvilagositast az ad6zo jogai gyakorlasahoz és kotelezettségei teljesitéséhez megadja. E
szabaly masként érvényesiil egy maganszemélynél, illetve egy addézasban jaratos személynél (pl.:
addtandcsado, konyvvizsgalo), hiszen mast lehet elvarni a szabalyok ismeretével kapcsolatban. Az
ad6z6 ugyanakkor koteles jogait johiszemiien gyakorolni, és el6segiteni az adéhatdsag tevékenységét.

Méltanyos eljaras elve: Ha az Art.-ban, illetve az anyagi jogszabalyban meghatarozott feltételek
fennallnak, az adohatdsag koteles méltanyosan eljarni. Csak azokban a nevesitett esetekben (pl.:
részletfizetés, adomérséklés) alkalmazhato ez a szabaly, ha a torvény ezt konkrétan eldirja. Ennek
hianydban az adohatdsag méltanyossag gyakorlasara nem jogosult.

Szerzddések, iigyletek mindsitése: E specidlis alapelvaz adohatdsagot az ellendrzés soran arra jogo-
sitja fel, hogy a szerzédéseket ne csak elnevezésiik (bérlet, adasvétel stb.) szerint mindsitse, hanem
megvizsgalva azok valddi tartalmat, a felek szandékat, vonja le a megfelelé ad6jogi konzekvenciat.
Egy szerz6dés tehat elnevezését és tartalmat tekintve lehet eltérd, de az addztatas szempontjabdl
mindig annak gazdasagi eredménye lesz a mérvado.

Rendeltetésszerii joggyakorlas elve: Ha egy jogiigylet csupan azért jon létre, hogy adonyereséget
realizaljon és a jogiigyletnek egyéb célja nincs, akkor megvalosul a rendeltetésellenes joggyakor-
las. Az adotorvények nem tiltjak az addminimalizdlast, ugyanakkor nem mindsiil rendeltetésszert
joggyakorlasnak az allamhaztartasnak okozott kar. Amennyiben az adéhatdsag a rendeltetésellenes
joggyakorlast megallapitja, az ellenérzés soran becslési eljarast alkalmaz.

Torvénybe vagy jo erkolcsbe iitk6z6 magatartas adéztatasa: A megszerzett jovedelem utan adot
kell fizetni. Nem befolyasolja az adofizetést az a tény, ha valaki biincselekmény elkévetésével (lopas,
sikkasztds stb.) vagy jo erkolcsbe {itk6z6 cselekményekkel tisztességteleniil jutott a jovedelemhez.
Ha a blincselekménnyel szerzett jovedelmet jogerds biréi itélettel elvontdk, akkor természetesen az
adoztatasra sem kertl sor.
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2.3.3. AZ ADOKOTELEZETTSEG FOBB ELEMEI

Az adoéiigyi jogviszony soran a vallalkozasi tevékenységet folytatd adézokat megalakulasuktol
megszlinésiikig szdmtalan addzdssal kapcsolatos kotelezettség terheli. A maganszemélyek esetében
ez a kotelezettség akkor all fenn, ha valamilyen bevételt szereznek, vagyonnal rendelkeznek.

a) Bejelentés: Az addkoteles tevékenység folytatasanak feltétele, hogy az adézé e szandékat az
adohatosag felé bejelentse. Az adatok kozott nemcsak az adéz6 azonositasara szolgald adatok (elne-
vezés, székhely, telephely stb.) szerepelnek, hanem olyanok is, amelyek a késébbi ellenérzéshez nyuj-
tanak segitséget. Ilyen példaul az iratérzés helye vagy a képvisel6, konyvvizsgald neve. A bejelentés
modjaban kiilonbség van a tekintetben, hogy milyen gazdasagi formaban végzi az ad6z6 tevékeny-
ségét. Mara az un. egyablakos rendszer alakult ki, amelynek lényege, hogy bizonyos ad6zok egy
helyre juttatjak el a bejelentendé adatokat, és a hatosagok online kapcsolat alapjan értestilnek errél
egymastol. Ilyen egyablakos rendszer mikodik:

- cégbirdsagi bejegyzésre kotelezettek,

- egyéni véllalkozok,

— torzskonyvi nyilvantartasra kotelezettek,

- alapitvanyok, egyesiiletek esetében.

A fenti kdrbe nem tartozé adézoknak a bejelentést — az addhatdsag altal meghatarozott forma-
nyomtatvanyon - az adohatosag részére kell megkiildeni.

A maganszemély személyijovedelemadd-bevallasanak benyujtasaval tesz eleget bejelentésének is.
Ha évkozben a kordbbi idészakhoz képest valtozott a maganszemély lakohelye, akkor sem kell
bejelentést tennie, elegend csupan a kovetkezo szja-bevalldson ezt feltiintetni. Természetesen nem
tartoznak e korbe azok a maganszemélyek, akik valamilyen vallalkozasi tevékenységet folytatnak
és tevékenységiiket addszam birtokdban kivanjak végezni, nekik bejelentési kotelezettségiik van.

b) Nyilvantartasba vétel: A bejelentés alapjan az adéhatésag valamennyi adézérdl nyilvantartast
vezet. A torzsadattarban szerepelteti azokat az adatokat, amelyeket az ad6z6 a formanyomtatvanyo-
kon bejelentett. Ezekbe az adatokba az ad6z6 online kapcsolaton keresztiil folyamatosan betekint-
het, és amennyiben valtozasok kovetkeztek be, gy azokat ismételten be kell jelenteni. A nyilvantar-
tasba vétel alapjan az adohatdsag az ad6zo6 szamara addszamot allapit meg, amelyet azontul minden
adozassal kapcsolatos esetben hasznalni kell. Koltségvetési tamogatast példaul csak addszam birto-
kaban igényelhet valaki.

Maganszemély esetében addazonosito jel kiadasara keriil sor. Az addazonosito jel egy tizjegyt kod,
amit a maganszemély elsé addkotelezettségének keletkezésekor kell, hogy igényeljen.

¢) Addémegallapitas: Az adot, koltségvetési tamogatast
- azaddzd 6naddzassal,
- akifizet6 és a munkaltaté addlevonassal,
- azaddbeszedésre kotelezett adobeszedéssel,
- az addhatdsag bejelentés alapjan kivetéssel-kiszabassal, illetéleg utélagos adomegallapitds
keretében allapitja meg.
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Onadézas

Az adémegallapitas leggyakoribb formaja az 6nadézas. Ennek keretében az ad6zé nyilvantarta-
sai alapjan maga allapitja meg adoalapjat, szamitja ki adojat, késziti el bevallasat és fizeti meg a
kiszamitott adot. A kozponti koltségvetés szamara teljesitendd adok esetében az 6nadozas alta-
lanos szabalyként érvényesiil, de a helyi adok tekintetében is alkalmazasra kertil a vallalkozasi
tevékenységet folytatd vallalkozoknal.

Maganszemély esetében a személyi jovedelemadd megallapitasara négyféle lehetdség kinalkozik:

- haa munkaltaté vallalja és a maganszemély kéri, akkor munkaltatoi adomegallapitas keretében;
- egyszerusitett bevalldssal, ahol a maganszemély az adéhatosagtdl kéri az ad6é megallapitasat;

- addnyilatkozat keretében, amely egyszeriisitett szja-bevallast jelent, valamint

- személyi j6vedelemadé bevallasi nyomtatvanyon.

A valasztasi jog lehetdsége az addzot illeti, ugyanakkor a torvény az egyes formak alkalmazasahoz
meghatarozott feltételeket is szab, igy vannak a valasztasnal kizar6 koriilmények.

Addlevonas

A maganszemély munkaltatdja, illetve a kifizet6 (adokateles jovedelmet kifizetd) minden egyes kifi-
zetést kovetGen koteles a torvényben meghatarozott mértéki adot és jarulékot levonni, azt bevallani
az adohatdsagnak és a kifizetett 6sszegrol a maganszemély részére igazolast, év végén Osszesitett
igazolast kiadni.

Adébeszedés

Az addbeszedésre kotelezett megallapitja és a fizetésre kotelezettdl beszedi a torvényen alapu-
16 kotelezettséget és azt eljuttatja az adohatdsaghoz. A vamhatdsag hataskorébe tartozoan ilyen
adobeszedésre kotelezett a bérfézott parlat utani add esetében a szeszfézde. Masik ilyen eset a fize-
té vendéglatd kotelezettsége, aki a szolgaltatasa ellenértékén tul megallapitja az 6nkormdnyzati
adohatosag altal rendeletben meghatarozott szabalyok szerint a szolgaltatashoz kapcsolédé adét is,
melyet a szolgaltatas igénybevevdjétdl beszed, és ezt az osszeget eljuttatja az illetékes 6nkormanyzati
adohatosagnak.

Kivetés-kiszabas

Az 6naddzas és a kivetés kozott a lényeges kiillonbség, hogy 6naddzasnal az adét is az addzé allapitja
meg, kivetésnél azonban a ,,bevallas” (bejelentés az adotargyrol) alapjan azt az adohatdsag szamolja
ki, és fizetési meghagyasban kozli az adézdéval. Az 6naddzasnal a bevallas a végrehajthaté okirat, a
kivetésnél ez csak a jogerés fizetési meghagyas lesz. A kiszabas gyakorlatilag kivetést jelent, ugyan-

akkor az illeték megallapitasanal tradicionalisan ez a széhasznalat érvényesiil.

Utolagos adomegallapitas

Az ellendrzés soran az adohatdsag megvizsgalja, hogy az ad6zo helyesen tett-e eleget bevallasi kote-
lezettségének. Ha megallapitja, hogy a bevallasban nem a térvényben eléirtaknak megfelelden alla-
pitotta meg az adét, akkor utdlagos adomegallapitds keretében hatarozattal az ad6zo javara vagy

terhére adokiilonbozetet ir el6.

d) Bevallas: Az 6nadozas legfontosabb intézménye a bevallds. A bevalldsban szerepeltetett adot
az adohatdsag az addzé folydszamlajan irja jova, és varja annak befizetését. Amennyiben ez nem
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érkezik meg, akkor meginditja a végrehajtasi eljarast. A bevallasoknak tobb tipusa létezik, az adoko-
telezettség gyakorisagatdl fiiggden beszélhetiink havi, negyedéves, éves bevallasrol. Minél jelent6-
sebb az addz6 adokotelezettsége, annal gyakrabban fog bevallast benyujtani.

A bevallasi hataridéket az Art. melléklete hatarozza meg. Az adéév januar 1-jét6l december 31-éig
tart 6 szabdly szerint, errdl az idészakrdl kell az adézonak elszamolni. A Magyarorszagon tevé-
kenyked6 kiilfoldi vallalkozasok leanyvallalatainal, illetve kiilfoldi kapcsolattal rendelkezé cégek-
nél lehetdség van az eltérd tizleti éves bevallds benyujtasara. Soron kiviili bevallas benyujtasara is
sor keriilhet szervezeti valtozas, tevékenység megsziintetése (felszamolas, végelszamolas) esetén.

Ha az addz6 a bevallasat szamszakilag elrontotta, kijavitasra keriilhet sor, ha pedig az ad6 6sszegét
kivanja korrigalni jogosult 6nellendrzési bevallas benyujtasara. A maganszemélyek kivételével ma
mar szinte minden ad6z6 esetében kotelez6 az elektronikus adébevallas. A maganszemélynél ez
csak lehetdség.

e) Az adé megfizetése: Az addt annak kell megfizetnie, akit arra jogszabaly kotelez. A megfize-
tési hataridék altalaban a bevallasi hatarid6hoz kapcsolodnak. Ennek megfeleléen a bevallas és a
befizetés kozott fennallé negativ egyenleg (adotartozas) esetén indul meg a végrehajtasi eljaras. Az
évkozben fizetendd addeldlegre ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint az adéra.

A kifizeté, munkaltaté altal levont ad6eldleget annak kell megfizetnie, aki azt levonta. Az adét a
pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett ad6z6 — az afat nem fizeté maganszemély kivételével szinte
mindenki - belf6ldi pénzforgalmi szamlajarol torténd atutaldssal koteles teljesiteni. A beérkezett
Osszeget az adohatosag az adozo altal meghatarozott jogcimre irja jova. Ha a folyoszamla tulfizetést
mutat, akkor az ad6zé a tulfizetés Osszegét visszakérheti, illetve egy késdbb esedékessé valo kote-
lezettségre betudhatja. Ha az adéhatésag megallapitja, hogy egyik adénemen tulfizetés, a masikon

tartozas all fenn, akkor a tulfizetés 6sszegét a tartozasra atvezetheti.

f) Bizonylatok, kdnyvvezetés, nyilvantartas: Az adétorvényekben meghatarozott bizonylatokat,
konyveket, nyilvantartdsokat az adézoknak gy kell vezetniiik, hogy abbdl az adé alapjat, a kedvez-
ményeket, az add sszegét meg lehessen allapitani. Az ezek alapjan elkészitett bevallas vizsgalatakor
az adohatdsdg az alapbizonylatokat ellendérzi. Gazdasagi esemény konyvelésére csak ugy keriilhet
sor, ha arrol valamilyen bizonylat rendelkezésre all.

A maganszemélyek részére a munkaltatonak, kifizetének a jovedelem kifizetését kovetden igazolast
kell kiallitania, hogy az bevallasat el tudja késziteni. Ugyanez vonatkozik arra is, aki valamilyen
adokedvezmény igénybevételét teszi lehetévé. A bizonylatokat az adézdnak az eléviilési idén beliil
meg kell 6riznie és az addhatdsag kérésére azt at kell nyujtania.

2.3.4. AZ ELLENORZESI ELJARAS LENYEGE ES FAJTAI

a) Az ellendrzés lényege

A magyar addrendszerben a koltségvetési bevételek dontd része — a kozponti koltségvetést és az
onkormanyzatot illet6en is — 6nadézassal folyik be. Az 6naddzas a bizalom elvére épitve az addzé-
nak teszi kotelességévé, hogy adojat kiszamitsa és bevallja. Annak vizsgalata, hogy az addkat és kolt-
ségvetési timogatasokat az ad6z6 a jogszabalyoknak megfelel6en allapitotta-e meg, az adéhatdsagok
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feladata. Az onkormdnyzati adéhatosag esetében, illetve az illetékkiszabasnal ugyan a hatdsag alla-
pitja meg az adot, de az adémegallapitas alapjaul szolgald bejelentés az addzé kotelezettsége, ebben
az esetben ennek vizsgalatara keriil sor.

Az ellenérzés célja tehat kettds: egyrészt vizsgalja az add megallapitasanak helyességét, masrészt az
ellendérzés kilatasba helyezésével és igy a jogkovetd magatartas kozvetett kikényszeritésével vissza-
tartd erével bir. Az addzé ugyanis bevallasanak elkészitésekor nem tudhatja, hogy a késébbiekben
ellenérzés ala keriil-e vagy sem. Az ellenérzés soran az adohatdsag az addzassal kapcsolatos jogsza-
balyok betartasat vizsgalja, de ha olyan tényeket, koriilményeket észlel, amelyek nem tartoznak a
hataskorébe, de jogszabalysértésre utalnak, akkor kotelessége, hogy az illetékes szervek felé jelzéssel
éljen.

Az ellenérzés egy specidlis mddszere a becslési eljaras. Az Art. nevesiti azokat az eseteket, amelyek
soran ezt alkalmazni lehet. Elsédlegesen a bizonylatok, nyilvantartasok, konyvvezetés hianyossaga-
hoz, a bevétel eltitkoldsahoz kapcsolhatd, ugyanakkor példaul illetékkiszabasnal az ingatlan forgal-
mi értékének meghatarozasakor is ezt a mddszert lehet alkalmazni. Mivel a becslés ,,valdszindsiti”
a torvényeknek megfelel6 ad6 vagy koltségvetési tamogatas alapjat, a legtobb ilyen eset a birdsagon

végzddik.

b) Az ellendrzés fajtai

Amikor az adohatdsagok ellendrzésérdl beszéliink, kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy milyen
tipusu ellendrzés torténik, ugyanis jelentdsen eltérnek az egyes ellendrzési tipusok szabalyali, illetve
azok jogkovetkezményei. Az Art. a kdvetkezo ellendrzési tipusokat hatarozza meg:

Bevallas utdlagos vizsgalata

Ezen ellendrzési tipus keretében az adohatdsag a beérkezett bevallasokat vizsgalja. Az ad6z6 nyil-
vantartasaiban, konyveiben megfelelé bizonylatok alapjan rogziti azokat a gazdasagi eseményeket,
amelyek gazdalkodasa soran torténtek. Az igy elkészitett konyvelés eredménye lesz a bevételek és
a kiadasok osszesitése, illetve az egyes tevékenységekhez kapcsolddd adok (pl.: altalanos forgalmi
ado) kiszamitasa. Az addellendr tételesen megvizsgalja az addzd szamviteli nyilvantartasait és a
vizsgalat eredményét — a kiszamitott adokotelezettséget — Osszeveti az ad6zo6 bevallasaban szere-
peltetett Osszegekkel. Ha az adohatdsag eltérést allapit meg, akkor az eltérés eldjelétdl fiiggden az
ado6z6 javara vagy terhére addkiilonbozetet allapit meg. Fontos kiilonbséget tenni e vizsgalati tipus-
ndl a kotelezettséget és a kiutalasi igényt tartalmazé bevalldsok kozott. Ez utdbbiak esetében az
ad6z6 valamilyen ado-visszatéritést, koltségvetési timogatast, altalanos forgalmi adé kiutalast kér
az addhatdsagtol, és az ellenérzés ennek jogossagat vizsgalja. Ilyen esetben is addkiilonbozetet ered-
meényez az eltérés, de az egyéb szankciok (pl.: késedelmi potlék) eltéréek.

Fontos kiemelni, hogy a bevallas utélagos vizsgalata alapjan a vizsgalt iddszak és adénem ellendr-
zéssel lezart id6szakot teremt, amely azt jelenti, hogy ezt ismételten vizsgalni — néhdany, a késGbbi-
ekben ismertetésre keriild kivételtdl eltekintve — nem lehet.

Allami garancia bevaltasahoz kapcsol6dé ellenérzés

Jogszabdly alapjan az dllam bizonyos esetekben garanciat véallalhat egy-egy gazdasigi esemény
kapcsan. Leginkabb bank altal nyujtott kolcson biztositékaként jelentkezik a garanciavallalas. Ha
az tigyfél a ,garantalt kolcsont” a pénzintézet felé nem tudja visszafizetni, akkor a kovetelés atalakul
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adotartozassa, amelynek beszedése az adohatosag feladata. Eljarasat tekintve ilyen esetben a pénz-
intézet ,,bevaltja a garanciat” az adéhatdsagnal, és az adohatosag lesz az addssal szemben a kovetelés
jogosultja. Az ellenérzés célja ilyen esetben annak megallapitasa, hogy a pénzintézet tevékenysége a
pénz kihelyezése, illetve behajtdsa sordn a jogszabalyoknak megfelel6 volt-e, mert ellenkezé esetben
a garanciabevaltast az adohatdsag nem teljesiti.

Egyes adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése

Az adétorvények szamtalan kotelezettséget eldirnak az ad6zo részére. Nem sziikséges minden eset-
ben a bevallasok vizsgalata - hiszen az jelentds kapacitast és id6t igényel —, hanem sok esetben
elegendd egy-egy addkotelezettség (pl.: szamlakibocsatas teljesitése) vizsgalata. Ez a vizsgalati tipus
nem teremt ellenérzéssel lezart idészakot, azaz, ha az adéhatdsag megvizsgalt az adott iddszak-
ban egy kibocsatott szamlat, ez nem lesz gatja a késdbbiekben az adott idészak ellenérzésének. Ha
az adohatosag azt dllapitja meg, hogy a vizsgalt esemény szabalyos volt, akkor tovabbi teenddje
nem lesz. Ha hidnyossagot allapit meg, akkor dltalaban meginditja a bevallas utélagos vizsgalatara
iranyuld ellendrzést.

Adatok gytijtését célzo, illetdleg egyes gazdasagi események valddisaganak vizsgalata

Az addhatosag nemcsak a konkrét bevallassal lefedett id6szakot vizsgalja, hanem az elkovetkezend6
iddszakok ellendrzéseit is elokésziti. Ehhez megfelel6 segitséget nyujt az adatgytjtésre iranyulo elle-
noérzés. Az adohatdsag altal minden évben kozzétett ellendrzési tajékoztatds tartalmazza azokat a £6
tevékenységi koroket, célzott gazdasagi szektorokat, amelyek tekintetében adatgytjtésre keriil sor. E
tipus ald tartozik a prébavasarlas, amikor az adézé nyugta-szamla kibocsatasat vizsgaljak, illetve a
leltarellenérzés, amelynek segitségével a készletek szambavétele torténik, tovabba a — teljesség igénye
nélkiil - az alkalmazottak bejelentésének ellenérzése. Az egyes gazdasagi események valodisaganak
vizsgalata annak megallapitasat szolgalja, hogy a gazdasag szerepl6i kozott 1étrejott szerzodésben
foglalt gazdasagi események valoban megtorténtek-e, illetve milyen tartalommal jottek létre.

Illetékkotelezettség teljesitésének ellendrzése

A birdsagi, kozigazgatasi eljaras illetékkoteles, valamennyi hatésagnak vizsgalnia kell, hogy a néla
benydjtott iraton az illetéket megfizették-e. Ha az illeték megfizetése nem szabalyszertien tortént,
akkor az erre a célra rendszeresitett {irlap felhaszndlasaval leletet kell késziteni, amelyet az allami
adohatosagnak kell megkiildeni az illeték kiszabasara.

Ismételt ellen6rzés

Ellendrzéssel lezart id6szakot ismételten ellendrzés ala nem lehet vonni. E fészabaly aldl néhany

esetben a jogalkoto kivételt enged. Ilyen lehet, ha:

- az elséfoku adohatdsag a korabbi ellenérzés megallapitasanak végrehajtasat vizsgalja;

- azado6zo kérelmet terjeszt el6, amelyben uj tényre, kériilményre hivatkozik;

- az addhatdsag rendelkezésére allo adatok alapjan az addzdéndl ellatasi jogosultsag keletkezne,
illetve

- feliilellenérzésre keriil sor.

A feliilellenérzést a felettes adohatdsag allomanyaba tartozd revizor (az dnkormanyzati koltség-
vetést megilleté adok vonatkozasaban az 6nkormadnyzati képviseld-testiilet altal kijelolt bizottsag)
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végzi, és a torvényben meghatdrozott esetekben az adépolitikaért felelés miniszter, az ASZ elndke, az
onkormadnyzati képvisel6-testiilet hatarozata, illetve az dllami ad6- és vamhatosag vezetdje rendel-
heti el. Feliilellenérzés az adémegallapitashoz valo jog eléviilésének hataridején beliil folytathato.

¢) Az ellendrzés folyamata
Az addhatdsag ellendérzési kapacitasa korlatozott. Nem keriilhet sor valamennyi ad6z6, valamennyi
bevallds eléviilési idon beliili vizsgalatara. A legfontosabb cél a legnagyobb kockazattal rendelkezd,
valdszintsithetden a legtobb adobevételt eltitkold kor vizsgalat ala vondsa. Az Art. az ellenérzésre
torténd kivalasztast két részre bontja. Egyrészt kotelezd ellenérzéseket rendel el, masrészt az addha-
tosagra bizza a kivélasztast.

Kotelezd ellendrzést lefolytatni, ha az addz6 végelszdmolésat rendelték el, ha azt az ASZ elndke vagy
az adopolitikaért felelds miniszter kérte, illetve 6nkormanyzati adéhatosag hataskorébe tartozo
adoknadl, ha az 6nkormanyzat képvisel-testiilete rendelte el.

Az ad6hatdsag elnoke minden év februar 20-aig kiadott ellendrzési tajékoztatasa meghatdroz olyan
prioritdasokat, amelyek nyoman az adozok ellendérzésre torténd célzott kivalasztasa megtorténik. A
tajékoztatds tartalmazza az adott év kiemelt vizsgalati céljait, az ellendrizendé f6bb tevékenységi
koroket, az ellendrzési tipusok tervezett ardanyszamait. A célzott vagy tudatosnak is nevezett kiva-
lasztas hatékonysaganak novelésére az adohatdsag a beérkezett adatokbdl (bevallasok, adatszolgal-
tatasok, korabbi ellendérzések tapasztalatai, torzsadatokbol levezethetd cégkapcsolatok) adatbazist
épit. Valamennyi ad6zot adokockazata és koltségvetési kapcesolatainak nagysaga szerint besorol, és
ezt kovetSen keriil sor az ellenérzési kivalasztasra.

A kivélasztott ad6z6 adohatosag rendelkezésére allo valamennyi adatat a kockazatkezeléssel foglal-
koz¢ revizor értékeli, és ennek alapjan elkésziti a vizsgalati programot. Ekkor keriil meghatarozas-
ra, hogy milyen adénem és iddszak vizsgélata célszert, illetve hogy a vizsgalat milyen médszertan-
nal torténjen.

d) Az ellenérzés meginditasa, lefolytatasa

Az ellendrzési eljaras meginditasa a megbizolevél atadasaval kezdédik. A megbizolevél tartalmaz-
za a vizsgalt ad6z6 megnevezését, a vizsgalat ala vont adénemet (pl.: szja, afa) és id6északot (ho, év
stb.), a vizsgélati tipust, valamint az eljar6 revizorok nevét. Az adohatdsagi gyakorlatban — bar ezt
az adotorvények nem irjak el6 — minden egyes ellenérzést két revizor folytat le. A megbizolevél
ataddsara tobbféle modon keriilhet sor. Postai kézbesitéssel, hivatali helyiségben torténd személyes
ataddssal, illetve elektronikus kézbesitéssel (az tigyfélkapuval rendelkezék szamadra). Az ellendr-
zésnek nem lehet akaddlya, ha az ad6z6 megtagadja a megbizolevél atvételét, ilyen esetben a revi-
zorok hatosagi tanu igénybevételét kérik. A megbizolevélnek létezik egy specialis fajtaja is, az un.
altalanos megbizdlevél, amely az egyes adokotelezettségek, illetve adatgytijtésre iranyuld ellendrzés
soran hasznalhat6. Az altalinos megbizolevél csak a revizor nevét és a megbizdlevél érvényességi
idejét tartalmazza, azon nem kell feltiintetni a vizsgalt ad6z6 adatait. Probavasarlasnal az altalanos
megbizolevél bemutatasara a vizsgalatot kovetSen keriil sor, amikor is a revizorok — példaul a szol-
galtatas igénybevétele utan - felfedik kilétiiket.

Az addz6 nem végezhet Onellendrzést az ellenérzés megkezdésétdl a vizsgalat ald vont adénem és
iddszak tekintetében. Ez a szabaly az utdbbi években annyiban szigorodott, hogy az 6nellendrzés
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adohatdsaghoz torténd benyujtasanak lehetdsége (elkiildés elektronikusan vagy postara adas) legké-
s6bb a megbizodlevél kézbesitésének, ataddsanak napjat megel6z6 napon lejar.

Az ellenérzést az addhatdsag hivatali helyiségében vagy az ad6z¢ altal biztositott helyszinen (szék-
hely, telephely) kell lefolytatni. Az ellenérzés sordn a revizor kizarolag a megbizolevélen feltiintetett
adénem és iddszak tekintetében kérhet adatokat. Az adohatosagi ellendrzés elsddlegesen bizonyla-
ti ellendrzés, annak vizsgalatdra irdnyul, hogy a konyvekben szerepld egyes gazdasagi események
dokumentaldsa szabalyosan tortént-e. Természetesen, ha kétség meriil fel a gazdasagi esemény létre-
jottét illetéen, akkor a revizor tovabbi vizsgalatokat végez (pl.: kapcsolddd vizsgalat). Az ellenérzés
soran a revizor bizonyitasi eljarast folytat le, az altala — a bevallashoz képest — megallapitott eltérést
minden esetben jogszabalyi rendelkezésekkel alatamasztva bizonyitania kell. Bizonyitékként legin-
kabb az irat, bizonylat, konyvek, nyilvantartasok, informatikai rendszerek, szamitasok meriilnek
fel. A revizor jogosult az addzo teljes konyvelési rendszerének, iratanyaganak, informatikai rend-
szereinek megismerésére, atvizsgalasara. Az ellenérzés soran az adézotol adatokat kérhet, de nem
kérhet olyan informacidkat, amelyek mar az adohatdsag birtokaban vannak. A revizorok addza-
si, szamviteli ismeretekkel rendelkeznek, ezért szamos esetben eléfordul, hogy amennyiben vala-
milyen szakkérdést (pl.: specidlis muszaki, informatikai ismeret) nem tudnak eldonteni, szakérté
kirendelését kérik. A szakért6 feladata, hogy a revizorok altal megfogalmazott kérdésekre megfeleld
valaszokat adjon. A szakért6t munkaja soran titoktartasi kotelezettség terheli. Arra is lehet8ség van,
hogy az ad6z6 sajat koltségére masik szakértd kirendelését kérje. A szakért6i véleményt a jegyzo-
konyvhoz csatolni kell, és annak f6bb megallapitdsai a jegyz6konyv részét képezik.

Ha az ad6z6 nyilvantartdsai/iratai hidnyosak, rendezetlenek, a revizor kotelezheti 6t egy adott hata-
rid6ig azok potlasara, rendezésére. A revizornak arra is lehet6sége van, hogy az ellenérzés ala vont
bizonylatokat, konyveket, nyilvantartasokat — sziikség esetén masolat hatrahagyasaval — bevonja.
Kiilonosen akkor lehetséges ez, ha tartani lehet a vizsgalt tizleti tevékenység, gazdasagi esemény
koriilményeinek megvaltoztatasatdl. Az iratok az ellenérzés befejezéséig tarthatok az adohatosagnal.

2.3.5. AZ ADOZOK ES ADOHATOSAGOK JOGAI, KOTELEZETTSEGEI

Az adozok kotelmei és jogai

Az ad6z6 az ellendrzés soran koteles egyiittmiikodni az ellendrzést végzo revizorokkal. Az egyiitt-
miikodési kotelezettség magaban foglalja — helyszini ellenérzés esetén — az ellenérzéshez sziikséges
koriilmények biztositasat, a revizorok altal kért iratok haladéktalan rendelkezésre bocsatasat. Az
ado6z6 az ellenérzés soran nem koteles minden esetben személyesen megjelenni, jogaban 4ll, hogy
képviseletében meghatalmazott jarjon el. Az adohatosag kotelessége, hogy barmilyen eljarasi cselek-
mény (tanimeghallgatds, bizonyitasi eljaras, szemle stb.) torténik, arrdl az ad6zot tdjékoztassa, és
biztositsa annak esetleges részvételét. Az ad6zé minden esetben jogosult arra, hogy meggy6z6djon
az ellendr eljarasi jogosultsagarol. A revizor koteles bemutatni az eljaras folytatasanak alapjaul szol-
galo, az ellendrzésre 6t feljogositd megbizolevelet és szolgalati igazolvanyat.

Mivel az ellenérzés iddpontjat az adohatdsag hatarozza meg, az adézonak jogaban 4ll egy alkalom-
mal az ellenérzés megkezdésének legfeljebb 60 nappal torténd elhalasztdsat kérni. Erre abban az
esetben keriilhet sor, ha az ad6z¢6 érdekkorében olyan ok meriil fel, amely miatt nem tud az adéha-
tosag rendelkezésére dllni (pl.: betegség, elharithatatlan kiils6 ok, egyéb gazdasagi érdek). A revi-
zor a megvizsgalt iratanyagrol jegyzékonyvet készit, amely tartalmazhat mas ad6zoktol beszerzett
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bizonyitékokat is. Az adézdénak jogaban all az iratokba betekinteni ugy, hogy kdzben a revizor bizto-
sitja, hogy mas addzé adotitkot képez6 adatai megismerhetetlenek legyenek. A kapcsolddo vizsgalat
soran feltart adatokat, bizonyitékokat a revizornak az adézoéval ismertetnie kell. Az atadott jegy-
z6konyv megéllapitasaival szemben annak kézbesitését kovetden 15 napon beliil észrevételt lehet
tenni. Az észrevétel alapjan az adohatdsag tovabbi vizsgalatokat rendelhet el, illetve amennyiben azt
megalapozatlannak talalja a kiadasra keriil6 hatarozatban ezt a tényt részletesen indokolja.

Az ellendrzés hatarid6hoz kotott. Ha az adohatdsag a hataridéket tullépi, az adozo kifogassal élhet
a vizsgalatot végz6 adohatosag felettes szervénél azzal az indokkal, hogy a hataridd tullépése az
adohatosagnak felrohatd okbodl tortént. A felettes adohatosag megvizsgalva az eljaras koriilményeit
végzéssel dont arrol, hogy meghosszabbitja-e az ellendrzési hataridét, vagy kotelezi az eljaré adoha-
tosagot az ellenérzés lezarasara.

b) Az adéhatdsag jogai és kotelezettségei
Az eljaré revizor legfontosabb kotelessége, hogy a vizsgalat megkezdésekor igazolja eljarasi jogosult-
sagat, illetve ismertesse, hogy milyen tipusu ellendrzés lefolytatdsara keriil sor. A bevallas utélagos
ellenérzésénél a tajékoztatasnak — a megbizdlevél alapjan — arra is ki kell terjednie, hogy az ellendr-
zés milyen adonemet, melyik idészakot kivanja megvizsgalni, illetve hogy az ellendrzés varhatéan
meddig fog tartani. A vizsgalat elkeriilhetetleniil ,zavarja” az ad6z6 gazdasagi tevékenységét. A revi-
zornak arra kell torekednie, hogy ez a zavaras a lehet6 legkisebb mérték legyen, tevékenységével ne
okozzon kart. Egy-egy szakmai kérdés eldontésekor az adézonak is jogdban 4ll bizonyitasi eljarast
kezdeményezni, a revizornak pedig mérlegelés utan eldonteni annak sziikségességét. Amennyiben
valamilyen bizonyitékot nem kivan figyelembe venni, arrdl a sziiletend6 jegyzékonyvben részlete-
sen rendelkezni kell, indokolva a melldzés okat. Az addellendrzés soran a bizonyitasi kotelezettség
- néhany nevesitett esettdl eltekintve, példaul becslési eljaras, ahol megoszlik az adohatdsag és az
ado6z6 kozott — az adohatosagot terheli. A tényallds tisztazasa sordan valamennyi, az ad6zo javara és
terhére szolgalé kortiilményt fel kell tarni. Barmilyen torvényes eszkoz, amely a tényallast bizonyitja,
felhasznalhat6 az eljards soran (szabad bizonyitasi rendszer). A revizor donti el, hogy megallapi-
tasdnak aldtdmasztdsara iratot, szakért6i véleményt, mds addzd nyilatkozatat, helyszini szemlét,
probavasarlast vagy nyilvanosan elérhet6 elektronikus adatot stb. hasznal fel. Fontos alapelv, hogy
nem bizonyitott tényt vagy koriilményt az adozo terhére nem lehet értékelni (e szabaly aldl lazitast
enged a becslési eljaras). Az adohatdsag revizora eljardsa soran kiilonosen
- vallalkozasi tevékenységgel 0sszefiiggd jarmiiveket, helyiségeket, helyszint, iratokat, targyakat,
munkafolyamatokat vizsgalhat meg;
- adozotol, képvisel6tol, alkalmazottol felvilagositast, mas személytdl nyilatkozatot kérhet;
- prébagyartast rendelhet el, kapcsolddoé vizsgalatot folytathat le az adozéval szerzédéses viszony-
ban all6 mas ad6zonal, illetve mintavételre jogosult.

Maganszemélyek esetében — akik vallalkozasi tevékenységet nem folytatnak — csak akkor lehet hely-
szini ellendrzést végezni, ha az adokotelezettség a maganszemély lakdsaval kapcsolatos. Ez a szabaly
nem alkalmazhat6 akkor, ha be nem jelentett vallalkozasi tevékenység jut az adohatdsag tudomasa-
ra. Ilyenkor a revizor atvizsgalhatja a maganszemély lakasat is. A revizor jogosult a maganszemély
személyazonossaganak igazolasat kérni, ha a koriilményekbdl arra kovetkeztet, hogy az adokoteles
tevékenységet végez. A NAV hivatasos allomanyu tagja (pénziigyor) az addellendr altal foganatosi-
tott addeljarasi cselekményeknél jelen lehet.
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2.3.6. AZ ELLENORZES LEZARASAT KOVETO ESEMENYEK ES AZ
ADOKOTELEZETTSEG NEM MEGFELELO TELJESITESENEK
JOGKOVETKEZMENYEI

a) Jegyz6konyvezés

Az ellenérzés az adohatdsag megéllapitasainak irasba foglalasaval zarul (jegyzékonyv). A jegyzo-
konyvet az ad6zo részére személyesen is at lehet adni, illetve postai uton kézbesithetd. Az észrevé-
telezési id6 az atadastol szamit. Az Art. kiilon jegyzokonyv felvételét irja el6 abban az esetben, ha
a vizsgalat alapjan biintetSeljarast kezdeményez az adohatosag. Emellett létezik kiegészitd jegyzo-
konyv is, amelynek felvételére akkor keriil sor, ha az észrevételt kovetGen folytatodik az ellendrzés.

b) Hatosagi eljaras

Hatdsagi eljaras meginditasara hivatalbol, illetve kérelemre keriilhet sor. Hivatalbdl indul az elja-
ras kiilonosen egyes ellenérzési tipusok végzésekor (utdlagos, ismételt allami garancia bevaltasa-
hoz kapcsolddé ellendrzés), ha egyéb ellenérzés sordan jogsértést és annak jogkovetkezményét kell
megallapitani. Kérelemre indul az eljaras példaul fizetési halasztas, részletfizetés, adomérséklés
engedélyezéséért, az add soron kiviili megallapitdsa irant, illetve feltételes adomegallapitasndl.
Hatésagi eljaras sordn lehetdség van tovabbi ellendrzés lefolytatasara, illetve arra is, hogy amennyi-
ben valakinek a személyes meghallgatasa sziikségessé valik, az adohatdsag 6t hivatali helyiségébe
idézze. Az adohatosag az adoiigy érdemében hatarozattal, az eljards soran eldontendd egyéb kérdés-
ben végzéssel dont.

A jegyz6konyv atadasat kovetden az adohatdsagnak a megallapitdsokat hatarozatban kell el6irni.
Utdlagos, ismételt, illetve allami garancia bevaltasahoz kapcsoldédé ellendrzéseknél abban az eset-
ben is hatarozatot kell hozni, ha az ellenérzés megéllapitas nélkiil (nemleges jegyzékonyv) zarult.
Egyéb esetben a jegyzokonyv felvétele és az ad6z6 részére torténd atadasa elegendo.

¢) Utolagos adomegallapitas

Az addellendrzés legmagasabb szintje a bevallds utélagos vizsgalata. Ennek keretében az adéhatosag
az ado6zo6 altal beadott bevallasban szerepl6 adatokat hasonlitja 6ssze az dltala a jogszabalyok szerint
kiszamitott dsszeggel. Amennyiben az ad6zé bevalldsa és az adohatdsag megallapitasa kozott elté-
rés van, adokiilonbozet eldirdsara keriilhet sor. Az adokiilonbozet szélhat az adézé javara, illetve
terhére. Az adokiilonbozet el6irasa mellett a revizornak azt is meg kell vizsgalnia, hogy az adézé a
kérdéses kiilonbozetet pénziigyileg rendezte-e. Amennyiben az ad6zé terhére megallapitott adokii-
lonbozetet az ad6z6 meg sem fizette, adohiany megallapitasara keriil sor, amely az addigazgatas
legstlyosabb szankcidjat, az adobirsagot vonja maga utan. Tamogatas igénybevételénél annak jogo-
sulatlansaga esetén szintén adokiilonbozet megallapitdsara keriil sor. Ilyen esetben a kiutalds nem
valosul meg, ennek ellenére a torvény vélelmet allit fel, és ugyancsak adobirsag kiszabasat teszi
lehet6vé.

Ha azonban a jogosulatlansagot csak kiutalds utan allapitottak meg, akkor az adéhiany, amely utan
adobirsagot és késedelmi potlékot is fizetni kell.

A hatarozat meghozataldra a jegyz6konyv atadasatdl szamitva 60 nap all rendelkezésre, ha az

észrevétel alapjan kiegészité jegyzokonyvet vettek fel, akkor a hataridé annak dtadasatdl szamit.
A hatdrozat adonemenként, idészakonként tartalmazza a bevallani elmulasztott és az ellenérzés
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altal kiilonbozetként (adokiilonbozet) feltart ado, illetve koltségvetési tdimogatas alapjat, 0sszegét.
Minden egyes megallapitashoz a tényallds soran megsértett jogszabalyokat is fel kell sorolni. A hata-
rozat tartalmazza a jogkovetkezményeket is (pl.: adobirsag, késedelmi potlék, mulasztasi birsag),
illetve azok megfizetésének hataridejét, a szitkséges szamlaszamokat. Ha szdmviteli rendet érint6
hidnyossagot tar fel a revizid, akkor a kotelezést — esetlegesen hataridd kitlizésével — azok megsziin-
tetésére, helyredllitasdra. Nem maganszemély ad6zonal lehetéség van arra, hogy a hatdrozat indo-
kolasi része csupan a jegyz6konyv megfelel pontjaira hivatkozzon, amennyiben az ad6zé nem tett
észrevételt a jegyzokonyvre. E rendelkezés becslési eljarasnal nem alkalmazhato.

d) Jogkovetkezmények

Az adokotelezettséget meghatarozo jogszabalyokban irt tényallasok megszegése esetén az Art.
jogkovetkezmények, szankciok alkalmazasat rendeli el. A jogkovetkezmények a jogi norma érvé-
nyesiilését hivatottak biztositani. Az Art. az egyes kotelezettségek megszegéséhez mds és mads
jogkovetkezményt fliz. Az egyes jogkovetkezmények altaldban kizarjak egymast, de vannak olyan
esetek, amikor ugyanahhoz az alaphoz (pl.: addkiilonbozet) eltéré ideoldgia alapjan tobb szankcid
is kapcsolodik. A bevétel eltitkoldsa miatt példaul adobirsagot kell megallapitani, a jogosulatlan
pénzhasznalat miatt pedig késedelmi potlékot, ugyanazon adéhianyalap utan.

Késedelmi potlék: Az addjogban a pénz jogosulatlan hasznalataért az adézénak késedelmi potlékot
kell fizetnie. Ha az adéhatdsag ,hasznalta” jogosulatlanul a pénzt, akkor késedelmi kamatrol beszé-
link. A késedelmi pétlék felszamitasara két esetben keriil sor. Az egyik a bevallas esedékességét
kovetden késedelmesen befizetett 6sszeghez, a masik az ellenérzés soran megallapitott adoéhianyhoz
kapcsolddik.

Az ad6z6 az Art. 4ltal meghatérozott idépontig koteles bevalldsat benyujtani. Altalaban ugyaneddig
az id6pontig koteles a bevallott adot megfizetni. Az adohatdsag az ad6z6 folydszamlajat folyamato-
san vizsgalja, és amennyiben azon tartozast talal, felszamitja és el6irja a folydszamlan a késedelmi
potlékot. A potlékot az adoszamla egyenlege — Osszes adoneme - utan allapitja meg az adohatosag,
azaz az egyik adonemben fennallé talfizetés csokkenti a masik adonemben fenndllo tartozast (nett6
potlékolas). A pétlékot az addzé 6nmaga is kiszamithatja és megfizetheti.

Az ellenérzés soran utolagos adomegallapitdsnal az adohidny eredeti esedékességétdl a feltarasrdl
52010 jegyzokonyv keltéig — de legfeljebb 3 évre — késedelmi potlék keriil felszamitdsra a jogosulatlan
pénzhasznalat miatt. Nem csokkenthetd a késedelmi potlék, ha olyan adéhiany utan kertilt felsza-
mitdsra, ahol az adobirsag mérséklésének sincs helye (szandékos adoeltitkolds). A késedelmi potlék
alapjat ilyen esetben nem csokkenti az ugyanabban az esedékességi idépontban, mas adéonemben
fennallo tulfizetés.

A késedelmi potlék mértéke a mindenkori jegybanki alapkamathoz igazodik. A felszamitaskor
(potlékalap keletkezése) érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része a napi potlék. A
késedelmi pétlék utan tovabbi potlékot felszamitani nem lehet. Az adohatdsag az ad6zé szamlaja-
nak egyenlegérdl és a felszamitott késedelmi pdtlékrol minden év oktober 31-éig értesitést ad ki az
adozok részére. Kivéve az elektronikus bevallas benyujtasara kotelezettek, az 6 esetiikben a folyd-
szamla megtekintésére online médon van lehetdség.
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Onellendrzési potlék: Az nadézas keretében az adézé maga allapitja meg addalapjat, adojat,
nyujtja be bevallasat és fizeti meg addjat. Természetes, hogy az adomegallapitas soran tévedések
torténhetnek. Az onellenérzés intézménye ebben nyujt segitséget. Az addz6 a hiba feltarasat kove-
téen Onellendrizheti az eredetileg benyujtott bevallast, és az onrevizid elvégzésével, az onellendrzési
potlék megfizetésével olyan helyzetet teremthet, mintha eredetileg is jo lett volna a bevallasa. Az
onellendrzéssel az ad6z6 mentesiil az adobirsag, mulasztasi birsag, késedelmi potlék felszamitasa
aldl. Ellendrzéssel lezart idészakra vonatkozdan, illetve az adohatosag ellendrzését kovetden onelle-
nérzést mar nem lehet végezni. Ha ilyen esetben tar fel az ad6z¢ 4j tényt, koriilményt, az adéhatd-
sagtol kell ismételt ellendrzést kérnie.

Onellendrzési potlékot akkor kell fizetni, ha az ad6zé a koltségvetés ,kdrara” tévedett, azaz
kevesebb adét vagy tobb tamogatast vallott be, mint amennyire a jogszabaly lehetdséget adott
volna. Az 6nellendrzési potlékot adonként kell megallapitani, és az onellendrzési bevallds benyujta-
saval egyidejileg kell befizetni. Onellenérzésre csak akkor van lehetdség, ha az ad6z6 a bevallasat
mar benyujtotta. Ha a bevallast elmulasztottak, annak pétlasara az 6nellenérzés intézménye nem
alkalmas.

A késedelmi potlékhoz hasonléan az 6nellendrzési potlék osszege is a jegybanki alapkamathoz
igazodik. Az dnellendrzési potlék a késedelmi potlék 50%-a, ha pedig ugyanazt a bevallast ismé-
telten onellendrzik, annak 75%-a.

Adobirsag: Az adojog legsulyosabb szankcidja az adobirsag. Ha az ad6z6 az addbevallasat elmulasz-
totta és azt meg sem fizette (adohiany), illetve az ad6 vagy koltségvetési tamogatas igénylése jogosu-
latlan, akkor adébirsagot kell fizetni. Az adébirsag mértéke az adohiany 50%-a, de ha az adéhidny a
bevétel eltitkoldsaval, bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitdsaval, megsemmisitésével
tiigg Ossze, akkor a birsag 200%-ig terjedhet. A birsag kiszabasa soran az adéhatdsagnak a tényal-
las soran megallapitott eset dsszes koriilményét mérlegelni kell. Az 50%-os felsé hatartol kivételes
méltanylast érdemld esetben hivatalbol vagy az ad6zé kérelmére el lehet térni akkor, ha bizonyit-
hatd, hogy az ad6z¢6 az adott helyzetben a téle elvarhatd koriiltekintéssel jart el. A mérlegelés soran
figyelembe kell venni az adohiany nagysagat, keletkezésének koriilményeit, az ad6zé jogellenes
magatartdsanak sulyat, gyakorisagat.

Az addbirsag megallapitdsa nem érinti az adéhiany utani késedelmi potlék felszamitasat. Nem alla-
pithaté meg addbirsag maganszemély esetében, hogy ha az adéhiany megallapitasara a kifizetd,
munkaltatd téves addigazoldsa miatt keriilt sor. Ugyancsak nem lehet adohianyt megallapitani az
ad6z6 6rokose vagy az adozo altal megajandékozott terhére az addzonal keletkezett adohiany utan.

Mulasztasi birsag: Az addkotelezettség megsértése — az addhiany megallapitasan tul - szinte
minden esetben mulasztasi birsag kiszabasat vonja maga utan. A mulasztasi birsag egy specialis
addjogi szankcid, amelyet altalaban az ellendrzést kovetden alkalmaznak, de eléfordul, hogy annak
el6irasara ,,szinte automatikusan” keriil sor. A kiszabdasa soran dltalaban az egyes tényallasoknal
differencialt birsagkiszabas torténhet, attol fiiggben, hogy a mulasztas elkovetéje maganszemély
vagy mas személy volt. A mulasztasi birsag lehet tételes, de lehet szdzalékos is. Kiszabasa soran az
adohatdsagnak mérlegelnie kell az eset sszes koriilményét, az adézoé jogellenes magatartasanak

sulyat, gyakorisagat és az adobirsaghoz hasonléan azt, hogy az adéz¢, illetve intézkedd képviseldje
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a téle elvarhatd koriiltekintéssel jart-e el. A mulasztasi birsag kiszabasara tobb tucat esetben sor

keriilhet, ezek koziil a leggyakoribbak a kovetkezdk:

- bejelentési/adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa, hibas/hianyos/késedelmes megtétele;

- szamlanyitasi kotelezettség elmulasztasa;

- adodkoteles tevékenység adoszam hidnyaban torténd folytatasa;

- bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok stb. eléirasoktol eltéré vezetése;

- nyilatkozattétel elmulasztasa, tanuvallomas jogosulatlan megtagadasa;

- ellendrzés akadalyozasa;

- szamla, egyszerUsitett szamla, nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasa;

- feltoltési kotelezettség nem teljesitése;

- pénztargép lizemeltetésére vonatkozo szabalyok megsértése;

- alaptalan adé6eldleg-mérséklés;

- munkaltaté (kifizetd) addlevonasi vagy adobeszedésre kotelezett adobeszedési kotelezettségé-
nek nem teljesitése (részben vagy egészében).

A mulasztasi birsag megallapitasara hatarozatban - lehet 6nall6 hatarozat, de lehet az utélagos elle-
nodrzés soran hozott hatarozat is - keriil sor, a hatarozat ellen fellebbezésnek van helye. Egyes ad6ko-
telezettségek elmulasztasa esetén az adohatdsag a mulasztasi birsag kiszabasa mellett a hatarozat-
ban a meghatarozott cselekmény potlasara is kotelezheti az adozot, ennek kikényszeritésére tGjabb
mulasztasi birsag kiszabasat helyezheti kilatasba. Nem teljesités esetén a kotelezés megismételhetd.
Ezekben az esetekben a mulasztasi birsag Osszege az ismételt kiszabast tartalmazé hatarozatban
magasabb is lehet, mint az alaphatarozatban. A mulasztasi birsag mellett egyéb szankciok eléirasara
is sor kertilhet. Ezek a szankcidk arra hivatottak, hogy az adéz¢é vallalkozasi tevékenységét id6lege-
sen ne tudja folytatni. Az okozott hatrany - gazdasagi tevékenység sziinetelése — miatt az alkalma-
zott intézkedéseknek erdsebb visszatarté hatasuk van.

e) Az adohatosag intézkedései
Az ellendrzés soran az adohatosag olyan sulyos jogsértéseket is feltarhat, amelyek nemcsak birsag
kiszabasat, hanem egyéb intézkedések megtételét is sziikségessé teszik.

Adokoteles tevékenységet csak addszam birtokaban lehet folytatni. Ha az adohatdsag megallapitja,
hogy addszam hianyaban végzi tevékenységét az ad6z6, akkor a tevékenység eszkozét, az arukészle-
tet lefoglalhatja. A foglalas a mulasztasi birsagot kiszabd hatarozatban keriil elrendelésre.

Az adokotelezettségre vonatkozo szabalyok megsértése sok esetben a tevékenység folytatasara
szolgald helyiség lezarasat eredményezi. Els¢ alkalommal a lezaras idétartama 12 nap, de ismételt
mulasztds esetén 30, majd minden tovabbi esetben 60 nyitvatartasi nap lesz. Ez id6 alatt az tizlethe-
lyiséget az addzo értékesitésre, szolgaltatasnyujtasra nem hasznalhatja. A lezarasra okot ad6 koriil-
mények a kovetkezok:

— be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott;

- igazolatlan eredet(i arut forgalmaz;

- szamla- vagy nyugtaadasi kotelezettségét 1 éven beliil masodik alkalommal mulasztotta el;

- apénztargép lizemeltetésével kapcsolatos szabdlyokat sértette meg az addzé.
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f) Jogorvoslati lehetéségek, adohatosagi szankciok, enyhitési lehetoségek

Fellebbezés: Az adéhatésagnak az iigy érdemében hatarozattal, az eljaras soran felmeriild minden
mas kérdésben végzéssel kell dontenie. Végzés csak a hatarozat ellen benydujtott fellebbezésben
tamadhaté meg, kivéve, ha az 6ndllo fellebbezést a torvény megengedi (pl.: eljaras felfiiggesztése,
iratbetekintési jog korlatozasa, visszatartasi jog gyakorlasa stb.). A hatdrozat rendelkez6 részében az
adohatosag rogziti a megallapitott adokiilonbozetet, adohidnyt, a kapcsolddo jogkovetkezményeket
(birsag, késedelmi potlék), az esetlegesen kiszabdsra keriilé mulasztasi birsagot. A bevallas utélagos
ellendrzésérol késziilt hatarozat természetszertileg bonyolultabb, mint egy nyugtaadasi kotelezettsé-
get elmulaszté ad6zo kotelezése birsag megfizetésére. A hatarozat rendelkezd részében fel kell hivni
az addz6 figyelmét a jogorvoslati lehetdségre és az ehhez kapcsolodo illetékfizetési kotelezettségre.
A hatdrozat indokoldsi része részletesen tartalmazza a megallapitott tényallast, illetve a megsértett
jogszabalyokra torténd hivatkozast. Birsag kiszabdsa esetén itt kell szerepelni az enyhité és sulyosbi-
to koriilményeknek. Az adézonak a hatarozat tipusatol fiiggéen 15, illetve 30 nap all rendelkezésre
a fellebbezésre. Amennyiben az ad6z6 elmulasztja a fellebbezési hataridét (elkésett fellebbezés), az
adohatosag a fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. A fellebbezést a megtamadott hatdroza-
tot hoz¢ illetékes adohatosaghoz kell benyujtani. Az els6fokt adohatdsag a fellebbezést megvizsgal-
va dont a kovetkezd 1épésekrdl. Amennyiben az addzé fellebbezésében olyan koriilményekre hivat-
kozik, ami a jegyz6konyvbol nem dllapithaté meg, az adohatdsag kiegészit6 vizsgalatot rendelhet el.
Ha az ad6z6 fellebbezésében foglaltakkal az adohatdsag teljes egészében egyetért, az eredeti hataro-
zatot sajat hataskorben modosithatja. Ellenkezo esetben a beérkezett fellebbezést 15 napon beliil az
ligy Osszes irataval fel kell terjeszteni a felettes szervhez. A felterjesztésben az elséfoku adohatdsag
ismerteti a fellebbezéssel kapcsolatos allaspontjat.

A masodfoku adohatosag a fellebbezéssel tamadott hatarozatot teljes egészében feliilvizsgalja —
tiiggetlenil attol, hogy az addzo esetlegesen annak csak egy-egy rendelkezése ellen élt jogorvos-
lattal. Az utdlagos adomegallapitas sordn hozott hatarozat elleni fellebbezés elbirdlasara 60 nap all
rendelkezésre. Egyéb esetekben a hataridé 30 nap. A masodfoku adéhatosag a feliilvizsgalat eredmé-
nyeként a hatarozatot helybenhagyja, megvaltoztatja vagy megsemmisiti. Amennyiben a tényallas
tisztazasa szitkségessé teszi, a megsemmisités mellett az elséfoku adohatdsagot 4j eljarasra utasitja,
de lehetdsége van arra is, hogy a tényallas kiegészitése irant maga intézkedjen. A masodfoku hataro-
zat a kézbesitéssel valik jogerdssé. Ha a hatarozat fizetési kotelezettséget tartalmaz, akkor a jogerdre
emelkedéstdl szamitva 15 napja van az adézdnak a teljesitésre.

Birosagi feliilvizsgalat: A jogerés masodfoku adohatdsagi hatdrozat ellen az addzd birdsag-
hoz fordulhat, amely a megtamadott hatarozatot feliilvizsgalja és helybenhagyja, megvaltoztatja
vagy hatdlyon kiviil helyezi azt. Hatdlyon kiviil helyezés mellett Gj eljarasra utasitasnak is helye
lehet. Fizetési konnyités targydban hozott hatarozat ellen nem lehet birdsagi keresetet benyujtani.
A birésag dontésével szemben meghatarozott esetekben a kuridhoz lehet fordulni feliilvizsgalati
kérelemmel.

Feliigyeleti intézkedés: A felettes adohatosag, illetve az addpolitikaért felelés miniszter kérelemre
vagy hivatalbdl feliigyeleti intézkedést tesz, ha az adohatdsag hatarozatanak meghozatalara jogsza-
balysérté moédon kertiilt sor. A feliigyeleti intézkedés iranti kérelmet vizsgalat nélkiil elutasitja a felet-
tes adohatosag, illetve az adopolitikaért felelés miniszter, ha az tigyben eljart adohatdsag dontését
a birosag mar feliilvizsgalta, illetve ha a birdsagi feliilvizsgalatot az ad6z6 kezdeményezte, tovabba,
ha a kérelem benyujtdsaval egyidejlileg nem fizette meg az eljarasi illetéket. Ha az elbiralé hatdsag
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jogszabalysértést nem tart fel, akkor a feliigyeleti intézkedést mell6zi, és errdl az adézét levélben
értesiti. A jogszabalysért6 hatarozatot a felettes szerv megvaltoztatja, megsemmisiti, és amennyiben
szitkséges, az eljar6é adohatdsagot 4j eljaras lefolytatasara utasitja. Feliigyeleti intézkedés keretében
nem hozhaté olyan dontés, amely az addkotelezettséget, az add alapjat, 0sszegét az adozo terhére
valtoztatja meg. Felligyeleti intézkedést tartalmazé hatdrozat ellen ugyanis nem lehet birésaghoz
fordulni, ezért ilyen esetben az adohatésag megsemmisiti a hatarozatot, és az elséfoku adohatosagot
Uj eljarasra utasitja.

Fizetési halasztas, részletfizetés, adomérséklés

A bevallasban bevallott, illetve az adohatdsag dltal hatdrozattal megallapitott adét az adézdnak
az esedékesség id6pontjaig meg kell fizetnie. Amennyiben az adézé az adét nem tudja megfizet-
ni, az adohatésaghoz fordulhat kérelemmel fizetési halasztas, illetve részletfizetés engedélyezé-
séért. Kérelmet benyujtani csak nyilvantartott tartozasra lehet, késdbbiekben eléirandé 6sszegre
(pl.: késedelmi potlék) nem. A fizetési halasztas, részletfizetés szabalyai azonosak, kiilonbség csak
abban mutatkozik, hogy a fizetési halasztas kvazi egyosszegti részletfizetés egy kés6bbi iddpontban.
Fizetési konnyitést az adohatdsag csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén enge-
délyezhet. A kérelmezoének igazolnia kell, hogy a fizetési nehézség nem réhato fel szamara, és csak
atmeneti jellegii, amely az ad6 kés6bbi megfizetését valdszinisiti. A feltételek hianyaban a kérelmet
az adohatdsag elutasitja. Nem engedélyezhetd fizetési konnyités maganszemélyek jovedelemadoja-
nak eldlegére és a levont jovedelemadodra, a beszedett helyi addra, a kifizet dltal a maganszemélytol
levont jarulékokra. Maganszemély esetében kedvezd szabdly, hogy szamara akkor is engedélyez-
hetd fizetési konnyités, ha az adé azonnali vagy egyosszegii megfizetése csaladi, vagyoni és szoci-
alis koriilményeire is tekintettel ardnytalanul silyos megterhelést jelentene. A fizetési konnyités
t6 szabaly szerint potlékkoteles. A potlék felszamitasa az addzo kérelmére — kivételes méltanylast
érdemld esetben — mell6zhetd. A fizetési konnyitésrdl az adohatosag hatarozatban dont, amelyben a
kérelem teljesitését tovabbi feltételekhez is kotheti (pl.: folyo fizetési kotelezettségek teljesitése, jelza-
log bejegyzése stb.). Ha az ad6z6 az engedélyezett esedékes részletet nem teljesiti, a kedvezmény
érvényét veszti és a tartozas egy Osszegben esedékessé valik, terhelve azt az eredeti esedékesség
napjatdl felszamitott késedelmi potlékkal.

Villalkozasi tevékenységet nem folytatd, altalanos forgalmi adé fizetésére nem kotelezett magan-
személy személyijovedelemadd-bevalldsaban nyilatkozhat, hogy 150 ezer forintot meg nem haladé
személyijovedelemadd-fizetési kotelezettségét majus 20-at kovetSen legfeljebb 6 honapon keresz-
tiil havonként egyenlé részletben teljesiti. Ebben az esetben az ad6zénak nem kell tovabbi kérel-
met benyujtania, és az adohatdsag sem fog tovabbi bizonyitasi eljarast lefolytatni a maganszemély
vagyoni helyzetét illetéen, hanem a bevallds alapjan a kedvezmény automatikusan megilleti az
adozot. Természetesen ez esetben is igaz, hogy a részlet befizetésének nem teljesitése maga utan
vonja a fizetési konnyités megszlinését.

Az Art. arra is lehet&séget ad, hogy az ad6z6 — meghatarozott feltételek fennallasa esetén — adotar-
tozasanak elengedését kérje. Adot csak maganszemély esetében lehet mérsékelni akkor, ha annak
megfizetése az addzd és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti.
Pétlék- (késedelmi, onellendrzési) és birsag- (ado, mulasztasi) tartozast nemcsak maganszemélynek
lehet elengedni, illetve mérsékelni, hanem mas személynek is kivételes méltanyossagbdl, kiilonosen,
ha annak gazdalkodasi tevékenységét az adé megfizetése ellehetetlenitené.
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Végrehajtas

Az esedékességig meg nem fizetett ado és a jogosulatlanul igénybe vett tamogatds addtartozasnak
mindsiil. Az esedékességet onadozaskor az egyes adonemek tekintetében az Art. 2. szamu mellékle-
te hatarozza meg (pl.: targyhot kovet6 20-a az afabefizetés hatarideje), utélagos adomegallapitasnal
pedig a hatarozat jogerére emelkedését kovetd 15. napig lehet az addt potlékmentesen megfizetni.
Az addzo folydszamlajan az addhatosag nyilvantartja az adokotelezettséget (bevallasi kotelezett-
ség, hatarozattal tortént kotelezés stb.), illetéleg a megfizetett dsszegeket. Amennyiben az ad6z6
folydszamlajanak egyenlege tartozast mutat, végrehajtasi eljaras keretében az adéhatosag érvénye-
siti kovetelését. Az adohatosagi végrehajtas soran az Art. szabdlyait, hattérjogszabalyként pedig a
birésagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LII. torvényt (tovabbiakban: Vht.) kell alkalmazni.

2.4. ATARSADALOMBIZTOSITAS FENNTARTHATOSAGANAK JOGI
SZABALYOZASA ES GAZDASAGI FELTETELEI

2.4.1. A NYUGDIJRENDSZER FENNTARTHATOSAGANAK SZEMPONTJAI

A magas szinvonalu egészségiigyi és nyugdijszolgaltatasok altalanos elérhet6ségének biztosita-
sa az EU 0Osszes tagallamanak elsédleges célja az altalanos életmindség javitasa érdekében, de
kiemelt célja az Eurdpai Uni6é 2020 stratégiajanak is. A tarsadalombiztositdsi - nyugdij- és
egészségbiztositasi — rendszerek fenntarthatdsaga és megfelel6sége elsésorban attdl fiigg, hogy
a foglalkoztatds szintje és a foglalkoztatottak jovedelmébdl levont jarulékok, adok és nyugdi-
jcélra eldiranyzott megtakaritasok hogyan alakulnak, milyen mértékben képesek a rendszer
fizetoképességét fenntartani. A finanszirozasi szabdlyokat, a jogosultsag feltételeit és a munk-
aeré-piaci feltételeket ugy kell alakitani, hogy kiegyenstlyozott kapcsolat legyen a jarulékok
és a jogosultsagok, az aktivan kozremiikodé foglalkoztatottak és a nyugdijas ellatottak szama
kozott.® A fiskdlis fenntarthatosag biztositasanak képessége azt jelenti, hogy egy kormany
képes hosszu tavon finanszirozni a jelenlegi és jovobeni kotelezettségeit. A legfrissebb, a 2010 és
2060 kozotti idészakra vonatkozo eldrejelzések alapforgatokonyve szerint az dsszes életkorral
Osszefiiggd kiadas varhatdan atlagosan a GDP 3,6%-aval fog névekedni az EU 27 tagallama és
4%-aval az eurdzdna tagallamai vonatkozasaban.

A jelenlegi nyugdijrendszerek el6tt allo legfontosabb kihivasok:

- atarsadalombiztositasi rendszerek fiskalis fenntarthatésaganak biztositasa;

- andk, a fiatalabb és az idésebb munkavallalok, a munkaképes inaktivak, a mélyszegénységben
él6k, a romak munkaer6-piaci részvételének novelése;

- azegészségligyi rendszerek pénziigyi fenntarthatésaganak biztositasa;

- anyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatdsaganak biztositasa;

- anyugellatdsok értékének megfelel$ szinten tartdsa;

- nyugdijreformok végrehajtasa az Europai Unioban.

A tagallamok nyugdijpolitikdi el6tt allo kihivas, hogy olyan rendszereket hozzanak létre, amelyek
hosszu tavon fenntarthaték pénziigyileg, és tegyenek eleget a nyugdijrendszerek alapvetd céljanak,

13 European Commission (2012): White Paper. An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions. Brussels 16. 2. 2012.
COM (2012) 55 final. 3-4. 0., 40. o. Idézi: Novoszath Péter, 2014.
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nevezetesen, hogy megfelel6 jovedelmet és életszinvonalat tegyenek lehet6vé az idés embereknek,
valamint biztositsak gazdasagi fiiggetlenségiiket.

Az egészség onmagaban érték, a gazdasagi fejlédés egyik eléfeltétele az egészséges, a tarsadalmi
munkamegosztasban tartdésan rendelkezésre allé6 munkaerd. Az emberek egészségi dllapota egya-
rant alapvetden befolyasolja a gazdasagi eredmények, a termelékenység, a munkaerd-kinalat, a
humadn téke és az dllami kiaddsok alakuldsat. Az egészségiigyi kiaddsok elismerten a gazdasagi
novekedést és a tarsadalmi fejlédést segitik eld. A koltségtakarékos és hatékony egészségiigyi kiada-
sok novelik a rendelkezésre all6 munkaeré mennyiségét és annak termelékenységét a varhato6 egész-
séges élettartam megnovelésével.

A tarsadalombiztositas pénziigyi konszolidacidja érdekében 2010 6ta megtett intézkedések mar eddig
jo alapot teremtettek, jo kezdeti 1épést jelentenek a tarsadalom eloregedésével kapcsolatos problé-
mak kezelhetdségéhez és az idgskori biztonsag megteremtéséhez, amely nem csupan Magyarorszag,
hanem az egész vilag szdmara jelentds kihivast fog jelenteni az elkovetkezd évtizedekben, de ezen az
uton még szamos tovabbi hasonld eldrevive 1épés sziikséges.

A tarsadalombiztositas rendszerének 4j megkozelitési modja a magyar Alaptérvényben

A 2011-ben megsziiletett magyar Alaptorvény a megel6z6 allapothoz képest ,,fogalmilag és tartal-
milag is jelentds vdltoztatdsokat hozott a tarsadalombiztositds rendszerében. E norma alapvetd sajd-
tossdga, hogy jelentds szemléletviltoztatdst jelentett az egyén és az dllam, a szolgdltatds és ellenszol-
galtatds, az egyéni és tarsadalmi felelGsség, valamint a szolidaritds teriiletén.”* A tarsadalombiztosi-
tas Uj rendszerét meghatdrozza, hogy az Alaptorvény kimondja: a polgarnak és az allamnak kozos
célja a jo élet és a biztonsag megvalositasa. Nyomatékositja, hogy az allam szolgalja polgarait, de az
Alaptorvény O) cikke azt is hozzateszi: ,, Mindenki felelds 6nmagaért, képességei és lehetiségei szerint
koteles az dllami és kozdsségi feladatok elldtdsihoz hozzdjdarulni.” A XVI. cikk 3. és 4. bekezdése
uj megkozelitési modban felhivja a figyelmet a sziilék és a gyermekek egymas iranti gondosko-
dasara. A XIX. szakasz a korabbi alkotmanyhoz hasonléan kimondja, hogy Magyarorszag torek-
szik minden polgaranak szocialis biztonsagot nyujtani betegség esetén. E szakasz 4. bekezdése az
id6skori megélhetés segitését tarsadalmi szolidaritason alapulé allami nyugdijrendszerrel kivanja
megvaldsitani, a nék fokozott védelme mellett. A tarsadalombiztositds Uj rendszerének miikodé-
sét alapvet6en meghatdrozza, hogy az Alaptorvény tobb helyen utal kozvetleniil vagy kozvetetten
ennek miikodésére.

2.4.2. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAINAK KEZELOSZERVEI

Az Orszagos Nyugdij-biztositasi Féigazgatosag (ONYF) kozponti dllamigazgatasi szerv, jogallasat
tekintve kozponti hivatal, amely a szocidlis és nyugdijpolitikaért felels miniszter irdnyitasa alatt
all.

Az ONYF o6nélléan mikodé és gazdalkodd, az eldiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezd
kozponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetését a Nyugdij-biztositasi Alap koltségvetése hata-
rozza meg. Az ONYF végzi a Nyugdij-biztositasi Alap kezelését és latja el a nyugdijagazat kozponti

14 Dr. habil. Szilovics Csaba: Az igazsdgos és ardnyos kozteherviselés magyarorszdgi feltételeirdl. 65. o.
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feladatait. Az ONYF élén a féigazgato all, akit a szocidlis és nyugdijpolitikaért felelés miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel.

Az ONYF kozponti igazgatdsi szervei a Nyugdijfolydsité Igazgatdsag, valamint a Kozponti
Nyugdijnyilvantartd és Informatikai Igazgatésag. A korabbi nyugdij-biztositasi igazgatdsagok
a magyar kozigazgatas atfogd reformja soran 2011. janudr 1-jét6l a févarosi és megyei kormany-
hivatalok szakigazgatasi szerveivé valtak. A Nyugdijfolyosité Igazgatésag nyugdij-megallapita-
si és nyugdij-folyositasi feladat-, illetve hataskorrel rendelkezik. A Kozponti Nyugdijnyilvantarté
és Informatikai Igazgatésag elséfokd nyugdij-megallapitasi feladat-, illetve hataskorrel, tovabba
kozponti nyilvantartdsi és informatikai feladat-, illetve hataskorrel rendelkezik.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koziil az Egészségbiztositasi Alap kezelését az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) végzi. Az OEP az egészségbiztositasért felelés miniszter irdnyi-
tasa alatt mikod6 kozponti dllamigazgatasi szerv, jogallasat tekintve kozponti hivatal. Az OEP
onalléan miitkodo és gazdalkodo, az eldiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezé kozponti kolt-
ségvetési szerv, amelynek koltségvetését az Egészségbiztositasi Alap koltségvetése hatdrozza meg.
Az OEP élén a féigazgato all, akit az egészségbiztositasért felel6s miniszter javaslatdra a miniszterel-
nok nevez ki és ment fel. Az OEP igazgatasi szervei a regionalis egészségbiztositasi pénztarak.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében a kozponti koltségvetési tamogatast a kincstar
idéaranyosan, havi bontdsu finanszirozasi terv szerint, a kezel6szerv elszamoldsa alapjan folydsitja.

2.4.3. A TARSADALOMBIZTOSITAS MUKODESENEK ELVEI

a) Torvényi hattér

A tarsadalombiztositas mikodésének alapelveit, a benne részt vevok korét, a fizetend6 jarulékokat
és a biztositott jogallas alapjan jaro tarsadalombiztositasi ellatasok meghatarozasat a tarsadalom-
biztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolé
1997. évi LXXX. torvény (roviden: Tbj.) foglalja magaban. Az egészségbiztositasi és nyugdij-bizto-
sitasi ellatasok jogosultsagi szabalyait, valamint az ellatasok nyujtasanak részletszabalyait nem a
Tbj., hanem kiilon toérvények hatdrozzak meg. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak jelen-
tds bevételét képezik, ezért elengedhetetlen a munkaltatdi tb-jarulékot 2012-ben felvaltd szocidlis
hozzdjarulasi ado, valamint az egészségiigyi ellatasok fedezetének kiegészitésére hivatott egészség-
ligyi hozzdjaruldsra utalds. Az el6bbirdl nem 6nallé torvény, hanem az egyes addtorvények és azzal
Osszefiiggd egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CLVI. torvény IX. fejezete rendelkezik,
mig a masodikként emlitett kozteher szabdlyait az egészségiigyi hozzajarulasrol szolo 1998. évi
LXVI. térvény tartalmazza.

b) A tb-rendszer miikodésének alapelvei és az ellatasok kore

Biztositasi kotelezettség: A tarsadalombiztositasi kotelezettség egyfeldl azt jelenti, hogy kotelez6
a tarsadalombiztositasi rendszerben valé részvétel, masfeldl pedig azt, hogy a biztositas az annak
alapjaul szolgald jogviszonnyal egyidejiileg a torvény erejénél fogva jon létre, vagyis annak kelet-
kezéséhez mas jogi aktusra nincs sziikség. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a biztositdshoz
nem kapcsolddnak - akdr a keletkezésekor, megsztinésekor vagy fenndllasa alatt — joghatassal biré
egyedi jogi aktusok, hiszen a biztositottat be kell jelenteni, a jarulékokat be kell vallani és meg kell
fizetni.
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Tarsadalmi kockazatkozosség: Teljes kortien biztositottak azok, akik biztositassal jar6 jogviszony
keretében keresdtevékenységet folytatnak. Egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak — vagyis nem
teljes kortien biztositottak — azok, akik nem folytatnak keres6tevékenységet, de szolidaritasi alapon
valamilyen tb-, szocidlis ellatasuk vagy egyéb specidlis jogallasuk miatt egészségiigyi ellatasi jogo-
sultsagot szereztek (belfoldi nyugdijasok, kiskoruak, szocialisan raszorultak stb.) vagy végsé soron,
akik Magyarorszagon allando lakohellyel rendelkeznek. Ebbél kovetkezik, hogy az egészségbiztosi-
tas hatdlya mindenkire kiterjed Magyarorszagon, mig tb-nyugellatas csak azoknak jar idéskorukra,
akik keresdtevékenységiik alapjan elegend6 szolgalati id6t szereztek.

Biztositasi elv és tarsadalmi szolidaritas: A biztositottak jarulékfizetéssel jarulnak hozza a tb-ella-
tasok fedezetéhez, vagyis a jarulékfizetésért cserébe jar tb-ellatas. A jarulék és az ad6 kozotti 1ényegi
kiilonbség pontosan ez, hiszen példaul a személyi jovedelemado vagy afa befizetése nem jar kozvet-
len ellenszolgaltatassal. A magyar tdrsadalombiztositds ugyanakkor nem tisztan biztositasi elvii. A
brutté munkabérbdl jovedelemaranyos jarulékot fizetiink, egészségiigyi ellatast azonban mindenki
azonos szinvonalon kaphat. A jarulék mértékét az sem befolydsolja, hogy ki milyen mértékben vesz
igénybe tb-ellatast — példaul orvosi ellatast —, ami nyilvanvaléan kor, egészségi allapot és egyéb
»kockazatok” fliggvénye. A szolidaritds megnyilvanul abban is, hogy bizonyos tarsadalmi csopor-
tok felmentést kapnak a jarulékfizetés alol (példaul nyugdijasok, szocialisan raszorultak), helyettiik
az allam a kozponti koltségvetés terhére fizeti meg a jarulékot.

Allami felel8sség: A tarsadalombiztositést az allam miikodteti, és a tb-elldtdsok fedezetére fizetett
jarulékokat az erre felhatalmazott szervei utjan szedi be. Ha a jarulékok nem elégségesek a tb-el-
latasok finanszirozasahoz, az dllamnak ekkor is biztositania kell a sziikséges pénziigyi forrasokat.

2.4.4. TARSADALOMBIZTOSITASI ELLATASOK ES FEDEZETUK

a) A tb-ellatasok jogcimei

A Tbj. ,,tb-alaptorvény” jellegébdl adodik, hogy nemcsak a jarulékfizetés alapjaul szolgald jogviszo-
nyok és jarulékok szabalyrendszerét foglalja magaban, hanem a tb-ellatasok és az arra jogosultak
meghatarozasanak keretéiil is szolgal.

A tarsadalombiztositas rendszerében nyujtott ellatasok az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas
keretében vehetdk igénybe (az allaskeresdk ellatasai fogalmilag nem tb-ellatasok).

Egészségbiztositasi ellatasok:
- egészségligyi szolgaltatas;
— pénzbeli ellatasok:
« csecsemdgondozasi dij,
» gyermekgondozasi dij,
o tappénz;
- baleseti ellatasok:
o baleseti egészségiigyi szolgaltatas,
o baleseti tappénz,
o baleseti jaradék;
- megvaltozott munkaképességti személyek ellatasai:
« rokkantsagi ellatas,
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o rehabilitdcids ellatas.

Nyugdij-biztositasi ellatasok:
- tarsadalombiztositasi sajat jogu nyugellatas:
o Oregségi nyugdij,
o rehabilitacioés jaradék;
- hozzatartozéi nyugellatas:
o Ozvegyi nyugdij,
o arvaellatas,
o szildi nyugdij,
 baleseti hozzatartozoéi nyugellatasok,
o Ozvegyijaradék.

b) A tb-ellatasokat biztositd jarulékok

A biztositottak a tarsadalombiztositas valamennyi ellatasara (nyugdij, egészségiigyi ellatas, pénzbe-
li ellatasok) jogosultsagot szerezhetnek. A jarulékok mértéke szdzalékosan meghatarozott (kivétel
az egészségligyi szolgaltatasi jarulék, ami fix 6sszegti). A jarulékfizetésnek nincs felsé hatara (egye-
diil a nyugdijjaruléknak volt 2013-ig).

A jelenleg érvényes jarulékmértékek a kovetkezok:

- 10% nyugdijjarulék - a biztositott, a kiegészit6 tevékenységet folytato egyéni és tarsas vallalko-
z0, tagi munkavégzés esetén a szocidlis szovetkezeti tag fizeti;

- 8,5% egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék; ezen beliil 4% a természetbeni egészség-
biztositasi jarulék, 3% a pénzbeli egészségbiztositasi jarulék, 1,5% a munkaerd-piaci jarulék - a
biztositott fizeti (a munkaerd-piaci jarulék a tb-ellatdsnak nem mindsiil6 allaskeresési ellatasok-
ra nyujt fedezetet);

- havi 6930 forint (napi 231 forint) egészségiigyi szolgaltatasi jarulék — a kiegészité tevékenységet
folytaté egyéni vallalkozo, a kiegészitd tevékenységet folytatd tarsas vallalkozo utdn a tarsas
vallalkozas, tagi munkavégzés esetén a szocidlis szovetkezet, valamint a Tbj. 39. § (2) bekez-
désében meghatarozott olyan belfoldi természetes személy fizeti, aki nem biztositott és egyéb
jogcimen sem jogosult egészségiigyi szolgaltatasra.

A Tbj. el6irja, hogy a foglalkoztatd a biztositott betegség miatti keres6képtelensége, korhazi (klini-
kai) apolasa id6tartamara folydsitott tappénz egyharmadat tdppénz-hozzdjarulas cimén fizeti
meg. A foglalkoztatd, valamint az egyéni véllalkozd sajat maga utan bizonyos egészségre artalmas
(korkedvezményre jogositd) munkakorok esetén korkedvezmény-biztositasi jarulék fizetésére is
koteles, melynek mértéke 13%.

[1997: LXXX. tv. 19. §]

¢) Jarulékalapot képezo és nem képezé jovedelmek

A biztositottak jarulékalapjaba alapvetden a személyijovedelemadd-koteles jovedelmek meghataro-
zott része tartozik (az adomentes bevételek f6szabalyként nem képezik jarulékok alapjat).
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Jarulékalapot képezd jovedelem:

- aszemélyi jovedelemadodrdl szolé 1995. évi CXVIL. torvény (roviden: Szja tv.) szerint Osszevont
adoalapba tartozo, 6nallé és nem onallod tevékenységbdl szarmazé bevételbdl az addeldleg-alap
szamitasandl figyelembe vett jovedelem;

- amunkavallaloi érdekképviseletet ellato szervezet részére levont (befizetett) tagdij, a tanuldszer-
z8dés alapjan ténylegesen kifizetett dij, a felszolgalasi dij, a vendéglato tizlet felszolgaldjaként a
fogyasztotdl kozvetleniil kapott borravalo, az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszony alapjan fize-
tett 6sztondij (ezeket azért emeli ki kiilon a torvény, mert részben vagy egészben adomentesek);

- ha a munkavégzésért kapott jovedelem nem addeldleg-koteles (példaul kiilfoldon addztathato),
a munkaszerz6désben meghatdarozott alapbér, illetéleg ha a munkat nem munkaviszony, hanem
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony keretében végzik, a szerzé6désben meghatarozott dij.

[1997: LXXX. tv. 4. § k) pont]

Jarulékalapot nem képezo jovedelmek

Nem képezi nyugdijjarulék, egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék alapjat:

- afoglalkoztaté altal megallapitott és folydsitott tarsadalombiztositasi ellatés;

- ajovedelmet potld kartérités (keresetpotld jaradék);

- aszerz6ijogi védelem, talalmanyi szabadalmi oltalom, védjegyoltalom, foldrajzi arujelzdk oltal-
ma, mintaoltalom alatt all6 md, alkotas, valamint az jitas hasznositasara iranyul6 felhaszna-
lasi, hasznositasi, hasznalati szerz6dés alapjan a vagyoni jog (védelem alatt all6 jog, oltalmi jog)
telhasznalasanak ellenértékeként kifizetett dij;

- akésedelmes teljesitéshez kapcsolodé kamat.

[1997: LXXX. tv. 21. §]

d) Onfoglalkoztatok jarulékalapja

Az onfoglalkoztatoéi korben specialis jarulékszabalyok érvényesiilnek, ugyanis a biztositott vallal-
kozoékra a Tbj. minimalis jarulékalapot hatdroz meg, a biztositott dstermel6k jarulékalapja pedig a
minimalbérhez vagy az el6z6 évi bevételhez kapcsolodik (és nem az aktudlis jovedelemhez).

A biztositott egyéni vallalkozo vallalkozéi jovedelem szerinti adozas esetén a vallalkozoi kivét,
atalanyadozas esetén az atalanyban megallapitott jovedelem, a biztositott tarsas vallalkozé a szemé-
lyes kozremiikodéi dija (vagyis adokoteles tényleges jovedelme) utan fizeti meg a jarulékokat; a
nyugdijjarulék alapja azonban havonta legalabb a minimalbér, az egészségbiztositasi és munka-
eré-piaci jaruléké pedig a minimalbér masfélszerese.

Kedvezmény, hogy a f6allasu (legalabb heti 36 6ras) munkaviszonyt vagy nappali tagozatos tanul6i/
hallgatéi jogviszonyu véllalkozonak nincs minimum jarulékalap utani fizetési kotelezettsége; jaru-
lékainak alapja a ténylegesen elért jarulékalapot képezd jovedelem (kivét, személyes kozremiiko-
déi dij), atalanyad6zo egyéni vallalkozd esetében az atalanyban megallapitott jovedelem, eva-addzé
egyéni vallalkozo esetében az addalap 4 szazaléka.

Tovabbi kedvezmény az egyéni és tarsas vallalkozonak, hogy nem kotelesek jarulékot fizetni
a minimum jarulékalap utdn arra az idGtartamra, amely alatt tappénzben, baleseti tappénzben,
terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, gyermekgondozasi segélyben, gyer-
meknevelési tamogatasban, apolasi dijban részesiilnek (kivéve, ha a gyermekgondozasi segély vagy
apolasi dij folydsitasa alatt vallalkozoi tevékenységet személyesen folytatnak), vagy tigyvédként,
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szabadalmi tigyvivoként, kozjegyzoként kamarai tagsagukat, illetve egyéni vallalkozdi tevékenysé-
giiket szlineteltetik.
[1997: LXXX. tv. 27-29. §, 31. § (4)]

Az olyan mezbégazdasagi 6stermeld, akinek az e tevékenységébdl szarmazd, targyévet megel6z6
évben elért bevétele nem haladja meg az Szja tv. szerinti mezdgazdasagi kistermelére vonatkozo
bevételi értékhatart (8 millio forintot), kedvez szabalyok szerint fizet jarulékot: az 6stermeldi tevé-
kenységbdl szarmazd, targyévet megel6z6 évi bevételének 20 szazaléka utan 4 szazalék természetbe-
ni egészségbiztositasi jarulékot és 10 szazalék nyugdijjarulékot fizet. E kistermeld egészségiigyi szol-
galtatasra jogosult, és nyugdijalapja aranyosabb kisebb (a bevétel 6 szazalékdban van meghatarozva).

Ha az dstermel6 a kistermel6i bevételi értékhatart a targyévet megel6z6 évben tullépte — vagy a
targyévet megel6z6 évben egydltalan nem mindsiilt 6stermelének (a targyévben kezdd) -, a mini-
malbér utdn 7 szdzalékos egészségbiztositasi jarulékot és 10 szazalék nyugdijjarulékot koteles fizetni.

[1997: LXXX. tv. 30/A. §]

e) Jarulékkedvezmények
Mentesség egyes tb-jarulékok aldl: A sajat jogti nyugdijas foglalkoztatott 3 szazalék pénzbeli egész-
ségbiztositasi jarulékot csak akkor fizet, ha nyugdijanak folyositasa sziinetel.

Munkaer6-piaci jarulékot csak a munkaviszony, egyéni vagy tarsas vallalkozoi jogallas alapjan
létrejott biztositas keretében kell fizetni, a tobbi jogviszonyban nem. Nem fizet munkaerd-piaci
jarulékot az olyan egyéni és tarsas vallalkozd, aki kozép- vagy felséfoku oktatdsi intézményben
nappali rendszer oktatas keretében folytat tanulmanyokat, vagy vallalkozoéi tevékenysége mellett
munkaviszonnyal is rendelkezik, valamint az a foglalkoztatott, egyéni és tarsas vallalkozé sem, aki
sajat jogu nyugdijas vagy a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél sz6l6 torvényben meghatarozott ra
iranyadd oregségi nyugdijkorhatart betoltotte.

[1997: LXXX. tv. 25. §, 25/A. §]

Csaladi jarulékkedvezmény: 2014. januar 1-jétd]l hatdlyosak a csaladi jarulékkedvezmény szaba-
lyai, amelyek célja, hogy az alacsony keresetti csaladok is teljes mértékben ki tudjak hasznalni az
eltartott gyermekek utdn jaré csaladi kedvezményt (ami kedvezményezett eltartottanként, egy és
kettd eltartott esetén havi 62.500 forint, legaldbb harom eltartott esetén havi 206.250 forint).

Csaladi jarulékkedvezményre jogosult:

- az Szjatv. szerinti csalddi kedvezmény érvényesitésére jogosult, biztositottnak mindsiilé személy
és

- a csaladi kedvezményt megosztassal érvényesit biztositott hdzastdrs (vagyis a nevel6sziilo
hazastarsa) és biztositott élettars.

A csaladdi jarulékkedvezmény Osszege:

- a biztositott 4ltal 6nalldan,

- acsaladi kedvezményt kozos igénybevétellel vagy megosztassal érvényesitok altal egyiittesen a
személyi jovedelemadd alapjaval szemben ténylegesen érvényesitett csaladi kedvezmény 6ssze-
gével csokkentett csaladi kedvezmény 16 szazaléka (az addalapbol nem érvényesitett csaladi
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kedvezmény addtartalma), de legfeljebb a biztositott altal fizetendd 4 szazalékos természetbe-
ni, 3 szazalékos pénzbeli egészségbiztositasi jarulék és 10 szazalékos nyugdijjarulék egyiittes
Osszege.

A csaladi jarulékkedvezmény érvényesitése nem érinti a tarsadalombiztositasi ellatasra vald jogo-
sultsagot, és nem befolydsolja a tarsadalombiztositasi ellatasok osszegét sem.
[1997: LXXX. tv. 24/A. §, 24/B. §]

f) Baleseti ellatasra jogosultak

Specialis jarulékfizetési szabalyok alapjan baleseti ellatasra, baleseti hozzatartozé nyugellatasra

jogosult e jogallasa alapjan a kiegészité tevékenységet folytatd (nyugdijas) egyéni és tarsas vallalkozo.
[1997: LXXX. tv. 15. § (1)]

A kiegészit6 tevékenységet folytaté tarsas vallalkozo utdn a tarsas véllalkozas egészségiigyi szolgal-
tatasi jarulékot, a tarsas vallalkozo a személyes kozremtikodése alapjan kapott jarulékalapot képezd
jovedelme alapulvételével nyugdijjarulékot fizet.

A kiegészitd tevékenységet folytatd egyéni vallalkozo egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot és a vallal-
kozéi kivétje vagy ataldnyaddzo esetén az dtalanyban megallapitott jovedelme alapulvételével nyug-
dijjarulékot fizet. Az egyszertsitett vallalkozoi addzast valaszto, kiegészité tevékenységet folytatd
egyéni vallalkozo a nyugdijjarulékot az addalapjanak 10 szdzaléka utan fizeti.

[1997: LXXX. tv. 36. §, 37. §]

A kiegészit tevékenységli vallalkozok a nyugdijjarulék-fizetésért cserébe nyugdijemelést kapnak
(és nem ujabb szolgalati id6t, hiszen akkor ujra és ujra meg kellene allapitani a nyugdijukat).

g) Nyugdijra szerz6dék

Megallapodast a sajat jogu nyugdijban nem részesiild, nagykoru belfoldi személy kothet, akire a
biztositas nem terjed ki, akinek nincs biztositasi kotelezettséggel jard jogviszonya, vagy akinek
sziinetel a biztositasa.

A nyugdijszerzésre kotott megallapodas alapjan fizetend6 nyugdijjarulék alapja a megallapodast
kotd személy altal megjelolt 6sszeg, de legalabb a minimalbér, a nyugdijjarulék mértéke 34 szazalék.

Megallapodas nemcsak nyugellatasra jogosito szolgalati id6 és nyugdijalap, hanem kizarolag szol-
galati id6 szerzésére is kothetd, ha a szerz6do a teljes oregségi tb-nyugdijhoz sziikséges 20 év vagy az
oregségi résznyugdijhoz el6irt 15 év szolgalati id elérése céljabol legfeljebb 5 év szolgalati id6t kivan
megvasarolni; ez esetben a nyugdijjarulék alapja a minimalbér.

[1997: LXXX. tv. 34. §]

2.4.5. NYILVANTARTAS, BEVALLAS, BEJELENTES

A biztositashoz kapcsolddd bejelentési és bevalldsi kotelezettségeket az addzas rendjérdl szolé
torvény irja el6:
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A munkaltaté, a kifizet6 az altala foglalkoztatott biztositottat, a biztositott egyéni vallalkozé és
mezdgazdasagi Gstermeld sajat magat koteles az allami adohatdsagnak bejelenteni. A bejelentést
- a biztositas létrejottérdl legkésdbb a biztositassal jard jogviszony elsd napjan, a foglalkoztatas
megkezdése el6tt;
- abiztositds megszlinésérdl, a sziinetelés kezdetérol és végérdl 8 napon beliil kell teljesiteni.
[2003: XCII. tv. 16. § (4)]

A munkaltato, a kifizet és a biztositott egyéni vallalkozo6 havi gyakorisaggal, a targyhonapot kove-
t6 honap 12. napjaig elektronikus uton koteles bevallast és részletes adatszolgaltatast teljesiteni a
tarsadalombiztositasi kotelezettséget eredményezd kifizetésekrol, juttatasokrol és az azokat terhel6
adokrol, jarulékokrol.

[2003: XCII. tv. 31. § (2)]

A Tbj. nyilvantartasi és jarulékmegallapitasi kotelezettségeket hataroz meg az alabbiak szerint:

A foglalkoztato a biztositottakrdl, az egyéni vallalkozo a sajat biztositdsaval sszefiiggé adatokrdl
koteles olyan nyilvantartast vezetni, amely tartalmazza a biztositott nevét és személyi adatait, tarsa-
dalombiztositasi azonosito jelét, a foglalkoztaté adatait, a biztositasi idére vonatkozé adatokat, a
biztositottol levont jarulékok alapjat és osszegét.

A foglalkoztatd a targyévet kovetd év januar 31-éig koteles a nyilvantartas adataival egyez igazo-
last kiadni a biztositott részére a targyévben fennallt biztositas idétartamarol, a levont jarulékok
Osszegérol és azok alapjarol (a biztositassal jard jogviszony év kozben torténdé megsziinése esetén az
igazolast soron kiviil kell kiadni).

A foglalkoztato a biztositottnak a targyhdnapban kifizetett (juttatott) jovedelem, az egyéni vallalko-
z0 a sajat jarulékalapja alapjan koteles a jarulékokat megallapitani, a foglalkoztat6 koteles azokat a
biztositottdl levonni. A megallapitott targyhavi jarulékot az ad6zas rendjérdl szolo torvény alapjan a
targyhonapot koveté honap 12-¢éig kell bevallani és megfizetni az allami adéhatdsagnak.

A foglalkoztato a targyhavi jovedelem kifizetésével egyidejiileg irasban tajékoztatja a biztositottat a
jovedelmébdl levont jarulékokrol.
[1997: LXXX. tv. 46. §, 47. §, 50. §]

2.4.6. SZOCIALIS HOZZAJARULASI ADO

A szocialis hozzdjarulasi adé a munkaltatoi tarsadalombiztositasi jarulékot 2012. januar 1-jével
valtotta fel; az adéva torténd atalakitasra a nyugdijrendszer finanszirozasi reformjaval (a korhatar
alatti nyugellatdsokkal sszefiiggd valtoztatasokkal) és a kételezé magan-nyugdijpénztari tagdijfi-
zetés megsziintetésével egy idében kertiilt sor. A szocidlis hozzajarulasi adé deklaralt célja az, hogy
hozzajaruljon a tb-ellatasok fedezetéhez, ugyanakkor az adé megfizetése allamhaztartasi forrasbol
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szarmazd ellatasra (ideértve kiillonosen a tarsadalombiztositasi ellatast és az allaskeresési ellatast)
vald jogot nem keletkeztet.'s

2.4.7. EGYEB JARULEKOK

Nemcsak a szocidlis hozzajarulasi adé kedvezményekr6l, hanem altalanossagban a tb-jarulékok
rendszerérél is elmondhatd, hogy egyre ,soksziniibb” a szabdlyozas. Ennek oka, hogy jarulék-
rendszert érintd jogalkotast egyre inkabb befolyasoljak a foglalkoztataspolitikai, csaladpolitikai és
adopolitikai célkitiizések. Az egyszertsitett foglalkoztatas (alkalmi és idénymunka) alapjan fizetett
kozteher vagy a média, mutvészeti élet szerepldire szabott egyszertsitett kozteherviselési hozzdja-
rulds is kvazi jarulék, de mivel az altalanosnal alacsonyabb mértékiiek, ezért csak részleges tb-el-
lenszolgaltatassal jarnak. Specidlis jarulékot (helyesebben adot) fizetnek a ,katdsok” és a ,,kivasok”
a kisaddzo vallalkozasok tételes addja, illetve a kisvallalati adé formadjaban (az el6bbi az Gsszes
jarulékot kivaltja, az utobbi csak a munkaltatoi terheket). E kozterhek - elnevezésiikhoz hien - a
kozponti koltségvetés bevételét képezik, vagyis nem kozvetleniil az Egészségbiztositasi Alapba vagy
a Nyugdij-biztositasi Alapba folynak be. Az 4j tipust jarulékokra jellemz6 az is, hogy kisebb admi-
nisztracidval jarnak (példaul az alkalmi munkast telefonon is be lehet jelenteni, a kisad6zénak nem
kell bevallast benyujtania).

a) Egészségiigyi hozzajarulas

Az egészségiigyi hozzajarulasi kotelezettséget az egészségligyi hozzajarulasrol sz616 1998. évi LXVI.
torvény szabalyozza. Az egészségligyi hozzajarulas (roviden: eho) addjellegti fizetési kotelezettség,
de kozvetleniil az Egészségbiztositasi Alap bevétele; célja az egészségiigyi szolgaltatasok finanszi-
rozasahoz sziikséges forrasok kiegészitése. Az eho szazalékosan meghatirozott (2010-ig volt fix
Osszegl, tételes formaja is), alapjat az adokoteles jovedelmek egy része képezi.

Ehot az addzas rendjérdl szol6 torvény szerinti kifizet6knek, munkaltatoknak kell fizetniiik a Tbj.
szerinti belfoldi személyeknek juttatott olyan adokoteles jovedelmek utan, amelyek nem képezik
tb-jarulék vagy szocidlis hozzajaruldsi adé alapjat. A természetes személyek a nem munkatevékeny-
ségbdl szarmazo - jellemzden kiilon ad6z6 - egyes jovedelmeik utan fizetnek ehot.

b) Maganszemélyeket terhel6 14 szazalékos eho

A magdanszemély az dltala megszerzett

- vallalkozasbol kivont jovedelem (Szja tv. 68. §);

- értékpapir-kolcsonzésbol szarmazé jovedelem (Szja tv. 65/A §);

- osztalék (Szja tv. 66. §), vallalkozdi osztalékalap (Szja tv. 49/C §);

- arfolyamnyereségbdl szarmazo jovedelem (Szja tv. 67. §);

- ingatlan bérbeadasabdl [Szja tv. 16. § (1) bekezdés] szarmazo, egymillié forintot meghaladé
jovedelem esetén a teljes Osszeg utan fizet 14 szazalékos mértékl egészségiigyi hozzajarulast.

15 Tovabbi tb-szabalyokra utalds: [Adéalanyok meghatdrozdsa: 2011. CLVL. tv. 454. § (1), (6); Addkedvezmények: 2011.
CLVL. tv. 462/B. §; Szakképzettséget nem igénylé munkakorok szabalyozasa: 2011. CLVI. tv. 461. §; Tartosan allaskeres6k
foglalkoztatdsa esetére vonatkoz6 szocidlis hozzajarulasi adokedvezmények: 2011. CLVL. tv. 462/C. §; Gyermekgondozasi
dij folydsitésa alatti foglalkoztatasi kedvezmények: 2011. CLVI. tv. 462/D. §
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E fizetési kotelezettségnek 450 ezer forint az éves felsé hatdra, amibe beszamitanak a biztosita-
si jogviszonyban megfizetett természetbeni és pénzbeli egészségbiztositasi jarulékok, valamint az
egészségiigyi szolgaltatasi jarulék is.

[1998: LXVI. tv. 3. § (3) bekezdés]

¢) Maganszemélyeket terhel6 6 szazalékos eho

2013. augusztus 1-jétdl a Tbj. szerinti belfoldi maganszemélyeknek 6 szazalékos mértékii egészség-

tigyi hozzajarulast kell fizetnitik:

- azSzjatv. 65. §-a szerinti kamatjovedelem ad6alapként meghatarozott 6sszege utan (az adémen-
tesnek mindsiilé kamatjovedelem vagy kamat kivételével);

- az Szja tv. 67/B. §-a szerint (tartds befektetésbdl) megallapitott lek6tési hozam utdn, ha a tartds
befektetési szerz6dés szerinti lek6tés megszakitasara a haroméves lekotési idészak utolsé napjat
megel6z6en keriil sor.

Nem terheli egészségiigyi hozzajarulas

- akamatjovedelmet, amely utan az adé mértéke 0 szazalék;

- az Szja tv. szerinti EGT-dllam altal kibocsatott, forintban jegyzett, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir utan fizetett kamattal, hozammal sszefiiggésben megallapitott vagy az ilyen érték-
papir bevaltasakor, visszavaltasakor, valamint atruhazasakor megallapitott kamatjovedelmet;

- az olyan kollektiv befektetési értékpapir utan fizetett kamattal, hozammal Osszefliggésben
vagy a kollektiv befektetési értékpapir bevaltasakor, visszavaltasakor, valamint atruhazasakor
megallapitott kamatjovedelmet, amely esetében az értékpapir tulajdonban tartasanak idészaka-
ban a kollektiv befektetési értékpapirt kibocsato szervezet szabalyzataban (vagy mas hasonlo, a
befektet altal megismerhet6 belsé szabalyaban) meghatarozottak szerint a szervezet befekte-
tése legalabb 80 szazalékos aranyban tartalmaz EGT-allam altal kibocsatott, forintban jegyzett
értékpapirt.

[1998: LXVI. tv. 3/A. §]

d) Kifizeto6i szazalékos eho

27 szazalékos mértékili egészségiigyi hozzajarulas fizetésére koteles a kifizet6é az alabbi jovedelmek

utdn:

- az Osszevont addalapba tartozd jovedelemnél az add(adodeldleg)alap szamitasanal figyelembe
vett jovedelem;

- akiilon ad6z6 jovedelmek koziil a béren kiviili juttataisnak nem mindsiilé egyes meghatérozott
juttatasok (Szja tv. 70. §) addalapként meghatdrozott 6sszege és a kamatkedvezménybdl szarma-
z6 jovedelem adodalapként meghatarozott osszege.

Kifizet6 hianydban vagy ha a kifizet6 az add, addel6leg alapjat képezd jovedelem utan adot, illetve
adoeldleget nem koteles megdllapitani, a jovedelmet szerz6 maganszemély koteles megfizetni a 27
szazalék ehot.

Mentestil a szazalékos egészségligyi hozzajarulas aldl az a jovedelem, amely utan tb-jarulékot vagy

szocialis hozzajarulasi adot kell fizetni, ebbdl kovetkezden a kifizetdi ehdt jellemzéen az Szja tv.
szerinti egyéb jovedelmek utan kell fizetni.
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Specialis szabaly, hogy a kifizetdt terhel6 szazalékos eho mértéke 14 szazalék a béren kiviili juttata-
sok utan.
[1998: LXVI. tv. 3. § (1), (4), (5)]

Altalanos szabély azonban, hogy a Magyarorszagon kiviili EU-, illetve EGT-tagdllamban vagy
Svéjcban biztositott természetes személyeknek, illetve kifizetdiknek nem kell ehét fizetniiik. E
mentesség indoka az, hogy eurépai unios jogi szempontbdl az eho a tb-jarulékkal esik egy tekintet
ala, azaz ra is vonatkozik a kettds jarulékfizetés tilalma.

[1998: LXVI. tv. 5. § (3)]

2.5. A KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

2.5.1. KOLTSEGVETESI ALAPFOGALMAK, KOLTSEGVETESI GAZDALKODASI
SZEMPONTOK

Tagabb megkozelitésben az allamhaztartds alrendszereinek koltségvetését jogszabalyban megha-
tarozott olyan pénziigyi tervnek tekintjiik, amely a koltségvetési évre vonatkozoéan a kozfeladatok
ellatasahoz sziikséges teljesitendd bevételeket és a teljesitheté kiadasokat eldiranyzatonként, teljes
kortien tartalmazza. A koltségvetés pénziigyi terv, hiszen célja a koltségvetési gazdalkodas adott
id6szakban torténd tervszeri folytatasa, kereteinek meghatarozasa, vagyis a koltségvetési idészak-
ban ellatand6 valamennyi kozfeladat osszefoglalasa, valamint azok minden koltségvetési bevéte-
lének és kiaddsanak szambavétele, amelynél a bevételi eldirdnyzatok teljesitéséhez kotelezettség,
a kiadasi eléiranyzatok felhasznalasahoz pedig jogosultsag kapcsolodik. Bar a koltségvetés alaki
jogforrastani szempontbdl jogszabdly, azonban annak tartalma éppen a koltségvetés tervszerii
jellegére nem tekintheté normativ tartalmunak, leszamitva a koltségvetéssel kapcsolatban az azt
megallapitd jogszabdlyban targyalt olyan rendelkezéseket, amelyek a koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolddo imperativ szabalyokat's allapitjak meg.

»Sziikebb értelemben az dllamhdztartds kozponti koltségvetése egy kiilonleges torvény. Specialitdsa
abbdl szarmazik, hogy a torvény idéhatdlya egy meghatdrozott terminusra, a koltségvetési évre vonat-
kozik. Sajdtossdga még az is, hogy az e torvényben foglaltaktol el lehet térni, ezt nem szankciondlja a
jogrend. Ez alapvetben a pénziigyi terv jellegével magyardzhato.™

A kozponti koltségvetés torvényben vald elfogaddsa azért is fontos, mert kifejez6dik benne a
valasztott népképviseleti szerv (és ezaltal a tarsadalom) akarata a végrehajto hatalomnak, vagyis a
kozpénzekkel valé gazdalkodonak a kozpénzekkel valo gazdalkoddsara vonatkozo feltétlen befo-
lyas gyakorlasara és értelemszertien a végrehajtasrol valo beszamolas, a zdrszdmadas soran, annak
elszamoltatasara és ellendrzésére. Ezaltal ugyanis maga az Orszaggytlés hatdrozza meg azt, hogy a

16 Ezek jellemzOen azokat a rendelkezéseket tartalmazzadk, amelyek az dllamhdztartds kozponti alrendszerének az
onkormadnyzati alrendszerrel és az dllamhdztartdson kivilli szervezetekkel vald kapcsolatat szabalyozzak, amelyek az
Orszaggytilés, akormany, az dllamhdztartésért felelés miniszter és a fejezetet irdnyito szervek vezetdire vonatkozo specia-
lis szabalyokat allapitanak meg. Nem jelentik tehat azokat a torvénymaodositasokat, amelyeket a kézponti koltségvetésrol
52016 térvény elfogaddsdval dsszefiiggésben kell megalkotni. Ez utébbi ugyanis az Aht. 22. § (5) bekezdése alapjan -
6sszhangban az Alkotmanybirésag 4/2006. (IL. 15.) AB hatdrozataban foglaltakkal - 6ndll6 térvényjavaslat részét képezi.

17 Dr. habil. Szilovics Csaba: Az dllamhdztartds pénziigyi jogi rendszere. Janus Pannonius Tudoményegyetem, Pécs, 1997, 26. o.
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koltségvetési bevételeket mire lehet felhasznalni, és annak beszedésére/felhasznalasara a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvénnyel hatalmazza fel a kormanyt, amelyet a kdzponti koltségvetés végre-
hajtasarol sz616 térvényben von vissza, ezzel felmentve a kormanyt a koltségvetési felel6sség alol.

A felhatalmazas (vagy mas néven appropriacio) megadasa mindig meghatarozott idészakra szol. Ez
ma éves koltségvetési gazdalkodast jelent, amelynél a koltségvetési év megegyezik a naptari évvel.'®
A koltségvetés mogott meghuzddd gazdasagi tigyekben az elkotelezettségek sok esetben azonban
ennél joval hosszabb iddszakot érintenek. Eppen ezért a koltségvetési tervezés és a dontéshoza-
tal megalapozottabba tételét segiti példaul, hogy a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat
benyujtasakor teljes kortien be kell mutatni a koltségvetési évet koveté harom év varhato eldirdnyza-
tainak keretszamait is, amelyek a koltségvetési év folyamatai és athuzddo hatasai, a tervezett felada-
tellatasi és szerkezeti valtozasok, valamint a gazdasagi el6rejelzések alapjan keriilnek kialakitasra.

A koltségvetés megalkotdsa soran felelés gazdalkodasi szemléletmédot és szamos, nevesitett

alapelvet kell érvényesiteni. Az alapelvek abszolut érvényesiilése nem lehetséges, szerepiik az, hogy

kovetendd elvként mikodjenek. Az alapelvek érvényesitésének vannak jogi garancidi. Az alapelvek

érvényesitését szolgalo joganyag

- egyrészt a koltségvetés készitésével és az elszamolassal kapcsolatos eljarasi szabalyokat rogzit;

— masrészt a koltségvetés végrehajtasaval és a gazdalkodassal kapcsolatos magatartasi szabalyokat
ir el6;

- harmadrészt pedig a pénziigyi folyamatok szambavételi modjat hatarozza meg.

A gazdalkodassal szemben a jovedelemtulajdonosok, az adézék joggal varhatjak el, hogy az
allamhaztartas takarékosan gazdalkodjon. Kiemelkedé szerepe van a takarékos gazdalkodas
kovetelményének.

2.5.2. A KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELEI ES KIADASAI

a) A kozponti koltségvetés bevételei

A koltségvetési vagy mds néven fiskalis politika az adopolitikan keresztiil befolyasolja a jovede-
lemcentralizaciéo mértékét és alakitja az allami bevételek belsé aranyait. Az allamhdztartas bevé-
telei adjak az allam altal ellatott kozfeladatokhoz sziikséges forrasokat. Jogi természetiik szerint
megkiilonboztetiink kozjogi jellegii bevételeket, amelyek tekintetében az allam a koézhatalom

18 A koltségvetési év és idotartam tekintetében tobbféle megoldas létezik a nemzetkozi gyakorlatban, s6t hazankban is
volt olyan id8szak, amikor a kéltségvetési év kiilonbozott a naptari évtél. A naptari évtdl eltérd koltségvetési év eredete
egyfeldl a mezégazdasagi éves ciklus figyelembevételére nyulik vissza, mas esetekben a parlamentek iilésrendje kivanta
meg az évkozi dontéshozatalt. Magyarorszagon 1914-t6] 1938-ig a koltségvetési év julius 1-jétdl a kovetkezd év junius
30-4ig tartott (vo. az allami koltségvetési év kezdetének megvaltoztatasardl szolo 1913. évi XXVI. tc.-vel). Az USA-ban a
koltségvetési év oktober 1-jétdl a kovetkez év szeptember 30-4ig tart, a torvény a targyéven tuli négyéves kitekintést ir
el6. Az Egyesilt Kirdlysagban aprilis 1-jét6l a kovetkezd év marcius 31-éig tart a koltségvetési év, szokdasosan haroméves
prognozist terjesztenek a parlament elé. A GMU tagallamai egységesen naptari évre készitik a koltségvetésiiket,
de orszagonként eltér az, hogy a nemzeti parlamentek milyen id6hosszra kivanjak meg a tavlatosabb kitekintést.
Németorszagban 6téves tervciklusra késziilnek a szamitasok, de csak éves adatokrol szavaznak, Franciaorszagban az éves
buidzsét kotelezéen haroméves koltségvetési tervbe foglaljak. Az Eurdpai Unid koltségvetése hét évre szolo koltségvetési
keret, amelyrél konszenzussal dont az Eurdpai Tandcs (ilyen példaul a 2007-2013 ,,pénziigyi perspektiva” is). A hétéves
keret irdnyszamai alapjan azutdn a naptari évekre kiilon késziil koltségvetés, amelyrdl az eurdpai unios koltségvetési
eljaras keretében a Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament egytittmikodésével évente dontenek.
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letéteményeseként irja elé a kozterhekhez valod hozzajarulasi kotelezettség szabdlyait, és szedi be
a bevételeket, valamint maganjogi jellegii bevételeket, amelyekre az allam mint maganjogi jogvi-
szonyban eljaré fél tesz szert.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi CXCIV. toérvény (a tovabbiakban: stabilitasi
torvény) 28. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kozhatalmi bevétel (vagy a kételezett oldalardl nézve
kozteher) az ado, a jarulék, a hozzajarulds, a vagyonszerzési illeték, a birsag, a potlék vagy mas
hasonlé - az dllam kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili - rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotele-
zettség. Ezeket az allam az Alaptorvény XXX. cikke alapjan a kozos sziikségletek fedezéséhez valo
hozzajarulasként irja eld.

A kozhatalmi bevételek korének a stabilitasi torvény szerinti meghatarozasa azonban nem zart,
hanem példalozo jellegli, vagyis az allam kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili rendszeres vagy rend-
kivili fizetési kotelezettséget a stabilitasi torvényben meghatarozott tipusoktol eltéré jogcimen
is megallapithat. A fizetési kotelezettségek masik korét jelentik az allami kozhatalom birtokdban
nyujtott szolgaltatasért, eljarasért fizetendd eljarasi és feliigyeleti illetékek, igazgatdsi szolgaltata-
si dijak és potdijak. Valamennyi fizetési kotelezettség tekintetében a stabilitasi torvény a fizetési
kotelezettséget el6ird jogforras szintjét és bevezetésének idépontjat garancialis jelleggel hatarozza
meg. Eszerint — néhany kivételtél” eltekintve — fizetési kotelezettséget el6irni, a fizetésre kotelezet-
tek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények/mentességek korét és mértékét megalla-
pitani kizarélag térvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati rendeletben lehet.
A fizetési kotelezettséget megallapito, a fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség
terhét noveld, a kedvezményt/mentességet megsziinteté vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.” A bevételek joval kisebb részét teszik ki a
maganjogi jellegti bevételek, amelyekre az allam, f6ként tulajdonosi minéségében tesz szert, példaul
privatizacios bevétel, koncesszios szerz6désbol szarmazo bevétel vagy osztalék formajaban. A fejlett
gazdasagokban az dllami bevételek meghatarozé hanyadat (80-90%-at) az adok és addjellegti bevé-
telek teszik ki. Ez az ardny a magyar allamhdztartasban is érvényesiil. A rendszervaltozas ota eltelt
évek sordn azonban jelentds aranyvaltozast figyelhettiink meg a bevételi szerkezetben. Kovetve a
nemzetkozi trendeket, erdteljesen nétt a kozvetett adok, kiillondsen az afa ardnya, visszaszorult a
jovedelmeket terhelé addk részesedése (tarsasagi ado, személyi jovedelemado).

A kozpénzek megkozelitéleg fele a kozponti koltségvetésen folyik keresztiil. A fogyasztashoz kapcsolt
adok és a tarsasagiadd-bevételek teljes egészében, a személyi jovedelemaddbdl szarmazo bevételek
- a helyi dnkormanyzatoknak atadott rész kivételével — a kdzponti koltségvetés bevételét képezik.
Ebbdl kovetkezden a bevételi aranyok elmozduldsanak az allamhaztartas egészében megfigyelhetd

19 Ilyen példdul a kormanynak a birsdg, potlék mértéke kormanyrendeletben valé megallapitasara vagy barmely miniszternek az igazga-
tasi szolgaltatasi dij, pétdij miniszteri rendeletben valé megallapitdsara vonatkozd joga, de az 4ltala kiadhato rendeletben hatarozhatja
meg az MNB és az 6nallé szabélyozd szerv is az dltala nytjtott szolgaltatasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij, potlék szabalyait. Az
igazgatasi szolgaltatdsi dij, potlék tekintetében tehat nemcsak a mérték, hanem magénak a fizetési kotelezettségnek a meghatdrozdsa is
lehetséges, azonban ennek az érintettek szarmazékos jogalkotoi hataskorére tekintettel kifejezett feltétele az adott életviszonyt szaba-
lyoz6 torvényben kapott konkrét felhatalmazds megléte.

20 Ez aldl kivételt képez, ha a fizetési kotelezettség az Eurdpai Uni6 kotelez6 jogi aktusanak valé megfelelést szolgalja, vagy
ha az AB vagy mas nemzetkozi birosag, hatosag dontésébol az allam 4ltal teljesitendd olyan fizetési kotelezettség fakad,
amelynek teljesitésére a kozponti koltségvetésrdl sz016 torvényben e célra el6zetesen meghatarozott 6sszeg nem eleg-
endd, és az a kozponti koltségvetés mds eldiranyzata terhére sem pétolhatd a kiegyensulyozott koltségvetési gazdalkodds
kovetelményének sérelme nélkiil.
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tendencidi ebben az alrendszerben is tiikroz6dtek. A kozponti koltségvetés dsszes — allamhaztarta-
son beliili pénzmozgasokat (halmozddasokat) is tartalmazé — bevételének négyotodét adjak az adok
és adojellegti bevételek, amelyek koziil a legjelentdsebb bevételi jogcimet a fogyasztashoz kapcsolt
adok teszik ki (25 %). 2010-t6] a Magyar Kormany kozteherviselésbe vonta a nemzetkozi véllalato-
kat és kereskedelmi bankokat, igy a télitk szarmazé adok a magyar koltségvetés meghatarozo tételei
lettek.”!

b) A kozponti koltségvetés kiadasai

Az allamhaztartas gazdalkodasi kereteit megszabo kozponti koltségvetésrol szold torvény el6ké-

szitése, parlamenti targyaldsa és végrehajtasa soran a kiadasok mds-mas vetiilete keriil elétérbe. A

kiadasok masfajta csoportositdsa a koltségvetési prioritasok kialakitdsa sordn segitheti a dontés-

hozék munkadjat. Az allami feladatok jellege az tigynevezett funkcionalis besorolas alapjat képezi,
fiiggetleniil attdl, hogy ezek ellatasa melyik intézmény keretében torténik. A felosztas a kovetkezo
f6 csoportokat tartalmazza:

—  Allami mikodési funkciok: jorészt az dllam hagyomdnyos feladatai tartoznak ide, a kdzigazga-
tas, a védelem és a rendvédelem, altaldnos kozszolgaltatasok.

- Joléti funkciok: a kiadasok legnagyobb részét a joléti rendszerek mikodtetésének kiaddsai,
valamint a tarsadalombiztositasi és szocialis transzferek adjak. Itt szerepelnek az oktatdsra, az
egészségligyre, a lakastigyekre, a nyugdijakra, a munkanélkiili ellatasokra, a csaladi potlékokra
forditott 6sszegek.

- Gazdasagi funkcidk: példaul a kozlekedéssel, tavkozléssel, mezdgazdasaggal kapcsolatos gazda-
sagi tevékenységek tartoznak ide.

- Végiil kiilon csoportot képeznek az allamaddssag-kezelés kiaddsai.

A besorolas alapjaa COFOG?* az ENSZ éltal kidolgozott nemzetkozi szabvany, amit a GFS* is kovet.
Az 4llamhdztartési informécids rendszer (AHIR) adatb4zisa ma mar lehet6vé teszi, hogy a kiad4so-
kat ne csak adminisztrativ szerkezetben, hanem a funkcidk szerinti (és a késébbiekben ismerteten-
do6 kozgazdasagi) felosztasban is megismerhessék a dontéshozok. A kozponti koltségvetésrdl szold
torvényben ujabban mar ebben a szerkezetben is szerepelnek az dllamhaztartas és az alrendszerek
mérlegei.

Végezetiil a kiadasokat kozgazdasagi tartalmuk szerint is lehet csoportositani: ez a kozgazdasagi
osztalyozas. A besorolds a kovetkezd kategdriak szerint torténik:
- Folyo kiadasok és tamogatasok, ezen belil:
o kozszolgaltatasok kiadasai (keresetek, jarulékok, dologi kiadasok);
» tamogatasok és miikodési céli pénzatadasok (itt taldljuk a haztartasoknak, vallalkozasoknak,
egyéb szervezeteknek nyujtott transzfereket és a miikodési célra atadott pénzeszkozoket);
o kamatkiadasok.
- Tokejellegii kiadasok és tamogatasok (beruhazasok, feltjitasok koltségei és a felhalmozasi célu
pénzatadasok).
- Kolcsonok nyujtasa (pl.: allami véllalatoknak).

21 Lasd részleteiben: Magyarorszag 2014. évi koltségvetésérol szol6 CCXXX. torvény f6bb szamadatait.
22 Classification of Functions of Government (kormanyzati funkciok egységes osztalyozasi rendje).
23 Government Financial Statistics (kormdanyzati pénziigyi statisztikai rendszer).
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¢) Az allamhaztartasi mérleg
Az allamhaztartas alrendszereinek sszes koltségvetési bevételeit és kiadasait az allamhaztartasi
mérleg tartalmazza.

A pénzforgalom egy része azonban az allamhaztartas alrendszerei kozott bonyolédik: a kézponti
koltségvetés kiadasai kozott megtaldljuk a helyi onkormanyzatoknak az allamilag megszabott felada-
tok fedezésére kiutalt forrasokat, a tarsadalombiztositasnak atutalt pénzosszegeket. Ugyanakkor a
helyi 6nkormanyzatok kiaddsaik egy részét az Egészségbiztositasi Alaptol atvett pénzeszkozokbol
fedezik, az allamhaztartas intézményei alkalmazottaik utdn tarsadalombiztositasi jarulékot fizet-
nek, és igy tovabb.

Ezek a ,halmozddasok” az allamhdaztartas méretét a valésagosnal nagyobbnak mutatjik, ezért ha
tényleges terjedelmérdl akarunk képet kapni, az alrendszerek kozotti pénzmozgasokat ki kell sziir-
niink. Az ugynevezett konszolidalt allamhaztartasi mérlegben a bevételek és kiadasok mar csak
az allamhaztartason kiviilr6l szarmazo, illetve oda iranyulé pénzmozgasokat mutatjak. Az allami
szerepvallalas mértékét azon keresztiil lehet megitélni, hogy a gazdasagban keletkezett jovedelem
mekkora hanyadat kozpontositja és vonja be az ujraelosztasba az allam.

Ezt mutatja a konszolidalt bevételeknek a GDP-hez viszonyitott aranya, mas néven centralizacios
rata, valamint a GDP szdzalékdban kifejezett konszolidalt kiaddsok, az ujraelosztasi hanyad. Az
1990-es évek elején a magyar allamhdaztartast még meglehetsen nagy, mintegy 60%-os Gjraeloszta-
si rata jellemezte. Az 1990-es évtized kozepétdl az ujraelosztas mértéke el6bb erételjesebben, majd
késébb fokozatosabban csokkent 2001-ig. Eurdpai dsszehasonlitasban a magyar tjraelosztas aranya
kozepesnek mondhato.

Az allamhaztartds méretét tekintve a fejlett piacgazdasagokban is nagy eltéréseket talalunk, az Gjra-
elosztasi hanyad az OECD orszagaiban 30-60% kozott szorddik. Mig példaul az USA-t a 30%-hoz
kozeli mérték jellemzi, addig a joléti allam példajaként emlegetett Svédorszagban az ujraelosztasi
mutatd a 60%-ot kozeliti. A kiaddsok ardnyat tekintve az Eurdpai Uni6 atlaga nagyjabol 45% koriil
van, am a magyar 50% koriili adatot annak ismeretében kell megitélni, hogy példaul Szlovakidban
az Ujraelosztasi rata 35% koriili-alatti. A magyar allami kiadasok terjedelmében szerepe van az alla-

mi gazdalkodds multbdl 6rokolt gyengéinek is. Az elmult években a kozkiadasok ésszertsitésére, a
telelos koltségvetési gazdalkodas kialakitasara szamos torvény és intézkedés sziiletett.

A koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak mérlegszerti szembedllitdsa révén adodo deficit
GDP-aranyos mértéke 2010-t6l folyamatosan 3 szazalék ald keriilt. Ebben meghatarozé jelentésége
van a kozteherviselés intézménye kiteljesitésének. Eves szinten a nemzetkozi vallalatok és bankok
tobb mint 600 milliard forint adét fizetnek. Egyidejtileg a személyi jovedelemado szazalékos kulcsa-
nak mérséklése, tovabba szocialpolitikai kedvezmények szja-torvénybe iktatasaval a lakossag éves
szinten mintegy 600-700 milliard forint tobbletjovedelemhez jut. Ez nyilvan ,lyukat Gt” a kolt-
ségvetésen, de a kormany kozpénziigy-politikai prioritasa, hogy Magyarorszagon emelkedjen a
lakossdg munkaalapt, elkolthet6 jovedelme, fizetéképes kereslete. A megkeresett jovedelembdl
tobb maradjon a haztartasokban. A rezsicsokkentések, hatdsagi arszabalyozasok révén a haztar-
tasok jovedelemgyarapodasa ugyancsak kézzelfoghato, tobb szaz milliardos jovedelemmegmara-
dast jelent a csaladoknal. Az igen nagymértékii jovedelematcsoportositasok mellett sziikséges utal-
ni - koltségvetési hatasait tekintve - a jegybankialapkamat-csokkenté kurzusra, amelynek révén
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az allam finanszirozasa, folyé kamatszolgalatanak teljesitése olcsobba valt. A novekvd lakossagi
jovedelmek allampapirpiacra terelése pedig a kamatjovedelmek hazai gyarapitasat, vagyis orszagon
beliili realizalasat biztositjak.

2.5.3. A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOKESZITESE £ES ELFOGADASA>*

A kozponti koltségvetésrol szolo torvénnyel kapcsolatos feladatok természetesen nem korlatozdéd-
nak egyetlen esztenddre, hiszen harom, s6t, még tobb évet érintenek. A targyévet megeldzi a terve-
zés szakasza, a koltségvetési év maga a végrehajtasi idészak, végiil annak lezarulta utan be kell
szamolni az elSiranyzatok teljestilésérdl: ez a zarszamadas idészaka. A kovetkez6kben ezt a folya-
matot fogjuk attekinteni, azonban mindenekel6tt ennek a bonyolult kozigazgatasi tevékenységnek a
megértéséhez alljon itt a folyamatokat szemléltet6 abra.

a) A kozponti koltségvetésrol szol6 torvény elokészitése, a tervezés modszere

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének koltségvetését az Orszaggytilés a kozponti koltségvetés-
16l sz616 torvény elfogadasaval dllapitja meg, a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi onkormany-
zat pedig sajat maga hataroz a koltségvetésérol. A kozponti koltségvetésrol szolo torvény el6készi-
tésében a kormanynak kiilonleges szerepe van. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavasla-
tot és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavaslatot ugyanis a kormany koteles
az Orszaggytlés elé terjeszteni.® Ezen torvényjavaslatok Orszaggytilés altali targyaldsa sordn az
allamhaztartasért felelés miniszter jar el a kormany nevében. A kormdny ezen kitiintetett szere-
pe azonban konnyen beldthato: a végrehajté hatalom birtokosaként ugyanis egyediil a kormany
rendelkezhet mindazzal az informacidval és tajékozottsaggal a kozigazgatas tevékenységét illetGen,
ami a megalapozott koltségvetés elkészitéséhez sziikséges. Ennek megfeleléen az eloszthaté forra-
sok nagysdgara és — a makrogazdasagi el6rejelzés alapjan — a varhat6 bevételekre az dllamhéztar-
tasért felel6s miniszter prognozist készit: a novekedést és az inflaciét, a GDP-n beliil a fogyasztas
és a felhalmozas aranyat figyelembe véve alakitja ki a fogyasztashoz kapcsolédd addbevételeket
tartalmazo eléiranyzatot, és a keresetek/jovedelmek mértékétdl fiiggéen hatarozza meg a szemé-
lyijovedelemado- és a tarsadalombiztositasijarulék-bevételek, tovabba a vallalkozasok nyereségének
varhat6 alakulasahoz igazitottan a tarsasagiado-bevételek eldiranyzatat. Az utdbbi években kiemelt
figyelmet kap a magyar gazdasag kiils6 kornyezetének értékelése, kiilondsen az eurdzéna fokozodo
pénziigyi instabilitasa, illetve a régios konfliktusok, amelyek a magyar fizet6eszkoz és novekedési
kilatasaink sorsat is befolyasoljak. A prognoézis készitése iteracios folyamat. Az dllamhaztartasért
felel6s miniszter javaslata alapjan a kormany a koltségvetési évet megel6z6 év marcius 31-éig hata-
rozza meg a gazdasag- és pénziigypolitika {6 iranyait. Ennek soran a kormany dont a tervezés rész-
letes titemtervérdl és tartalmi kovetelményeirdl, a kozponti koltségvetés bevételeinek/kiadasainak,
valamint koltségvetési egyenlegének — a koltségvetési évet koveté harom évre vonatkozoan - az
allamhaztartasi és makrogazdasagi folyamatoknak megfelelden tervezett osszegérdl. A kozpon-
ti koltségvetésrdl szolo torvény eldirdnyzatainak tervezése tehat a makrogazdasagi progndzisok

24 A 2016-os koltségvetési torvény elokészitése mar 2015 nyaranak elejére megtortént, Orszaggytlés elé is keriilt, ami - a
korabbi gyakorlathoz képest - a koltségvetési folyamatok kiszamithatdsagéra, a biztonsagosabb tervezhetéségre utal. Az
allami koltségvetéssel kapcsolatban 4ll6 jovedelemtulajdonosok miikddésének biztonsaga, kiszamithatdsaga is javul a
»korai” koltségvetési tervezéssel.

25 Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés.
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kialakitasaval kezdddik, és az olyan f6 mutatokra iranyul, mint amilyen a GDP%, a fogyasztéi arin-
dex? vagy a folyd fizetési mérleg®. A tervezési munka megindulasa elétt dontés sziiletik arrol is,
hogy melyek legyenek a kiadasok kedvezményezett teriiletei, de a tervezéséhez fontos tampontul
szolgal a lakossag jovedelmeire, a bérek és keresetek varhatd alakuldsara, a f6bb életszinvonal-mu-
tatokra készitett elGrejelzés is.

A részletes tervezés az allamhaztartasért felelés miniszter altal tervezési koriratban meghatarozott
modon veszi kezdetét. Ez tartalmazza a f6 makrogazdasagi paramétereket, az allamhdztartas intéz-
ményeiben tervezhetd 1étszam- és béralakulast, a dologi koltségek novekedésének mértékét és szamos
egyéb, a tervezéshez sziikséges iranymutatast. A fejezetet iranyit6 szerv vezetdi megtervezik az adott
fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kozponti kezelésti eldiranyzat és fejezeti kezelésti eldiranyzat, vala-
mint az elkiilonitett allami pénzalap és tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak bevételeit, kiadasait.
Koltségvetési tervezésnek nevezziik azt a folyamatot, amelynek soran a koltségvetés bevételi és kiada-
si eléiranyzatait valamely tervezési mddszer alapjan meghatarozzak. Ennek célja - stratégiai szem-
pontbdl — a kormany fiskalis politikdjanak a kozponti koltségvetésben vald megjelenitése és — operativ
szempontbdl - az allamhaztartas kozponti alrendszere koltségvetésének meghatarozasa. A koltségve-
tési tervezés modszerei kozott kiilonbséget tehetiink a finanszirozas targya szerint (vagyis az alapjan,
hogy mire iranyul a finanszirozas) és a koltségvetési tervezés technikaja szerint. A finanszirozas targya
szerint beszélhetiink intézményfinanszirozasrdl, feladatfinanszirozasrdl és koltségfinanszirozasrol, a
tervezés technikaja szerint pedig bazisalapu tervezésrdl, nullabazisa tervezésrdl, programtervezésrol
és normativ tervezésrél. Az intézményfinanszirozas modszerének lényege, hogy a tervezés soran az
intézmény egészének kiadasi sziikségletét becsiilik meg, altaldban a megel6z6 évi kiadasi elSiranyza-
tot hasznalva a tervezés bazisaul.” A feladatfinanszirozas mddszere nem a meglévé intézményeket,
hanem a feladatokat vizsgalja, és csak ezutdn rendeli hozza a feladatokhoz az ellatasukat szavatold
intézményeket. Ez a modszer joval informacidigényesebb az el6zénél, hiszen részleteiben kell atte-
kinteni az ellatott feladatokat és azok raforditasigényét. A feladatfinanszirozas finomitott valtozata

26 Ezafogalom jelenti egyrészt az adott évben az orszagban megtermelt 4j értéket, vagyis a létrehozott termékek és szolgal-
tatasok Osszességét (a termelés soran felhasznalt termékek és szolgaltatasok nélkiil, de az amortizdciéval egyiitt). Masik
megkozelitésben a GDP az adott évben keletkezett jovedelmekbdl all. Végiil a GDP-t megragadhatjuk a felhaszndlas
oldalardlis, mint a végs6 felhasznalasra rendelkezésre 4116 termékek és szolgaltatasok osszességét. Ebben a megkozelités-
ben a GDP a lakossagi és kozosségi fogyasztasbol, a felhalmozasbol (beruhdzasok és készletfelhalmozds), valamint az
export és import egyenlegébdl tevédik Gssze. A gazdasag fejlédését a GDP volumenének novekedési titemével szokds
jellemezni, vagyis az drvéaltozasoktdl megtisztitott szazalékos véltozasaval. Magyarorszagon a piacgazdasagra valo
attérés elsd éveiben elszenvedett erdteljes visszaesés utan a gazdasag elsé izben 1994-ben mutatott fel novekedést (csak-
nem 3%-o0s emelkedést); azdota a GDP 2-5%-0s évi novekedési titemet ért el.

27 A fogyasztdi arindex, mdas néven inflacié az drszint novekedési titeme. Erre a mutatora a gazdasagpolitikdnak rend-
kivili figyelmet kell forditania, hiszen a nagy inflacié erodalja a jovedelmek vasarloértékét, megneheziti a folyamatok
el6relatasat a gazdasag szerepldi szamara. A koltségvetési tervezés az drvéaltozasokat is tartalmazd, folyd dras mutatékhoz
kotédik, ezért is van nagy jelentdsége a pontos inflacios prognézisoknak.

28 A foly6 fizetési mérleg az orszag kiilfolddel szembeni egyensulyi pozicidjanak legfontosabb mutatdja. A folyo fizetési
mérleg a kiilkereskedelmi aruforgalomhoz (export és import), a szolgaltatdsokhoz és jovedelmekhez (idegenforgalom,
kamatfizetések, profitatutalasok stb.) kapcsolddo fizetéseket és a viszonzatlan folyé atutalasokat tartalmazza. A gazdasag
felzarkézasanak periodusaban sziikség van a kiilf6ldi forrasbevonasra, azonban ha az egyenleg deficit (mint hazank-
ban is), akkor lényeges, hogy ne Iépje tul a fenntarthaté mértéket. A foly¢ fizetési mérleg hidnyat akkor szokas fenntar-
thatonak itélni, ha finanszirozasa a kiilfoldi addssagallomany novekedése nélkiil megoldhatd.

29 Az intézményfinanszirozas bazisalapu tervezése volt nalunk sokaig a legelterjedtebb mddszer, noha lehetett tudni: ez az
eljaras nem foglalkozik azzal, hogy az adott intézmény milyen feladatot 1at el, és milenne a ténylegesen sziikséges koltsége
a feladat ellatasanak.
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A koltségvetési évet megel8z6 év

Hataridé Feladat Felel6s
Az allamhaztartasért felelés miniszter junius 30-ig kidolgozza és az | Allamhdztartdsért
altala vezetett minisztérium honlapjan kozzéteszi a kozponti kolt | felel6s miniszter
ségvetési tervezés részletes iitemtervét, kereteit, tartalmi kovetelmé-
Janius 30. nyeit, igy kiillondsen a tervezés soran érvényesitendé szdmszerQ és

szabélyozasi kovetelményeket, a tervezéshez hasznalt dokumentumo-
kat, modszertani elveket, felvetéseket és paramétereket, tovabba az
el6irt adatszolgaltatasok teljesitésének modjat.

A fejezetet iranyitd szerv a kozzétett tédjékoztatoban meghatarozottak
alapjan megtervezi és egyezteti az dllamhaztartdsért felelds minisz-
terrel az altala irdnyitott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kdzponti
kezelésti el6iranyzat és fejezeti kezelésii eldiranyzat, valamint az elkii-
lonitett allami pénzalap és a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai

tervezett bevételeit és kiaddsait.

hénap utolsd
napja

A kormany évente legalabb két alkalommal - az aktualis és a kovet- Kormany
kez6 harom évre vonatkozéan — makrogazdasagi/koltségvetési el6re-
jelzést készit, és azt, valamint annak modszertanat nyilvanossagra
hozza. A koltségvetési tervezésnek az igy késziilt legfrissebb elérejel-
zésen kell alapulnia. Az el6rejelzések részletszabalyait és a kozzététel
modjat a kormdny rendeletben szabélyozza.
A kormany a kozponti koltségvetésr6l szold torvényjavaslatot a | Kormdny
Stabilitdsi torvény szerint egyezteti a Koltségvetési Tandccsal.
Oktober 15. A kormany benyujtja a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatot | Kormany
az Orszaggytlésnek.
November 30. Az Orszaggytilés meghatdrozza a koltségvetési fejezetek bevételi és | Orszaggytilés
kiadasi f60sszegét, valamint a kozponti koltségvetés koltségvetési
egyenlegét.
December 31. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsa. Orszaggytilés
. Januér 10. A kincstari koltségvetés elkészitése. Fejezetet irdnyitd
- szerv vezetdje
8
:50 Februadr 28. Az elemi koltségvetés elkészitése. Fejezetet iranyitd
2 szerv vezetdje
IS)
: A koltségvetési | A fejezeti kezelésii eldiranyzatok kezelésével, felhasznaldsaval kapcso- | Fejezetet irdnyitd
év soran latos szabalyok meghatarozasa. szerv vezetdje
5 AKkoltségvetési | A zdrszdmadasi torvény tervezetének megkiildése az Allami | Kormény
}.Cj évet kovetd Szamvevészéknek.
;_é hatodik honap
5 utolsé napja
O
3 A koltségvetési | A zarszamadadsi térvényjavaslat benyujtasa az Orszaggyulésnek. Kormany
3 ] oot
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\%0 nyolcadik
2
<
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a koltségfinanszirozas mddszere, amelynek alkalmazasakor a feladatokat koltségelemekre bontjak,
megvizsgaljak, milyen koltségelemekbdl tevédnek dssze, és mekkora a legkisebb 0sszeg, amibdl az
igy meghatarozott feladatok ellathatok. A bazisalapu tervezés — a mar emlitett médon - az el6z6
év eléiranyzataira épit, azokat korrigalja. Ezzel szemben a nullabazisi koltségvetés jellemzdje az a
torekvés, hogy a koltségvetés kiadasi oldalat a feladatok fel6l kozelitve, ,,nullarol” kell felépiteni, azaz
teljesen el kell tekinteni a bazistdl és a kialakult, szokasos miikodési gyakorlattdl, ehelyett minden
egyes fobb feladatot meg kell vizsgalni, és minden kiadasi elemet indokolni kell. A programkoltség-
vetés tobbfazisu tervezési technika. Az elsé fazis a kitiizott célok elérését szolgald lehetséges valtozatok
feltarasa, a masodik a kivalasztott valtozatokhoz programok hozzarendelése, a harmadik fazisban a
programokhoz eléiranyzatokat rendelnek, azt intézményekre lebontjak, és kijelolik a program fele-
16seit. A normativ tervezés mddszerében a tevékenységhez egyértelmtien hozzarendelt mutatdsza-
mok segitségével megallapitott, az egységre jutd tamogatasi sziikséglet képezi a tervezés alapjat. Ami
a finanszirozasi modszereket illeti, a magyar dllamhaztartasi gyakorlatban mindegyikre lehet példat
taldlni. A tervezési technikak koziil id6érél idore felmeriil a nullabazisu koltségvetés alkalmazasa, ez
azonban eddig idéigényessége miatt nem valdsult meg.

Az allamhaztartasért felelds miniszter a fentiekben ismertetett koltségvetési tervezési mdodszerekkel
megallapitott fejezeti koltségvetések dsszesitésével az Aht.-ben meghatarozott és a kovetkez8kben
ismertetett szerkezeti rend szerint el6késziti a kozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetét.

A koltségvetés szerkezeti rendje alatt a koltségvetési bevételek és kiadasok olyan csoportositasat
értjiikk, amelyek a nagyszamu tételek attekinthetdségét biztositjak.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény a koltségvetési bevételeket és kiadasokat fejezetekbe tagol-
va tartalmazza. A koltségvetési fejezet a tervezés, végrehajtas és beszamolas szempontjabol 6nalldan
feltigyelt, iranyitott szervek és eldiranyzatok Osszességét tartalmazza. A koltségvetési fejezetek a
kozponti koltségvetésrol szolo torvényben fejezetrendet alkotnak. A kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben a torvény altal eldirt 6nalld, alkotmanyos fejezeteken (pl.: az Orszaggylés, a Koztarsasagi
Elnokség, az Alkotméanybirdsag, az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala, az Allami Szdmvevszék,
a birésagok, az ligyészség) és a minisztériumok koltségvetési fejezetein kiviil az elkiilonitett allami
pénzalapok, illetve a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alaponként, a helyi 6nkormanyzatok
tamogatasai kiilon fejezetben jelennek meg. A koltségvetési fejezetek szabdlyozasi és szervezeti
szempontbdl dsszekapcsolddd cimekre tagolédnak, ezek alkotjak a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvény cimrendjét. A koltségvetési cim a fejezeten beliil tovabb részletezett eldiranyzatok dsszessé-
gét tartalmazza. A koltségvetési fejezeteken beliil koltségvetési cimet alkotnak a koltségvetési szer-
vek és azok teriiletileg széttagoltan miikodd, de azonos alaptevékenységet végzd csoportjai, a feje-
zeti kezelésii el6iranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok torvényben meghatarozott bevételei
és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak szabdlyozasi szempontbodl osszetartozo bevételei és
kiadasai. Az alcimek a cimeken beliil jelenthetnek tovabbi tagolast. A koltségvetési cimeken és
alcimeken beliil a kévetkezd szerkezeti egység a jogcimcsoport és a jogcim, amelyeket az Aht. nem
definial, csupan emlit. Eldiranyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bontasban tartal-
mazza a kozponti koltségvetésrol szolo torvény az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd
koltségvetési szervek kiadasi el6iranyzatait. Az eldiranyzat-csoportok koziil kiemelkedd jelentésége
a mikodési célu elbiranyzat-csoportnak és a felhalmozasi célu elbiranyzat-csoportnak van, ezek
tartalmazzak ugyanis kiemelt el6iranyzatként példaul a személyi és dologi kiaddsok, valamint a
beruhazasok, feltjitdsok kiemelt eldirdnyzatait.

60



2. Fiskdlis kormdnyzds

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény szerkezeti rendje:

koltségvetési fejezet
[
|
|

jogcimcsoport

I
I

eléiranyzat-csoport

mukédési céla felhalmozasi céld kdlcsénok
eléiranyzat-csoport eléiranyzat-csoport eldiranyzat-csoport
kiemelt eléiranyzat

személyi juttatasok eldiranyzata

2 S 2t intézmenyi beruhazasok eldiranyzata
munkaaddkat terheld jarulékok eléiranyzata Y 4

felGjitédsok eldiranyzata
kormanyzati beruhazasok eléiranyzata

szocialis hozzajarulas ado
dologi kiadasck eléiranyzata
ellatottak pénzbeli juttatdsai elbiranyzata
egyeb miikodési céli tamogatasok eldiranyzata

lakastamogatas, lakasépités eliranyzata
egyéb felhalmozasi kiadasok eléiranyzata

b) A kozponti koltségvetésrol szol6 torvényjavaslat parlamenti targyalasa

A kormany a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény és az abban foglaltak megalapozasahoz sziik-
séges torvénymodositasokat tartalmazoé 6ndllo torvény tervezetét oktober 15-ig nyujtja be az
Orszaggytilésnek, amelyhez tajékoztatasi céllal mellékeli az allamhdztartas helyzetét bemutato
Osszefoglalo tablazatokat, mérlegeket. Ezzel kezdetét veszi a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény
térgyaldsanak parlamenti szakasza, amit az Aht. mellett a Hazszabaly is szabalyoz.

A koltségvetési torvényjavaslat targyalasat az Orszaggytlés koltségvetési tigyekkel foglalkozd

bizottsaga késziti el6, amely kulcsszerepet jatszik a parlamenti és a bizottsagi targyalasok el6készi-
tésében, véleményezésében, valamint a javaslattételben. A kozponti koltségvetésrdl szold torvény
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tervezetét az Orszdggytilés az Allami Szdmvevdszék és a Koltségvetési Tandcs véleményével egyiitt
targyalja meg. A kozponti koltségvetésrol szolé torvényjavaslat fontossagat mutatja, hogy siirgds
targyaldsat nem lehet kérni. A targyalas és a hatarozathozatal két szakaszban zajlik, ehhez igazo-
dik az 4ltalanos vita, valamint a kétfordulos részletes vita. Az elsé szakaszban az Orszaggytlés a
torvényjavaslat altalanos vitajat folytatja le, majd a részletes vitaban azokat a modositd javas-
latokat targyalja, amelyek érintik a bevételek és kiadasok fejezetenkénti f60sszegeit, a hidny vagy
a tobblet mértékét. Az Orszaggytlés koltségvetési tigyekkel foglalkozé bizottsaga javaslatot tesz a
koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi f60sszegére, a hidny vagy a tobblet mértékére, amirdl az
Orszaggytilés november 30-ig vita nélkiil hataroz. A targyalas masodik szakasza az Orszaggytilés
koltségvetési tigyekkel foglalkozo bizottsaganak tajékoztatasat kovetd részletes vita djboli megnyi-
tasaval veszi kezdetét. Ebben a szakaszban olyan kapcsolédé mddositéd inditvanyok nyujthatok be,
amelyek a koltségvetési fejezeteken beliili vagy a koltségvetési fejezetek kozotti eldiranyzat-atcso-
portositast tartalmaznak, de a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi f60sszegét, a hiany vagy a
tobblet mértékét nem valtoztatjak meg. Az ujbdl lefolytatott részletes vita utan keriil sor a torvény-
javaslathoz korabban benyujtott, a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi f60sszegét, a hiany vagy
a tobblet mértékét nem érinté modositd javaslatok, tovabba az wjabb, kapcsolddé mddosito javasla-
tok bizottsagi megtargyaldsara, majd az azokkal kapcsolatos hatarozathozatalra. Az érdemi munka
nagy része az orszaggyulési bizottsagokban zajlik, ahol a kormanyt az allamhaztartasért felel6s
miniszter képviseli.

Ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem fogadja el,
a kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni, és az el6z6 naptari évre a kozponti
koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiaddsokat
idéaranyosan teljesiteni.’*® Ez annyiban kiilénbézik a korabban a jogrendszertink altal ismert indem-
nitds intézményétdl, hogy ebben az esetben a kormdny az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan, az
atmeneti gazdalkodasra vonatkozd torvényjavaslat Orszaggytilés elé terjesztése nélkiil finansziroz-
hatja az allamhaztartast a korabbi koltségvetési évre vonatkozo keretek kozott. Az Alaptorvény ezen
rendelkezése kizdrja tovabba az ex lex allapot fennallasanak lehet6ségét is.

¢©) A kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasa

A tovabbiakban az adllampénziigyek igazgatasi szervezetrendszerének alkotdelemei koziil azokat a

koltségvetési szerveket vessziik sorra, amelyek a kozponti koltségvetésrol szold torvény végrehajta-

saval kapcsolatosan gyakorolnak jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskort. Az dllampénz-

tigyeket lebonyolit6é pénziigyi és koltségvetési igazgatasi szerveket aszerint csoportosithatjuk, hogy

azok

- az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer mikodtetésével;

- akozbevételek igazgatasaval;

- akozvagyonnal vald gazdalkodassal vagy

- az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével osszefiiggd feladatokat és hatas-
koroket latnak el. Az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével és a kozbevéte-
lek igazgatasaval foglalkozé szervezetek targyaldsara ebben az alcimben, a kdzvagyonnal valo
gazdalkodast és az dllamhdztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzését végz6 szervezetek
targyaldsara a tovabbi alcimekben kertiil sor.

30 Alaptorvény 36. § (7) bekezdése.
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2.5.4. A KORMANY, AZ ALLAMKINCSTAR ES A FEJEZETET IRANYITO
SZERV FELADATAI A KOZPONTI KOLTSEGVETES KESZITESEBEN,
VEGREHAJTASABAN

a) A kormany és a fejezetet iranyito szerv feladatai

Mint azt mar korabban lattuk, a kézponti koltségvetésrol szolo torvény jeloli ki a kormany szamaraa

koltségvetési gazdalkodas hatarait, és az Orszaggytilés ezzel a torvénnyel hatalmazza fel a kormanyt

a kozponti koltségvetésrol sz0l6 torvény végrehajtasara, vagyis az abban meghatarozott bevételek

beszedésére és kiadasok teljesitésére. A kormany ezen keretek kozott gazdalkodik, amelynek soran

- rendelkezik a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékkal®;

- a kozponti koltségvetés egyenlegének vagy az allamaddssag tervezett értékének kedvezotlen
alakuldsa esetén a kozponti koltségvetés elSirdnyzatait — az Aht.-ban meghatarozott kivételek-
kel* - zarolhatja, csokkentheti, torolheti;

- fejezetek kozott (ide nem értve a kozponti eldiranyzatokat és az olyan eldiranyzatokat, amelyek
modositasanak jogat az Orszaggytilés maganak tartotta fenn) el6iranyzatokat csoportosithat at,
a koltségvetési cimrendet mddosithatja és kiegészitheti;

- az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet$ elemi csapas vagy ennek kovetkezményei elharitasa
céljgbol az Aht.-tdl eltérd dtmeneti intézkedéseket hozhat.

A kormany mellett a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasa soran jelentds szerep jut a
fejezetet iranyitd szerv vezetdinek is. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasat kovetden
ugyanis 6k allapitjak meg a fejezetbe tartozé koltségvetési szervek és fejezeti kezelést el6iranyza-
tok kincstari koltségvetését, elemi koltségvetését és miniszteri rendeletben szabalyozzak a fejezetbe
tartozoé fejezeti kezelésti eldiranyzatok™ kezelésével, felhasznélasaval kapcsolatos rendelkezéseket.

A kincstari koltségvetés kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontasban tartalmazza a fejezetbe tarto-
z6 koltségvetési szerv és fejezeti kezelést eldiranyzat koltségvetési bevételeit/kiadasait, mig az
elemi koltségvetés a kincstari koltségvetésben megallapitott koltségvetési bevételek/kiadasok
kozgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezését tartalmazza.

31 Az Aht. az el6re nem tervezhet6 kiadasok fedezésére tartalékképzési kitelezettséget ir eld. A tartalékok kozott az Aht.
alapjan megkiilonboztetiink rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékot, céltartalékot és fejezeti altalanos
tartalékot. Ha a kozponti koltségvetésrél szolo torvény ezektdl eltérd mas tartalék létrehozdsardl rendelkezik, annak céljat,
felhaszndlasanak modjat és feltételeit a kozponti koltségvetésrdl szolo térvény hatarozza meg. A kézponti koltségvetésrol
sz0l0 torvényben az el6re nem valdszintisithetd, nem tervezhetd koltségvetési kiadasokra és az eléirdnyzott, de elhdritha-
tatlan ok miatt elmarado koltségvetési bevételek pdtlasara a kozponti koltségvetésrél sz616 torvény kiadasi f60sszegének
0,5-2%-a kozotti mértékben rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékot kell képezni, amelynek legfeljebb
40%-a hasznalhato fel a koltségvetési év els6 félévében. Céltartalék szolgal az olyan kormanyzati intézkedések fedezetéiil,
amelyeknek a kozponti koltségvetésrél szolo torvény elfogadasakor csak a célja és rendeltetése ismert, szerkezeti rendi
besoroldsa azonban nem.

32 A zarolds nem vonatkozhat az eléirdnyzat-mddositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldiranyzatokra, az eurdpai
unios forrasok, az adomanyok, segélyek, valamint a felsGoktatasi intézmények allami részosztondijas és onkoltséges
tanulmanyokat folytaté hallgatoi dltal fizetett 6nkoltség el6iranyzataira.

33 A fejezeti kezelésti eldiranyzatok a koltségvetési fejezet sajat kezelésti, de nem a fejezetbe sorolt koltségvetési szervekhez
rendelt el6irdnyzatai, amelyek felhasznalasi céljat (dltalaban a fejezetet irdnyitd szerv vezetdjének jogszabalyban
meghatarozott felel6sségi koreihez igazitottan) miniszteri rendelet hatarozza meg. Fejezeti kezelést eléiranyzatok szol-
galnak példdul egyes oktatasi, Gtfenntartasi feladatok, civil szervezetek timogatdsara.
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Az elemi koltségvetés tehat az a részletes bontasban elkészitett koltségvetés, amely a fejezetbe tarto-
26 koltségvetési szerv miikodésének koltségvetési alapjat meghatarozza.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasa sordn a fejezetet irdnyitd szerv vezetdje az
Aht.-ban meghatarozott kérben és médon jogosult eléiranyzatot dtcsoportositani és létrehozni, a
koltségvetési év végén pedig a zarszamadas elkészitéséhez az dltala iranyitott fejezetbe sorolt kolt-
ségvetési szervek és eldirdnyzatok gazddlkoddsarol — az Aszr.-ben meghatdrozott tartalommal -
éves koltségvetési beszamoldt, ezek eldiranyzat-maradvanyarol pedig elszamolast készit.

b) Az Allamkincstar feladatai a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban

A kincstar a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvény végrehajtasaval osszefiiggésben nyilvantartja a
koltségvetési eldiranyzatokat, vezeti azok valtozasait és teljesiilését, tovabba azokhoz kapcsolédd
pénzforgalmi miiveleteket végez a kincstari korbe tartozé személyek és el6iranyzatok tekintetében.
Ehhez kapcsoléddan a koltségvetési bevételek beszedésére és a koltségvetési kiadasok teljesitésére
iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat lat el.

Ennek soran a koltségvetési kiadasokhoz kapcsoléddan likviditasi és eldiranyzat-fedezeti, valamint
alaki, formai és pénziigyi ellenérzést végez. A kincstar az allamhaztartas kozponti alrendszerébe
tartozo koltségvetési szerv részére — a koztartozasok Osszegének, legfeljebb a megnyitandé keret
50%-anak zdrolasat kovetden — eléirdnyzat-felhaszndlasi keretet nyit. Az dllamhaztartas kézpon-
ti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek a megallapitott havi eldiranyzat-felhasznalasi keret
terhére gazdalkodhatnak.

A mukodési célu eldiranyzat-csoport és a kolcsonok eldiranyzat-csoport el6iranyzatainak felhasz-
nalasa idGaranyosan, a felhalmozasi célu elSiranyzat-csoport eldiranyzatainak felhasznaldsa
teljesitésaranyosan, teljesitésaranyos eléiranyzat-finanszirozasi terv alapjan torténik. A kincstar
a szabdlyszer(ien utalvdnyozott kiaddsokat ennek terhére* teljesiti. Utalvanyozasnak mindsiil a
kiadasi el6iranyzatok terhére torténd kifizetés elrendelése és a kifizetés teljesitésére vald utasitas.
Az utalvanyozast mindig megel6zi® a kotelezettségvallalds, a teljesités és az érvényesités. A kotele-
zettségvallalas soran a kotelezettségvallalasra jogosult kotelezi magat az értékesitett termék, illetve
a nyujtott szolgaltatas atvételére. Kotelezettség mindig a koltségvetési év kiaddsi eldiranyzatainak
terhére, annak szabad eliranyzatai mértékéig vallalhaté gy, hogy az abbdl szarmazo6 valamennyi
kifizetés a koltségvetési évet kovetd év junius 30-aig megtorténjen. Tobb év eldiranyzatait terheld
kotelezettség jogszabalyban meghatarozott feltételek mellett a fejezetet iranyitd szerv — a kormany
irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv az dllamhaztartasért felelés miniszter —
el6zetes engedélyével vallalhato. Kotelezettségvallalasra ellenjegyzés utan irasban keriilhet sor. A
pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6z6dnie arrol, hogy a szabad eléirdnyzat rendelkezésre all,
a tervezett kifizetési iddpontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem

34 Azillamhéztartds kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv az elSirdnyzat-felhasznaldsi keret mellett hazipénz-
tarabol készpénzfizetéssel is teljesitheti a készlet- és kis értékd targyi eszkoz beszerzés, a kikiildetési és reprezentacios
kiadas, egyes kis 0sszegti szolgaltatasi kiadds, a tarsadalom- és szocialpolitikai juttatds, az ellatottak pénzbeli juttatdsanak
készpénzben kifizetendd osszegének koltségeit.

35 Ez aldl kivétel az olyan kifizetés, amelynek értéke nem éri el a szdzezer forintot, pénziigyi szolgaltatds igénybev-
ételéhez kapcsolodik, vagy jogszabalyon, végrehajthaté birdsagi, hatdsagi dontésen alapul. Az ilyen kifizetésekhez bar
kotelezettségvallalas nem sziikséges (esetenként nem is értelmezhetd), a kotelezettségvallalas teljesitésére (érvényesitésre,
utalvanyozasra) vonatkozo szabdlyokat azonban alkalmazni kell.
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sérti a gazdalkoddsra vonatkozo6 szabalyokat. A kotelezettségvallalds a teljesitéskor realizalédik.
A teljesitéshez kapcsoldddan meg kell gy6zddni a teljesités jogszertiségérdl, az értékesitett termék,
nyujtott szolgaltatas hibatlansagarol, mennyiségi és mindségi feltételeknek vald megfelelésérdl, és
a szabdlyszert teljesitést a teljesités igazolasa sordn kell jovahagyni.’® Az Osszegszertiség, a fedezet
megléte és szabalyszer(liség ellenérzésére iranyuld, okmanyok alapjan végzett ellenérzési tartalmu
pénziigyi tevékenységnek mindsiild érvényesitést a teljesités igazolasa alapjan kell végrehajtani. Az
utalvanyozasra irasban keriilhet sor. Az utalvanyozast kovetéen az alkalmazand¢ fizetési médban
torténd megallapodasnak megfeleléen gondoskodni kell a kifizetések teljesitésérdl. Ha a kifizetés
teljesitésére az el6irdnyzat-felhasznalasi keret terhére keril sor, az utalvanyozas alapjan a kincs-
tar a fizetési megbizas teljesitését megel6zéen — a kozponti kezelésti eldiranyzatokhoz kapcsolodo
fizetési szamlak kivételével - likviditasi vizsgalatot és fedezetvizsgalatot végez. A likviditasi fedezet
vizsgalata soran vizsgalni kell, hogy a terhelendé fizetési szamlan van-e elegendé fedezet a megbi-
zas teljesitéséhez, az eléirdnyzati fedezetvizsgalat soran pedig azt, hogy a kiadasi eliranyzatbol
rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez sziikséges eldiranyzat (a kiemelt el6iranyzat terhére vallalt
kotelezettségek Osszege ugyanis csokkentik a kiadasi el6iranyzat szabad keretét).

A kincstar az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerében 1996 6ta, az dllamhaztartds kozponti
alrendszerében 2007 6ta nettd finanszirozasi rendszert mikodtet, vagyis a kifizetéseket adok és
jarulékok levonasat kovetéen teljesiti. Az allamhaztartas kozponti koltségvetésének iranyabol az
onkormanyzatok felé torténd koézpénzek mozgatasa jelenleg a kereskedelmi bankok kozbeiktatasa-
val torténik. Az dnkormdnyzatokat megilleti a szabad kereskedelmi bankvalasztas lehetdsége. Am
ez a kozpénzek ,utaztatasat” és vele egyiitt jardan tobbletkoltségek keletkeztetését jelenti. A taka-
rékos kézpénzgazdalkodas igényelné, hogy az énkorményzatok az Allamkincstarndl vezessenek
folyészamlat.

A kincstar vezeti a kincstari korbe tartozé személyek és a kincstari koron kiviili szamlatulajdono-
sok szamlait. Kincstari korbe tartozik az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé valameny-
nyi jogi személy és eldiranyzat.

A kincstarban fizetési szamlat vezetni koteles szervezetek kore folyamatosan béviil. A jelentdsebb

kincstari korbe tartozo szervezetek a kovetkezok:

- Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag, valamint Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
Médiatanacsa;

- Médiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezel6 Alap;

- Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.;

- Didakhitel Kézpont Zrt.;

- Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap;

- Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.

A kincstari kor fizetési szamlai — a lakdsépités/lakdsvasarlas munkaltatoi timogatasara szolgalo
szamla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatdsahoz nélkiilozhetetlen specidlis kiadasok

36 Akotelezettséget vallald szerv a bevételek meghatarozott korére is el6irhatja a teljesités igazoldsanak kitelezettségét. Ez esetben a bevétel
utalvdnyozasdra a teljesités igazolasat kovetSen keriilhet sor. Nem kell utalvanyozni a termék értékesitésébdl, szolgaltatds nyujtasabdl
befoly6, valamint a kozigazgatdsi hatdsagi hatdrozaton alapuld bevétel beszedését, a fizetési szamlaval kapcsolatos felszamitott
koltséget, az eurdpai unids forrasokbdl nyujtott tamogatésok jogszabaly szerinti lebonyolitési szamlarol torténd kifizetését, valamint a

fedezetkezel6i szamlardl és az épittetdi fedezetbiztositasi szamlarol torténd kifizetéseket.
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teljesitéséhez sziikséges szamla — a kincstar engedélye esetén a hitelintézetnél vezetett devizaszam-
la kivételével kizardlag a kincstarnal vezetheték. A kincstarban kotelesek tovabba fizetési szamlat
vezetni a térségi fejlesztési tanacsok, a megyei 6nkormanyzatok és hivatalaik, a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag, valamint annak Médiatandcsa, a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld
Alap, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., a Diakhitel Kozpont Zrt., a Nyugdijreform és
Adédssagesokkentd Alap, a Nemzeti Eszkozkezelé Zrt., az Orszaggytlés. Tovabba a kormany és a
megyei 6nkormanyzat altal alapitott kozalapitvany, az olyan nonprofit gazdasagi tarsasag, amely-
ben az dllam legalabb tobbségi befolydssal rendelkezik, valamint a Nemzeti Udiilési Szolgélat.
Ezek a szervezetek hitelintézetnél forintban vezetett fizetési szamlaval - a lakasépités, lakasvasar-
las munkaltatdi timogatasdra szolgald szamla kivételével - nem rendelkezhetnek. A kincstdarnak a
kincstari korbe tartoz6 személyek kiadasainak teljesitése soran szavatolnia kell a kincstari egysé-
ges szamla likviditasat, illetve a készpénzgazdalkodassal, a fizetési kotelezettségek teljesitésével és
a kovetelések érvényesitésével, valamint az dllamaddssag kezelésével és megujitasaval Osszefiiggd
feladatok ellatasat. Lényegében a kincstdri szamla folyamatos likviditasanak biztositasat jelenti a
kozponti koltségvetés finanszirozésa. Eppen ezért a kincstr a Magyar Nemzeti Banknal vezetett
kincstari egységes szamlan helyezi el a kincstari korbe tartozé személyek és eldiranyzatok, valamint
a kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok és a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormany-
zat, valamint megbizasuk esetén a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetési
szervei pénzallomanyat. Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi megtakaritas érhet6 el. A
kincstar kizarolagos joggal rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari koron beliili
fizetések a kincstari egységes szaimla pénzallomanyat nem érintik, mert e tranzakciokat atvezetéssel
bonyolitjak le. A kincstari koron kiviil végzett miiveletek esetében azonban tényleges pénzmozgas
koveti a bevételek és kiaddsok alakuldsat.

A kincstar az allamhdztartas alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaval
és finanszirozasaval Osszefliggd, kozponti kezelést igényl6 feladatokon tul jogszabalyban megha-
tarozott tovabbi feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilvanos és kozhiteles nyilvantartast vezet
(torzskonyvi nyilvantartds) a koltségvetési szervekrol, a helyi 6nkormanyzatokrol, a nemzetiségi
onkormanyzatokrol, a tobbcélu kistérségi tarsuldsokrdl, a jogi személyiségl tarsuldsokrol, a térsé-
gi fejlesztési tanacsokrdl és jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozd
szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személyekrdl. A kincstar a helyi 6nkormadnyzat, a helyi nemze-
tiségi onkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tarsulds és a nem allami intézmény fenntartéja részére
folydsitott normativ hozzdjarulasokkal, tdamogatasokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi, folyositasi
és ellendrzési feladatokat végez. A kincstar végzi a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott csalad-
tamogatasi és fogyatékossagi ellatasok megallapitasat, finanszirozasat. A kincstar mikodteti a
kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszert, valamint az ehhez kapcsolddé ado- és jarulékel-
szamolas meghatarozott feladatait. A koltségvetési tamogatasokkal dsszefiiggésben kozremiikodik
egyes hazai és eurdpai unios forrasbol nyujtott palyazatok végrehajtasaban, ellenérzésében, illetve
az azokhoz kapcsoldédd pénzforgalmi feladatok ellatdsaban, valamint a koltségvetési tamogatasok
nyomon kovetése érdekében miikodteti az orszagos tdmogatasi és monitoring rendszert.
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2.5.5. A KOZPONTI KOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENY VEGREHAJTASANAK
ELLENORZESE, A ZARSZAMADAS

A kozponti koltségvetésrol sz016 torvény végrehajtasanak ellendrzése a koltségvetési év folyaman az
e célra létrehozott szerveken, jellemzden az Allami Szamvevdszéken és a Korményzati Ellenérzési
Hivatalon keresztiil (ezek targyalasara a kés6bbiekben keriil sor), valamint a koltségvetési évet
kovetden az Orszaggytilés altal valosul meg. Mig az el6bbi a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvény
végrehajtasaban részt vevo koltségvetési szervek ellenérzésére iranyul, addig az utobbi kizardlag a
kormannyal szemben valé szamviteli, jogi és politikai felel6sség megallapitasat jelenti. A hatalyos
rendszer alapjan azonban a zarszamadas ilyen valodi funkcidja hattérbe szorul, a kormany besza-
moldjanak elfogadasa ugyanis puszta formalitassa alakul, a felmentvény megadasanak hianya pedig
gyakorlatilag elképzelhetetlen. Egyébként erre vonatkozo jogszabalyi hiatus 4ll fenn.

A koltségvetési év vége utan, nyolc hénapon beliil a kormany az Orszaggytilés elé terjeszti a kolt-
ségvetés végrehajtasat bemutatd zarszamadasi torvényjavaslatot, amelyet a parlamenti beterjesztés
el6tt két honappal az Allami Szdmvevészéknek is be kell nytjtani. A zérszdmadast - a kdzpon-
ti koltségvetésrol szolo torvénnyel vald dsszehasonlitas céljabdl — a kozponti koltségvetésrol szold
torvénynek a koltségvetési év utolsé napjan fennalld szerkezeti rendjével azonos felépitésben kell
elkésziteni. Elkészitésének célja, hogy az Orszaggytilés — ami felhatalmazast adott a kormanynak a
kozponti koltségvetésrdl szold torvény végrehajtasara — kimeritd képet kapjon a kormany gazdal-
kodasarol és a kozponti koltségvetés végrehajtasanak részleteirdl, eredményeirdl. A zarszamadas
soran valamennyi bevételrdl és kiadasrol el kell szamolni. A zarszamadas tehat a kozponti koltség-
vetésrol sz016 torvényben szerepld tervadatokhoz képest tényadatokat tartalmaz, amely alapjan az
Orszaggytilés a zarszamadasi torvény elfogadasaval dont a kormany részére torténd felmentvény
megaddsarol.

Mind az allami szamvevdszéki, mind a kormanyzati ellendrzésekben a normakovetd, jogszabalyi
megfelel6ségre koncentral6 kontrolok mellett egyre nagyobb figyelem harul a teljesitmény-ellendr-
zésekre, vagyis a kozpénzek minél hatékonyabb, minél célszeriibb elkoltésére. Az allami kozpénz-
ligyi ellendrzés igy a szabalykovetd és hatékony allamhaztartasi gazdalkodast egyarant szolgalja.

2.6. A FISKALIS STABILITAS GARANCIALIS SZABALYAI ES ELLENORZESI
RENDSZERE

2.6.1. A KOLTSEGVETESI STABILITAS FOBB GARANCIALIS SZABALYAI

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai ssztermék
felét meghaladja, csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az allamaddssag a teljes hazai
ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazzak. A stabilitasi torvény 2. §-a
alapjan az allamadossag részét képezi az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az dllamhaz-
tartds onkormanyzati alrendszerének és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymas-
sal szembeni kotelezettségeinek kisztirésével szamitott valamennyi adossag.

Az dllamaddssag tervezett mértékét a kozponti koltségvetésrol sz016 torvényben kell meghataroz-
ni ugy, hogy annak a koltségvetési évet megel6z6 évhez viszonyitott ndvekedési liteme ne haladja
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meg a koltségvetési évre varhatd inflacio és brutté hazai termék redl novekedési iiteme felének a
kiilonbségét. Ennek a szabdlynak a koltségvetési év soran torténdé megtartasa érdekében a kormany
a nemzetgazdasag hosszu tava fejlodéséhez sziikséges, kiszamithato és fenntarthaté gazdasagi
kornyezetet teremtd koltségvetési politikat, valamint kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodast koteles folytatni, amelynek feltétele az allamadéssag hosszu tavon fenn-
tarthato szintjének elérése, ezaltal a nemzetkozi gazdasagi hatasokbdl ered6 veszélyek csokkentése.
Ha azonban az allamaddssag mértékét befolyasold tényezdk olyan iranyban térnek el a kozponti
koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott adatoktdl, amelyek az addssagesokkentésnek az
Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének megfelelden tervezett értéke elérését veszélyeztetnék, a
kormany a kozponti koltségvetésrol szolo torvény modositasara vonatkozo torvényjavaslatot nyujt
be az Orszaggytlésnek. Az Alaptérvény azonban kiilonleges jogrend idején, az azt kivalté koriil-
mények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben - vagy a nemzetgazdasag tartos
és jelentds visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitdsahoz sziikséges mértékben
— felmentést ad az addssagszabaly alkalmazasa alél. Ha pedig a nemzetgazdasag tartos és jelen-
tOs visszaesése a koltségvetési év soran kovetkezik be, a kozponti kéltségvetésrol szold térvényben
meghatarozott tervezett adossagmérték teljesitésének kotelezettsége felfiiggeszthetd.

Az allamaddssag lényegében az allamhaztartasi hiany kumulalédasabdl adédik. Lényeges, hogy
az allamadossag GDP-aranyos emelkedésének megallitasa egyrészt a gazdasagi novekedés (GDP)
emelésével, illetve/vagy a nominalis hidny halmozédasanak megallitasaval lehetséges. A maastri-
chti koltségvetési fegyelemre vonatkozo kritériumok a GDP-aranyos hiany mértékét maximum 3
szazalékban éllapitjak meg, mig a kivanatos allamaddssag-GDP arany 60 szazalék alatti. Tehat a
stabil dllamhaztartasi statuszt kiils6, eurdpai uniés és belsé magyar jogrendbeli tételek egyarant
szabalyozzak.

Az allamaddssag alakuldsanak kontrolljat tovabba olyan intézmények is szolgaljak, mint példaul a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a helyi onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat
altal vallalt adossag hozzajarulashoz valé kotése. E hozzajarulas megaddsara a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezet esetében az allamhaztartasért felelds miniszter, a helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi onkormanyzat esetében a kormany jogosult. Az Alaptorvény N) cikk (3) bekezdése
alapjan ugyanis a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvének
érvényesitésére a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a helyi onkormanyzat, nemzeti-
ségi onkormanyzat is koteles.

Itt kell sz6t ejtentink az Orszaggytilés torvényhozo tevékenységét a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény megalapozottsaganak vizsgalataval tamogaté szervrdl, a Koltségvetési Tanacsrdl is,
amely kizardlag az Alaptorvénynek és a torvényeknek alarendelve végzi tevékenységét. Formailag
a Koltségvetési Tandcs, bar nem veszi at az Orszaggytlés jogalkotdi hataskorét, nem is osztozik
rajta az Orszaggytléssel, kozjogi jogallasanak tartalmat tekintve azonban az Orszaggytilés jogal-
kotdi tevékenységének korlatozasara alkalmas, a kdzponti koltségvetésrol sz016 torvény elfogadasa-
hoz ugyanis a Koltségvetési Tanacs hozzajaruldsara van sziikség. A hozzajarulas nélkiil elfogadott
kozponti koltségvetésrol szolo torvény pedig Alaptorvény-ellenességre vezet. A Koltségvetési Tandcs
a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elokészitése mellett az allamadossag mértékére vonatkozo
el6irasok betartdasanak ellendrzésében is részt vesz. A kozponti koltségvetésrol szold torvényjavas-
lat zardszavazasara csak akkor keriilhet sor, ha a Koltségvetési Tanacs el6zetes hozzajarulasat
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat elfogadasahoz megadta. Lényegében hasonld
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jogositvanyai vannak a Koltségvetési Tandcsnak a kozponti koltségvetésrol szolé torvény olyan
modositasat tartalmazé torvényjavaslat tekintetében is, amely a kozponti koltségvetésrdl szold
torvény bevételi és kiadasi f60sszegét valtoztatna meg, illetve a koltségvetési hiany mértékét novelné.

Az Aht. - a koltségvetési felel6sség korében — 1étrehozta a koltségvetési féfeliigyeldi, feliigyeli és
az onkormanyzati biztosi rendszert is. Koltségvetési féfeliigyeld, feliigyel6 a Kkormany iranyitasa
ala tartozé fejezetnek a fejezetet iranyitd szervéhez és a fejezethez tartozd koltségvetési szervek-
hez rendelhet6 ki; onkormanyzati biztos pedig a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési
szervhez. A koltségvetési fofeliigyelét, feliigyel6t az allamhdztartasért felelés miniszter, az dnkor-
manyzati biztost pedig a helyi 6nkormdnyzat jel6li ki. Mindhdrom intézmény kozos jellemzdje,
hogy feladata a takarékos, hatékony koltségvetési gazdalkodas segitése, a koltségvetési gazdalko-
dasi folyamatok koltségvetési ellenérzése és a pazarld, megalapozatlan, fedezet hidnyaban torténé
kifizetések megakadalyozasa. Lényegi kiilonbség azonban, hogy mig a koltségvetési fofeliigyeld,
feltigyel6 reparativ jellegli tevékenységet végez, addig az onkormanyzati biztos a mar bekévetkezett
fizetésképtelenség kovetkezményeinek enyhitésére vonatkozé és tovabbi mélyiilését megakadalyozd
feladatot lat el. Ezt jol jelzik a kirendelésiikhoz sziikséges torvényi feltételek is. A koltségvetési fofel-
tigyeld, feliigyeld kirendelését az Aht. 1ényegében tartalmi feltétel nélkiil teszi lehetévé, vagyis csak
azt hatdrozza meg, hogy mely koltségvetési szervekhez rendelhetd ki, azt azonban nem, hogy mely
esetekben. Az onkormanyzati biztos kirendelését azonban tartalmi feltételhez koti: a koltségveté-
si szervnek vagy idon tuli tartozasallomannyal kell rendelkeznie, vagy egy meghatarozott mérté-
ket kell meghaladnia.’” Latjuk tehat, hogy lényegében azonos céllal (a koltségvetési gazdalkodas
hatékonysagdnak biztositdsa), de eltéré feladatokkal ruhdzza fel az Aht. a koltségvetési féfeliigyelét,
feliigyel6t és az 6nkormanyzati biztost.

Amig ugyanis a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyel6 alapvetden a kotelezettségvallalasra iranyuld
eljarasokra, a koltségvetési szerv kezelésében 1évé kozpénz felhasznaldsaval 0sszefiiggd adatra, a
koltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal, ellendrzéssel, beszamolassal kapcsolatos belsé szabalyzat-
ra és intézkedésre vonatkozo javaslattételi/véleményezési jogokkal rendelkezik, az dnkormdnyzati
biztos erés jogositvanyokat kap a koltségvetési szerv koltségvetési gazdalkodasa tekintetében. A
tartozasallomany fenndllasdig ugyanis csak az dnkormanyzati biztos ellenjegyzésével vallalhato
kotelezettség és rendelhetd el utalvanyozas. Koteles tovabba figyelemmel kisérni a koltségvetési
szerv tervezését, gazdalkodasat, beszamolasat és jogszabalyban meghatdrozott feladatainak ella-
tasat; feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a tartos fizetésképtelenséghez vezettek; intézkedési
tervet késziteni a tartozasallomany felszamolasara vonatkozoan; az ehhez sziikséges eléiranyzat-at-
csoportositast, egyeztetd targyalast kezdeményezni.

2.6.2. A FISKALIS MECHANIZMUSOK ELLENORZESI RENDSZERE

A koltségvetési folyamatok ellenérzésének fobb szervezeti és szakmai szabélyai az allamhaztartas
rendjérdl szolo torvény VIII. fejezetében jelennek meg. Az dllamhdaztartasi kontrollok alapvetd célja
az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabélyszert, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes gazdalkodas kialakitdsa. Az allamhaztartasi kontroll kiterjed az dllamhdztartas valamennyi
alrendszerére, tehat altaldnos kontrollként van jelen. Az ellendrzési tevékenység komplexitasa azt is

37 Bévebben: prof. dr. Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartastan. 2013, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado,
2013, 10. fejezet.
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jelenti, hogy mindez egyarant érinti az allamhdztartasi rendszer egészének, valamennyi koltség-
vetési szervnek a folyd koltségvetési évhez tartozd pénzgazdalkodasat, illetve vagyongazdalkoda-
sat. Az allamhaztartasi rendszer miikodésével kapcsolatos ellendrzési tevékenység feloleli az allami
ellenérzések mindkét alaptipusat, azaz mind a torvényességi-jogszertiségi-szabalyszertiségi, mind
pedig a célszeriiségi-gazdasagossagi-hatékonysagi ellendrzést.

Az allamhaztartasi kontroll alaphelyzetben harom pillérre épiil:
- kiilsé ellendrzésre,

- kormanyzati szinti ellenérzésre,

- azallamhaztartasi bels6 kontroll rendszerekre.?

Allamhéztartasi kiilsé ellen6rzésrdl akkor beszéliink, ha az ellenérzési tevékenységet a gazdélko-
dotdl fiiggetlen, kiils6 szerv/személy (konyvvizsgalo) latja el. Az dllamhdztartdsi torvény szerint
ilyen kiils6 ellenérzés az Allami Szdmvevészék altal ellétott ellendrzési tevékenység. Ez a harom
elem egyiitt alkot egészet, ugyanakkor létezik kozottiik egyfajta ellenérzési hierarchia. Nincs sz6
ala- és folérendeltségrol, de tudni kell, hogy milyen tigyet, tigytipust melyik ellenérzési szintnek kell
kezelni.

Az allamhaztartas alrendszereiben folyd pénz- és vagyongazdalkodas ellendrzésével osszefiiggés-
ben két dllami szervrél szitkséges kiilon szolni: Allami Szdmvevészék és Kormdnyzati Ellen6rzési
Hivatal. Az el6bbi az allamhdztartas kiils6 ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, mig az utébbi a
kormanyzati ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat latja el. Alapvetd feladatuk - az Aht. alapjan -
az allamhaztartds pénzeszkozeivel, illetve a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszert, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Allami Szamvevészék

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggyiilés legf6bb pénziigyi és gazdasagi
ellenérzo szerve, amely fiiggetlen a kozponti koltségvetésrol sz0l6 torvény végrehajtasaban £6 fele-
16sséget visel6 kormanytol, kizarélag az Orszaggytlésnek aldrendelve latja el feladatat, és egyediil
az Orszaggytlésnek tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

Az ASZ az dllamhaztartas egészét jogosult vizsgalni. Az allami ellendrzés legfobb szerveként

feladatkorében dltalanos hataskorrel rendelkezik, ennek megfeleléen az ellenérzéseit torvényessé-

gi, célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ ellendrzi:

- azallamhdaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési torvényjavaslat és az
annak végrehajtasardl sz616 torvényjavaslat megalapozottsagat;

- azallamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési fejezetek miikodését;

— ahelyi 6nkormdnyzatok, a nemzetiségi 6nkormdnyzatok és ezek tarsuldsai gazdalkodasat;

- akozponti koltségvetésbol gazdalkodo szervezeteket;

- akoltségvetési timogatas és az allamhaztartasbdl ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat;

- anemzeti vagyon kezelését, a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodast;

- az adodhatosagok addztatasi és egyéb bevételszerzé tevékenységét és

- az MNB gazdalkodasat, a monetaris politika kivételével.

38 Prof. dr. Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan. Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiado, 2013, 10. fejezet.
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Az ASZ a partok gazdalkodését, valamint a partok orszaggytilési képviseldcsoportjai szdmara folyo-
sitott hozzajarulas felhasznaldsat, az egyhazak, bels6 egyhazi jogi személyek, valamint az egyhazi
intézmények részére juttatott koltségvetési tamogatas felhasznalasat és a nemzetbiztonsagi szolga-
latok specidlis miikodési koltségkeret felhasznaldsat kizarolag torvényességi szempontok szerint
ellenérizheti.

2010 utdn az Allami Szdmvevdszék ellendrzési modszertana megujult, el6térbe keriiltek az 4llam-
haztartas redlis helyzetét feltaro vizsgalatok és a teljesitményellenérzés. 2011-t6l megteremt6dott
a jogszabalyi hattér az onkormanyzatok tulajdonaban allé koziizemi véllalatok szamvevdszéki
ellendrzéséhez is. Az Allami Szamvevdszék jelentds mértékben hozzdjarult a koltségvetés stabili-
zalasahoz. Az dnkormanyzatok korében végzett 2011. évi pilot ellendrzése nagyban megalapozta
az onkormanyzati addssdg konszolidaciojat. Az ASZ vizsgalta a 2008-as magyar dllamcsédmentés
koriilményeit, amelynek soran lestjté véleményt fogalmazott meg a 2010 elStti kormdnyzati pénz-
tigypolitikdrol. 2013-t0l - a sikeres fiskalis konszoliddcié megtorténtét kovetden — az ASZ elle-
norzési tevékenysége a kozpénzfelhasznalas hatékonysagara koncentral, koltségvetési gazdalkodoi
szinteken (egyetemek, kozilizemi szolgaltatok teljesitményértékelése).

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A Kormadnyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) nem az Orszaggytlés, hanem a
Kormany koltségvetési ellenorzé szerve. A KEHI jogallasat tekintve kozponti hivatal, iranyitasat
a miniszterelnok a Miniszterelnokségen miikodé jogi tigyekért felelés allamtitkar (a tovabbiakban:
allamtitkar) atjan latja el. A KEHI fejezeti jogositvanyokkal felruhazott koltségvetési szerv, amely-
nek koltségvetése a Miniszterelnokség fejezetén beliil 6nallé cimet képez. A KEHI élén elnok all,
akit az allamtitkar javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A KEHI elnokét - feladatai
ellatasaban - elnokhelyettesek segitik, akiket a KEHI elnokének javaslatara az dllamtitkar nevez ki
és ment fel.

A KEHI ellatja a kormanyzati ellenérzési szerv torvényben meghatarozott feladatait, valamint a

kormanyzati ellenérzésre vonatkozé politika érvényesitésével kapcsolatosan jogszabalyban vagy

kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben meghatarozott tovabbi feladatokat. Ennek keretében a KEHI
ellendrzi:

- akormany dontéseinek végrehajtasat;

- akormany iranyitdsa ala tartozo koltségvetési fejezetekbe sorolt eldiranyzatok, az elkiilonitett
allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai felhasznalasat;

- a koltségvetési tamogatds és a meghatarozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon
felhasznalasat;

- anemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonba tartozé gazdasagi tarsa-
sagok és az olyan gazdasagi tarsasagok mikodését, amelyekben az allam tobbségi befolydssal
rendelkezik;

- azolyan alapitvanyok, kozalapitvanyok miikodését, amelyek az allamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl timogatasban részesiilnek, vagy felettiik az alapitoi jogokat a kormany iranyitasa vagy
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv gyakorolja;

- azallami kezesség véllalasat és bevaltasanak jogszertségét;

39 Lasd: prof. dr. Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd, 2013, 10.
fejezet.
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- a Nyugdijreform és Adéssagcsokkentd Alapnak atadott portfélidkkal kapcsolatos gazdalkodas
jogszertiségének ellendrzése céljabol a magannyugdijpénztarak és szervezetek portfélidatadast
megel6z6 miikodését, gazdalkodasat;

~ az Osszefogéds az Allamaddsség Ellen Alap gazdalkodésa jogszertiségét.

A KEHI kormanyzati ellenérzési hataskore nem terjed ki a kozponti koltségvetésrdl szold torvény
Orszaggytlés, Koztarsasagi Elnokség, Alkotmdanybirdsag, Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala,
ASZ, Birésagok, Ugyészség, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Tudomdnyos Akadémia, Magyar
Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési szervek és az MNB ellendrzésére.

Belso ellenérzés

Az allamhaztartasi ellenérzésnek kiemelt és fontos teriilete az adott koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszere is, amelynek fiiggetlensége — szervezeti struktiran beliili elhelyezkedettsége okan —
arnyaltabban értelmezhetd. A belsé ellenérzés 1ényegében a vezetdi ellendrzés szerves része. Ebben
az esetben maga a koltségvetési szerv alakit ki egy olyan mechanizmust, amelynek célja annak vizs-
galata, hogy a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre. Az elszamoltatdsi kotelezettségeket teljesitsék, az eréforrasokat pedig megvédjék a vesztesé-
gektdl, karoktol és a nem rendeltetésszert hasznélattol. A belsd kontrollrendszer tehat végsé soron
a kockazatok kezelése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsoé ellendrzés ellatando feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének, jogsza-
balyoknak és szabalyzatoknak val6 megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, haté-
konysagat és eredményességét;

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allé eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat
és gyarapitdsat, valamint az elszdimolasok megfeleldségét, a beszamolok valddisagat;

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csok-
kentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési
szerv mikodése eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfej-
lesztése érdekében;

- nyilvantartani és nyomon kovetni a bels6 ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belsé ellenérzés az elszamoltathatosag kulcstényezdje. A kozszférat kontroll és elszamolasi kote-

lezettség alatt kell tartani, ami azt jelenti, hogy kovetelmény a minél nagyobb atlathatésag, a minél
jobb elszamoltathatdsag, hiszen az addéfizetok pénzébdl gazdalkodnak.
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3.

MONETARIS KORMANYZAS

Az allampénziigyek néhany fontos intézményének attekintése utan most megvizsgaljuk azt a pénz-
tgyi kozvetité kozeget, amelyet a pénziligyi intézmények, biztositok és t6zsdék alkotnak. Ebben
a fejezetben a maganpénziigyek terén betoltott allami feladatok ellatasardl, a monetaris politika
céljairdl, intézményeirdl és eszkozeirdl szerziink ismeretet. Ez a fejezet targyalja az MNB jogal-
lasat, feladatait, valamint a pénz-, t6ke- és biztositasi piac feliigyeletének intézményi és igazgatasi
kérdéseit is. Megismerkediink a pénziigyi rendszer f6bb szerepldinek rendeltetésével és a pénziigyi
szolgaltatasok végzésének jogi alapjaival. Célunk, hogy az olvasé megértse, milyen okok és tényezdk
miatt szamit ,,veszélyes tizemnek” a pénziigyek vilaga, és melyek az allam teend6i a pénziigyi intéz-
ményrendszer stabilitdsanak szavatoldsa teriiletén.

3.1. A BANKI-PENZUGYI RENDSZER ALAPRENDELTETESE, INTEZMENYEI,
UJRASZABALYOZASA

3.1.1. A BANKI-PENZUGYI RENDSZER ALAPJAI

Pénziigyi rendszeren azt az intézményegyiittest értjiilk, amely kapcsolatot teremt egyfeldl a rovi-
debb, valamint hosszabb futamidére létrehozott (nélkiilozhetd) megtakaritasok létrehozoi, masfe-
161 pedig a pénz ideiglenes és tartds felhasznaloi kozott. Az 1929-1933-as vilaggazdasagi valsag
kovetkezményeként el6allo fokozottabb allami szerepvallalas keretein beliil a pénziigyi rendszer
biztonsagossaganak garantaldsara valo torekvés a pénziigyi rendszer két valtozatanak kialakulasa-
hoz vezetett. Az USA-t, az Egyesiilt Kiralysagot és a masodik vilaghabord utani Japant szoktak az
egyik tipushoz sorolni, ahol a szakositott hitelintézetek rendszerében jellemzden 6nalld betétgytijto
(hitelnyujtd, szamlavezetd) feladatokat ellato hitelintézetek — amelyek kockazatvallalasi képességét
a torvények korlatozzak — és 6nallo beruhazasi (investment) bank tipusu hitelintézetek miikodnek,
amelyek kotvénykibocsatasokra, tizleti befektetésekre és egyéb, viszonylag kockdzatos tigyletekre
szakosodnak. Ezzel szemben az Eur6paban meghatdrozé univerzalis hitelintézetek sajat szerveze-
tiikon beliill mindkét tipusra jellemz6 miiveleteket végezhetnek. A német vagy francia hitelintézetek
hagyomanyosan nagy szerepet jatszanak a cégek tartos tékeellatasainak megszervezésében, mivel
ezekben az orszagokban a tézsde a vallalati tokeszerzés intézményeként sokdaig masodlagos jelen-
téségli volt. Az angolszasz orszagokban viszont a betétgyijté hitelintézetek hagyomanyosan tavol
maradnak®® a nagyobb kockazattal — és nagyobb potencialis nyereséggel - jar6 tékemitiveletektdl, az
yj vallalkozasok inditasara és a meglevok tokéjének megemelésére részvények vagy kotvények kibo-
csatasaval rendelkezésre allnak a beruhdzasi hitelintézetek, a pénziigyi vallalkozasok és az érték-

40 Teljes kortien mar nem maradnak tévol, bar jellemzéen még mindig nagyobb a tavolsdg, mint a kontinentalis Eurépaban.
A szigoru korlatok enyhiiltek, ugyanis példdul a Glass—Steagall Act (az 1929-33-as valsag utdn létrehozott szigort amer-
ikai banki szabalyozas) eltorlésével az 1990-es években az USA-ban is megteremtették a lehet6ségét a kereskedelmi és
befektetési banki tevékenységek egyiittes végzésének.
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tézsdék. Idével azonban fokozatos kozeledés mutatkozott e két banki tipus kozott. Ma a legtobb
orszagban vagy eleve univerzalisak a hitelintézetek, vagy ilyen irdnyba halad az orszag pénziigyi
intézményrendszerének szabdlyozasi filozéfidja. Az 1991-ben megalkotott magyar pénzintéze-
ti torvény atvett bizonyos alapelveket az angolszasz felfogasbol. Példaul azzal, hogy a betétgytijté
hitelintézetek kozvetleniil nem, csak 6nallé jogi személyként 1étrehozott vallalkozdsaikon keresztiil
végezhetnek brokeri és egyéb tékepiaci tevékenységet. Viszont kezdettdl fogva érvek hangzottak el
az univerzalis rendszer érvényesitése mellett, és mara az utobbi évek jogfejlédése, illetve tizletpoli-
tikai mozgasai kovetkeztében a magyar bankrendszer az univerzalis rendszerhez sorolhatd.” A
nagy szervezeti méretbdl azonban nagy bajok is szarmazhatnak, amint azt a 2007-2009-es nemzet-
kozi pénziigyi valsag megmutatta: a hatalmas méretii befektetési bankok vagy csédbe mentek, vagy
allami védelmet kértek, illetve atalakultak kereskedelmi bankkd. A 2007 utan kibontakoz6 pénz-
ligyi zavarok az USA-ban egy sor befektetési és kereskedelmi bank csédjéhez vagy atalakulasa-
hoz vezettek. Emiatt meger6sod6ben van az a felfogds, hogy a pénzintézeti rendszer kockdzatdnak
mérsékléséhez korlatozni kellene a szereplok méretét. A fejlemények pedig Gjabb nyomatékot adtak
a nemzetkozi szintli prudencialis szabalyozasi erofeszitéseknek, igy példaul az un. bazeli bankfel-
tigyeleti ajanldsok normativ szabdlyozé eszkozokben torténd meghatdrozasanak.

A pénziigyi rendszer kozponti eleme a pénziigyi piac, ahol a pénz hasznalati joga cserél gazdat
meghatarozott feltételekkel, megszabott idére. Annak megfeleléen, hogy a megtakaritok és a beru-
hazok kozott milyen jellegti és lejaratu tigyletek kottetnek, a pénziigyi piac szokasosan két rész-
re oszthato: a pénzpiacon a pénziigyi muveletek id6tartama és a gazdasagi tartalma alapjan a
rovid (egyévesnél rovidebb) lejaratt kolcsontokék forognak, mig a tékepiacon a hosszabb lejarata
vagy lejarat nélkiili kolcsontokék*? atcsoportositasa torténik. A tékepiac a jovedelmiikbdl tartésan
megtakaritok és a tokehianyukat piaci uton kielégitk kozott kozvetit. Szokas kiilon is definidlni az
értékpapirpiacot, amely a pénziigyi mtveletek koziil azokat foglalja magaba, amelyeket értékpapir,
vagyis vagyoni kovetelést megtestesitd forgalomképes okirat (vagy mindinkabb szamlakovetelés,
elektronikus jel) kozvetit. Az értékpapirpiac lathatéan mind a pénzpiac, mind a tékepiac egy részé-
vel kozos halmazt alkot. Fogalmi elkiilonitését az indokolja, hogy az értékpapir-miiveletek szaba-
lyozasa jogi és intézményi okokbol eltér az egyéb pénziigyi muveletektol.

Ha a pénziigyi piacon a megtakaritok és a felhasznalok igényei a finanszirozas lejaratat, a kamat
mértékét és egyéb kondiciot illetéen egybeesnek, akkor kozvetlen finanszirozasrdl beszéliink.
Gyakoribb azonban, hogy a megtakaritok és a pénzt felhasznalni szandékozok igényei eltérnek
egymastol, ilyenkor kozbiils6 finanszirozora van sziikség. Ez a kozvetett finanszirozas esete: a
kozvetit pénzintézetek gytjtik 0ssze a megtakaritasokat, amelyeket a volumentik, a lejaratuk és a
kockazatuk alapjan atalakitanak. A pénziigyi intézmények a megtakaritdsokat megfelel javadal-
mazas fejében tovabbadjak, atvallaljak a megtakaritasok és a beruhazasi szandékok kozott fenn-
allo lejarati/likviditasi eltérésekbdl ered6 kockazatokat és koltségeket, lehet6vé téve igy a pénzek
hatékony aramlasat a két oldal kozott. A kozvetett finanszirozas esetében megkiilonboztetiink

41 E moddosulasban szerepet jatszik az is, hogy az utébbi id6ben vilagszerte és ndlunk is egyre nagyobb piaci részesedésre
tettek szert a nem monetaris kozvetiték. A hagyomdnyos banki pénzkozvetités aranya igy jelentds mértékben csokken,
és ez ellen a bankok maguk is tevékenységeik kibovitésével (univerzalissd tételével) kivannak fellépni. Megmaradt ugyan
a modern gazdasagokban a szinte csalddias posta-takarékpénztar, a helyi tigyekkel foglalkoz6 takarékszovetkezet, de a
pénzintézeti rendszer mérleg-f69sszegének zome mindinkdbb a kevés szamu nagybankra és intézményi befektetdre jut.

42 Tlletve nem csak kolcsont6kék (féleg az angolszdsz rendszerben), mert példdul egy részvény lejegyzése esetén a tékét
véglegesen adja at a befektetd a véllalatnak, ami nem kolcson.
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monetaris és nem monetaris kozvetité intézményeket. Monetaris kozvetitoknek nevezziik a hitel-
intézeteket, mert tevékenységiik kozvetleniil kapcsolddik a forgalomban 1évé pénzmennyiséghez, és
lehet6ségiik van a pénzallomany alakuldsat befolyasold bankmiiveletek elvégzésére. A nem mone-
taris kozvetitok kozé tartoznak a hitelintézetekhez hasonléan miikodd, de hitelt nem nyujté pénz-
tgyi vallalkozasok, igy példaul a finanszirozasi tarsasagok, a befektetési alapok, a biztositok és a
nyugdijalapok.

A modern gazdasagok meghatdrozé intézménye az aruk, pénzek, értékpapirok koncentralt keres-
kedésének helye, a tézsde, ahol szabvanyositott pénziigyi termékek tomeges kereskedése torténik,
mind tényleges adasvételi szandékkal, mind pedig haszonszerzésre iranyuld spekuldcié céljaval. A
hitelintézetek, pénziigyi vallalkozasok altal a bankkézi vagy OTC-piacon folytatott értékpapir-adas-
vételhez képest a tézsdei szabalyozas szigortubb. Csak a meghatarozott arukat, megszabott idében és
helyen, az arra megfelel6 jogosultsaggal rendelkez6 személyek adhatnak és vehetnek, szabélyozott
modon és feltételekkel, az tigyfeleik megbizasabdl (és korlatok kozott sajat szamlara).

A tézsdék csoportosithatdk a forgalmazott aruk szerint: abban az esetben, ha a bérzén homogén
fizikai aruk, tobbségében ipari és mezdgazdasagi nyers- és alapanyagok (pl.: olaj, gyapot, gabo-
na, cukor, huds, aluminium) cseréje torténik, akkor arutézsdérdl, ha értékpapirok, devizak, szar-
mazékos és hataridds pénziigyi termékek, illetve nemesfémek cseréje torténik, akkor értéktézsdérdl
beszéliink.

Az utdbbi évtizedekben a vilag pénziigyi rendszerében nagy valtozasok élltak be, amelyek mérsé-
kelték a kereskedelmi bankok addigi sulyat, és megnovelték az un. intézményi befektetok szere-
pét. Ennek az atfogo kategoérianak legfontosabb szerepldi a nyugdijalapok, amelyek a nyugdijcéla
megtakaritasok 6sszegyujtésében és befektetésében jatszanak nagy szerepet. A nyugdijalapok orsza-
gonként eltérd befektetési stratégiat kovetnek. Van, ahol a biztonsag jegyében allami és magankot-
vényekbe fektetik a naluk felgytilé nyugdij-megtakaritds nagyobb részét, és csak kisebb mértékben
fordulnak a részvénypiac felé (amely valoban gyorsabban valtozik, és igy nagyobb kockazatot rejt,
mint a fix kamatu allamkotvény). Mdashol az aktivak kozott jelentds az ingatlanok ardnya. A haboru
el6tt a magyar Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet is fektetett bérhdazba, épiiletbe, illetve maga
is részt vett ingatlanfejlesztésben. A nyugdijalapok mellett az intézményi szektor szerepldi kozott
kiemelenddk a biztositok, amelyek mind életbiztositasi, mind vagyonbiztositasi lizleti tevékenysé-
giik soran tekintélyes foly6 befizetéshez jutnak, amellyel szembe késébb nagyobb értéki kifizetést
kell majd allitaniuk. Az intézményi befektet6k kozé sorolhatdk tovabba a befektetési alapok, toke-
kihelyez6 tarsasagok, befektetési vallalkozasok, vagyis azok a pénzkozvetitok, amelyek masok
pénzét kezelik értékgyarapitasi szandékkal anélkiil, hogy banki szolgaltatasokat nyujtananak
tgyfeleiknek. A befektetési alapok és a befektetési tarsasagok rendszerint egy-egy gazdasagi terii-
let (pl.: allampapirpiac, tézsdei vallalatok vagy ingatlanpiac) megnevezésével gytjtenek megtakari-
tast, befektetési céllal. A megtakarité szamara ez a konstrukcié kedvezébb lehet, mintha sajat maga
fektetne be részvényekbe vagy kotvényekbe a tézsdén, vagy maga keresne jovedelmez6 ingatlaniigy-
letet, hiszen az alapokat specialistak kezelik, akik olyan befektetési tarcat (portfoliot) alakitanak ki,
amely koziil néhany talan veszteségesnek fog bizonyulni, de a tobbi befektetés nyeresége egészében
kedvez6 megtériilést igér.

A piaci szereplok kozott — bovebb kifejtés nélkiil — emlitést kell tenniink a fedezeti alapokrdl, a
pénziigyi lizingtarsasagokrol, az allami export-import bankokrol és hitelgarancia-intézményekrol,
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a takarékszovetkezetekrdl is. A szokasos ipari, kereskedelmi, szolgaltatasi véllalatok rendszerint
nettd hitelfelvevok, bar - f6leg a nagyobb cégek — komoly pénzpiaci forgalmat is lebonyolithatnak.
A t6bb orszagban is miikodé multinacionalis (transznacionalis) nagyvallalatok kiilondsen aktiv
szerepldi a pénz- és tOkepiacnak. A nagyvallalati pénziigyi vezetdk a sajat pénztéke és az idegen
téke mozgatasaval fontos hatast gyakorolnak a pénz-, téke- és devizapiacokra.

Az ilyen cégek a sok orszagra kiterjedd belso szallitasi és vevéi pozicidjuk révén nagy szabadsagot
élveznek a vallalaton beliili elszamoldarak (transzferarak) alakitdsa terén, azok alkalmas megva-
lasztasaval konnyen mozgathatnak olyan pénztételeket is, amelyek kozgazdasagi értelemben nyere-
ségnek, amortizdcidnak vagy akar vallalati t6kének mindsiilnének. E tékemobilitas révén a vallalati
kozpont csoportszinten tudja megvalasztani a legkisebb addzast és a legnagyobb pénzpiaci hozamot
nyujtd eréforras-elosztast. E fejleményt elémozditja az a nemzetkozi trend, amely szerint a vallala-
tok tékesziikségletét egyre inkabb a tékepiac, s nem annyira a korabban uralkodénak szamité valla-
lat-bank kapcsolatrendszer szavatolja. Nagyobb méretek mellett viszont kifizet6d6 lehet a tékepiaci
tevékenységekhez sziikséges szaktudas vallalatcsoporton beliili kiépitése. A tékepiac aktiv haszna-
latara 0sztonoz az is, hogy a fejlett piacgazdasagokban hosszabb ideje terjed a magannyugdijrend-
szer”. Ennek révén olyan tartds megtakaritasok keletkeznek a vallalati szervezeten beliil, amelyek
egy bizonyos méreten feliil szintén a sajat vagyonkezel6 szervezet kialakitasat indokoljak.

A kormanyzati és nemzetkozi szinteken meghozott dontések, szabalyozasi torekvések érvényesitése
a bankmenedzsment altal koordinalt sikeres banki iizletvitel alapja. A pénziigyi piac szabalyozasa
Osszetett szakteriiletté valt. A 2007 o6ta tartéd nemzetkozi valsagkezelésben 1j szerepet kap az allam.
A konszolidacié megteremtése érdekében indokolt, hogy a pénziigyi piacokat és a banki intézmé-
nyeket a figyelem kozéppontjaba allitsa az allam. A pénziigyi intézményeket intenziven szabélyoz-
za, mukodésiiket ellendrizze, ezzel gatolva az Gjabb piaci kudarcok kialakuldsat.

A banktant a klasszikus felfogas a pénziigyi tudomanyokon beliil hatdrozza meg. Az allami befo-
lyds er6sodése a banki intézmények és mechanizmusok teriiletén azonban a pénziigytan, illetve a
banktan vonatkozé tudomanyteriiletét (kdzpénziigyek, bankszabdlyozas) az allam- és kozigazga-
tas-tudomany iranyaba ,tolja”. Az angolszasz jelzalogpiacokon altaldnossa valt gyenge regulacid a
pénzpiacok globalizalédasa okdn nemzetkozi kihatdsu lett, és olyan sériilékeny helyzetbe juttatta a
vilag bankrendszerét - igy a magyart is —, hogy gyenge poziciéibdl csak direkt allami eszkozokkel,
nemzetkozi tékeinjekciokkal, aktiv befolyasolo szabalyozassal és a fogyasztok védelmét garantald
erés hatosagi kontroll kovetkeztében erésodhet meg. A kormany bankmikodésre kozvetlen hatast
gyakorl6 intézkedései a bankszabalyozas 0j direkt tartalmi elemekkel vald kiboviilését jelentik.
Piacgazdasagi koriilmények kozott, de valsaggal sujtott idészakban a magyar allam maganak vindi-
kalja azt a jogot, hogy magantulajdonban 4ll6, donté tobbségében kiilfoldi bankok miikodésére,
tzletpolitikajara kozvetlen szabalyozé hatast gyakoroljon. A bankszabalyozas a pénziigyi szaba-
lyozas integrans részévé valik. Magyarorszagon mar nem a bankok szabdlyozzak (befolyasoljak)
az allam mikodését (annak vonatkozo6 szegmensét), hanem az allam szabélyozza a bankok miiko-
dését. S6t, a magyar allam a bankpiac alapvetd atrendezésére torekszik, emeli e stratégiai agazat
belfoldi tulajdonosi részének aranyat és szerepét a gazdasag fejlesztésében.

43 Magyarorszdgon e téren némi diszkrepancidk keletkeztek, ti. a maganpénztarakban felhalmozott megtakaritasok
novelték az dllami hidnyt, mikézben a magdnintézmények a hozzijuk befolyt forrasokat sok esetben nem belfldon
hasznéltak fel, masrészt, szdmosan koziilitk a 2011 utani valtozasokat kévetden nem tudtak elszamolni, illetve negativ
hozamot értek el.
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A kereskedelmi bankok szabdlyozasa jelentés mértékben jegybanki mechanizmusokon keresz-
til torténik. Ugyancsak fontos szabalyozd hatdsdg a mikroprudencialis és makroprudencialis
feliigyeleti jogkort egyarant gyakorlé6 Magyar Nemzeti Bank. A kereskedelmi bankok eredményes
szabalyozasa azonban csak adott torténelmi és nemzetkozi kontextusban értelmezhets. A norma-
tiv bankszabalyozasi gyakorlatok (free bankig szemlélet) az elmult években kudarcra vezettek. A
pénzpiacok globalizalédasa fontos szabéalyozé elemmé tette a nemzetkozi pénziigyi intézményeket
(IMF, Vilagbank), a nemzetkdozi hitelmindsité cégeket, majd késébb, a gazdasagi valsag elmélyii-
lésével - és a ra adott valaszok tiikrében — a pénzpiacok meghatdrozé szabalyozé intézményeivé
valtak a kormanyok, a vilaggazdasagi integracios szervezetek vezetd testiiletei.**

A pénzigyi intézményrendszer magaban foglalja azokat az intézményeket, amelyek pénziigyi
kozvetitdi tevékenységet végeznek. Az intézmények egyes tipusainak mas és mas a funkcidja, mas
és mas szolgaltatasok nyujtasara jogosultak. A pénziigyi piac rendszerét lasd a kovetkez6 oldalon
lévé abran.

Az egyes intézmények dltal nyujthaté szolgaltatasok korét szamos torvény szabdlyozza, ezek koziil
témank szempontjabdl a legjelentdsebb a Hpt.*> és a Tpt.*. A tovabbiakban a pénziigyi piac intéz-
ményei koziil a két jelentésebb pénziigyi szerepld, a pénziigyi intézmények és a tézsde jogallasat,
illetve mtikodését tekintjiik at.

3.1.2. PENZUGYI INTEZMENYEK ES SZABALYOZASUK

A hitelintézetek miikodésérdl szolé torvény rendelkezései alkalmazandodak (a torvény szerinti

[1] bekezdés szerint):

a) a Magyarorszag teriiletén végzett, a hitelintézeti térvényben meghatarozott pénziigyi szolgélta-
tasi, kiegészité pénziigyi szolgaltatasi és bankképviseleti tevékenységre, onkéntes intézményvé-
delemre, valamint betétbiztositasra;

b) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkez6 hitelintézet dltal kiilfoldon alapitott hitelinté-
zet, pénziigyi véllalkozas e torvényben meghatdrozott pénziigyi szolgaltatdsi, illetve kiegészitd
pénziigyi szolgaltatasi és bankképviseleti tevékenységének c) pont szerinti feliigyeletére;

¢) amagyar hatosag altal ellatott - hitelintézeti torvényben meghatarozott - feliigyeleti tevékenységre;

d) apénziigyi intézménynek nem mindsiild, az 6sszevont alapu feliigyelet hatalya ala tartoz¢ hitel-
intézettel vagy pénziigyi holdingtarsasaggal szoros kapcsolatban all6 véllalkozasra, vegyes tevé-
kenységt holdingtarsasagra, valamint

e) aKkiszervezett tevékenységet végzo e torvény szerinti feliigyeletére.

Tovabba a hitelintézeti torvény rendelkezései alkalmazandoak (a torvény szerinti [2] bekezdés

alapjan):

a) apénziigyi intézmények Magyarorszag teriiletén torténd alapitasara, létesitésére, miikodésére;

b) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezé pénziigyi intézmény kiilfoldi leanyvallalata-
nak, fidktelepének létesitésére, kiilfoldi pénziigyi intézményben torténd tulajdonszerzésére;

44 Bévebben: prof. dr. Lentner Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabalyozds — Pénziigyi fogyasztévédelem. Nemzeti és
Kozszolgélati Tankonyvkiado, 2013, L. és X. fejezetek (attekintés szintjén).

45 Hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok mikodésérél szol6 CCXXXVIL. torvény.

46 A t6kepiacrol szolo CXX. torvény.
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c) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezé pénziigyi intézmény altal kiilfoldon létesitett
leanyvallalat, fioktelep e torvényben meghatarozott pénziigyi szolgaltatasi, kiegészité pénziigyi
szolgaltatasi, illetve bankképviseleti tevékenységének (1) bekezdés c) pont szerinti feliigyeletére;

d) a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezé pénziigyi intézmény altal kiilfoldon nyujtott
pénziigyi szolgaltatasi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenység (1) bekezdés c) pont szerin-
ti feliigyeletére, valamint

d) a kiilfoldon székhellyel rendelkezé pénziigyi intézmény altal Magyarorszag teriiletén torténd,
hatdron atnyuld pénziigyi szolgaltatas, kiegészité pénziigyi szolgaltatds nyujtasara.

Pénziigyi szolgaltatas a kovetkezo tevékenységek iizletszerii végzése forintban, devizaban vagy

valutaban (a torvény 3. § [1] bekezdése alapjan):

a) betét gytjtése és mas visszafizetenddé pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfogadasa;

b) hitel és pénzkolcson nyujtasa;

¢) pénziigyi lizing;

d) pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa;

e) elektronikus pénz kibocsatasa;

f) olyan papiralapu készpénz-helyettesito fizetési eszkoz (pl.: papiralapu utazasi csekk, valto) kibo-
csatasa, illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatas nyujtasa, amely nem mindsiil pénzforgalmi
szolgaltatasnak;

g) kezesség és garancia vallalasa, valamint egyéb bankari kotelezettség vallalasa;

h) valutaval, devizaval - ide nem értve a pénzvaltasi tevékenységet —, valtoval, illetve csekkel sajat
szamlara vagy bizomdnyosként torténé kereskedelmi tevékenység;

i) pénziigyi szolgaltatas kozvetitése;

j) letéti szolgaltatas, széfszolgaltatas;

k) hitelreferencia-szolgaltatas, valamint

) kovetelésvasarlasi tevékenység.

Kiegészitdé pénziigyi szolgaltatds a kovetkezo tevékenységek iizletszerti végzése forintban,
valutaban, illetve devizaban (a torvény 3. § 2. bekezdése alapjan):

a) pénzvaltasi tevékenység;

b) fizetési rendszer miikodtetése;

c) pénzfeldolgozasi tevékenység;

d) pénziigyi tigynoki tevékenység a bankkozi piacon;

e) forgathat6 utalvany kibocsatasara iranyulo tevékenység.

Ha a hitelintézeti torvény masként nem rendelkezik, kizarolag a pénziigyi kozvetitérendszer
feliigyeletével kapcsolatos feladatkorében eljar6 MNB-nek (feliigyeleti jogkorében) a hitelintézeti
torvényben szabélyozott modon kiadott engedélyével végezhetd pénziigyi szolgaltatds, valamint
kiegészitd pénziigyi szolgaltatas.

A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 torvény alapjan pénziigyi intézmény a hite-
lintézet és a pénziigyi vallalkozas.

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatasok koziil legalabb betétet gytijt

vagy mas visszafizetendé pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol, valamint hitelt és pénzkolcsont
nyujt. A hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti hitelintézet (takarék-, illetve
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hitelszovetkezet) lehet. A bank az a hitelintézet, amelyik a betétgytjtést¥, hitel és pénzkolcson nyuj-
tasat*®, valamint a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasat tizletszertien végzi.

Kizarélag bank kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas teljes korének végzésére az
tgyfélkor korlatozasa nélkiil. A szakositott hitelintézetre kiilon toérvényi szabalyozas vonatkozik,
ennek megfelelden jogosult pénziigyi szolgaltatas végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt vala-
mennyi pénziigyi szolgaltatds teljes korének végzésére. A szakositott hitelintézet esetében tehat a
tevékenység, az ligyfélkor vagy akdar mindkettd korlatozott lehet. Szakositott hitelintézet példaul a
Magyar Fejlesztési Bank, a Magyar Export-Import Bank Zrt., a lakdstakarék-pénztar és a jelzalog-
hitel-intézet. A szovetkezeti hitelintézet a hitelreferencia-szolgaltatds kivételével valamennyi pénz-
ligyi szolgaltatast végezhet, a kiegészité pénziigyi szolgaltatasok koziil pedig pénzvaltasi tevékeny-
séget és pénziigyi ligynoki tevékenységet. A hitelszovetkezet tekintetében tigyféli korlatként jelenik
meg, hogy a hitelszovetkezet — a pénzviltas kivételével — csak tagjai korében végezheti a pénziigyi
szolgaltatasok és a kiegészité pénziigyi szolgaltatasok torvényben ra vonatkozdan meghatarozott
korét.

Pénziigyi vallalkozasnak mindsiil az a pénziigyi intézmény, amely a betét gytjtése és mas visszafi-
zetendd pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfogadasa, pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa, elekt-
ronikus pénz kibocsatdsa és pénzvaltasi tevékenység végzése kivételével egy vagy tobb pénziigyi
szolgaltatast nyujt, illetve fizetési rendszert miikodtet. Pénziigyi vallalkozds tovabba a pénziigyi
holdingtarsasag, azaz olyan pénziigyi vallalkozas, amelynek leanyvallalata kizarélag vagy dontéen
pénziigyi intézmény.

A betétgyijtés, tovabba a hitel és pénzkolcson nyujtasa a két legalapvetébb pénziigyi szolgaltatas,
amelyek koziil tehat néhany kivételtdl eltekintve betételfogadast csak a hitelintézet, mig hitel és
pénzkolcson nyujtasat hitelintézet és pénziigyi vallalkozas egyarant végezhet. A pénziigyi szol-
galtatasok és a kiegészité pénziigyi szolgaltatasok kizarélag engedély birtokaban végezhetéek. A
hitelintézeti torvény szabdlyozza az alapitasi engedély, miikodési engedély, az alapszabaly-mddosi-
tas, az atalakitas, egyesiilés, szétvalds és az engedély visszavondsanak szabalyait, amelyet 2013-t6l a
mikroprudenciilis feliigyeleti jogkorben eljaré Magyar Nemzeti Bank gyakorol.

A hitelintézet akkor mikddik jol, ha a rabizott idegen és sajat forrasaival gy gazdalkodik, hogy fenn
tudja tartani azonnali fizet6képességét (likviditasat) és mindenkori fizet6képességét (szolvencidjat).
A biztonsagos miikodés biztositdsa érdekében a prudens miikddésre vonatkozé kévetelményként a
Hpt. szamos garancialis feltételt hataroz meg.

47 Betétgytijtés alatt masok pénzének kamat vagy mas hozam ellenében, latra vagy meghatarozott idépontra szo6lo visszaf-
izetési kotelezettséggel torténd elfogaddsat értjiik. A betétgylijtés a pénziigyi intézmény tizletszer(i tevékenysége.

48 Ezzel szemben a hitelezés sordn a hitelez egy meghatdrozott 6sszeget ad at vagy igér az addsnak, aki annak kamattal
vagy anélkiil val6 visszafizetésére vallal kotelezettséget.
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Ezek a tobbi kozott a kovetkezok:

— A hitelintézet sajat t6kéjének Osszege nem lehet kevesebb az engedélyezés feltételeként
szamara eldirt jegyzett téke 0sszegénél.”

- A hitelintézetnek az altala végzett tevékenység kockazatanak fedezetét mindenkor biztosito
megfeleld nagysagu szavatolotokével kell rendelkeznie.™

- A hitelintézetnek a hitelezési kockazata Hpt.-ben meghatarozott szamitasi modszertan
szerint megallapitott mértéke nyolc szazalékanak megfelel6 — a fizetképesség mérését szol-
galo - tékemegfelelési mutatdt kell fenntartania.

- A hitelintézetnek a targyévi adozott eredményének tiz szazalékat a tevékenységébdl eredd
veszteségek rendezésére altalanos tartalékot, tovabba a tevékenységébdl ered6 valamennyi
kockazat fedezésére kockazati céltartalékot kell képeznie.

- A hitelintézet rendszeresen értékeli és mindsiti eszkozeit vallalt kotelezettségeit, valamint
egyéb kihelyezéseit.

- A hitelintézet koteles az Orszagos Betétbiztositasi Alaphoz csatlakozni.

Ha a pénziigyi vallalkozas a hitelintézetre vonatkozéan a Hpt.-ben meghatarozott prudencialis
kovetelményeket egyarant teljesiti, hitelintézettel egyenérték(i prudencidlis szabdlyozasnak megte-
lel pénziigyi vallalkozasnak mindsiil.

2010-t8l folyamatosan er6sodé aktiv allami bankszabalyozas kovetkeztében a magyar kereskedel-
mi bankpiacon jelentds atalakuldsok kovetkeztek be. Az dllam kozteherviselésbe vonta a kereske-
delmi bankokat is, tovabba a 2002-2008 kozott felel6tlen mdédon zajlo lakossagi devizahitelezés
rendezésére torvényi szabalyok sziilettek. A bankok indokolatlan extraprofitszerzése igy hazankban
mérséklodott. Szamos kiilfoldi tulajdonban allé kereskedelmi bank veszteséges, és tevékenységében
zsugorodo tzletvitelt folytat. A magyar allam a kereskedelmi bankpiacon nemcsak szabalyozéként,
hanem nemzeti tulajdont gyarapitoként is fellép.”*

A tézsde

A t6zsde nyilvanos, koncentralt és szervezett piac, amely a tézsdén forgalmazott pénziigyi eszkoz,
deviza és aru szervezett, szabvanyositott kereskedését lizletszertien bonyolitja le. A tézsde jogi
személy, alapitasahoz a feliigyelet engedélye sziikséges. A tézsdének sajat rendtartdsa van. A tézsde

49 Az indulétéke mértékét a Hpt. a pénziigyi intézmények tipusai szerint differencidltan a kovetkezéképpen hatdrozza
meg: bank esetében kétmillidrd forint, szakositott hitelintézet esetében a rd vonatkozo kiilon torvényi szabalyozéssal
meghatdrozott induld téke Osszege, szovetkezeti hitelintézet esetében haromszaz millié forint. Pénziigyi véllalkozas
esetében (a pénziigyi holding tarsasag és a pénzforgalmi elszamolohdz kivételével) 6tvenmilli6 forint, harmadik orszag-
beli hitelintézet fioktelepe kétmillidrd forint, pénziigyi holding tdrsasig kétmillidrd forint, fizetési rendszert mikod-
tet6 pénziigyi vallalkozas legalabb 6tszazmillio Ft indulétékével alapithatd. Az indulétékét — a gazdasagi tarsasagokrol
sz0l6 torvénytol eltéréen a pénziigyi intézmény esetében — pénzben kell befizetni. Az indulotékét kizardlag olyan
hitelintézetnél lehet befizetni, illetve a miikodés megkezdéséig olyan hitelintézetnél vezetett szamlan lehet tartani, amely
nem vesz részt az alapitdsban, amelyben az alapitonak nincs tulajdona, illetve amely az alapitéban nem rendelkezik tula-
jdonnal. Hitelintézet indulotékéje a miikodési engedély kiaddsaig kizardlag az alapitas, illetéleg a miikodés e torvényben
meghatarozott feltételeinek megteremtése érdekében hasznéalhatd fel.

50 A hitelintézet szavatolot6kéje alapvetd, jarulékos és kiegészité t6kébol all. Alapvetd tékeelemek a jegyzett toke, a téketar-
talék, a lekotott tartalék, az dltalanos tartalék, az eredménytartalék és az alapvet kolcsontSke. Jarulékos tékeelemek az
értékelési tartalék, az alarendelt kolcsontdke és a jarulékos kolcsontke. Ez utdbbi kettének a Hpt.-ben meghatarozott
korlatozasok miatt fel nem hasznalt része alkotja a kiegészitd t6két.

51 Lasd: MKB, Budapest Bank megvasarlasa.
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olyan informaciés kozpont, ahol a résztvevok szigoru szabalyok mellett kereskedhetnek. A t6zsdén
csak a tézsdetag cég vehet részt. Ugyletet kotni az ilyen cég dltal meghatalmazott alkusz utjén van
lehet6ség. Az alkuszok (brokerek) olyan tézsdei tigynokok, akik kizarolag tigyfeleik megbizasabdl
hivatasszertien, de megbizdikkal alkalmi kapcsolatot létesitve tevékenykednek.

Tozsdei iigylet az a szerz6dés, amelyet a t6zsdén kereskedési joggal rendelkezd személy a tézsdén
— a tozsdei szabdlyzat dltal lehetévé tett korben és modon - tézsdei termékre vonatkozoan kot. A
tézsdei tigylet azonnali, hatdridés és opcids iigylet és ezek kombinacidja lehet. Az azonnali tigylet
esetében a tzsdei tigylet targyanak tényleges atadasara anélkiil vallalnak kotelezettséget, hogy a
teljesités modjat és idejét meghatdroztdk volna. Ez esetben a kotelezettséget a t6zsdei szabalyzatban

meghatdrozott mdédon és idoben kell teljesiteni.

A felek megallapodhatnak abban is, hogy a t6zsdei tigyletben véllalt kotelezettségeiket a t6zsdei
szabalyzat altal meghatarozott késébbi idépontban teljesitik. Ez a hataridds tigylet: ebben az esetben
a tézsdei tigylet a tézsde szabdlyzata szerinti teljesitési feltételekkel azaltal jon létre, hogy az tigyletet
az elszamolohaz nyilvantartasba veszi és visszaigazolja. Az opcids tigyletre vonatkozé megallapodas
tartalmazza a tézsdei termék, a vételar, az opcios dij és az opci6 gyakorlasanak idétartama (hatar-
napja) meghatdrozasat. Az opcio a tézsdei tigylet megkotésétdl szamitva legfeljebb 6t évre kothetd ki.
Az opci6 gyakorlasa meghatarozott hatdrnapra is kikothetd, ez esetben a hatarnap nem lehet tavo-
labbi, mint a tézsdei tigylet megkotésétdl szamitott 6t év. Az 6t évet meghaladd idétartamra vagy ot
évnél tavolabbi hatdrnapra, illetve hatarozatlan idére kikotott opcid semmis. A t6zsdei szabalyzat az
opcid - egyes tézsdei tigyletekben kikothetd — idétartamat és hatarnapjat meghatarozhatja.

A tézsdei tigyletkotések nyilvanosak. A t6zsdei forgalom elszamolasa a tézsde vagy attdl szervezeti-
leg fiiggetlen, elszamolohazi tevékenységet végzo szervezet, illetve kozponti értéktar altal torténhet.

A tézsdei és a tézsdén kiviili (OTC-piaci) elszamolasokat a Tpt. és a Hpt. alapjan elszamolohazként
miikodé KELER™ végzi. A tzsdei tigyletek teljesitése soran a KELER az tigyletbe belépve atvallalja
a felek nemteljesitésébdl adodo esetleges kockazatait, és mindkét féllel szemben garantalja a t6zs-
dei tgylet teljesitését. A KELER elszamolohazi és kozponti szerz6dé fél feladata mellett kozponti
értéktari feladatokat is ellat. Ennek keretében 6rzi a nala letétbe helyezett értékpapirokat, kézponti
értékpapirszamlat és nyilvantartast vezet, értékpapirkddokat (ISIN-kod) ad ki, és a kiilfoldon vagy
belfoldon kibocsatott értékpapirrol belfoldi vagy kiilfoldi forgalmazas céljara szolgald okiratot allit
ki. A KELER mint értékpapir-elszamolasi rendszert miikodtetd és a kozponti szerz6dd fél tevé-
kenységét végz6 gazdasagi tarsasag tevékenységét e rendszerek biztonsagos és hatékony mikodése,
tovabba a pénzforgalom zavartalan lebonyolitasa érdekében az MNB vigyazza fel.

52 A kézponti Elszdmol6haz és Ertéktar Zartkoriien Mikodd Részvénytarsaség.
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3.2. AZ MNB MONETARIS POLITIKAI TEVEKENYSEGE, MAKROPRUDENCIALIS
ES MIKROPRUDENCIALIS FELADATKORE

3.2.1. A PENZUGYI STABILITAS JELENTOSEGE

A pénziigyi rendszer stabilitasanak megdrzése — mint mar emlitettiik — fontos allami feladat. A
bankrendszer a nemzetgazdasagban a pénzfolyamatok dramoltatdja. A bankrendszer biztonsagos
mukodését Magyarorszagon a Nemzeti Bank feliigyeli, szabalyozza. Az MNB szervei a Monetaris
Tandcs, Pénziigyi Stabilitasi Tandcs, az igazgatdsag és a feliigyeldbizottsag.” Fontos, hogy a
bankiizem biztonsagosan miikodjon. A pénziigyi piacok feliigyeletének emellett azonban van még
egy altalanos oka. Ez az un. informacios aszimmetria. A pénziigyi piacokon létrej6vé jogviszo-
nyok egyik oldalan - a megbizotti oldalon - sziikségszertien ,,pénziigyi profik”, azaz a kiilénféle
pénziigyi szervezetek, mig a masik oldaldn — a megbizdi oldalon - dontdrészben ,,pénziigyi laiku-
sok”, azaz a természetes személy, jogi személy és jogi személyiség nélkiili tigyfelek dllnak. E konst-
rukciobdl magatol értetédden kovetkezik az tigyféli oldal bizonyos foku kiszolgaltatottsaga, amely
még abban az esetben is jellemzi a megbizdéi oldalt - bar nyilvanvaléan kisebb mértékben -, ha
azon valdjaban nem laikusok, hanem a pénziigyekhez jol érté személyek talalhatok. Ugyanis az
tgyféli oldal az informacios aszimmetria jelensége miatt sosem képes kellden belelatni a pénziigyi
szervezetek befektetési tevékenységébe, iizletpolitikajaba, gazdalkodasaba. Jogallamban az allam
- mint a jogbiztonsag és a kozérdek ére — koteles olyan ellenstlyozé szerepet vallalni, amely ezt a
kiszolgaltatottsagot megsziintetni vagy legalabbis mérsékelni képes. E szerepet az allam tobbféle
eszkozzel tudja megvaldsitani, egy résziik kozvetett és megel6z6 jellegli, mig masik résziik kozvet-
len és reparativ.

A pénzigyi szervezetek tigyfeleinek (befektetok, betétesek stb.) kozvetett és megel6zo jellegii
védelmét a jogi szabdlyozas, illetve az allami torvényességi feliigyelet szolgdlja. A pénziigyi magan-
szektor, a pénziigyi piacok jogi szabalyozasa a széban forgo teriileteken teremti meg a jatéksza-
balyok biztonsagat, az atlathatosagot, a kiszamithatdsagot, s mindezen jogi eszkozokkel kozvetett
moddon védi a kozérdeket, s ehhez kapcsolodva a pénziigyi szervezetek ligyfeleinek védelmét, a
nemkivanatos helyzetek bekovetkezésének megel6zését. A jogi regulacié megalkotasa szempontja-
bdl a pénziigyi igazgatasi szervek jellemzGen csak a dontés-elokészités teriiletén jutnak szerephez,
a dontéshozatal, azaz a jogszabaly megalkotdsa javarészt az Orszaggytilés vagy a kormany vagy az
MNB** kompetenciajat képezi. E teriileten csupan néhany relative kisebb jelentdségti szabalyozasi
targykorben fordul el6 ennél alacsonyabb jogforrds. A pénziigyiigazgatasi szervekre a jogi regulacioé
alkalmazasa szempontjabol harul dridsi szerep.

Torvényszertinek kell azonban elfogadnunk, hogy az tigyfelek kozvetett és megeldzd jellegti védel-
mét szolgalo eszkozok — barmily kivaléan vannak is megkonstrudalva — nem képesek teljes mértékben
bebiztositani az tigyféli poziciot, s teljes biztonsaggal megelézni az tigyféli kiszolgaltatottsag tényle-
ges bekovetkezését. Szamtalan gyakorlati eset bizonyitja, hogy a legkdriiltekintébb jogi szabalyozas,
a legalaposabb dllami feliigyeleti tevékenység sem tudja szdz szdzalékban garantdlni a ,krachok”
elkeriilését, hiszen olyan - akar emberi - tényezdk (lasd példaul a nagy multi Barings Bankhaz

53 Szerepiiket lasd bévebben az dllamhéztartasi modulban.
54 MNB elnoki rendeletek formajaban.
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esetét™) is befolyasolhatjak a torténéseket, amelyeket elére nem lehet kiszamitani, a jogi szabalyo-
zas vagy az allami feliigyeleti tevékenység részérdl modellezni. A pénziigyi szervezetek tigyfeleinek
védelmét azonban értelemszertien ilyen varatlan esetekre sz6loan is meg kell oldani, vagy legalabbis
a bekovetkezett pénziigyi bajok mértékét valamelyest csokkenteni, mérsékelni. E célt szolgaljak az
tgyfélvédelem kozvetlen és reparativ jellegii eszkozei, a bekovetkezett kart legalabb részben (mas
esetben teljes mértékben) az tigyfél részére megtérité pénzalapok.

A korabbi pénziigyi feliigyelet Magyarorszagon és a mintaként kezelt fejlett piacgazdasagokban
(USA, Eurépai Unié régi tagallamai) nem toltott be valédi preventiv funkciét. Az angolszasz jelza-
logpiacok 0sszeomldsa és a hozza vezetd szabalyozatlansag, dllami ellendrizetlenség a vilag orsza-
gait a feszesebb bankfeliigyeleti modell iranyaba tereli.

Magyarorszagon 2004-ben a Pénziigyi Szerveztek Allami Feliigyelete, a Magyar Nemzeti Bank és
a Pénziigyminisztérium a pénziigyi kozvetité rendszer stabilitdsanak biztositasa, valamint a szek-
tor hatékony mikro- és makroprudencialis feliigyeletének, ellenérzésének, szabalyozasanak, illet-
ve monitoringjanak hatékony koordindcidja, tovabba annak érdekében, hogy mindharom intéz-
mény a leghatékonyabban, kooperativan lassa el a pénziigyi stabilitassal kapcsolatos feladatat egy
haromoldali megéllapodast kotott.8 A megallapodas azonban érdemi eredmény nélkiilivé valt.
Allamhdztartdsi szinten 2008 8szére, késébb pedig kereskedelmi banki és hdztartdsi szinteken
bekovetkezett a pénziigyi instabilitas. 2010-t6] a kormany, 2013-tdl pedig mar a jegybank is szaba-
lyozoként és pénzpiacokat feliigyel6ként 1ép fel.

3.2.2. A MAGYAR NEMZETI BANK MONETARIS, MAKRO-
ES MIKROPRUDENCIALIS TEVEKENYSEGE

A rendszervaltozast megel6zéen a Magyar Nemzeti Bank (MNB) kozponti bankként fontos szere-
pet toltott be a nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatok, a pénzkibocsatas, arfolyam és kamatpolitika, a
refinanszirozas alakitasaban. R4 harultak a devizaszabalyok alakitdsanak és ellendrzésének felada-
tai is.”” A rendszervaltozas folyamataban a jegybanktol fliggetlen feliigyeleti intézmény jott 1étre.
2013-ra azonban nyilvanvaléva valt, hogy Magyarorszagon meg kell erésiteni a makroprudencialis
keretrendszert, illetve meg kell valdsitani a feliigyelet és a jegybank integracidjat. Ki kellett alaki-
tani egy atlathatd, megfelel felhatalmazassal és eszkoztarral felruhdzott makroprudencialis intéz-
meényt, illetve biztositani kellett, hogy a makroprudencialis szempontok megfeleléen tudjanak érvé-
nyesiilni az egyedi intézményi feliigyeleti (mikroprudencialis) munkaban. Az intézményi motiva-
ciok, felhatalmazasok, eszkozok és a kordbbi koordinacios tapasztalatok alapjan indokolt volt, hogy
az MNB legyen a makroprudenciilis politika elsddleges felel6se. Az MNB mint makroprudencialis
hatdsag kapjon jol elhatarolt makroprudencialis szabalyozdeszkozoket, amelyeket megfeleld el6ké-
szités és konzultacié utdn ondlléan alkalmazhat. Ugyancsak indokolt, hogy a tagabb értelemben
vett pénziigyi stabilitasi feleldsségek és eszkozok is keriiljenek 0sszevonasra az MNB alatt, vagyis
hogy a korabbi Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete altal gyakorolt egyedi intézményi feliigye-

55 A Barings Bankot 1762-ben alapitottak, a legrégebben alapitott angol kereskedelmi bankok egyike volt. A Barings Bank
1995-ben ment csédbe, mert egy t6zsdei keresked6 hataridés tigyletei okan 1,4 milliard dollart veszitett.

56 Lasd boévebben: prof. dr. Lentner Csaba: Pénzpiacok szabalyozdsa Magyarorszagon. Akadémiai Kiadd, 2006. L. sz.
melléklet.

57 A devizaszabalyozasi rend feladata mindazon korldtok meghatdrozdsa, amelyeket a hazai (rezidens) és kiilfoldi (nem
rezidens) gazdasagi szerepl6knek a devizdhoz kapcsolod6 miiveleteik sordn figyelembe kell venniiik.
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leti tevékenység is keriiljon a jegybankhoz. Ennek elénye, hogy mind a makro- és mikropruden-
cialis feliigyelet, mind pedig a monetdris politika tagabb informaciés bazishoz juthat, javulhatnak
az egyes dontések el6készitésének feltételei. Ezen tul konzisztensebbé valhat a pénziigyi kozvetits-
rendszer felé torténé hatosagi fellépés és tagabb eszkoztar all a jegybank kozvetlen befolyasa alatt
az egyedi vagy rendszerszint(i pénziigyi valsagok megel6zésére vagy a mar bekovetkezett valsag-
helyzetek gyors és eredményes megoldésara. A PSZAF fogyasztovédelmi, piacfeliigyeleti, valamint
toke- és biztositasfeliigyeleti funkcioi is integralodtak a jegybankba. Az egységes makro- és mikrop-
rudencidlis intézményi rendszer 1étrejotte: 2013.

Az érstabilitas fenntartasa tovabbra is elsddleges cél a jegybank mukodésében, de emellett — és
ennek veszélyeztetése nélkiil — nagyobb figyelmet kap a gazdasagi ndvekedés és a pénziigyi stabili-
tas. A pénziigyi stabilitas olyan dllapot, amelyben a pénziigyi rendszer ellenall6 a gazdasagi sokkok-
kal szemben és képes zokkendmentesen ellatni alapvetd funkcioit: a pénziigyi forrasok kozvetitését,
a kockazatok kezelését és a fizetési forgalom lebonyolitasat. Az integracié utan sziikségessé valt egy
uj feliigyeleti stratégia kialakitdsa. A 2014-2019 kozotti idészakra megfogalmazott stratégia megha-
tarozza azokat a célokat, amelyeket az MNB az egyes feliigyeleti szektorokban, illetve magara mint
intézményre el kivan érni. Jovokép tekintetében a stabil, versenyz6, kozbizalmat élvezd pénziigyi
szektor és az azt feliigyeld, formalo er6s MNB a cél. Kiildetése tehat a jegybank mikroprudencialis
tevékenységének, a pénziigyi rendszer stabilitdsanak fenntartasa és timogatasa, valamint a rendszer
szerepldinek a rendszerbe és egymasba vetett bizalmanak helyreallitdsa, megerdsitése az integralt
feliigyeleti eszkoztar segitségével. Elérendd, komplex kozponti értékek pedig a stabilitas és bizalom
a pénziigyi rendszer egészében.

Jegybanki feliigyeleti stratégiai célok:

- arendszer szerepl6inek rendszerbe és egymasba vetett bizalmanak novelése;
— apénzlgyi rendszer hitelezési, finanszirozasi készségének és képességének novelése;
- egészséges, fenntarthatd verseny biztositasa;

- integralt miikodés;

— kockazatalapu feliigyelet;

- eredményes fogyaszto- és piacfeliigyelet;

- aktiv szabalyozdszerep;

- meghatarozott idében torténd jogérvényesités;

- erdsebb nemzetkozi szerepvallalds;

- naprakész, integralt tudasbazis.

Az MNB szervei a Monetaris Tanacs, Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az igazgatosag és a
feliigyelobizottsag.

A Monetaris Tanacs az MNB legfébb dontéshozo szerve, amelynek hatdskorébe az MNB alap-
vet6 feladataival, a kotelezd jegybanki tartalék és az azutdn fizetend6 kamat mértékével, az arfo-
lyamrendszerrel és a pénziigyi kozvetitérendszer egészét fenyegeté kockazatokkal kapcsolatos
dontések tartoznak. Tovabba az ezekkel 6sszefliggé kommunikacié moédjanak meghatarozasa, az
olyan dontések végrehajtasa, amelyeket a Monetdris Tandcs sajat hataskorében megtart, és minden
olyan kérdés, amit torvény, alapitd okirat vagy belsé eljarasi szabaly a Monetdris Tandcs hatds-
korébe utal. A Monetaris Tandcs sziikség esetén barmikor 6sszehivhatd, de havonta legalabb egy
alkalommal iilésezik. A Monetaris Tanacs legalabb 6t-, legfeljebb kilenctagu testiilet. A Monetaris
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Tanacs elnoke az MNB elnoke, tagjai tovabba az MNB alelnokei és azok a személyek, akiket hat évre
az Orszaggytilés a Monetaris Tandcs tagjava megvalaszt. A Monetdris Tandcs tagjai megbizatasuk
idétartama alatt az MNB-vel munkaviszonyban allnak.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskorébe tartozik a Monetdris Tandcsnak az MNB mikro- és
makroprudencialis feladataival kapcsolatos dontése végrehajtasanak iranyitasa és a Monetaris
Tandcs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott az MNB mikro- és makroprudencialis felada-
taival kapcsolatos dontéshozatal.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskorében a tobbi kozott

- apénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitdsa érdekében folyamatosan figyelemmel kiséri
a pénziigyi kozvetitérendszer egészének, illetve a pénziigyi piacok stabilitasat;

- szamba veszi a pénziigyi kozvetitérendszer egészét veszélyeztet$ kockazati tényezdket;

- elemzi azokat az intézmény- vagy terméktipushoz, ezek gyors elterjedéséhez kapcsolodo kocka-
zatokat, amelyek veszélyt jelenthetnek a pénziigyi kozvetitérendszer egészére nézve;

- nyomon koveti a nemzetkozi és az eurdpai piacokon zajlo fejleményeket, illetve a pénziigyi
kozvetitérendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd kockazatokat, és a Monetaris Tanacs altal
meghatarozott stratégiai keretek kozott dont a sziikséges intézkedésekrol;

- megtargyalja a pénziigyi kozvetitorendszer egészét érintd stratégiai, szabdlyozasi, kockazati,
kérdéseket, és sziikség esetén dllast foglal;

- apénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitasat fenyeget6 helyzetben értékeli a rendszerkoc-
kazatokat, dont az azok csokkentése vagy megsziintetése érdekében sziikséges intézkedésekrol;

- évente meghatdrozza az MNB ellendrzési tevékenységének kiemelt célteriileteit és

— dontést hoz meghatarozott hatdsagi eljarasokban.

A Pénzigyi Stabilitdsi Tandcs dontéseirél rendszeresen beszamol a Monetdris Tandcsnak.
A Pénzugyi Stabilitasi Tanacs legalabb harom, legfeljebb tiztagu testiilet, tagjai: az MNB elnoke, a
pénziigyi feliigyeleti feladatot feliigyelé alelnokok, valamint az MNB elnoke altal kijellt vezetok.
A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs {ilésén a pénz-, téke- és biztositasi piac szabalyozasaért felel6s minisz-
ter képvisel6je, valamint az MNB elnoke altal felkért kiilsé meghivottak targyalasi joggal vesznek
részt. A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs sziikség szerint, de legalabb kéthavonta iilésezik.

Az igazgatdsag felel6s a Monetaris Tandcs dontéseinek végrehajtasaért és az MNB miikodésének
iranyitasaért. Az igazgatosag hatdskorébe tartozik a Monetaris Tandcs altal hozott dontések végre-
hajtasanak iranyitasa, az MNB szamviteli beszamoldjanak megallapitasa, az osztalék fizetésérdl
valé dontés, az MNB szervezetével és belsd iranyitasaval osszefiiggd kérdések jovahagyasa, szakmai
tervek és programok jovahagydsa stb. A Monetdris Tanacs barmely, a hatdskorébe tartozo kérdés
eldontésére — beszamolasi kotelezettség mellett — felhatalmazhatja az igazgatosagot. Az igazgatdsag
elnoke az MNB elnoke, tagjai az MNB alelnokei.

A feliigyel6bizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve. A feliigyeldbizottsag
hataskorébe nem tartozd feladatok tekintetében az MNB bels6 ellendrzési szervezetét az igazgatosag
irdnyitja. A feliigyelébizottsag hataskore nem terjed ki az MNB alapveto feladataira és azoknak az
MNB eredményére gyakorolt hatdsara. A feliigyelGbizottsag tagjai az Orszaggytilés altal valasztott
elnok és tovabbi harom tag, az allamhaztartasért felelds miniszter képvisel6je és az allamhaztarta-
sért felels miniszter altal megbizott szakérto.
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Az MNB a torvényben foglalt feladatai végrehajtasaban fiiggetlen a kormanytol és az Eurdpai
Unid barmely szervétdl (az EKB kivételével). E fiiggetlenség biztositéka az MNB tv. azon rendelke-
zése, mely szerint az MNB nem kérhet és nem fogadhat el utasitast a kormanytol, parttol, az Eurdpai
Uni6 intézményeitdl, az Eurdpai Kézponti Bank kivételével. Az MNB a Kozponti Bankok Eurépai
Rendszerének tagja. Mindezek azonban nem zarjak ki az MNB Orszaggytilés felé torténd rendsze-
res beszamoltatdsat.

Az MNB elsodleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa, a forint értékvédelme. A forint
vasarloerejének védelme mindeddig nem jelenthette az arstabilitast, hiszen a fogyasztéi arindexszel
mérve mar az 1980-as évek végétdl 2001-ig kétszamjegy volt az inflacid, és még a 2009-es recesszio
idején is néttek az drak. Am kétségteleniil az a jegybank végsd, tavlati célja, hogy a monetéris poli-
tika kialakitdsakor minél kisebb, moderalhaté inflacio elérésére torekedjen. Az MNB e cél veszé-
lyeztetése nélkiil — a rendelkezésére all6 monetaris politikai eszkozokkel — tdmogatja a kormany
gazdasagpolitikajat. A monetaris politikat az MNB hatarozza és valdsitja meg.

2013 marciusatdl a Magyar Nemzeti Bank mechanizmusai, eszkoztara és monetaris politikdja kiszé-
lesedett. A klasszikus, kizarélag eurdpai unioés sugallatot érvényesitd antiinflacios politikat felval-
totta egy unortodox monetaris rendszer. A jegybank eszkozrendszerében az arstabilitas biztositasa
mellett megjelennek a pénziigyi stabilitds és a gazdasagpolitika tdmogatdsanak céljai, eszkozei is.
Laza monetdris kondicidkkal, vagyis alacsony jegybanki alapkamatokkal és a fenntarthaté nove-
kedést tamogat6 kozel négyezer milliardos Novekedési Hitelprogrammal egy mennyiségi lazitasi
politika érvényesiil (QE), amelynek nemzetkozi példai a Bank of England, a Fed, a Bank of Japan
jegybankoknal, illetve ujabban az Eurdpai Kozponti Banknal is megtalalhatok.

A Kklasszikus jegybanki feladatokra visszatérve kizarolag az MNB jogosult bankjegy- és érmeki-
bocsatasra. Az MNB dltal kibocsatott bankjegy és érme Magyarorszag torvényes fizetéeszkoze, azt
- a nehezen felismerhetd, valamint a sériilt bankjegy és érme kivételével - Magyarorszag hivatalos
pénznemében teljesitendd fizetésnél mindenki koteles névértéken elfogadni. A bankjegyek és érmék
kibocsatasat, cimletét és kiilsd jegyeit, valamint bevonasat az MNB elnoke rendeletben hirdeti ki.

Az MNB Magyarorszag gazdasagi stabilitdsainak megérzése érdekében deviza- és aranytartalékot
képez, illetve ezekhez kapcsol6do devizamiiveleteket végez.

Az MNB részt vesz a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerek kialakitasaban és felvi-
gyazza azokat. A fizetési megbizasok lebonyolitdsanak szabadlyait az MNB elnoke rendeletben hata-
rozza meg.

Az MNB vezeti a kincstari egységes szamlat és az Allamaddssdg Kezeld Kozpont pénzforgalmi
szamlajat. Az MNB a kincstari egységes szamla egyenlege utan a piaci kamatnak, de legfeljebb a
jegybanki alapkamatnak megfelel6 mértéki kamatot fizet a kozponti koltségvetés javara. Az MNB
szamlavezetési tevékenységével Osszefiiggésben betétet fogad el és megfelelé biztositék ellenében
hitelt nydjt. Nem nyujthat azonban folyészamlahitelt vagy barmely mas hitelt a kormanynak, az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe vagy helyi alrendszerébe tartozé kozigazgatasi szervnek,
kozjogi testiiletnek, kozintézménynek vagy kozvallalkozasnak, tovabba ezektdl kozvetleniil nem
vasarolhat adossaginstrumentumokat.
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Az MNB ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét: az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve
a pénziligyi szervezetek egyes szektorait fenyegetd, nemkivanatos tizleti és gazdasagi kockazatok
feltardsa, a mar kialakult egyedi vagy szektorialis kockazatok csokkentése vagy megsziintetése,
illetve az egyes pénziigyi szervezetek prudens miikodésének biztositasa érdekében megel6z6 intéz-
kedéseket alkalmaz.

Az MNB - a Pénziigyi Békéltetd Testiilet utjan — ellatja a fogyasztd és a pénziigyi torvények hatalya
ald tartozo szervezetek vagy személyek kozotti kapcsolatos vitas ligyek birdsagi eljarason kiviili
rendezését. A Pénziigyi Békéltetd Testiilet egyezség létrehozasat kisérli meg, ennek eredménytelen-
sége esetén az iigyben dontést hoz a fogyasztdi jogok egyszert, gyors, hatékony és koltségkiméld
érvényesitésének biztositasa érdekében. A Pénziigyi Békélteté Testiilet az MNB altal mikodtetett
szakmailag fiiggetlen testiilet, amely a Pénziigyi Békéltet6 Testiilet elnokébdl és a békéltetStestiileti
tagokbdl all.

Az MNB statisztikai informacidkat gyjt és hoz nyilvanossagra. Az MNB szamara feladatot torvény
allapithat meg, egyéb tevékenységet csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszé-
lyeztetése nélkiil folytathat.

3.3. PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM
3.3.1. A PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM ALAPFOGALMALI

Az elmult idészakban a fejlett piacgazdasagokban megfigyelhetd dltalanos tendencia a fogyasztové-
delem jelent6ségének felértékelddése. Ezen beliil is — a 2008-as pénziigyi valsag egyik kézzelfoghato
kovetkezményeként — megkiilonboztetett tarsadalmi figyelem és elvaras iranyul a hatékony pénz-
tigyi fogyasztovédelemre és ennek intézményrendszerére. A fogyasztévédelem szerepe az iigyfél és
a szolgaltatd kozotti aszimmetria miatt kap kiilonos jelentéséget. A fogyaszto és a szolgaltatd kozott
a termékek és szolgaltatasok adasvétele soran aszimmetria jelentkezik a termékismeret, a gazdasagi
erd, az érdekérvényesitd képesség és a szakmai/jogi ismeretek terén. A szolgaltatok és a fogyasztok
kozott altalanosan fennalld fenti aszimmetriat a hatékony fogyasztévédelmi szabalyozas alakitasa,
betartatasa révén az allam, illetve a pénziigyi piacokon az erre felhatalmazott, kiilonos hataskorrel
rendelkezd intézmények hivatottak ellenstlyozni, koordinalni.

A pénziigyi fogyasztovédelem targykorébe a fogyasztd és az intézmény kozotti egyensulyhiany
kiegyenlitésére alkotott szabalyok — amelyek az esetek tobbségében a szerzédéses szabadsag vala-
milyen korlatozasaként jelennek meg — és programok (pl.: pénziigyi kulttra fejlesztése) tartoznak.
Hagyomanyosan a pénziigyi fogyasztovédelem elsddleges célja a fogyasztok informalt dontésének
segitése és jogorvoslat biztositasa. A fogyasztovédelmi szabdlyozast azonban sokan csak a ,,konyvek-
ben” 1étez6 jognak tartottak, mivel szamos orszagban hianyoztak a hatékony jogérvényesités eszko-
zei. A hagyomanyos megkozelités egésziil ki az utobbi években erételjes hangsillyal a tisztességes
és egylittmtikodé magatartas elvének részletszabalyokba foglaldsaval - igy példaul az tigyféligény
felmérésének kovetelményével, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tiltasaval - és a jogérvé-
nyesitésre rendelkezésre allé hatékony eszkozok, illetve intézményi megoldasok kialakitasaval.

A hatékony pénziigyi fogyasztévédelem megvaldsitasahoz sziikséges annak meghatdrozasa,
hogy mi a fogyasztoi kar, fogyasztoi veszteség (consumer detriment), amely megalapozhatja
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a fogyasztovédelmi eszkoztar alkalmazasat. A fogyasztoi veszteség két fajtajat hatdrozza meg
az unids szabdlyozé intézmények altal hasznalt médszertan®, elsésorban a fogyasztévédelmi
jogszabalyok kialakitasahoz.

Személyes veszteségnek mindsiil az egyedi fogyasztot érintd olyan veszteség, amely az ésszert elva-
rasokhoz képest éri a fogyasztot. A veszteség ez esetben mar bekovetkezett (ex post), és mérhetd egy
meghatdrozott benchmarkhoz képest. Az alabbi teriileteken a moédszertan kiilondsen haszndlandoé-
nak tartja a személyes veszteség figyelembevételét a szakpolitika kialakitasa soran:

csalasok;

félrevezetd hirdetési gyakorlat;

tisztességtelennek mindsiild piaci gyakorlatok;

termékbiztonsag;

fogyasztdi panaszeljaras.

AL A S

A személyes fogyasztoi veszteség azonositasa a fogyasztdi panaszokbdl, a birésagi esetek szamabol,
kozvetlen fogyasztoi felméréseken keresztiil torténhet meg. A veszteség lehet pénziigyi (pénziigyi
eszkoz értékének csokkenése, arfolyamkockazat realizalodasa) vagy nem pénziigyi (pl.: stressz,
idGveszteség).

A pénziigyi fogyasztovédelmi gyakorlatban a személyes fogyasztdi veszteség azonositasara, felmé-
résére jo példa az angol feliigyelet, az FSA (Financial Services Authority) eljarasa pénziigyi eszko-
zOkre vonatkozd nem megfelel6 tanacsadas esetében. A tanacsadds soran a pénziigyi eszkozt forgal-
mazo6 intézménynek fel kell mérnie az tigyfél igényét és ennek megfeleld eszkozt kell neki ajanlania.
Amennyiben nagyszamu iigyfél esetében erre nem megfeleléen keriilt sor, az FSA megallapitja a
félreértékesités tényét (misselling), és egy specialis kompenzacios rendszer bevezetésére tesz javasla-
tot.” A kompenzacié megallapitdsa soran a szolgaltatoknak azonositaniuk kell az tigyfélnyilvantar-
tas alapjan azokat az tigyfeleket, akik esetében félreértékesités tortént, és szamukra az elszenvedett
pénziigyi veszteség teljes egészét ki kell fizetni.

Strukturalis veszteségnek mindsiil a piaci vagy szabalyozo6i kudarc miatt a fogyasztéi jolétben
keletkezett veszteség. A strukturalis veszteség fogalma hasznos az sszes olyan szabalyozoi kezde-
ményezés esetén, amelyek a fogyasztdkra jelentds hatast gyakorolhatnak, elézetes (ex-ante) hatase-
lemzés céljabol. A fogyasztdi jolétben keletkezett valtozas (nyereség/veszteség) mérhetd ar-, mind-
ség-, volumenvaltozason keresztiil.

Strukturalis veszteségre lehetséges példa az azonositott piaci kudarc kévetkeztében meghatarozott
arszabalyozds. Az elmult évek magyar szabdlyozasi gyakorlatdban tobb esetben is élt a jogalkotd
ezzel az eszkozzel (pl.: THM-maximalizaci6, nyugdijpénztarak esetében dijmaximalizacio).

A fogyasztoi veszteség specidlis formdja a rejtett veszteség. Ez olyan termékeknél hasznalt fogalom,
ahol a fogyaszté nem képes a termék mindségének ellendrzésére, és a termék mindségi problémajara
csak a fogyasztasi dontést kovetd hosszabb id6 elteltét kovetden deriil fény (pl.: hibas feltételezések a
tartds megtakaritasi terméken elérhet6 hozamon).

58 http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/cons-detriment-handbook.pdf
59 http://www.fsa.gov.uk/library/communication/pr/2012/044.shtml
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A fenti meghatdarozdsok a pénziigyi fogyasztdi veszteségek azonositasahoz, fogyasztovédelmi lépé-
sek sziikségességének és hatékonysaganak méréséhez hasznalhatok. A személyes veszteség mérté-
kének meghatarozasa segit a hatosagi fellépést igényld versengd fogyasztdi veszteségek kozotti prio-
ritasok meghatarozasaban, vagy annak a minimalis hatarértéknek a definialdsaban, ahol a hatdsag
minden esetben 1ép. A strukturalis veszteségek azonositdsa, mérése fontos mozzanat a szabalyozdi
javaslat elkészitésekor.

3.3.2. A FOGYASZTOVEDELMI JOG RENDSZERE

A fogyasztovédelem olyan interdiszciplinaris szakjog, ami szamos jogagba is ,,belog”, nevezete-
sen rendelkezések jelennek meg a polgari jogban, a biintetd-, szabalysértési, kozigazgatasi jogban,
szamos agazati (pl.: pénziigyi, médiaszolgaltatasi, koziizemi) joganyagban, kereteit pedig a fogyasz-
tovédelemrdl sz6l6 torvény adja.

Kiemelend6 a fogyasztovédelmi jog polgari joggal valo kapcsolata, hiszen a polgari jog adja a szol-
galtato és fogyasztd viszonyat meghatarozo altalanos elveket (egyiittmiikodés, tisztességes eljaras),
valamint a két fél kozotti jogi keret alapjait meghatdrozé specialis kotelmi jogi normékat (egyes szer-
z6déstipusok, példaul adasvételi szerz6dés, biztositasi szerz6dés). A szerzédésekre vonatkozo alta-
lanos szabalyok kozott is szamos fogyasztovédelmi jellegti elGiras szerepel, ezek koziil kiemelenddek
példaul a tisztességtelen szerzédési feltételek megtamadasara vonatkozé eldirasok. Nem kizardlag
fogyasztovédelmi indittatasd, ugyanakkor fogyasztévédelmi szempontbol hangstlyos szerepe van
a jotallasra, szavatossagra vonatkozo elirasoknak, a kartéritési és érvénytelenségi szabdlyoknak is.

Kiilon emlitést érdemel tovabba a kozigazgatas és fogyasztovédelem kapcsolata, hiszen az allam-
igazgatas egyes szervei feliigyelik a jogszabalyok betartasat a gazdasag valamennyi agazataban a
fogyasztovédelemért felelés miniszter, az dgazati minisztériumok, szakhatéségok révén. Altaldnos
fogyasztovédelmi feladatokat a fogyasztévédelmi hatésag (Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag) lat
el, ugyanakkor fogyasztévédelmi funkciéval rendelkezik példaul a Gazdasagi Versenyhivatal vagy
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete is.

A fogyasztovédelem altaldnos keretrendszerét a fogyasztovédelmi torvény adja, amelynek részle-
tes ismertetésére nem tériink ki, mivel a pénziigyi fogyasztévédelem tekintetében e torvény nem
alkalmazandé.

A fogyasztovédelmi jog célja tekintetében kétféle jogi iranyzat alakult ki: egyrészt 1étezik a protek-
cionista elmélet, ami szerint a fogyasztévédelmi jog célja a fogyasztd védelme egy protektiv jogi
szabalyozas segitségével. Létezik masrészt a Thierry Bourgoignie nevét viseld elmélet, aminek alapjan
a fogyasztoéi jog célja a fogyasztdi érdekek védelmének jogi segitése. Ennek teriiletei az oktatas, vala-
mint a tajékoztatashoz, jogi védelemhez, jog- és igényérvényesitéshez vald jogok.

Oktatds

A fogyasztok érdekérvényesitését szolgald eszkozok kozott az oktatasnak kiemelt jelentésége van.
Az oktatds sordn a fogyaszto elsajatitja az informacié hatékony felhasznalasanak modszereit. A
megfelel6 minGségli és mennyiségli informdcio birtokaban a fogyasztd képes kifejezni az igényeit,
felel6s dontést hozni, jogat/igényét érvényesiteni. Kiilonosen fontos az oktatas az érdekeiket csak
korlatozottan képviselni képes fogyasztok tekintetében, igy kiilonosen a kiskortak, az idések, a
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fogyatékkal él6k, illetve a sulyosan betegek, valamint a szovegértési gondokkal kiiszkoddk esetén.
Ezen fogyasztdi réteg a legkiszolgaltatottabb a fogyasztéi jogsértésekkel — példaul megtévesztd tajé-
koztatas — szemben.

Az oktatas a magyar fogyasztovédelmi jogban is explicit mdédon jelenik meg. A fogyasztévédelemrol
sz0l6 torvény a fogyasztovédelmi oktatast allami funkcioként nevesiti. Az iskolai fogyasztovédelmi
oktatas — a torvény szerint — a Nemzeti alaptanterv részét kell, hogy képezze.®

A tdjékoztatdshoz valo jog

A tajékoztatas elsddleges célja szintén a fogyasztd megalapozott dontési ,helyzetbe hozasa™ afogyasz-
té6 megfelelé informacidé birtokaban képes a tudatos dontés meghozatalara, jogai érvényesitésére.
A tajékoztatas kifejezett jelentdséggel bir a szerz6dés megkotése elétt, tovabba a tdjékoztatasnak
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a fogyaszté megismerje a termék/szolgaltatas arat, minéségét,
Osszetevdit, kockdzatait, a termék/szolgéltatas igénybevételéhez kapcsolddd jogait, kotelezettségeit,
a szerz6désben rogzitett altaldnos szerzdési feltételeket. A tajékoztatasi kotelezettség elsdsorban
a szolgaltatot terheli. Egy sor tdjékoztatdsi kovetelményt tartalmaznak a vonatkozé jogszabalyok
(Ptk., Fgytv., egyes agazati [pl.: pénziigyi] jogszabalyok) meghatarozva a szolgaltat6 szamadra a tajé-
koztatas minimalis tartalmi elemeit, a tdjékoztatas modjat.

A fogyaszté tajékoztatdsanak biztositasa ugyanakkor allami és tarsadalmi feladat is egyben. Szamos
fogyasztdi érdekvédelmi szervezet lat el oktatasi, tajékoztatasi feladatot. Hiszen mig a szolgéltato
egyénre szabott tdjékoztatast tud adni a (potencidlis) fogyasztd szamara a megvasarolni tervezett, az
igénybe venni kivant szolgaltatas kapcsan, addig az allami vagy civil szervezetek altalanos, semleges
tartalommal bir¢ felvilagositast nydjtanak a fogyasztok szamdra annak érdekében, hogy az képes
legyen Osszehasonlitani a piacon elérhet6 szolgaltatdkat, illetve azok szolgaltatasait, termékeit.

A jogi védelemhez vald jog

A fogyasztd jogi védelmének célja, hogy a fogyaszto sérelmére elkovetett jogsértéseket a jog eszko-
zeivel lehessen szankcionalni, reparalni. A minimumcél olyan jogvédelmi rendszer felépitése, amely
alapjan biztosithato a fogyasztéi alapjogok érvényre juttatdsa. A legfontosabbak: tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok tilalma (pl.: megtévesztd tdjékoztatas, agressziv magatartas elleni véde-
lem), tisztességtelen altalanos szerz6dési feltételek alkalmazasa elleni védelem, THM-maximalizalas
stb. Sziikséges a jogellenes magatartasok elleni védelem mechanizmusanak kialakitasa, hiszen a
legjobban miikodé piaci mechanizmusokban is el6fordulnak jogellenes magatartasok.

A jogorvoslathoz, igényérvényesitéshez valo jog

A fogyasztovédelem egyik kulcseleme a fogyasztd joghoz segitése, a sérelmére elkovetett jogsértés
esetén a szolgaltatd szankcionaldsa, a sérelem orvosldsa. A fogyasztd igazsagszolgaltatashoz vald
joga része az emberi és polgari alapjogoknak.

A fogyasztonak panaszaval elsdsorban az érintett szolgaltatohoz kell fordulnia jogorvoslatért. Az
Fgytv. ennek megfeleléen részletes rendelkezéseket tartalmaz a szolgaltatok panaszkezelési eljara-
sara vonatkozoan.

60 Fgytv.17.§.
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A fogyasztoi igények — ezen tul, amennyiben a panasz nem nyert orvoslast — alapvetéen birdsa-
gi uton vagy birésagon kiviil eljaras keretében (alternativ vitarendezési uton) érvényesithetéek. A
fogyasztdi jogvitak rendezésének elsédleges eszkoze a birdsagi igényérvényesités, amelyet mint az
igazsagszolgaltatashoz valé alkotmanyos alapjogot az Alaptorvény® is deklaral.

Tekintettel azonban arra, hogy a birdsagi igényérvényesités koltséges és hosszadalmas, egyre inkabb
terjednek a birosagi eljaras elkertilését szolgald alternativ vitarendezési formak. Szamos olyan peren
kiviili jogorvoslati eljaras létezik, amelynek célja tehat a birdsagi eljaras elkeriilése, és amelyek a
birésagi eljarashoz képest gyorsabbak, olcsobbak, illetve a fogyasztd szamara egyszeribb jogérvé-
nyesitési lehetdséget kindlnak. Ilyenek példdul az ombudsman, a valasztott birdskodas®, a békéltetd
eljarasok. Ezen intézmények elterjedésében nagy szerepet jatszott az Eurdpai Bizottsag fogyasztdi
jogvitak alternativ jogvita-rendezési forumainak alapelveirdl sz6l6 ajanlasa, amely meghatarozza a
méltanyossag és hatékonysag elvei szerint miikodd alternativ vitarendezési forumok hét alapelvét (a
tagallamokban a fogyasztoi jogvitak birésagon kiviili férumainak eljarasat kivanatos az el6bbiekre
figyelemmel kialakitani).

Az eljarasi garanciak a kovetkezok:

- atestiilet partatlansaganak és fiiggetlenségének elve;
- azeljards egyszertiségének és hatékonysaganak elve;
- atranszparencia elve;

- atorvényesség elve;

- aszabadsag elve;

- azeljaras kontradiktdrius jellege®;

- aképviselethez vald jog elve.

Hazankban a fogyasztoi jogvitak gyorsabb és egyszertibb rendezése érdekében békéltetd testiiletek
jottek létre.®* A békéltetés soran egy fliggetlen személy vagy testiilet javaslatot tesz a jogvita rende-
zésére a felek szdmdra. Ha a jogvitaban érintett szolgaltato alavetési nyilatkozatot tesz, a békéltetés
soran sziiletett dontés (hatdrozat) kotelezd erével bir. amiA békéltetéstol meg kell kiilonboztetni a
kozvetitést, mediaciot, aminek lényege, hogy egy fliggetlen harmadik személy segit a felek kozot-
ti vita feloldasaban oly modon, hogy kozvetit a felek kozott a megegyezés 1étrejotte érdekében. A
medidcio jogi kereteit a kozvetitdi tevékenységrél szolo 2002. évi LV. torvény adja.

A jogorvoslati lehetdségek soraban meg kell emliteni a kozérdeki kereset- és igényérvényesités
eszkozeit, bar ezen eszkozokkel nem a fogyaszt6 tud élni, hanem jogsértés esetén, illetve a fogyasz-
toi igényérvényesités érdekében hatalmazza fel az egyes hatosagot, tigyészt, tarsadalmi szervezetet
e lehetdség alkalmazdsara.

Az Fgytv. értelmében az ellen, akinek jogszabalyba iitkoz6 tevékenysége a fogyasztok széles korét
érinti, vagy jelentés nagysagu hatranyt okoz, a fogyasztovédelmi hatdsag, a fogyasztdi érdekek
képviseletét ellatd egyesiilet vagy az iigyész pert indithat a fogyasztok széles korének védelme,

61 Alaptorvény XXVIIL. cikk.

62 1994. LXXI. torvény.

63 Két fél all egymassal szemben.

64 Az Fgytv. 1999. janudr 1-jei hatdlyba lépésével rendelte el a békéltetd testiiletek létrehozasat.
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illetoleg a jelentds nagysagu hatrany kikiiszobolése érdekében. Ilyen per akkor is indithato, ha a
sérelmet szenvedett fogyasztok személye nem allapithaté meg (kozérdeki kereset).®

Kozérdeki kereset révén tovabba kérhetd a birosagtdl altalanos szerz6dési feltételként a fogyasztdi
szerz6dés részévé valo tisztességtelen kikotés érvénytelenségének megallapitasa a Ptk. felhatalma-
zasa alapjan.*

A 2012. évi LV. torvény a fogyasztovédelmi torvény mddositasardl®” nagymértékben mddositja a
kozérdeki keresetinditasra vonatkozé rendelkezéseket. Egyrészt — ahogy arra a jogalkoto is hivat-
kozik — annak érdekében, hogy egyezd legyen a szabalyozas a Psztv.-ben (a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyeletérdl szol6 2010. évi CLVIIL torvény) foglaltakkal, mésrészt bevezeti a kozérdekt
kereset tjabb intézményét, ez utdbbit viszont kizardlag az ligyész és a tarsadalmi szervezetek szama-
ra teszi lehetové a jogszabadly. A jogosultak kifejezetten a birdsag hataskorébe tartozo jogsértések —
tipikusan a kotelmi jogi igények — vonatkozasaban élhetnek keresettel, aminek megalapozottsaga
esetében a birosagtol kérhetik:

a) ajogsértés abbahagydsat és a jogsérto eltiltasat a tovabbi jogsértéstol;

b) a sérelmes helyzet megsziintetését és a jogsértést megeldz6 allapot helyreallitasat.

A pénziigyi fogyasztovédelem feliigyeleti pillérei:

- Hatékony fogyasztévédelmi szabalyozas.

- Fogyasztovédelmi célu feligyelési funkcid, amely egyrészt a fogyasztévédelmi hatdsagi eljara-
sok, masrészt pedig a fogyasztovédelmi monitoringtevékenység altal valosul meg.

—  Ugyfelek tdjékoztatdsa és a lakosség pénziigyi kulturdjanak fejlesztése.

- Korszer(i jogorvoslati eszkozok.

65 A feliigyelet szamadra a Psztv. kozérdekd igényérvényesités cimén adja meg a felhatalmazast arra, hogy pert inditson a
fogyasztok polgari jogi igényeinek érvényesitése irdnt az ellen, akinek tevékenysége a 4. §-ban meghatdrozott torvények
és az azok végrehajtdsara kiadott jogszabalyok rendelkezéseibe vagy a 64. § b) pontja szerinti rendelkezésekbe titkozik,
tovabbd akinek tevékenységével kapcsolatban felmeriil a Ptk. szerinti tisztességtelen altaldnos szerzodési feltétel alkal-
mazdasa, ha a jogsértd tevékenység a fogyasztdk széles, a jogsértés koriilményei alapjan meghatdrozhat6 korét érinti.

66 A Ptké. II. (1978. évi 2. térvényerejii rendelet) 5. §-a (A 209/B. §-hoz) alapjan a fogyaszt6i szerz6dés megkotésénél alkalm-
azott vagy e célbol nyilvanosan megismerhet6vé tett dltalanos szerz6dési feltétel érvénytelenségének, illetve tisztességtel-
enségének megallapitdsat, valamint a tisztességtelen altaldnos szerzédési feltétel alkalmazasatdl és alkalmazdsra ajan-
lasatol vald eltiltast kérheti a birdsagtol
a) azigyész;

b) aminiszter, az orszagos hataskori szerv, tovabba kozponti hivatal vezetdje;

c) ajegyzd és a féjegyzo;

d) agazdasagi, szakmai kamara, érdek-képviseleti szervezet;

e) fogyasztdi érdekek képviseletét ellato tarsadalmi szervezet, valamint

f) az Eurdpai Gazdasagi Térség barmely tagallamanak joga alapjan 1étrejott azon mindsitett szervezet — az altala védett
fogyasztdi érdekek védelme korében —, amely a fogyasztok védelme céljabdl a jogsértéstdl eltilté hatarozatokrol szolo
98/27/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 4. cikkének (3) bekezdése alapjan az Eurépai Unié hivatalos lapjdban
kozzétett jegyzéken szerepel, feltéve, hogy az dltalanos szerz8dési feltétel alkalmazoja, nyilvanossagra hozdja, illetve
alkalmazdsra ajanloja Magyarorszag teriiletén fejti ki tevékenységét.

67 2012.¢éviLV. torvény a fogyasztovédelemrol szol6 1997. évi CLV. térvény modositasardl, hatalyos 2012. julius 29. napjatol.

93



PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

Korszerii jogorvoslati eszkozok
Ahogy az a korabbiakban mar bemutatasra keriilt, a fogyasztévédelem fontos pillérét jelentik a
fogyasztok szamara rendelkezésre allo jogorvoslati eszkozok, eljarasok.

Intézményi panaszkezelés

Fogyaszto6i panasszal mindenekel6tt ahhoz a pénziigyi szervezethez kell fordulni, amelynek szolgal-
tatasat/eljarasat az tigyfél kifogasolja, igy a panasz orvoslasa a szolgaltatéval kozvetlentil, gyorsan és
egyszertien megtorténhet. Fontos elem, hogy a pénziigyi szolgéltatoknak jogszabalyi el6iras alapjan
kiilon panaszkezelési szabalyzatuk van, amely nyilvanos, és honlapjukon, tigyfélszolgalati helyisé-
geikben kotelez6en megjelenitendd. A panasz kivizsgalasaért a fogyasztdval szemben kiilon dij nem
szamithato fel.

Feliigyeleti eljards

Amennyiben a pénziigyi szervezet az ligyfél panaszat a rendelkezésére allo 30 napon beliil nem
orvosolta, megtéveszté magatartast folytatott, vagy egyéb jogszabalysértés gyanuja meriilt fel, kére-
lem terjesztheté el8 a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeleténél, ami — nem polgari jogvitét jelen-
t6 esetekben - fogyasztdvédelmi hatdsagi eljaras meginditasat eredményezi.

Pénziigyi Békélteto Testiilet eljdrdsa

Annak érdekében, hogy vitat a birdsag igénybevétele nélkiil megnyugtatéan lehessen rendezni,
a fogyasztd pénziigyi szolgaltatashoz kapcsolddd panaszaval a Pénziigyi Békéltetd Testiilethez (a
tovabbiakban: PBT) fordulhat. A feliigyelet kezdeményezésére ugyanis — 6sszhangban az eurdpai és
nemzetkozi trendekkel - dtalakult a pénziigyi békéltetés Magyarorszagon, és a feliigyelet statusztor-
vényének 2011. januari médositasaval torvényi felhatalmazdssal létrejott a Pénziigyi Békéltetd Testiilet
intézménye. Ezzel a kordbban még dltaldnos hatdskorrel rendelkez6 hazai Békéltetd Testiiletek hatds-
kore a pénziigyi fogyasztdi jogvitdk birdsdgi eljdrason kiviili kezelésére mdr nem terjed ki.

A PBT 2011. julius 1-jén kezdte meg mikodését. A PBT létrehozasanak indokai kozott emlithetd,
hogy egy olyan, a feliigyelet mellett m{ik6do, szakmailag fiiggetlen, orszdgos hatdskorii, alternativ
vitarendezési forum jojjon létre, amelynek segitségével a pénziigyi fogyasztoi jogvitak hatékonyan
orvosolhatéak. A megreformalt pénziigyi békéltetés minéségére garanciat jelent, hogy a testiilet-
ben szakmailag felkésziilt, tapasztalattal rendelkezd, pénziigyi ismeretekben jartas, magas szinten
képzett szakemberek jarnak el az iigyekben; tovabba, hogy a centralizalt, ellendrizheté dontéshoza-
tal egységes, kiszamithaté joggyakorlat kialakitasat és alkalmazasat teszi lehet6vé.

A PBT alapvet6 feladata elsésorban a felek kozotti egyezség létrehozasanak megkisérlése. Ha az
egyezség megfelel a jogszabdlyoknak, a PBT eljard tandcsa azt hatdrozattal jovahagyja. Az egyezség
elmaradasa esetén az eljaras attol fliggéen valik eredményében ketté, hogy a pénziigyi szolgalta-
to alavetette-e magat a PBT dontésének vagy sem. Alavetés esetén az eljard tanacs megalapozott
kérelem esetén kotelezést tartalmazd hatarozatot hozhat, alavetés hidnyaban ajanlast. A testiilet
az egységes joggyakorlat kialakitasa érdekében honlapjan - egyedi adatok nélkiil - nyilvanossagra
hozza az tigyben sziiletett minden dontésének szovegét.

A pénziigyi szervezetek donthetnek az alavetési nyilatkozat megtételérdl, amelyben vallaljak, hogy

a PBT-eljarasanak és egyezség hianyaban az ilyen eljardsban hozott hatarozatnak alavetik magukat.
Az 1/2011. sz. dltaldnos fogyasztovédelmi ajanlds IV. 16. pontja kozvetiti a feliigyelet altal elvart jo
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gyakorlatot, amely alapjan kovetendé magatartasnak tekinti, hogy a pénziigyi szervezetek éljenek
az alavetési nyilatkozat megtételének lehetdségével.

Az alavetési nyilatkozataban a pénziigyi szolgaltatd korlatozhatja kotelezettségvallalasanak mérté-
két, illetve hatdlyat a jogvita targyanak altala meghatarozott értékében vagy mas modon. A PBT a
nala megtett alavetési nyilatkozatokrol nyilvantartast vezet és azt — mint ,,pozitiv listat” — megjele-
niti honlapjan.

A szervezeti tovabblépés legnagyobb elénye, hogy a korabbi gyakorlattol eltéréen a pénziigyi
szervezetek szamara jogszabaly rogziti a PBT-vel val6 egyiittmiikodési kotelezettséget, amelyet
ha nem teljesitenek, a feliigyelet fogyasztovédelmi eljarasban birsagot szabhat ki szamukra. A
testiilet honlapjan nyilvanossagra hozza azon intézmények listajat, amelyek figyelmen kiviil
hagytak e kotelezettségiiket.

Birdsdg

Birésaghoz barmely jogsértés esetén lehet fordulni, de fontos, hogy amennyiben vitarendezési
forumként az tigyfél els6ként a birdsagot valasztja, akkor azt kdvetden nem veheti igénybe a PBT
eljarasat. Az iigyintézés teljes hossza akar t6bb (4-5) honap is lehet.

Hatdron dtnyuld pénziigyi vitdk rendezése

Kiilonleges hataskori szabalyok érvényesek azokban az esetekben, ahol mas tagallam pénziigyi
szolgaltatdja a panasszal érintett intézmény. A pénziigyi szolgaltatdsi tevékenységgel Osszefliggd
hatdron atnyuld fogyasztoéi jogvita esetén a Pénziigyi Békéltetd Testiilet rendelkezik kizarolagos
illetékességgel. A PBT a FIN-Net rendszer tagja, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség (Eurdpai Unio,
tovabba Izland, Liechtenstein és Norvégia) teriiletén a fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatok kozotti
hatdron atnyuld pénziigyi vitak alternativ vitarendezésére 1étrejott halozat.

3.3.3. NEMZETKOZI SZERVEZETEK FOGYASZTOVEDELMI AJANLASALI,
JELENTESEI

A nemzetkdzi szervezetek az elmult években lefektették a pénziigyi fogyasztovédelem funkcidkiala-
kitasara vonatkozd ajanlasaikat.

G20-ajanlas

A G20-ajanlas 10 alapelven keresztiil fogalmazza meg a hatékony és ardnyos pénziigyi fogyasztové-

delmi rendszerre vonatkozé magas szintt elvarasokat, egyuttal hangsilyozza a fogyaszto felel6ssé-

gét is. Az ajanlds legfontosabb kovetelményei a kovetkezok:

- Hatékony jogi, szabdlyozasi, feliigyeleti keretrendszer kialakitasa, ardnyosan a pénziigyi termé-
kek és fogyasztok jellemzdihez, az 4j értékesitési trendekhez.

— A fogyasztok egyenld és tisztességes kezelése valjon az intézmények folyamatainak és szervezeti
kultarajanak integrans részévé.

- A fogyasztok tisztességes, kiegyensulyozott és érthetd tajékoztatasanak biztositasa, a szerz6dés-
kotés elotti és alatti tdjékoztatasi kotelezettség meghatarozasa, kulcsinformaciok egyszert és
kozérthetd kozzététele a pénziigyi termék hozamardl, kockazatairol és szerz6déses feltételeirdl.

- A fogyasztok részére végzett befektetési tandcsadas legyen objektiv, és tamaszkodjon a fogyaszto
profiljara, figyelembe véve annak céljait, tapasztalatat, képességeit, ismereteit.
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- A pénziigyi oktatdst és tudatossag novelését az dsszes érdekelt a rendelkezésére allé eszkozokkel
tamogatja, az része a fogyasztovédelmi stratégianak. Az OECD vonatkozé ajanldsait68 a téma-
ban az érdekeltek végrehajtjak.

— A pénzigyi szervezetek és az 6 neviikben eljar6 kozvetiték célja az tigyfél egyéni igényeinek
megfelel6 eljaras. Ennek érdekében a pénziigyi intézmények tigyintéz6i megfeleld képzettséggel
rendelkeznek, és folyamatos képzésben részesiilnek. A pénziigyi szervezetek és kozvetitdik elke-
riilik a lehetséges érdekkonfliktusokat az tigyfelekkel, ahol ez nem lehetséges azokat megfelel6-
en feltarjak. Olyan 6sztonzési struktirakat hasznalnak, amelyek timogatjak az tigyfelek tisztes-
séges kezelését és az érdekkonfliktusok kezelését.

- A pénziigyi fogyasztovédelem alapvetd kovetelménye az tigyfelet érint6 hatékony adatvédelmi
rendelkezések Osszessége, amelyek meghatarozzak, hogy mely adatok gytjthet6ek, tarolhatoak,
adhatoak at.

— Panaszkezelés és hatékony jogorvoslat. Ez hozzaférhet6, pénziigyileg elérhetd, fiiggetlen, tisztes-
séges, elszamolhatd, idébeli és hatékony folyamatokat feltételez.

- Versenyz0 piaci feltételekhez valé hozzajarulds: a valasztas lehetdségének, a termékek osszeha-
sonlitasanak, az innovacionak és a magas szintii szolgaltatasi szinvonalnak a timogatdsa.

Az ajanlas onkéntes és szektorokon atnyuld kovetelményeket fogalmaz meg, célja a hatékony
fogyasztovédelmi szabalyozasi rendszer kialakitdsa. A G20-ajanlas kialakitasaban a feliigyelet is
aktivan részt vett az OECD-n keresztiil.

Fogyasztovédelmi szabalyozas az unids iranyelvekben

A pénziigyi véalsag egyik fogyasztévédelmi szempontbol fontos tanulsaga, hogy az elmult két évti-
zedben jorészt fenndll6 alacsony kamatkornyezet altal indukélt innovativ termékfejlesztés szamos
Uj pénziigyi eszkozt eredményezett, amelyek Osszetetté és a nem professzionalis befektetok szamara
nehezen értékelhetévé véltak. Jelentds lehet az olyan lakossagi befekteték szdma, akik nem tudtak
tajékozott dontést hozni befektetéskor, és emiatt veszteségeket szenvedtek el. E problémara reflek-
talva az unids szabalyozas Uj rendeletet és iranyelvet tervez megjelentetni, amelyek hatalybalépé-
se 2015-ben varhato. A lakossagi befekteték részére értékesitett csomagolt befektetési termékekre
vonatkozé szabalyozas (in. PRIPS-rendelet69) egyértelmiien meghatdrozza a pénziigyi eszkoznek
mindsiilé termékek korét, illetve a befektetési célt megvalositd termékekre (igy példaul a befektetési
egységhez kotott életbiztositasokra) egységes transzparencia- és értékesitési kovetelményeket ir el6.

Az unids szabalyozas kiemelt figyelmet fordit a hatékony transzparenciaszabalyok kialakitasara.
A nyilvanos nyilt végti befektetési alapokra vonatkozoan a 2011. év kozepétdl bevezeti a kiemelt befek-
tet6i informdciés dokumentumot (KIID - Key Investor Information Document). A KIID bevezetése
kiemelt jelentéségti befektets-, illetve fogyasztovédelmi szempontbdl. A KIID célja, hogy a befekte-
t6 tomoritett formaban, vilagos nyelvezettel kapja meg a legsziikségesebb informaciokat, amelyek a
befektetési dontéshozatalt alakitjak. A korabbi roviditett tajékoztatod erre nem volt alkalmas, mivel
nyelvezete tulzottan technikai volt, és hossza jellemz&en elérte a 20 oldalt. A KIID jelentGsége azért
is kiemelkedd, mivel ,,proba”-projektnek szamit a befektetévédelem teriiletén. Bevezetését viselke-
dés-kozgazdasagtani alapokon nyugvo fogyasztoi tesztelés elézte meg. Az unids jogalkotdk a jovo-
ben mas befektetési tipust termékekre is be akarjak vezetni (példaul befektetési egységekhez kotott

68 http://www.oecd.org/document/28/0,3746,en_2649_15251491_49373980_1_1_1_1,00.html

69 http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products_en.htm
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életbiztositdsok, lasd az emlitett PRIPS-rendelet-tervezet). A KIID helyes hasznalata nagyban segitheti
a megfelel6 termékbemutatast az értékesitési folyamat soran is, mivel megjeleniti a befekteték szamara
fontos szempontokat. Megfelel6 értékesitési gyakorlatndl e dimenzidkat is figyelembe veszik az tigyfé-
ligény felmérésekor, és ezekhez képest lehet ajanlani az adott terméket.

Az Eurépai Bizottsag kozzétette a tékepiaci teriiletet szabalyozo pénziigyi eszkozok piacairdl szolo
2004/39/EK iranyelv modositdsat tartalmazo javaslatdt (MiFID2). A javaslat az Eurdpai Ertékpapir-
piaci Hatésag (ESMA) jogosultsagat kivanja megteremteni termék vagy szolgaltatas dtmeneti tiltasara,
amelynek indokai lehetnek a befektetévédelmi szempontok vagy a piac megfelelé miikodésének bizto-
sitasa. A javaslat szerint jelentdsen névekedne az olyan eszk6zok kore, ahol kételez6 lesz a megfelelési
teszt alkalmazasa. Amennyiben a pénziigyi eszkoz beagyazott szarmaztatott eszkozt tartalmaz, vagy
a struktura tulzottan Osszetettnek mindsiil, el kell végezni a tesztet. Az erre vonatkozo részletsza-
balyok kidolgozasa a végrehajtasi jogszabalyokban fog megtorténni, az ESMA kozremiikodésével. A
javaslatban foglaltak alapjan a befektetési tanacsadas soran a szolgaltatd koteles lesz annak kommuni-
kalasara, hogy azt fiiggetlen alapon nyujtja-e. Fiiggetlennek mindsiil a befektetési tanacsadas, ha azért
nem kap jutalékot, illetve ha kell6en nagyszamu (piacot reprezentalo) eszkozt kindl.

A pénzpiacot érint6 szabalyozasi kezdeményezésekre szintén erds hatassal van a pénziigyi valsag.
Jelenleg zajlik a lakdingatlannal kapcsolatos hitelmegallapodasokrol szolo iranyelv (Mortgage
Credit Directive, MCD) kidolgozasa, amelyben a korabban elfogadott fogyasztoi hitelmegallapoda-
sokra vonatkozé szabalyozasi rendszer (2008/48/EK) a jelzaloghitelekre is kiterjesztésre keriil. Az
iranyelv tervezetének egyik — pénziigyi stabilitasi szempontbol is —1ényeges része a felel6s hitelezés
normdinak megalkotdsa, ami az eurdpai szolgaltatok szamara a hitelképesség megfelelé felméré-
sét jelenti, és a hitelképesség megallapitdsa esetén a megfelel hiteltermék ajanlasanak kotelezett-
ségét. Mindkét joganyag altalanos érvényu szabalyokat tartalmaz a kereskedelmi kommunikacio,
az ugyfél-tajékoztatas, a hitelbiralat, a szerz6déskotés folyamata, a szerz6dések tartalma, illetve az
el6- és végtorlesztés vonatkozasaban.

Europai pénziigyi feliigyelés és a fogyasztovédelem

Az Eurdpai Unidban 2011 elején 1étrejott az Uj eurdpai pénziigyi feliigyeleti struktira és egyiitt-
mukodési keret, valamint definidlasra keriilt a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerén beliil a
mikroprudencialis feliigyeletért felel6s harom szektororientalt Eurdpai Feliigyeleti Hatosag fogyasz-
tovédelmi hataskore, célja és tevékenysége.

Az Eurdpai Bankhatésagot (EBA), az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsagot
(EIOPA), valamint az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hat6sdgot (ESMA) létrehozé rendeletek explicit
modon mondjak ki:

»A hatésdgok részét képezik a Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszerének, melynek f6 célja annak
biztositdsa, hogy a pénziigyi szektorra alkalmazando szabdlyokat a pénziigyi stabilitds megdrzése
érdekében megfelelGen végrehajtsik, valamint, hogy biztositsa a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat
és a pénziigyi szolgdltatdsok fogyasztéinak megfelel6 védelmét.”

E hatésagok vezetd szerepet vallalnak abban, hogy tamogassak a piacon az atlathatdsagot, az egysze-

riiséget és a méltanyossagot a pénziigyi fogyasztdi termékek, illetve szolgaltatasok vonatkozasaban,
a belsd piac egész teriiletén. Az eurdpai hatésagok nevesitett feladatai kozott szerepel a fogyasztdi
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trendek gytjtése/elemzése, a pénziigyi oktatdssal kapcsolatos tagallami kezdeményezések nyomon
kovetése, a piaci szereplok szamdra képzési standardok kidolgozasa, valamint a nyilvdnossagra
hozatali szabalyok egységes kialakitasa.

A harom eurdpai hatosag fogyasztovédelmi tevékenysége keretében figyelemmel kiséri az 0j és mar
meglévé pénziigyi tevékenységeket/iranymutatasokat, tovabba ajanlasokat fogadhatnak el a piacok
biztonsdganak és megbizhatésaganak, valamint a szabdlyozasi gyakorlatok konvergencidjanak
el6segitése érdekében. A hatosagok figyelmeztetéseket adhatnak ki abban az esetben, ha valamely
pénziigyi tevékenység stlyos kockazatot jelent a piacok stabil és kiszamithaté miikodésében.

A hatdsagok a pénziigyi innovacié kérdését prioritasként kezelik annak érdekében, hogy egysé-
ges megkozelitést alakitsanak ki az 0j, innovativ pénziigyi tevékenységek szabalyozasi, feliigyeleti
és fogyasztovédelmi kezelése tekintetében. A hatésagok taldn legerésebb fogyasztovédelmi szerepe
abban mutatkozik meg, hogy azok vészhelyzetben atmenetileg betilthatnak vagy korlatozhatnak
bizonyos pénziigyi tevékenységeket, amelyek veszélyeztetik a pénziigyi piacok megfelel6 mikodését
és épségét, vagy az union beliili pénziigyi rendszer egy részének vagy egészének stabilitdsat.

A feliigyelet valamennyi Eurdpai Feliigyeleti Hatosag fogyasztovédelmi munkdjaban aktivan részt
vesz, arra tekintettel, hogy a hatdsagok és a feliigyelet jogszabalyban lefektetett céljai, hataskore,
tevékenysége maximalisan egybeesnek. E munka elésegitheti, hogy magas szint{i, sszehangolt
eurdpai pénziigyi fogyasztovédelem alakuljon ki, valamint, hogy a tagallamok 4ltal alkalmazott,
bevalt pénziigyi fogyasztovédelmi megoldasok elterjedjenek. A feliigyelet eurdpai jelenléte hozzaja-
rulhat tovabba a jé gyakorlatok megismeréséhez és atiiltetéséhez is, amelyek révén a hazai pénziigyi
fogyasztovédelem hatékonysaga tovabb er6sodhet. Ugyanakkor a hazai fogyasztovédelmi szabalyok
és gyakorlatok bemutatdsa hozzajarulhat az atfogé eurdpai szabalyok/gyakorlatok befolyasolasa-
hoz, tovabbfejlesztéséhez.

3.4. UGYFELVEDELMET SZOLGALO PENZALAPOK"

A pénziigyi piacokon tevékenykedd pénziigyi szervezetekkel kapcsolatba keriild tigyfelek (betéte-
sek, befektet6k, pénztartagok, biztositottak stb.) védelme a pénziigyi piacok zavartalan, biztonsagos
miukodtetése szempontjabdl — és természetesen maguknak az érintett természetes és jogi szemé-
lyeknek a szemszogébdl — kiemelkedd jelent6ségti teriiletet képez. Ezt a védelmet — miként az el6z6-
ekben lathattuk - tobb mads célja mellett egy sor kozvetett és preventiv eszkoz is hivatott szolgalni.
Azonban ezeknek az eszkozoknek a mikodtetése nem helyettesitheti — mint azt Magyarorszagon
is mar tobb eset (Ybl Bank, Globex, tobb brokercég stb.) alatamasztotta — azokat a kozvetlen és
reparativ védelmi eszkozoket, amelyek a bekovetkezett fizetésképtelenség esetén — legalabbis rész-
ben - karpdtolni tudjak a porul jart befektetdket. A hatalyos magyar jog egyarant ismeri az tigyfe-
lek védelmét szolgald kozvetlen, illetve reparativ eszkozok kotelezd és onkéntes fajtait. Ilyen az
Orszagos Betétbiztositasi Alap, a Befektet6-védelmi Alap, a Pénztarak Garancia Alapja (roviditett
nevén: PGA), az 6nkéntes betétbiztositasi alapok és az 6nkéntes intézményvédelmi alapok. A kovet-
kezdkben az Orszagos Betétbiztositasi Alappal és a Befektetd-védelmi Alappal foglalkozunk rész-
leteiben is.

70 A brokerbotranyok hatdsira az tigyfélvédelmet szolgdlé pénzalapok szabédlyozasa feliilvizsgalat alatt all, jelentés
véaltozasok kovetkezhetnek be (2015. 08. 30. - L. Cs.).
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3.4.1. AZ ORSZAGOS BETETBIZTOSITASI ALAP (OBA) JOGALLASA
ES MUKODESE

Az OBA 1993. marcius 31-ével jott létre. Az OBA jogi személy, amelyhez néhany kivételtdl elte-
kintve valamennyi hitelintézet koteles csatlakozni. Iranyitasat az OBA igazgatétanacsa latja
el, amelynek tagjai: a pénz-, téke- és biztositasi piac szabdlyozasaért felelds miniszter altal kijelolt
személy, az MNB elnoke altal kijelolt két személy, akik koziil az egyik a pénziigyi feladatot feliigyeld
alelnok vagy e feladatot ellato vezetd, a hitelintézetek érdek-képviseleti szervezetei altal kijelolt két
személy, tovabba az OBA {igyvezetd igazgatoja.

Az OBA-nak sajat vagyona, bevételei és jovedelmei vannak, amelyek utdn az OBA sem tdrsasagi
ado, sem helyi add, sem illeték fizetésére nem kotelezhetd.

Az OBA pénzeszkozei nem vonhatdk el, és az OBA torvényben meghatdrozott feladataitol - karta-
lanitas — eltér6 célra nem haszndlhatdk fel. Az OBA sajat tékéje nem oszthatd fel, pénziigyi-szam-
viteli ellen6rzését az ASZ végzi.

Az OBA bevételi forrasai a kovetkezok:

- ahitelintézetek altal fizetett egyszeri — belépéskori — csatlakozasi dij (a jegyzett téke fél szazalé-
kanak megfelel 0sszeg);

- a hitelintézetek altal teljesitett rendszeres befizetés (éves tagdij), amelynek mértéke a betétallo-
many nagysagatodl és egyéb szempontoktol fiiggéen valtozo;

- ahitelintézetek altal teljesitett rendkiviili éves befizetés (ennek célja az OBA dltal felvett kolcson
torlesztése lehet);

- az OBA iltal felvett kolcson és

- egyéb bevétel, valamint az OBA altal kibocsatott kotvény.

Az OBA pénzeszkozeit allampapirban vagy az MNB-nél elhelyezett betétben koteles tartani.

Az OBA feladatkorébe tartozik:

- a betétek befagyasanak megel6zését és egyuttal a kartalanitas kifizetésének megelézését célzd
intézkedések megtétele (ez lehet hitelnyujtas, a hitelintézetben valé tulajdonszerzés, akar bank
reorganizacioja is);

- avele tagsagi jogviszonyban all6 hitelintézetnél elhelyezett betétek befagyasa esetén a betétesek
részére a meghatarozott mértékd kartalanitasi osszeg kifizetése és

- abetétesek tajékoztatasa.

Nyilvanvalo, hogy az OBA felsorolt feladatai koziil a betétek befagydsat kovetden aktudlissa valé
betéteskartalanitas jelenti a legfontosabb funkciét. Az OBA altal nyujtott biztositas csak a névre
sz0l6 betétekre terjed ki. A betétesek kartalanitasaval osszefiiggésben néhany alapveté fontossagu
jogszabalyi el6irast kiilon hangsulyozni kell. Az OBA altal nyujtott biztositas a betétek szamatol és
pénznemétdl fiiggetleniil kiterjed minden olyan betétre, amelyet az OBA-ban tagsdggal rendelkez6
hitelintézetnél helyeztek el.

Az OBA a kartalanitasra jogosult személy részére a befagyott betét t6ke- és kamatosszegét szemé-
lyenként és hitelintézetenként Osszevontan, legfeljebb szazezer euré Osszeghatarig fizeti ki
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kartalanitasként. Nem terjed ki az OBA altal nyujtott biztositas, ha a betét tulajdonosa koltségvetési
szerv: tartosan szaz szazalékban allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag, helyi onkormanyzat,
biztositd, onkéntes biztositd pénztar, magannyugdijpénztar, befektetési alap, a Nyugdij-biztositasi
Alap, az Egészségbiztositasi Alap, valamint e két utobbi kezeld szervezete és igazgatdsi szerveze-
te, elkiilonitett allami pénzalap, pénziigyi intézmény, az MNB, befektetési vallalkozas, t6zsde-
tag, arutézsdei szolgaltatd. Nem terjed ki az OBA altal nyujtott biztositds a pénziigyi piacok tobbi
tgyfélvédelmi alapja (Befektet6-védelmi Alap, kotelez vagy onkéntes intézmény-, illetve befek-
tetévédelmi alapok, Magannyugdij-pénztari Garanciaalap) altal tulajdonolt betétekre, a kockdzati
toketarsasagokra és a kockazati tékealapokra. Nem terjed ki az OBA 4ltal nydujtott biztositds azon
természetes személyek betéteire sem, akik hitelintézetnél vezetd allast vagy valasztott konyvvizs-
galdi funkciot toltenek be, tovabba a hitelintézetben legalabb 6t szdzalékos tulajdoni hanyaddal
rendelkeznek, valamint a mindezen személyekkel k6z6s haztartasban €16 kozeli hozzatartozdi altal
elhelyezett betétekre sem.

Nem terjed ki az OBA 4dltal nyujtott biztositas az olyan betétekre, amelyekre a betétes a szerzd-
dés szerint, a szerz6déskotés iddpontjaban elhelyezett azonos nagysagu és lekotési idejli betétek-
hez képest jelentdsen magasabb kamatot vagy mas vagyoni elényt kap. Az olyan betétekre sem,
amelyekrdl birdsag jogerds itélettel megallapitotta, hogy az abban elhelyezett 6sszeg pénzmosas-
bdl szarmazik, valamint az olyan betétekre, amelyeket nem eurdban vagy az Eurépai Unio, illet-
ve a Gazdasagi Egyiittmutikodési és Fejlesztési Szervezet tagallamanak torvényes fizetdeszkozében
helyeztek el. Lényeges szabaly az, hogy ha az OBA a betéteseknek kartalanitast fizetett ki, a hitelin-
tézettel szembeni kovetelés — a kifizetett 6sszeg erejéig — a betétesr6l az OBA-ra szdll at. A kovetelés
atszallasaval az OBA a korabbi jogosult helyébe 1ép. Az OBA a felszamolasi eljarasban az atszallt
koveteléseket jogosult érvényesiteni.

3.4.2. A BEFEKTETO-VEDELMI ALAP (BEVA) JOGALLASA ES MUKODESE

A befektetévédelem intézményét a Tpt. szabalyozza, amely a befektetési szolgaltatok esetleges fize-
tésképtelensége miatt a befektetéket éré vagyoni karok részbeni kompenzalasat biztositja. Célja a
meghatarozott befektetési szolgaltatasi tevékenységet (pl.: portfdlidkezelés, bizomanyosi tevékeny-
ség), illetve kiegészité befektetési szolgaltatasi tevékenységet (pl.: értékpapir-letétkezelés) ellatd
gazdalkodo szervezetek ligyfeleinek (befektetok) védelmét szolgdlja. A Tpt.-ben nevesitett befek-
tetési szolgaltatokat — az un. biztositott tevékenységet végzd szervezeteket — a Bevaban kotelez6
tagsag terheli, tagsag nélkiil ugyanis résziikre miikodési engedély nem adhatd ki, illetve a tagsag
megsziintetése esetén a miikodési engedélyt vissza kell vonni.

A Beva jogi személy, amely — hasonldéan az OBA-hoz - sajat vagyonnal, bevételekkel és jovedelem-
mel rendelkezik, amelyek utan tarsasagi és helyi add, illetve illeték fizetésére nem kotelezhetd. A
Bevat héttagu igazgatdsag iranyitja, amelynek tagjai: a tézsde, a kozponti értéktar és az MNB dltal
kijelolt egy-egy személy, a Beva tagjainak — szakmai érdek-képviseleti szervezeteik altal kijel6lt — két
képviseldje, valamint a Beva ligyvezetd igazgatdja. Az igazgatosagi tagsag 3 évre szol.

A Beva bevételi forrasai: az egyszeri csatlakozasi dij, a rendszeres éves dij, a rendkiviili befizetés,
a Beva vagyonanak hozama, a Beva altal felvett kolcson és egyéb bevétel. A csatlakozé gazdalko-
do szervezet — a tagsagi viszony keletkezésének feltételeként — csatlakozasi dijat fizet, amelynek
mértéke a csatlakozd gazdalkodo szervezet jegyzett tékéjének fél szazaléka, de nem lehet kevesebb,
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mint 6tszazezer forint, és nem haladhatja meg a harommillié forintot. Ezen tilmenden a Beva tagja
naptari évente éves dijat fizet a Bevanak, amelynek megfizetése a dijfizetési iddszakra eldre esedé-
kes. Az éves dij alapja a targyévet megel6z6 naptari évben a Beva kartalanitasi kotelezettsége ala
tartozo befektetdk tulajdonat képezd, a Beva tagjanak kezelésében 1év6 pénz és értékpapir atlagos
allomanya. Az éves dij mértékét az igazgatdsag allapitja meg a dijalap aranyaban, figyelembe véve a
biztositott befekteték szamat is. A Beva pénzeszkozei nem vonhatok el, abbol a Beva tagjai részére
kifizetés semmilyen jogcimen nem teljesithet6. A Beva pénzeszkozei kizardlag a tékepiaci torvény-
ben meghatdrozott célokra hasznalhatok fel. Szabad pénzeszkozeit kizarolag pénzben vagy allam-
papirban tarthatja. A Beva gazddlkoddsét az ASZ ellenérzi.

A Beva feladata a befektetdk részére a torvény altal lehetové tett kartalanitasi 0sszeg megallapitasa és
kifizetése. A befektetdkkel szembeni kartalanitasi kotelezettsége abban az esetben kovetkezik be, ha
a birosag elrendeli a Beva valamely tagjanak felszamolasat. A Beva a kartalanitasra jogosult befek-
tetOk részére kovetelésiiket — személyenként és Beva-tagonként dsszevontan - legfeljebb huszezer
euro Osszeghatarig fizeti ki kartalanitasként azzal, hogy a Beva altal fizetett kartalanitas mértéke
egymillié forint Osszeghatdrig szaz szdzalék, egymilli6 forint dsszeghatar felett egymilli6 forint és
az egymillio forint feletti rész kilencven szazaléka (ez az un. dnrész).

A Kkifizetett kartalanitas forrdsa a Beva felhalmozott vagyona, valamint az alap éves bevételeinek
az igazgatdsag altal jovahagyott, éves mikodési koltségekkel csokkentett Osszege. A Beva dltal kifi-
zetett kartalanitas mértékéig a kovetelés az tigyfélrdl az alapra szall at. Nem terjed ki azonban a
Beva altal nydjtott biztositas, ha a befektet6 az allam, koltségvetési szerv, tartdsan szaz szazalékban
allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag, helyi onkormanyzat, intézményi befektetd, az OBA, a
PGA, 6nkéntes betétbiztositasi vagy intézményvédelmi alap, elkiilonitett allami pénzalap, befekte-
tési vallalkozas, pénziigyi intézmény, az MNB, a Beva tagjanal vezet6 allasu, illetve munkaviszony-
ban vagy munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban all6 személy és ezek kozeli hozzatartozoja.
Ugyancsak nem terjed ki a Beva biztositasa az alap tagjaban 6t szazalékot eléré vagy azt meghaladd
kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel vagy szavazati joggal rendelkezé gazdalkodé szer-
vezet vagy természetes személy és ennek ellendrzott tarsasdga, valamint természetes személy tulaj-
donos esetén ennek kozeli hozzatartozdja kovetelésére.

A hatékony allami bankszabdlyozas és ellenérzés ellenére is fordulnak el esetek (Soltvadkerti
Takarékszovetkezet, Orgovanyi Takarékszovetkezet csédje’’), amikor a betétvédelem tgymond
igénybevételére keriil sor. A neoliberdlis piacgazdasagi dtmenet soran szabadjara engedett bank-
rendszer azonban feszes szabalyozas és ellenérzés alatt all, igy a biztonsag atfogd jellemzévé valt.

71 Sét, folytatva a sort, a Buda-Cash, Quaestor, Hungéria Ertékpapir Zrt., mely esetekben a magyar dllam teljes kdrtalanitoként lép fel,

meghozott torvényi felhatalmazds alapjan.
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4.

OPERATIV ALLAMPENZUGYI MENEDZSMENT

E fejezetben az Allamkincstar és a Magyar Nemzeti Bank dllamhéztartési pénzforgalmi és finanszi-
rozasi pozicioit, feladatait ismertetjiik.

4.1. AZ ALLAMADOSSAG- ES KOZPENZKEZELES FOBB KOVETELMENYEI,
MODJAI

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a kdzponti kolt-
ségvetésrol szolo torvényben — mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 0ssztermék felét
meghaladja - csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az allamadéssag a teljes hazai 9ssz-
termékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazzak. A stabilitasi torvény 2. §-a alapjan az
allamadodssag részét képezi az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartas dnkor-
manyzati alrendszerének és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni
kotelezettségeinek kisztirésével szamitott valamennyi addssag. A nem tulkoltekezd koltségvetési
pozicid az ésszer, takarékos gazdalkodast folytatd allam és a kiszamithato allamhaztartasi bevételi
politika eredménye. Kozpénzekkel koriiltekintéen, atlathatéan, szabalyosan és teljesitményorien-
taltan kell gazdalkodni. A jé gazdasagi novekedési adatok és a 3 szazalék alatti koltségvetési hiany
tartdsa a GDP-ardnyos allamado6ssag mértékének legcélravezetébb csokkentési modja.”

Az allamhaztartasi hiany finanszirozasanak harom, makrogazdasagi hatasait illet6en jelentésen
eltér6 mdodozata van. Elvileg lehetséges a jegybank altal nyujtott kedvezményes hitelekkel torténd
deficitfinanszirozas. Ez volt nalunk is a gyakorlat a tervgazdasag idészakaban, mara azonban mar
teljesen megsziint.”> A kormdnyzat szamadra ez elényosnek latszo6 mddszer, hiszen joval olcsébb a
tobbi finanszirozasi médnal. Nemzetgazdasagi szempontbodl - korabbi, idejétmult vélekedés szerint
— viszont hatranyt jelent, hogy a valésagosnal kisebbnek mutatja az adossagszolgalat terheit, hajla-
mosabba teszi a kormanyt a tulkoltekezésre, és a jegybanki pénzteremtésen keresztiil noveli az
inflaciét. A mai eurdpai szabdlyozas alapelve a kozponti bankok monetaris fiiggetlensége, mint az
arstabilitas fenntartasanak intézményi biztositéka. A monetaris fliggetlenség egyik tényezdjeként a
kormanyok nem vehetnek fel hitelt a kozponti bankoktol: tilos a koltségvetés kozvetlen jegybanki
finanszirozasa. Az MNB tv. (a Magyar Nemzeti Bankrol szo6l6 2011. évi CCVIIL torvény) Ossz-
hangban van ezzel a szabalyozassal. A fejlett tékepiaccal és tékeerés bankrendszerrel jellemezhetd
gazdasagokban a jegybanki fiiggetlenség szoros értelmezése kevesebb gondot okoz a redlgazdasag
fejlédése és a novekedési célu kormanyzati politika fel6l nézve, a mi viszonyaink kozo6tt azonban

72 Megkell jegyezni, hogy a térségbeli gazdasdgi és haborus konfliktusok okdn a magyar dllamaddssag devizdban denomialt
hanyada még igy is kemény probatétel elé allitja az allami pénziigyi menedzsmentet, hiszen a kiilsé koriilmények miatti
forintdrfolyam-romlds a devizaaddssag forintra dtszamolt értékét noveli.

73 Az ezredforduldra fokozatosan hattérbe szorult a deficit jegybanki finanszirozasa, amely mogott az eurdpai unids elvaras
id6 el6tti, atgondolatlan teljesitése huzodott meg.
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gyakran ellentmondasba keriil a jegybanki politika antiinflaciés torekvése és a gazdasagfejlodés
tagabb célrendszere. A hianyt azonban szokasosan piaci mddon és feltételekkel a belfoldi pénzpia-
cokrol, allamkétvények és kincstarjegyek kibocsatasaval finanszirozzak. Ez a finanszirozasi forma
az allamnak dragabb az el6z6nél, kiilondsen akkor, ha nagy a lejaré addssagok torlesztése és a hiany
miatt fellépé finanszirozasi igény, vagy nem megfeleld az allampapirok irdnti kereslet. A deficit
mindemellett finanszirozhat6 a kiilfoldi pénzpiacokrdl is, hitelfelvétel és kotvények kibocsatasa
utjan. Ez eldnyo6s lehet, ha a devizaaddssag kamata kisebb vagy a tartozas lejarata hosszabb, mint
a hazai pénzpiacokrdl torténd forrasszerzés esetében, de hatranyos, ha a visszafizetésig a nemzeti
valuta jelentésen leértékelddik. Ilyenkor a lejar6 devizaaddssag torlesztése vagy megujitasa tetemes
koltséggel jarhat.

Lényeges azonban utalni arra - f6leg magyar tapasztalatok alapjan —, hogy a piacgazdasagi refor-
mokat, illetve a kozteherviselés kikeriilését nem lehet athidalni azzal, hogy a kormany hataskorébdl
kikeriil a termel@szektort és a koltségvetési deficitet refinanszirozni képes jegybank, és a kormanytol
fiiggetlen intézménnyé valik. Az elhibazott gazdasagpolitika testet 6lt a tervgazdasagbol a piacgaz-
dasagba 1ép6 tarsadalom alacsony szintii vallalkozasi képességével és tokeerejével, tovabba az allami
tamogatasok elmaradasaval. Az igy keletkezd termelési tr betoltését a kozteherviselésbe be nem
vont nemzetkdzi nagyvallalatok potoljak ki. Igy adédik azonban egy ujabb koltségvetési anoma-
lia, a piacgazdasagi atmenetet jellemz6 deficit altaldnossa valdsa, amely allamadéssagot general.
Ennek fékezése a szabadpiacokrdl torténd finanszirozassal onmagaban nem kezelhetd. S6t, a fenn-
tarthatatlan gazdasagpolitika altal folyamatosan termelt hiany szabadpiacokrol torténé finansziro-
zasa tobbletkoltségeket jelent, aminek kovetkeztében a gazdasagi szereplék és tarsadalmi csoportok
tamogatdsa csorbat szenved, igy folyamatosan domindhatasti nemzetgazdasagi-tarsadalmi szinta
alulteljesitési, elégedetlenségi folyamatok keletkeznek.™

A fegyelmezett és kozteherviselést érvényesito fiskalis politikdval a deficit keletkezése mérsékelhetd,
illetve megsziintethetd. A deficit és lejar6 allamaddssag finanszirozasaba célszer( a jegybank szere-
pét tjra felvetni, ujragondolni. Magyarorszag 2013-ban az IMF hiteleit visszafizette, és szabadpia-
cokrol finanszirozza az allam mukodését. Ennek ardnya a lakossagi, belf6ldi allampapir-vasarlok
javara folyamatosan javul. A régiés konfliktusok és az eur6zona folyamatos gyengeségei ellenére
azonban a forint-eur6 arfolyam folyamatos nyomas alatt van. A magyar nemzeti fizet6eszkoz arfo-
lyama sokszor kedvezétlen,”” ami dragitja az allamadoéssag finanszirozasat. A kiilfoldrél torténd
allamaddssag sok esetben bizonytalansagot, kiszolgaltatottsagot is keletkeztet. A beliilrdl torténd
finanszirozas tovabbi el6nye, hogy a képz6do, fizetendé kamatjovedelmek belfoldi tulajdonosokhoz
keriilnek, helyben maradnak.

Az adodssagkezelési stratégia feladata, hogy kidolgozza az allamadossag Osszetételének, lejarati szer-
kezetének optimalis ardnyait, amelyek mellett minimalizalhatok a koltségek, javithato a finansziro-
zas biztonsaga az allampapirok lejarati hosszanak névelése vagy idébeni szétteritése utjan. Nalunk
torténelmi okokbol hagyomanyosan, az 1990-es évek elejéig a kiilfoldi hiteleket a Magyar Nemzeti
Bank (a tovabbiakban: MNB) vette fel a sajat nevében, és kolcsondzte tovabb kedvezé kamatoza-
su forinthitelek formajaban a kézponti koltségvetésnek: a nyugati pénziigyi korok a kommunista

74 Lasd bévebben prof. dr. Lentner Csaba: Bankmenedzsment - Bankszabalyozds - Pénziigyi fogyasztévédelem (Nemzeti
Kozszolgélati és Tankonyvkiado, 2013) muvének X. fejezetében.
75 2014. julius/augusztus forduldjan 310-317 Ft koriil ingadozott a forint-—euré arfolyam.
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allamok kormanyaival kevésbé voltak hajlandéak hiteliigyleteket kotni, mint a kézponti bankokkal
(noha persze azok is szoros politikai kontroll alatt 4lltak, mint minden fontos kozintézmény). Igy a
kiilfoldi allamadéssag az MNB mérlegében szerepelt, ebbdl a ténybdl azonban egy sor elszamolasi
probléma szarmazott.

Bar az allamhaztartas alrendszereiben minden pénzmozgasrol el kell szamolni, a tébblet hasznosi-
tasahoz, illetve a hidny finanszirozasahoz kapcsolddé pénziigyi miiveletek nem szerepelhetnek az
egyenleget meghatarozoé koltségvetési bevételek és kiadasok kozott: ezek un. ,vonal alatti tételek”.
Ezzel szemben az allamhaztartas, illetve alrendszerei altal nyujtott hiteleket, illetve ezek visszatérii-
léseit ,,vonal felett”, a koltségvetési bevételek és kiadasok kozott kell szamba venni.

Ez a gyakorlat az IMF altal kidolgozott GFS pénziigyi statisztikai rendszer elveit koveti, s abban a
tekintetben is megfelel annak, hogy a bevételek és kiadasok az adott év pénzmozgasait tiikrozik.
Megallapithato6 tehat, hogy az allamhaztartasi elszamoldsok — ahogy maga a kozponti koltségve-
tésrol szolo torvény is — pénzforgalmi szemléletiiek, vagyis a tényleges pénziigyi teljesités szerinti
szemléletben késziilnek, és a mérlegek az adott évi gazdalkodast a hianyhoz vagy tobblethez kapcso-
16d6 finanszirozasi célt miveletektl megtisztitva mutatjak be az adott évben végbemend pénz-
mozgasok szambavételével. A magyar koltségvetési rendszerben egyébként csak 1996-t6l kezdve
valdsultak meg tisztan az ismertetett elvek. 1994-ig a bevételek/kiadasok még tartalmaztak a hitel-
felvételeket és hiteltorlesztéseket, s még 1995-ben is a bevételek kozott szerepeltek a hitelfelvételek.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere finanszirozasi igényének teljesitése és meghatarozott adds-

sagot keletkeztetd tigylet™ kezelése érdekében az allam nevében végzett pénziigyi miveletekrdl az

édllamhéztartasért felelés miniszter az AKK Zrt. utjan gondoskodik. Ennek keretében az AKK Zrt.:

- szervezi az allamhdztartas kozponti alrendszere adossaganak terhére elszamolandé allampa-
pir-kibocsatast, hitelfelvételt és addssagatvallalast, tovabba gondoskodik az azokhoz kapcsolodo
kifizetések teljesitésérol;

— elkésziti a kozponti koltségvetés éves és kozéptavu finanszirozasi tervét, kidolgozza az addssag-
finanszirozasi stratégiajat;

- gondoskodik az allam atmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérdl;

- szervezi a masodlagos dllampapirpiacot;

- elemzi az addssagszolgalat és az allampapirpiac folyamatait.

Magyarorszag allamaddssdg-finanszirozdsa IMF-hitel nélkiili. Igy gazdasdgpolitikinkra nem
vonatkoznak az IMF gazdasigpolitikt befolydsol6 elvardsai, kovetelményei. A Magyar Allam
fegyelmezett, kozteherviselésre és aktiv allami befolyasolasra éptilé gazdasagpolitikaval, tovabba a
piacokrol beszerzett forrasokkal képes biztositani az allam mukodését.

A magyar allampapirpiacon kedvezd jelenség a hazai megtakaritdsok Allamaddssag Kozpont felé
terelése. A lakossag aktivizaldddsanak alapja egyrészt az orszag stabilabb, kiszamithatobb gazdasag-
politikdja, masrészt a lakossagi jovedelmek megképzddésének és haztartason beliil tartasanak lehe-
tésége. Az Allamaddssdg Kezel Kozpont a kibocsatott allampapirok széles valasztékéval és teriileti-
leg decentralizalt értékesitési lehetéségek megteremtésével vonzza a belfoldi allampapir-vasarlokat.

76 Példaul hitel/kolcson felvétele, atvéllalasa, hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir forgalomba hozatala, visszavasarldsi
kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerz6dés eladoként valéo megkotése, fedezeti betétkibocsatas.
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4.2. AZ ALLAMKINCSTAR OPERATIV LIKVIDITASMENEDZSMENT]JE

4.2.1. AZ ALLAMKINCSTAR FOBB FELADATKOREI, PENZFORGALMI
SZOLGALTATASAI

A Magyar Allamkincstér (a tovéabbiakban: kincstar) 6nallé jogi személyiséggel rendelkezé, orszdgos
hatdskord, kozponti koltségvetési szerv. Az allamhaztartds alrendszerei koltségvetése végrehajtasa-
nak pénziigyi lebonyolitasaval és finanszirozasaval osszefliggd, kozponti kezelést igényl6 feladato-
kat a kincstar és az Allamadossag Kezelé Kozpont Zartkorien Mikodé Részvénytarsasag (a tovab-
biakban: AKK Zrt.) ldtja el. A kincstdr jogosult’”” pénzforgalmi szolgéltatdsok nyujtasara, ideértve a
fizetési szamla vezetését és a készpénz nélkiili fizetési forgalom lebonyolitasat. A kincstar pénzfor-
galmi feladatainak ellatasa keretében fizetési szamlat vezet a mindenkori allamhaztartasi térvény-
ben meghatarozott tigyfélkor részére. A kincstari kor fizetési szamlai kizarolag a kincstarnal vezet-
het6k. A kincstarban fizetési szamlat kotelesek vezetni egyéb pénzforgalmi szamlatulajdonosok is.”®

A kincstar — a kincstari kor részére torténd szamlavezetés sordn — végrehajtja a kiadasok teljesi-
tésére, a bevételek beszedésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat, a kiadasokhoz koté-
déen likviditasi és el6iranyzati fedezetvizsgalatot, valamint ellenérzést végez.

A Kkincstar a szamlaforgalomhoz kapcsoléddan készpénzforgalmi szolgaltatast nyujt, ezzel
biztositva a készpénzellatast a kincstari kor, a pénzforgalmi szamlatulajdonosok és a kincstarnal
értékpapir-nyilvantartasi szdmlaval rendelkez6 tigyfelek részére. Mindezek mellett a kincstar
jogosult — dijazas ellenében — a karpotlasi jegyek 6rzésével és kezelésével kapcsolatos feladatok
ellatasara is.”

A kincstar ellatja tovabba a kincstari kartyaval kapcsolatos feladatokat, illetve befektetési és
kiegészité befektetési szolgaltatast nyujt az allam altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok korében. Jogszabalyban meghatarozott eldiras szerint kezeli a hatosagi letéteket,
ezenfelill kozremiikodik a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott palyazatok tdmogatasanak,
valamint az Eurdpai Uni¢ altal biztositott forrasok pénziigyi lebonyolitasaban és ellendrzésé-
ben. Mindezek mellett a kincstar elvégzi az allam nemzetkdzi pénziigyi és fejlesztési intézmé-
nyekkel valé egytittmtikodésével, tagsagaval osszefiiggd kotelezvények kezelésével és a fizetési

kotelezettség teljesitésével kapcsolatos lebonyolitasi feladatokat.

A kincstari kor és a kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok devizaeszkozei kezelésére a
kincstar devizaszamlat vezet. A kincstari korbe nem tartozé kincstari tigyfelek részére vezetett
pénzforgalmi szamldk, a fedezetbiztositasi szamlak, illetve a kincstari korbe tartozok szamlave-
zetése utan a kincstar jogosult dijat felszamolni.®

77 Aht.76.8.

78 Aht.79.§.

79 A befektetési vallalkozdsokrol és az arutézsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhet tevékenységek szabélyairol
52016 2007. évi CXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Bszt.) 5. §, valamint a 2012. janudr 1-jével hatalyba lépett, dllamhaz-
tartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Gj Aht.) szabélyozasa alapjan.

80 Dijfizetés alol mentesek: a nemzetgazdasagi szamlak, a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai részére vezetett szamlak, a
pénzforgalmi lebonyolitdsi szamlak, bizonyos kozponti koltségvetési szervek irdnyito szerve részére vezetett szamlak, a
csalddtamogatasi folydszamlak és a fedezetkezel6i szamlak.
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PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

4.2.2. ALLAMPAPIR-FORGALMAZAS, KINCSTARI START-
ERTEKPAPIRSZAMLAK,® HATOSAGI LETETKEZELES

A kincstar jogosult®? az allam altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok tekintetében
befektetési szolgaltatasi®’ és kiegészit6 befektetési szolgaltatasi tevékenység®* végzésére. Megbizasok
felvételét és tovabbitasat, azok végrehajtasat, valamint sajat szamlas kereskedést folytathat, tovabba
tgyfélszamlat és értékpapirszamlat vezethet értékpapirok nyilvantartasara.®

A kincstar ezt a tevékenységét® az AKK Zrt. ltal kiadott jegyzési, forgalomba hozatali lebonyolitési
rendnek megfelel6en, egyedi megallapodas alapjan végzi.

A kincstar budapesti és pPest megyei igazgatosaga latja el a hatosagi letétek 6rzését, kezelését. A
letétkezelési tevékenység kezdetben kizarélag az MNB-t6] 2003-ban atvett letétek eredetben, illetve
szamlan torténd tovabbi Orzésére és kezelésére terjedt ki, azonban - jogszabalyi médositas folytan -
20009. oktober 1-jét kovetden a biintetdeljaras soran lefoglalt kiilfoldi pénzeket is itt kezelik.

A hatosagi letétek egy részét eredetben (amikor a letétbe helyezd ezt kiilon kikoti) 6rzi, mds részét
szamlan (forint- vagy devizaszamlan) tartja nyilvan a kincstar. A hatdsagi letét lehet blintigyi letét,
vamhatdsagtol atvett, visszatartott készpénz, gyamletét, hagyatéki letét, zarolt valuta, illetve zarolt
aranyletét. A hatdsagi letétek kiaddsa hatosagi hatarozat alapjan, illetve a letevok irdsbeli megke-
resésére, a letétek kiszolgaltathatdsaganak jogi véleményezése és jovahagyasa alapjan teljesithetd.

4.2.3. A KINCSTARI KORBE TARTOZO GAZDALKODOK FOBB SZABALYAI

Az Aht¥. 28/A § (1) és (2) bekezdése, valamint az Avr.®® 31., 31/A §-a és 32. § (1) bekezdése rendelke-
zik a kincstari és az elemi koltségvetés készitésérdl. A kincstari korbe tartozo koltségvetési szervek
- igy a kozponti koltségvetési szervek finanszirozasa is — a kincstari koltségvetés alapjan torténik.
Az el6iranyzatok nyilvantartasa a torvény szerinti eldiranyzatok, illetve a fejezetek altal benyujtott
kincstdri, valamint elemi koltségvetésen alapul.

Az el6zetes és a végleges kincstari koltségvetést a fejezetet iranyito szerv részére kell megkiildeni
(illetve az iranyitd szerv intézkedése alapjan kell eljarni), aki az elézetes kincstari koltségvetést a
koltségvetési évet megel6z6 év december 20-aig; a végleges kincstari koltségvetést a koltségvetési
év janudr 10-éig allapitja meg és nyujtja be a kincstarhoz. A kincstari koltségvetésnek és a késébb
elkészitendd elemi koltségvetésnek kiemelt el6iranyzati szinten meg kell egyeznie.

81 www.allamkincstar.gov.hu/hu/lakossagi-ugyfelek/eletkezdesi_tamogatas

82 Aztj Aht. 76. §-a alapjan.

83 A Bszt. 5. § (1) bekezdés a)-c) és g) pontja szerinti.

84 A Bszt.5.§ (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti.

85 A régi Aht. 113/A. §-a, valamint a Bszt. alapjan.

86 Azuj Aht. 76. § (3) bekezdése alapjdn.

87 Az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.).

88 Az allamhaztartasrdl sz6l6 térvény végrehajtdsardl sz616 368/2011. (XIL. 31.) korményrendelet (Avr.).
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Likviditasi terv: A kozponti koltségvetési szerv a bevételei beérkezésének és a kiadasai teljesitésé-
nek titemezésérol likviditasi tervet koteles késziteni. A koltségvetési szerv varhatd bevételeinek
— ideértve az iddszak elején rendelkezésre allo készpénz- és szamlaallomany egytittes 6sszegét is —
alapulvételével, havi és a targyhonap vonatkozasaban dekddonkénti iitemezéssel tartalmazza a telje-
sithetd kiadasokat. A koltségvetési szerv a likviditasi tervet a koltségvetési év janudr 10-éig, majd
ezt kovetden havonta a targyhdnap 6tddik napjat megel6z6 utolsé6 munkanapig megkiildi elektro-
nikusan a kincstarnak és a fejezetet iranyit6 szervnek. A likviditasi tervet®™ elsé alkalommal a 2015.
februar 5-ét megel6z6 utolsé munkanapig kell megkiildeni.

Kincstari eldiranyzat-nyilvantartas: A kozponti koltségvetési szervek kincstari eléiranyzat-nyil-
vantartasanak alapjat képezi a koltségvetési torvény, a kincstari koltségvetés adatai, az elemi kolt-
ségvetés adatai, az orszaggyilési és kormanyhatdrozatok, a koltségvetési torvényben felhatalmazott
miniszterek rendelkezései, az irdnyit6 szervi és az intézményi hataskort eléiranyzat-modositasok.

Intézményfinanszirozas: A kincstar a havi eléirdnyzat-felhasznalasi (tdamogatasi) keretet automa-
tikusan allapitja meg és vezeti at a fejezeti elosztasi szamlakon keresztiil a kincstari koltségvetéssel
rendelkez6 koltségvetési szerv eldiranyzat-felhasznalasi keretszamldjara, az iranyitd szerv elézetes
jovahagyasaval. A miikodési eldiranyzatok (személyi juttatdsok, munkaadokat terhel$ jarulékok
és szocialis hozzdjarulasi add, dologi kiaddsok, ellatottak pénzbeli juttatasa, egyéb miikodési célu
kiadasok) finanszirozasa idéaranyosan havi egyenld részletekben, mig a felhalmozasi eléiranyzatok
(beruhazasok, feltjitasok, egyéb felhalmozasi kiadasok) finanszirozasa teljesitésaranyosan torténik.

Kozteher-befizetési kotelezettség teljesitése: Az allamhaztartds alrendszereibe tartozo koltségve-
tési szervek a személyi juttatdsokat és egyéb kifizetéseket terheld, illetve azokkal dsszefiiggésben
felmeriild és az allami adohatdsag felé teljesitendd kotelezettségiiket minden honap 20-aig telje-
sitik”* A kozteher-befizetési kotelezettség a nettd finanszirozas keretében az intézmény el6irany-
zat-felhasznalasi keretszamlajanak kincstar altali megterhelésével teljesiil.*>

Kincstari koltségvetési jelentés/id6kozi koltségvetési jelentés: Az Avr. 156. §-a rendelkezik a
kincstari koltségvetési jelentés készitésérdl, amelyet a kincstar a targyhonapot kéveté honap 10.
napjaig — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével - tesz kozzé a honlapjan.

A kincstar, valamint az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv (a
tovabbiakban: adatszolgaltato) koteles egyeztetni a sajat konyvvezetése és a kincstari koltségve-
tési jelentés kozotti eltéréseket.

Az egyeztetés soran feltart és mindkét fél altal elfogadott eltéréseket™ a kincstarnak visszakiildott
idokozi koltségvetési jelentésben kell feltiintetni, és ennek alapjan mindkét fél konyvvezetésében,
illetve nyilvantartdsaban azonos mdédon - a kincstar nyilvantartasai esetén a koltségvetési szerv
rendelkezése alapjan - javitani kell.

89 Aht.78.§ (2), valamint az Avr. 122. § (1).
90 Avr. 181/BS.

91 Aht. 44.§ (1).

92 Aht. 81.§ (4); Avr. 62/D § (6).

93 Avr. 156.§ (4).

94 Avr. 169.§ (2).
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4.2.4. AZ ONKORMANYZATI RENDSZER FINANSZIROZASI £ES PENZFORGALMI
RENDJE, A TAMOGATASOK ELLENORZESE

Az allamhdaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartoznak a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok,
a tobbcélu és egyéb, jogi személyiségii tarsuldsok, valamint a térségi fejlesztési tandcsok.

A kincstar latja el a kozel 3200 helyi 6nkormanyzat és tobb mint 2000 nemzetiségi dnkormanyzat
kozponti koltségvetésbol torténd finanszirozasaval kapcsolatos lebonyolitasi feladatokat, és a helyi
onkormanyzatok esetében ezzel Osszefiiggésben a tamogatasok igényléseinek, elszamolasainak
feliilvizsgalatat, az eléiranyzat-nyilvantartasi tevékenységet, valamint az 6nkormanyzatok nettd
finanszirozasat, illetve a nem nett6 modon utalandé tamogatasok folyositasat.

A helyi 6nkormanyzatok és intézményeik finanszirozasa a koltségvetési torvény IX. fejezetében
biztositott forrasbol, az onkormanyzatokon keresztiil torténik. A kincstar altal utalt allami tdmo-
gatasokat az onkormanyzatok igénylik és szamoljak el; az onkormanyzati intézmények - az egész-
ségiigyi intézmények kivételével — nincsenek kozvetlen finanszirozasi kapcsolatban a kincstarral, az
intézmények finanszirozasat az onkormanyzati hivatalok latjak el.

Onkormanyzatok szamlavezetése: Az dSnkormanyzatok szdmlavezetésének szabalyait — az egyéb
gazdalkodasi el6irasokhoz hasonléan - az Aht. szabélyozza. A megyei dSnkormdanyzatok és térségi
fejlesztési tandcsok, illetve azok koltségvetési szervei esetében a torvény nem ad lehetdséget szaml-
avezet6-valasztasra, mind a 19 megyei 6nkormanyzat és az Osszes térségi fejlesztési tanacs a kincs-
tarnal koteles vezetni a szamlait a koltségvetési szerveikkel egyiitt.

A telepiilési onkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormanyzatok és a tarsulasok fizetési szamlaikat
valasztasuk alapjan egy belfoldi hitelintézetnél vagy a kincstarnal vezethetik. A koltségvetési szer-
veik kotelesek az iranyitd szerviik altal valasztott szamlavezet6nél vezetni szamlaikat. Az 6nkor-
manyzatok tilnyomo része hazai pénzintézeteknél vezeti szamlait, jellemzden az OTP-nél és taka-
rékszovetkezeteknél, de a nagyobb kiilfoldi bankoknak is jelentds részesedésiik van ezen a piacon.

A kincstar az dnkormdnyzatok befizetéseirdl/visszafizetéseirdl teljes kori pénzforgalmi nyilvan-
tartast vezet és informdciot szolgaltat. A kincstar felel6s az dnkormanyzatok és koltségvetési szer-
veik koltségvetéseinek és koltségvetési beszamoldinak, id6kozi koltségvetési és mérlegjelentéseinek
tartalmi, illetve szamszaki vizsgalataért, osszesitéséért és ezek alapjan az évkozi, valamint a zarsza-
madasi adatszolgaltatasok teljesitéséért.

Onkormanyzatok eladésodasianak kontrollja: A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarol szol6
torvény alapjan 2012. janudr 1-jétél az dnkormdnyzatok (ideértve a helyi és nemzetiségi 6nkor-
manyzatokat, a tobbcélu és egyéb, jogi személyiségli tarsulasokat, valamint a térségi fejlesztési
tanacsokat) adossagot keletkeztet kotelezettséget — a stabilitasi torvényben meghatarozott tigyle-
tek kivételével - csak a kormany hozzajaruldsaval vallalhatnak. A kormany ezzel igyekszik elejét
venni az énkormdnyzati alrendszer Gjabb jelentds mértékii eladésodasanak. E folyamat keretében
az onkormanyzatoknak minden év elején adatszolgaltatast kell teljesiteniiik az adott évben terve-
zett, addssagot keletkeztetd tigyleteikrdl, az év sordn pedig kérelmet kell benyujtaniuk az altaluk
megkdtni szandékozott, adossagot keletkeztetd tigyleteikhez.
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Az dnkormanyzatok ugy az eldzetes adatszolgaltatasaikat, mind pedig kérelmeiket a kincstar infor-
matikai rendszerén keresztiil, elektronikusan nyujthatjak be. A kincstar, illetve a kormanyhivata-
lok végzik a kérelmek feliilvizsgalatat és hianypotlasat; az engedélyeket a Beliigyminisztérium és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium elSterjesztése alapjan a kormany adja meg.

4.3. A MAGYARNEMZETI BANK ALLAMHAZTARTAST ES PENZFORGALMAT
ERINTO FELADATAI

E fejezetben keriil bemutatdsra a Magyar Nemzeti Bank (MNB) allamhaztartasi kapcsolatrendsze-
re, pénzforgalmi feladatkore, illetve a monetdris finanszirozas tilalmanak f6bb szabalyai.

4.3.1. A JEGYBANK SZEREPE A KOLTSEGVETESI TORVENY ALAKITASABAN

Az allamhaztartas miikodésének célja elsédlegesen az allamhaztartds egyensulydnak és a kozpén-
zekkel valo attekinthetd, hatékony, ellendrizheté gazdalkodas garancidinak megteremtése, vala-
mint az atlathaté miikodés feltételeinek biztositasa a kozfeladatok maradéktalan ellatasa érdekében.
Ehhez a jegybank - fiiggetlenségét megdrizve — annyiban jarul hozza, hogy évente/félévente elvégzi
az allamhaztartas elemzését, amelyrdl jelentést készit. Ebben részletesen bemutatja az dllamhaz-
tartasi folyamatokat, el6rejelzi az allamhaztartas varhaté egyenlegét, az egyenlegre hatd esetleges
kockazatokat, valamint alrendszerekre is lebontva a hatasokat. A kiadvany megalkotasa mellett a
jegybank jogosult kifejteni a koltségvetési javaslattal kapcsolatos véleményét a kormanynalk, illetve
az Orszaggytlés illetékes bizottsaganak.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény értelmében a jegybank
elnoke a Koltségvetési Tandcs (KT) tagja, és ebben a mindségében részt vesz az Orszaggytlésnek
benyujtott koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozo koltségvetési tandcsi vélemény kialakitasaban.
Az MNB-ben rendelkezésre allé szakmai tudds és felhalmozott informacié ezeken tilmenden is
tamogatja KT munkajat.

4.3.2. A MAGYAR NEMZETI BANK KAPCSOLATA AZ ALLAMHAZTARTASSAL

Magyarorszag Alaptorvényének 41. cikke alapjan a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti
bankja, amely sarkalatos térvényben meghatarozott modon felel6s a monetaris politikaért, illetve
ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét.

1991 oktoberében az Orszaggyilés elfogadta a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 1991. évi LX. torvényt
(a tovabbiakban: 91-es jegybank tv.). Az 1991-ben elfogadott jegybanktorvény tobbszori modosita-
sai koziil kiemelendd a jegybank és az allamhaztartds kapcsolatanak alakulasa. A korabbi szabalyo-
zas keretén belill a jegybank és az allamhaztartas kozott még fennallhatott finanszirozasi kapcso-
lat, és a jegybank igen fontos szerepet toltott be a koltségvetés finanszirozasaval kapcsolatban. Az
1990-es évek elejéig szinte kizarolagosan a jegybank finanszirozta a kézponti koltségvetést, és ennek
kovetkeztében az dllamaddssag nagyobb része 1997-ig a kdzponti bankkal szemben all fent. A 91-es
jegybank tv. indokldsa szerint a jegybank jogi statusanak véltozasat egyrészt az a kovetelmény indo-
kolta, hogy a piacgazdasagra val6 attérés idoszakaban a nemzetgazdasag kozponti bankja egyre
inkabb a fejlett piacgazdasagokra jellemz6 monetaris eszkozokkel irdnyito, viszonylagos 6néllo-
saggal rendelkezd jegybankka valjék, masrészt az addig elmult évtizedek belsé és kiilsé addssagot

109



PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

felhalmozd gazdasagpolitika is ezt a valtozast indokolta. Az ezt kovetden hatdlyos jegybanki szaba-
lyozas ezen az uton haladva, kezdetben korvonalazta azt, majd az idok elérehaladasaval pontosan
meghatarozta és kimondta a jegybank fiiggetlenségét.

Az Alaptorvény fenti hivatkozott cikkének felhatalmazasira megsziiletett a Magyar Nemzeti
Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: jegybank tv.), amelynek alapjan a
jegybank alapveté feladata mellett szamos tovabbi feladatot is ellat a pénziigyi rendszerben. Ezen
tovabbi feladatok kozé tartozik az dllamhaztartassal kapcsolatos tevékenysége. Az dllamhaztartasi
kapcsolatok egyik fontos eleme, hogy a jegybank vezeti a kincstari egységes szamlat, valamint az
Allamadéssig Kezelé Kozpont, illetve a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. pénzforgalmi szdmlé-
jat. Ezek a szamlak jelentik az MNB és az allamhaztartas kizarolagos kapcsolddasi pontjait, mivel
az allamhaztartas alrendszereivel a jegybank kozvetleniil semmiféle finanszirozasi kapcsolatot nem
tarthat fenn. A jegybank igy a jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan mar nem vehet részt a koltség-
vetés finanszirozasaban.

4.3.3. A MONETARIS FINANSZIROZAS TILALMA ES UJ DIMENZIOK

Monetaris finanszirozasrol akkor beszéliink, ha egy orszag kozponti bankja részt vesz az dllam vagy
allami intézmények finanszirozdsaban. Ez tilos az Eurdpai Unidban, és a tagallamok kézponti bank-
jainak - igy az MNB-nek is - minden évben szamot kell adnia a tilalom betartasarol. Eurépaban az
eurdzona 1999-es létrehozasa el6tt valasztottak szét a kozponti bankokat és az allamadossag-keze-
lést. El6tte tobb orszagban is bevett gyakorlatnak szamitott, hogy az dllamok részben monetaris uton
finansziroztdk magukat, ami azt jelentette, hogy nemcsak piaci szerepldk, hanem a sajat kozponti
bankjuk is vasarolt allampapirokat, amiért cserébe 4j pénzt adott, lényegében pénzt ,nyomtatott™.
Magyaran a kozponti bankok nem voltak teljesen fliggetlenek, a kormanyok iranyitasaval részt
vettek az allam finanszirozasaban. Hasonléan mtikodott ez a szocializmus idején Magyarorszagon
is, amikor a kormanynak sziiksége volt pénzre, akkor a jegybank nulla kamatozasa hitelt nyuj-
tott tobbletpénz kibocsatdsaval. A rendszervaltas utan azonban sok eurdpai orszagot megel6zve
megsziintették a koltségvetés automatikus jegybanki finanszirozasat. Fontos szabaly, hogy a jegy-
bank tv. 146. §-a szerint: ,,Az MNB nem nyiijthat folyészdamlahitelt vagy barmely mds hitelt az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzbdés 123. cikkében meghatdrozott kozszektor szamdra, tovabbad ezektdl
kozvetleniil nem vdsdrolhat meg addssdginstrumentumot, figyelembe véve a szerzédés 104. cikkében
és a 104b. cikke (1) bekezdésében emlitett tilalmak alkalmazdsdihoz sziikséges fogalmak meghatdroza-
sdrol szol6 1993. december 13-i 3603/93/EK-rendeletben foglaltakat.”

A jegybank a kiilfoldi pénznemben fennallo koveteléseinek és kotelezettségeinek a targyév utolso
napjan érvényes hivatalos arfolyamon torténé értékelésébdl szarmazé arfolyamnyereséget, illetve
arfolyamveszteséget a forintarfolyam kiegyenlitési tartalékaba koteles helyezni. A jegybank a devi-
zaban fennalld, értékpapiron alapul6 kovetelések piaci értékelése alapjan megallapitott kiilonboze-
tet — a nyitéallomany visszavezetése utdn — a deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartalékaba koteles
elhelyezni. A forintarfolyam-kiegyenlitési tartalék és a deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartaléka
a jegybank sajat tokéjének része.

A monetaris finanszirozas tilalma alkalmazkodasi kotelezettséget el6iré eurdpai unids szabdly,

ami hatarkoroket jelol ki, ugyanakkor a tilalom betartasa sem jar azzal a kovetkezménnyel, hogy
megsziinne a jegybanki feladatok hatékony teljesitésének mozgastere. Az unids jog egyrészt
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szigorian betartandd tilalmi szabalyokat 4llit fel, masrészt kivételeket is megfogalmaz, amelyek
hozzdjarulnak ahhoz, hogy a jegybankok hatékonyan megfelelhessenek a Kézponti Bankok Eurépai
Rendszere (KBER) célkitlizéseinek és alapvetd feladatainak. A monetaris finanszirozas tilalmara
vonatkozd rendelkezések a jegybankra is vonatkoznak; betartdsukat az Eurdpai Kozponti Bank
(EKB) ellendrzi, a szabalyok betartasarol a nemzeti kozponti bankoknak, igy a jegybanknak is
minden évben szamot kell adnia. A tilalom f6bb elemei:

- jegybanki hitelezési gyakorlat,

- addssaginstrumentumok vasarlasa, valamint

- fiskalis megbizotti feladatok.

Uj dimenzidk az allamad6ssag-finanszirozasban

A monetaris finanszirozas tilalma az eurdpai kontinentélis térben és nemzetkozi vetiiletben is Gjra-
értelmezés alatt allo kategoria. A 2007-es valsag dta a jegybankok valsagkezeld szerepe felértékel-
dott. Olyan u4j jegybanki eszk6zok jelentek meg, amelyek a valsag negativ kovetkezményeit kozvet-
leniil oldjak. A nemzeti koltségvetési politikdra, nemzetgazdasagi folyamatokra direkt javité hatast
fejtenek ki. A programok jellemzden az alabbi elemekbdl allnak: az iranyadé kamat 0 és 1 szazalék®
kozotti szintjébdl (mely a zérd alsé korlatot jelenti), az iranyadd kamat szinten tartasa melletti elko-
telez8désbdl, a konkrét eszkozvasarlasi programbdl, a hitelosztonzési programokbdl, illetve eseten-
ként a kiils6 sériilékenységet csokkenté programokbol.

Az Egyesiilt Allamok a valsdg 2008-as kirobbandsa ota hérom forduloban segitette a hazai, de
attételesen a nemzetkozi gazdasagot is, mennyiségi lazitasi politikdjaval.® Ennek keretében 2010.
november 3. és 2011. junius 30. kozott a Fed 600 millidrd dollarért vett dllamkotvényt, ugy, hogy az
eszkozvasarlas mértékét és idotartamat eldre rogzitette. 2012. december 12-ét6l havi 45 milliardért
allamkotvény vasarolt. 2014 dszére az amerikai jegybank komplex valsagkezelési politikaja, s ennek
része a jegybanki allampapir-felvasarlds, 2014 Gszére stabilizalta az amerikai gazdasagot.

2015-ig az Eurdpai Kozponti Bank a Fed-hez, a BoE-hez vagy a japan kozponti bankéhoz hasonld
léptékd mennyiségi lazitési eszkozt nem alkalmazott. A 2010-ben inditott Ertékpapir-piaci Program
(SMP) keretében egy kisebb volument dllampapir-vasarlasi programot ugyan inditott, de erre legin-
kabb csak a piaci szereplok bizalmdnak helyreallitdsa eszkozeként tekintettek. A kotvényvasarlasi
elképzeléssel azonban az EKB nem tudta sikeresen csokkenteni a perifériaorszagok hossza tava
hozamait. A bankok tdrcdjdban jelentds volt az allampapirok allomanya, a hozamnovekedés igy
érdemben rontotta a portfélié mindségét és a hitelkinalatot is visszafogta, ami likviditasi fesziiltsé-
gekhez vezetett, ezért az EKB a 2011. év végén ujabb eszkozt vezetett be.

Az 4j haroméves hiteleszkoz elsésorban a szuverén kockazatok bankrendszerre gyakorolt negativ
hatdsat kivanta oldani és elkeriilni a hitelezés 6sszeomlasat. Ez utébbit sikeriilt elérni, de a prog-
ram a hitelallomany novelését mar nem tudta megoldani, mint ahogy az allampapirhozamok tartds
csokkenése sem realizalodott.

95 A kovetkezd orszdgok, jegybankok: USA, UK, Japan, ECB esetében e tartomany irdnydba torténd kamatleszallitas. E
folyamatot koveti, de - értelemszerten — nem eddig a mértékig az MNB is.
96 Részletesen: prof. dr. Lentner Csaba: Adoézdsi pénziigytan és allamhaztartasi gazddlkodas. 2015, 1/4. fejezet.

111



PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

Az EKB szamadra 2012-ben - tovébbra is - az addssagvalsag kezelése jelentette a f6 feladatot. Az
EKB 2012 szeptemberében jelentette be az ,,Outright Monetary Transaction”-t, amellyel a perifé-
riadllampapir-kamatokat kivanta mérsékelni és a sériilt monetaris transzmisszios csatornat hely-
redllitani. Az elképzelés szerint az EKB maximum 3 éves allampapirok vasarlasaval jarulhat hozza
az allampapir-piaci fesziiltségek kezeléséhez, ami azonban csak verbalis beavatkozasnak mindsiil,
tekintve, hogy a 2015. év elejéig a magas felarakkal rendelkezé perifériaorszagok papirjaibél még
nem vasarolt.

2014-re az eurdovezeti inflacié tartdsan az EKB célja ala siillyedt, ezért tovabbi monetaris lazitast
jelentettek be. Szeptemberben az EKB kormdnyzdtanacsa az alapkamatot 0,05 szdzalékra csokken-
tette, tovabba eszkozfedezetli vallalati értékpapirok és értékpapir-fedezetii kotvények vasarlasara
tett utalast. E harom eszkozzel tervezték stabilizalni a bankrendszer helyzetét, élénkiteni a banki
hitelezést, tovabba mérsékelni a deflacids kornyezet kialakulasat.

»Végiil” az Eurdpai Kozponti Bank igazgatdtanacsa 2015. janudr 22-én dontott arrdl, hogy 2015
marciusatol 2016 szeptemberéig (és ha indokolt, még tovabb) havonta 60 millidrd eurd értékben
vasarol allamkotvényeket az eurdzona tagallamaitol.

A Magyar Nemzeti Bank 2013 6ta tartd Gj monetdris kurzusa az elmult két évben elsésorban a
vallalkozasok megerdsitését szolgalo Novekedési Hitelprogramon, az alapkamat-csokkend politi-
kan keresztiil stabilizalta a magyar nemzetgazdasag miikodését. A magyar allampapirpiac novekvo
aktivitasat az allampapirjegyzésekre fordithatd belsé rezidensi jovedelmek generalasaval és az MNB
onfinanszirozasi programjaval sikeriilt elérni. A magyar jegybank konkrét allampapir-vasarlasi
miveleteket (mint példaul a Fed) még nem hajtott végre.

Az MNB 2014 aprilisaban dont6tt az 6nfinanszirozasi programrol és monetaris politikai eszkoz-
taranak ehhez kapcsolodo megujitasardl. Az onfinanszirozasi koncepcid a belsé finanszirozas felé
vald elmozduldst segiti el6, ami azt jelenti, hogy a kiilfoldi befekteték aranyaiban az eddiginél kisebb,
a hazai szerepldk, a lakossag és kiilonosen a bankok pedig az eddiginél nagyobb részt vallalnak az
allamhaztartas finanszirozasabol. A program végsé célja, hogy a brutté kiilsé addssag mérséklésén
keresztiil csokkenjen az orszag kiilsé sériilékenysége, illetve er6sodjon az allamhdztartas finanszi-
rozdsa és a magyar pénziigyi rendszer stabilitdsa. A kisebb kiilsé eladdsodottsdg az orszag javuld
kockazati megitélésén, a kockdzati prémium mérséklédésén keresztiil hozzajarulhat az adossagszol-
galati koltségek csokkenéséhez is. A gyakorlatban a program a kéthetes MNB-kotvény betétesité-
sét jelentette (2014. augusztus), illetve a jegybanki kamatcsereiigyletek meghirdetését (2014. junius-
tol). Ez a két eszkoz élénkitette a bankok allampapir-keresletét. Az 6nfinanszirozasi program elérte
a kit(izott célokat, ugyanis nagymértékben hozzajarult a bankok allampapir-allomanyanak emel-
kedéséhez, valamint Magyarorszag finanszirozasi strukturdjanak egészségesebbé és kiegyensulyo-
zottabba tételéhez. A 2014-es év egészében a bankok allampapir-allomanya piaci értéken tobb mint
1000 milliard forinttal nétt. A program sikerét mutatja, hogy a bankok elsdsorban hosszabb lejarata
allampapirokat vettek. Javult a hazai allamaddssag finanszirozasi szerkezete, hiszen a banki allam-
papir-vasarlasok — a haztartasok vasarlasai mellett — a hazai finanszirozasi részarany emelkedését
hoztak. A programbol addéddan sziikiilt a jegybank mérlege, ami megtakaritast jelent (hiszen az
MNB forraskoltsége magasabb, mint a devizatartalék hozama).”

97 Bovebben a témarol: Hoffmann Mihaly-Kolozsi Pal Péter (2014), Kolozsi (2014).
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4.3.4. NYILT PIACI MUVELETEK ES AZ ,,ALLAM UGYNOKE~ SZEREP

A monetaris finanszirozas tilalma nem jelenti a nyilt piaci miiveletek tilalmat, hiszen a masodla-
gos forgalomban, azaz piaci feltételek mellett a jegybanknak joga van dllampapirokat vasarolni. A
jegybank azért végzi a pénzpiaci muveleteit, hogy a jegybanki kamatlépések hatékony transzmisz-
szidjat megvaldsitsa, segitse a hitelintézetek likviditasmenedzselését és hozzajaruljon a bankrend-
szer stabilitdsahoz. A pénziigyi kozvetités hatékonysagara, a pénzpiaci verseny elémozditasara valé
torekvés hozzajarul a jegybanki célok teljesiiléséhez — az drstabilitas eléréséhez és fenntartasahoz.

Az ,allam iigynoke”

A Magyar Nemzeti Bank az dllam finanszirozasi igényeinek kielégitése érdekében kiilonféle tranz-
akciok technikai lebonyolitasaban is részt vehet, azaz bizonyos tekintetben az dllam iigynokének
szerepét is eljatszhatja. Igy az allam felhatalmazasaval, megbizottként jarhat el az értékpapirpiacon.
Ez azt jelenti, hogy az allam nevében értékpapirt bocsathat ki, tovabba az allam altal kibocsatott
értékpapirok piacan és az értéktézsdén - az egyensily megteremtése céljabol — az allam megbiza-
sa alapjan értékpapirokat adhat el, illetve vasarolhat. Mindez természetesen csak a hitelviszonyt
megtestesité értékpapirokra érvényes és nem vonatkozik az allam tulajdonaban 1évé részvényekre.
Az allam esetenként megbizhatja az MNB-t, hogy részben vagy egészben bonyolitsa le a devizahitel
felvételével, illetve a kiilfoldon torténd értékpapir kibocsatdsaval kapcsolatos teenddket. Az MNB az
allam megbizottjaként - piaci feltételek mellett — hataridds és fedezeti tigyleteket is kothet.

4.3.5. A MAGYAR NEMZETI BANK PENZFORGALMAT ERINTO FELADATAI

A jegybank a szamlavezetési szolgaltatast a jegybank tv., a pénzforgalmi szolgaltatasok nyujtasardl
20616 2009. évi LXXXV. torvény (a tovabbiakban: Pftv.), valamint a pénzforgalom lebonyolitasarél
sz0616 18/2009. (VIII. 6.) MNB-rendelet (a tovabbiakban: MNBr.) keretei kozott mint pénzforgalmi
szolgaltato nyujtja.

A jegybank altali szamlavezetésre jogosultak kore két részre oszthat6 aszerint, hogy a jegybank az

adott szamlat és kapcsolddo szolgaltatast jogszabalyi kotelezettség alapjan vagy a jegybank tv. 159.

§ szerinti jogosultsag alapjan nyujtja:

a) Jogszabalyi kotelezettséget a jegybank tv. 145.§ (1) bekezdés a)-b) pontja jelent, mely alapjan a
jegybank vezeti a kincstari egységes szamlat és az Allamaddssag Kezeld Kézpont Zrt. szamlajét.

b) Minden egyéb, a jegybankndl bankszamlaval rendelkezé szdmlatulajdonos szdmadra a jegybank
tv. 159. § rendelkezése ad jogalapot, illetve jogosultsagi felhatalmazast a jegybanknak.

Ahogy emlitésre keriilt, a jegybank szamlavezetési szolgaltatasdnak kereteit a jogszabalyok, els6-
sorban tehat a jegybank tv. adta keretek kozott a szamlavezetési politikdja hatarozza meg. Ennek
értelmében a jegybank a jegybank tv.-ben megjelolt relevans alapfeladataibdl (igymint monetaris
politika végrehajtasa, a pénziigyi stabilitas feletti 6rkodés és a fizetési/elszamolasi rendszerek zokke-
némentes mikodésének biztositasa) vezeti le a szamlavezetési tevékenyégét a tarsadalmi hatékony-
sag és az adofizetdi er6forrasokkal vald takarékos gazdalkodas jegyében. A jegybank a szamlave-
zetés soran a Pftv. 2. § 22. pontja alapjan pénzforgalmi szolgaltatoként pénzforgalmi szolgaltatasi
tevékenységet végez. Pénzforgalmi szolgaltatds alatt a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkoza-
sokrdl sz616 2013. évi CCXXXVII. torvény 6. § 87. pontja szerint az alabbi tevékenységeket végzi a
jegybank:
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a) a fizetési szamldra torténd készpénzbefizetést lehet6vé tevd szolgaltatds, valamint a fizetési
szamla vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység;

b) a fizetési szamlardl torténd készpénzkifizetést lehet6vé tevd szolgaltatds, valamint a fizetési
szamla vezetéséhez sziikséges Osszes tevékenység;

c) afizetési miiveletek fizetési szamlak kozotti teljesitése;

d) ac) pontban meghatarozott szolgaltatas, ha a fizetési muvelet teljesitése a pénzforgalmi szolgal-
tatast igénybe vevé tigyfél rendelkezésére allo hitelkeretébdl torténik;

e) akészpénz-helyettesito fizetési eszkoz — ide nem értve a csekket és az elektronikus pénzt - kibo-
csatasa, valamint elfogadasa;

f) akészpénzatutalas;

g) az olyan fizetési mivelet teljesitése, ahol a fizetd fél tavkozlési eszkoz, digitalis eszkoz vagy mas
informaciétechnolégiai eszkoz segitségével adja meg a fizetési megbizast, és ahol a fizetési mive-
let a tavkozlési eszkoz, digitalis eszkoz vagy mas informacidtechnolégiai eszkoz tizemeltet6jénél
torténik, aki kizarélag kozvetitoként jar el az tigyfele és az ligyfele részére arut szallité vagy
szolgéltatast nyujté harmadik személy kozott.

4.3.6. KINCSTARI EGYSEGES SZAMLA ES DEVIZASZAMLA

A Magyar Allamkincstar (a tovdbbiakban: kincstar) ltal a jegybankkal kétott kiilon, erre irdnyulo
megallapodas alapjan a jegybanknal vezetett kincstari egységes szamla vezetésére az allamhaztar-
tdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 77. § (1) bekezdése alapjdn is jogosult a
kincstdr. A kincstri egységes szdmla a kincstar 4ltal vezetett szdimlakra vonatkozéan az Aht. 79.
(1)-(2) és (4) bekezdésében foglaltak (a kincstarban fizetési szamlanyitasra kotelezettek, valamint
a helyi 6nkormanyzat erre iranyul6 megbizasa esetén és az abban foglaltak) szerinti fizetési-szam-
lavezetési tevékenységgel Osszefiiggd pénzforgalom lebonyolitasat szolgalja. A jegybank a szamla
mindenkori egyenlege utan a piaci kamatnak, de legfeljebb a jegybanki alapkamatnak megfelelé
mértéki kamatot fizet a kdzponti koltségvetés javara.

A kincstar a fentiekben hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseken tul a jegybanknal devizaszamlat
nyithat és azon az allamhaztartasrdl sz6lo 2011. évi CXCV. torvényben meghatdrozott tevékenysé-
gével kapcsolatban megszerzett devizat tarthatja és hasznalhatja fel.

AKK-szdmla: A Magyarorszag gazdaségi stabilitdsardl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény 12. § (4)-(5)

bekezdése is rendelkezik arrél, hogy az AKK Zrt. miikodési korében a jegybanknal pénzforgalmi
szamlat vezet.
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5.

ALLAMPENZUGYI RENDSZERUNK NEMZETKOZI KAPCSOLODASAI

Ebben a fejezetben a magyar pénziigyi kormanyzds szempontjabol legfontosabb nemzetkozi pénz-
tgyi szervezetek miikodését tekintjiik at, és szdmba vessziik kapcsolédasi pontjaikat a magyar
nemzetgazdasaggal. Bemutatjuk globalizacio jelenségét, az Eurdpai Unid és Magyarorszag kozotti
koltségvetési kapcsolatot, illetve az eur6 atvételének eldfeltételeit. Célunk, hogy az olvasé lassa a
magyar allamhdztartas kiils6 és belsé mozgasterét, altalanos tdjékozottsaggal rendelkezzen a pénz-
lgyi és koltségvetési igazgatas tekintetében meghatarozo szerepet jatszo nemzetkozi szervezetek
rendeltetésérdl és miikodési elveirdl. Utalni szeretnék arra a kiilsé rautaltsagcsokkenésre, amely
a sikeres fiskalis és monetaris politikai fordulat kovetkeztében allt el6 hazankban, tovabba a vilag
szamos pontjan megtapasztalhaté nem konvencionalis allampénziigyi eszk6zok alkalmazasara.

5.1. APENZPIACOK ES A BANKSZEKTOR FELERTEKELODESE A VILAGBAN

Az elmult negyed évszazadot korszakos valtozasok jellemezték mind az informaciétechnoldgia,
mind pedig a pénz- és tékepiacok fejlédése terén. Az informatika vivmanyai mdra atformaltak az
tizleti és hivatali adminisztraciot, az oktatast, a személyek kozotti kommunikaciot és természete-
sen a pénzvilagot is. A pénz- és t6kepiacokon bekovetkezd innovaciok elsdsorban a legfejlettebb
orszagok pénziigyi rendszerén beliil terjedtek el, de a hataridés miiveletek, az értékpapir-alapt
tgyletek, az elektronikus t6zsdei kereskedés, a hitel- és fizetési kartyak robbandsszerti elterjedése a
vilag egészének pénziigyi rendszerét atalakitotta. Igy értelemszertien 4t kellett alakulnia a pénziigyi
igazgatas felfogasanak, szervezetének, modszertananak is. A pénziigyi innovaciok kiilondsen gyors
itemben terjedtek el azokban a térségekben — igy Magyarorszagon és a tobbi volt tervgazdasagban
is —, amelyek korabban alulreprezentaltak voltak a vilaggazdasag 6 pénziigyi vonulatdban. 2007
utdn azonban ismét megrazkodtatasok kovetkeztek be a nemzetkozi pénzvilagban, amelyek elérték
hazankat is.

A magyar gazdasagot a nemzetkozi pénziigyi szereplok a rendszervaltozas 6ta a feltorekvd piacok
elnevezésli orszag csoporthoz soroljak, azt az értékitéletet fejezve ki, hogy gyorsan atalakuld, a
kiilfoldi t6két sikeresen befogadé orszagrol van szé. Ugyanakkor a magyar gazdasag nemzetkozi
pénziigyi kapcsolodasanak szerkezetén meglatszik az elmult évtizedek oroksége és a rendszerval-
toztat6 folyamat szamos sajtossaga is. Igy példaul az, hogy hazank korabban a sulyosan eladéso-
dott orszagok kozé szamitott, az 1990-es évektdl azonban jelentés mitkod6tdke- és portfoliobefek-
tetés aramlott be, de a kétezres évek derekatol kiélez6dott az orszag finanszirozhatdésaganak kérdése
a kedvezdtlenné valt allampénziigyek miatt.

A kozvetlen mikoddtoke-beruhazok nagy aranya miatt hazank tékeimportjanak kisebb hanyada

érkezik t6zsdén keresztiil. A tékedramlas felgyorsulasahoz elengedhetetlen volt a tékemozgas alla-
mi korlatozasainak mérséklése, a nemzetkozi befektetés jogi, politikai, szabalyozasi kornyezethez
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igazodas. Korabban orszagonként eltérd deviza-ellendrzési rendszerek miikodtek, tovabba kiilon-
féle pénziigyi és jogi korlatok érvényesiiltek. Az IMF keretében, valamint a fejlett ipari orszagokat
tomorité OECD bizottsagaiban azonban folyamatosan elérehaladt a pénztéke mozgasanak utja-
ban allo6 jogi és szabdlyozasi akadalyok mérséklése. A miikodétdke- és a pénztdke-beruhdzasnak
(bankok létrehozasa) a hitelnyujtassal vagy kotvénymiiveletekkel szemben az a sajatossaga, hogy a
kiilfoldi téketulajdonos késébb egyben iranyitd szerepet is betolt a fogado orszag teriiletén.

Jogi és szabdlyozasi téren kiilondsen fontosak az OECD keretein beliil meghozott megallapodasok,
amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott. Ezek egyebek kozott az uj véllalatok kiilfoldon torténd
létesitését, kiilfoldiek altali felvasarlasat szabalyozzak, alapvetGen azzal a szandékkal, hogy a megal-
lapodast alairé allamok felszamoljak a nemzetkozi t6kemozgas jogszabalyi és intézményi korla-
tait. A legtobb OECD-orszagban példaul az 1990-es évek els6 felétél mar nem irnak eld elézetes
engedélyeztetési kotelezettséget a kiilfoldrol érkezé beruhazasokra, elegendé az tigylet bejelentése.
Mashol a nagyobb értékhatar és érzékeny szektor esetén fennmaradt az engedélyeztetés eldirasa. Az
OECD-n kiviil viszont igen sokféle nemzeti szabalyozas létezik, és nem mindenhol részesiil azonos
elbanasban a kiilfoldi beruhazoé és a hazai vallalkozd. A nemzeti szabalyozas fenntartasa mellett
felhozhatok jogos érvek, hiszen példaul egy kisebb méretti orszagban komoly devizalis vagy poli-
tikai problémat idézhetne el6 dridsi mennyiségi idegen eredetti t6ke hirtelen beztidulasa. Masfel6l
viszont az iizleti logikaval ellentétes allami szabalyozast hamar megtanuljak kijatszani a gazdasa-
gi szerepldk, igy az allami beavatkozas gyakran csupan korrupcidhoz vezet, dm nem védi meg az
orszagot a kdros hatasoktdl. Ezért a szabalyokat valéban célszertien kell megvalasztani: az egymas-
sal egyébként szoros gazdasagi kapcsolatban all6 orszagok kozott (mint az OECD-n, de kiilonésen
az Eurdpai Unidn beliil) nincs értelme a statisztikai regisztralasnal keményebb szabalyokat alkal-
mazni a kiilfoldi eredetii kozvetlen befektetére. Kiilondsen akkor, ha egyéb tékefajtak — mint a port-
foliotéke - teljesen akadalytalanul szelhetik 4t az orszaghatarokat.

A portfolidéalapok kezel6i mas motivumok alapjan fektetnek be, és miikodésiik a kozvetlen befek-
tet6khoz képest sok vonatkozasban eltéré hatassal jar a tékebefogad6 orszag gazdasagara nézve.
Kotvényekbe és részvényekbe fektetnek be, jellemzéen tigy, hogy a rajuk bizott tékét szamos aktiva
kozott osztjak meg. Részvényvasarlas esetén a kiszemelt vallalkozasban nem szereznek tobbségi
vagy akdr csak meghatarozé részesedést, ennek megfelelden elkeriilik a hosszu tavu felel6sséget és
elkotelezettséget. Az alapok a piacok véltozasait figyelve készen allnak arra, hogy a tulajdonukban
1év6 értékpapirokat a megfelel6 idépontban tovabbadjak, mivel a likviditas és a jovedelmezdség
kettds céljat kovetik megbizoik (maganszemélyek, nyugdijalapok és bankok) érdekeinek szolgéla-
taban. A széban forgé vallalkozasok tékéjébdl egyenként 10%-ot meg nem haladé részesedéssel
a piacra valo belépés és az onnan valé kilépés sokkal konnyebb és gyorsabb, mint lenne akkor, ha
egy vallalat részvénytokéjébol vagy egy kotvénycsomagbol meghatarozd aranyt birtokolnanak. A
portfolioberuhazé eleve kisebbségi tulajdonhanyadot keres, viszont aktivait biztonsagban akarja
latni, és kellden attekinthetd informacioét var el a hiteloldali vallalatrol, tigyletrél. A kevésbé fejlett
tékepiacokon azonban meglehetdsen fejletlen a kisebbségi tulajdoni poziciok védelme, gyakori a
bennfentes kereskedelem és az iizleti etikat sérté mas hasonld praktika. Kiilf6ldi szereplé azon-
ban csak akkor hajlandé nagy 0sszeget befektetni, ha kellden attekinthet6 (transzparens) a keres-
kedés, kicsik az tigyleti koltségek, ideértve a jogi eljarasok koltségeit is. Eppen ezért az ilyen jelleg(i
tékeimport hozza is jarul a befogaddorszagban a tékepiac szabélyozasi, igazgatasi kulturdjanak
megvaltozasahoz.
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A portfdlidbefektetok tevékenységének azonban drnyoldalai is vannak. Ilyen a befektetdk ,,nyajter-
mészete”. A nagyobb hozam reményében a lehetséges kiilf6ldi tékepiacokat mustralé menedzserek
egymast is figyelik. Ha olyan 4j piac nyilik meg, ami a vezetd tékepiacoknal nagyobb hozamot
igér, akkor egyszerre tobb alap is igyekszik azon részesedést szerezni. A jé hirek hatdsara divatossa
valé orszagban hirtelen nagymértékl tékebearamldsra keriilhet sor, ami azutdn hatranyos makro-
gazdasagi kovetkezményekkel jarhat, st szélsdséges esetben pénziigyi buborékok kialakulasahoz
is vezethet. Hasonloképpen viszont a rossz hirekre is igen gyorsan reagdl a portféliobefektetd:
amikor a nagy nemzetkozi befektetési alapok egyike eladoként jelenik meg egy viszonylag sziik
piacon, akkor a tobbi alapkezelé azt gondolhatja, hogy az elad6 kedvezétlen fejleményekrdl tud,
s taldn a lassabban mozdul6 szerepld masnap mar nem is lesz abban a helyzetben, hogy megsza-
badulhasson befektetéseitsl. Igy nagy a késztetés arra, hogy mas alapok is azonnal elad4si megbi-
zast adjanak, amivel viszont valéban el6 is idézhetik az illeté részvény vagy kotvény arfolyamanak
Osszeomlasat: ,, kipukkad a buborék”.

A magyar gazdasag mas atalakulo orszagokhoz viszonyitott elényei kozé kell sorolni azt, hogy téke-
importunk nagy része szarmazik mikodotéke-befektetoktdl. Ezek a stratégiai befektetok, amelyek
hosszt tava piaci elgondolas alapjan szereztek meghatarozd részesedést korabbi magyar allami
vallalatokban a privatizaciés folyamat részeként, vagy létesitettek ,,z6ldmezGs™ cégeket, és kevés-
bé érzékenyek a pénzpiaci hirek alakuldsara. A magyar kormany 2010-t6l stratégiai megallapoda-
sokkal igyekszik a nemzetkozi termel6 és szolgaltatd vallalatokat tovabbi erdsebb kotédésre birni.
Szemben tehat a portfélidalapokkal, a stratégiai befekteték lassabban mozduld, kiszamithatobb
tékeforrast jelentenek egy tékét fogadd nemzetgazdasagnak.

A tékeforrasok kozé szamitanak a kozép- és hosszu lejarata bankhitelek. A nagy bankok nemzet-
kozi aktivitdsa valtozatos képet mutatott. Az 1970-es években igen kezdeményezo6k voltak nemzet-
kozi téren, majd aztan tobb fejl6do orszag és tervgazdasag fizetési csddje hatdsara egy idore vissza-
szorult a nemzetkdzi banki hitelezés. A bankhitelek allomdanya valtozékonyabb a stratégiai befekte-
tok altal végrehajtott kozvetlen beruhazasokénal, hiszen rossz hirek elterjedése esetén a kolcsonoket
nem hosszabbitjak meg, s6t a banki hitelszerzédéseket lejarat el6tt mar fel lehet mondani. A hitelal-
lomany alakuldsa azonban még mindig kevésbé valtozékony, mint a portfélidbefektetéseké. Miutan
az 1980-as években tobb harmadik vilagbeli hitelfelvevé orszag képtelen volt kolcsoneit rendben
torleszteni, ezéltal igen komoly veszteségek, likviditasi zavarok meriiltek fel nagy nyugati bankok-
nal, amilokést adott a szindikatusi hitelezés és az értékpapirositas® elterjedésének. Az el6bbi esetben
az uigyfél altal igényelt kolcson 0sszegét tobb bank jegyzi le, és ezzel megosztjak az iigyfélkockazatot,
mig az utobbi esetben a tartds kovetelést — aminek megtériilésre esélytelenné kezd valni - érték-
papirra alakitjak, és ezzel forgathatéva teszik, ami javitja a bankok atmeneti likviditasi helyzetét.
A 2007-es amerikai ,,sub-prime” véalsag, amely a gyenge hitelképességii tigyfeleknek felel6tlentil
nyujtott jelzaloghitelezés behajthatatlansagdnak tomegesedésébdl alakult ki, éppen azaltal tudott
kiterjedni a vildg mas pénziigyi kozpontjaiba, mert biztosnak gondolt jelzalog-kovetelésekre egy
sor amerikai bank forgathaté értékpapirokat bocsatott ki és forgalmazott vilagszerte. Masrészt a

98 Szokasos a portfoliobefektetdt a forr6 pénzek kezeléjének is nevezni. A gyors megtériilés, az extra profit remény a befek-
tetés célja, ugyanakkor a fogadd orszaghoz tartds kotédés nem alakul ki, a forré pénzek befektet6it6l hosszu tavu kedvezd
hatast aligha remélhet.

99 A jelenségrél bévebben: prof. dr. Lentner Csaba: A bankszabdlyozas tudomanyos rendszertana és fejlédéstorténete (L.
fejezet). In. Lentner Csaba (alkotdszerkeszté): Bankmenedzsment — Bankszabalyozas — Pénziigyi fogyasztovédelem.
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013.
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pénzpiacok globalizaléddsa okdan a banki hitelezési technikak is vilagjelenséggé valtak, és a masod-
lagos bankhiteladdsok tomegesen jutottak hitelhez a vildg minden tdjan, amely hitelek azonban
vilagszerte'™ megtériilésre teljesen esélytelenné valtak.

5.2. APENZUGYI GLOBALIZACIO ES HATASAI MAGYARORSZAGRA

A nagy gazdasagi fellendiilések koraban a bankok szaima novekedett, majd a depresszié idején
cs8dok ritkitottak soraikat. A cs6dok hatdsara az allam és a nemzetkozi szabalyozasi kozosség (BIS,
IMF, OECD) komolyabban veszi a megelzést és a valsagkezelést, szigoritja a pénzintézetek miiko-
dését. Ilyenkor ritkulnak a bankcs6dok, a piaci verseny élesedése nem annyira krachokhoz, inkabb
tuziokhoz és konglomeratumok kialakuldsahoz vezet. A bankfuziokat elsésorban nem az idézte
el6, hogy romlottak volna a pénziigyi viszonyok, inkabb arrdl volt sz6, hogy a bankok hagyoma-
nyos helyét sikerrel tamadjak az 0j versenytarsak, és a védekezés egyik eszkoze a méretek tovabbi
novelése, a tevékenység mas iizleti agakra vald kiterjesztése, a bankok fuzidja, biztositékkal valé
osszeolvadasa.

Az 1980-as évek elejétdl szamithato a vilag nagy részvénytézsdéinek csaknem megszakitas nélkiili
arfolyam-emelkedése, amely az 1990-es évek legvégére szarnyaldssa er6sodott, amig 2000 végén
meg nem tort a ,hossz”. Ezzel egy id6ben bontakozott ki a vallalati faziés hullam. A fazié fogalma
tobbféle esetet fed le. Az egyik a vallalat-0sszeolvadas. Ez torténhet két, egymassal stratégiai szovet-
séget képez6 vallalat részvényesei kozott kolcsonods részvénypakettcserével, amihez kiilsé pénzfor-
ras nem sziikséges. A fuziotdl koltségesokkentést szoktak varni, amivel az Gj, kozos nagyvallalat
nyereségkilatasai az 6sszeolvadast kovetden nagyot javulhatnak. Mivel a részvénypiaci szerepldk és
a pénziigyi elemz6k tisztaban vannak e lehet6séggel, igy az igéretes fizié azonnal megnoveli a fuzi-
onalt cégek részvényértékét. Ez a tékendvekedés van annyira erds hajtoerd az 6sszeolvadasi tigyek-
ben, mint a kdzéptavon ténylegesen elérhetd koltségmegtakaritas vagy piaci pozicidjavitas. A masik
fazids technika a vallalatfelvasarlas (akvizicid). A t6keérték-novekedés esélye ugyanis olyan erdket
is mozgasba hoz, amelyekre egyarant alkalmazhato a ,,spekuladns”, a ,ragadoz6” jelzé és a ,straté-
giai felvasarlé” fogalma. Ha ugyanis likvid t6kével rendelkezd szereplék felfedeznek olyan vallala-
tokat, amelyek potencialis tézsdei értéke atszervezés utan nagyobb, mint elétte, akkor kifizet6do
kiviilr6l megtamadni a céget, vagyis annyi részvényt felvasarolni, amennyivel a tarsasag igazgato-
saga a kiils6 befektetd befolyasa ald vonhato. Ezt kovetéen eladhatdk a felvasarolt vallalat keresett
vagyontargyai, mintegy lecsupaszitva az eredeti céget, mar amikor részenként tobbet ér a cég, mint
egyiitt. Ha példaul a vallalat nyereséges és rafizetéses egységek konglomeratuma, akkor a tékepiaci
ragadozo a megvételt kovetSen felszamolja a veszteséges tevékenységet, és pénzzé teszi a nyereséges
részeket (amivel gyakran allashelyek ezrei sztinhetnek meg). Az akvizicid lehet barati is. Ez esetben
a célba vett vallalat részvényesei az arfolyam varhaté novekedése reményében nem banjak a fuzi-
6t, hiszen részvényhanyaduk aranyaban az arfolyamnovekménybdl profitalni fognak, a vallalkozas
menedzsmentje pedig garancidkat kap arra, hogy az Uj szervezeten beliil is lesz munkaja.

Nem ritka viszont az ellenséges felvasarlas sem. Az ellenséges szandékkal szemben a cég igazgato-
tandcsa védekezni probal. A védekezés egyik eszkozeként kilatasba helyezhetik az osztalék megeme-
lését. Az ugyanis rendes kortilmények kozott egy idore feljebb hajtja az arfolyamot, és igy 6sztonoz

devizahitelezés nagy kézikonyve. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd, 2015 (kiilonosen az I. fejezet).
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a vallalat részvényeinek megtartasara. A nagyobb drfolyam egyben megdragitja a piaci ragadozd
tervét, hiszen az elégséges szamu részvény piaci felvasarlasara a timadonak tobb tékét kell szannia,
s annyi pénze talan mar nincs, a dragabb vétel pedig eleve értelmetlenné teheti az egész akciot.

A pénziigyi intézmények koncentracidja szintén Osszefliggésbe hozhat6 a globadlis verseny élén-
kiilésével, s6t nagy szerepet jatszik az egyéb kozvetiték részérél megnyilvanulé konkurencia is.
Ami a bankok hagyomanyos tevékenysége (megtakaritasok eljuttatasa hitelfelvevokhoz, atutalasok
teljesitése, befektetési javaslatok értékelése), arra a pénziigyi vallalatok is mind inkabb képesek. Az
olyan nagyméret(i ipari csoportok, mint a General Electric vagy egy nagy autégyar a maguk belsé
finanszirozasi igényein tulnyudldan is hajlamosak pénziigyi diviziot, bankszer( tizletagat kifejlesz-
teni, mintegy a hagyomanyos bankok helyébe 1épve. Az internetes pénzpiaci kereskedés is piaci
részesedést vesz el a bankoktdl. A pénzintézetek koncentracidjat ezért gyakran az j szereplokkel
szembeni védekezés motivalja.

Nem tézsdei magancéget is célba vehet egy kiilsé befektetdi csoport, de a zart tulajdonforma
megneheziti példaul a megszerzendd cég egy részének azonnali értékesitését, amit a likvid tézsde
sokkal jobban képes szavatolni. A jelentés magyar vallalatok, biztositok és bankok maris keresik
a stratégiai szovetségek, felvasarlasok, esetleg fuziok lehetdségét a szomszédos orszagokban, rész-
ben valdban iizletpolitikai okokbdl, de bizonydra azért is, hogy elkeriiljék a masok éltali felvasarlas
sorsat.

A hatarokon atnyulé fuziok mindig felvetik az érintett kormanyzatok viselkedésének kérdését.
A nemzeti hatésagok megnehezithetik a tékepiaci indittatdsi koncentracié 1étrejottét, bar egyre
kevesebb eszkoz marad a birtokukban, az OECD-ben, a WTO-ban elfogadott neoliberalis szaba-
lyok értelmében. Fontos dllami befolyast enged meg a versenyszabdlyozas, hiszen az 6sszeolvadas
felidézheti a piackorlatozo tulerd veszélyét, amely ellen az allami intézmények joggal l1éphetnek fel.
Gyakran eleve allami tulajdonhanyadrol is sz6 van a stratégiai vallalatok esetében, ami természetes
moddon nyujt legalis beleszdlast az dllam szamara. A nagyhatalmu cégekkel szemben egyre kiszol-
galtatottabba valo tigyfelek érdekeit védik az allamok a fogyasztovédelmi szabalyozassal.

A pénziigyi piacok fellendiilését, sot fellazulasat igen nagy mértékben tette lehetévé az értékpa-
pirositasi folyamat altalanossa valasa'® - féleg az észak-amerikai jelzdlogpiacokon -, amely
meghatarozé veszteségelkeriilé technikava valt. Konjunkturalis viszonyok koézott az ingatlanarak
novekedése az értékpapirositds révén megteremtette az egyre kockdazatosabb hitelek kihelyezését
is, hiszen a visszafizetésre nem az ados jovedelme, hanem az ingatlanardanak névekedése volt a
garancia. A deregulacids folyamatok biztositotta likviditasbéség idészakaban ez azt jelentette, hogy
olyan csoportok is hitelhez jutottak, amelyek korabban - hitelképtelenségiik okdn - aligha. A nem
elsérangu, nagy kockazatu hitelfelvevoket (klasszikus értelemben a hitelképtelen kélcsonért folya-
modokat) altalaban két csoportba sorolhatjuk: Alt-A és subprime. Az Alt-A kategériaban a kocka-
zat abbdl ered, hogy a hiteleket nagyon alacsony dokumentacié mellett vették fel. Példaul hianyzott
a jovedelemigazolas vagy annak deklardlasa, hogy van-e mas jelzalogjog az ingatlanon. A subprime
kategoriaban a kockazatot a korabbi hitelek torlesztésével kapcsolatos problémak vagy egy korabbi
hitel beddlése okozta.

101 Lasd b6vebben: prof. dr. Lentner Csaba: Bankmenedzsment - Bankszabalyozds — Pénziigyi fogyasztovédelem. Nemzeti
Kozszolgélati és Tankonyvkiado, 2013, I. fejezet.
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A hitelezdk a kockazatot kétféle mddon kezelték. Egyrészt a jelzalog feltételei révén védték magulkat,
masrészt pedig az értékpapirositas révén. Ezek kozil a legfontosabb, hogy a subprime jelzaloghi-
telek az els6 2-3 évben fix kamatozastak voltak, altalaban alacsony indulékamatokkal. Ennek az
id6szaknak a lejarata utdn a hitelfelvevéknek a piaci arat kellett fizetnie, ami akar 3-5 szazalékkal
is magasabb kamatot jelenthetett.

Az els6 idészak lejarta utdn lehetdség volt a hitel refinanszirozasara: az ingatlan értéknovekedésétdl
fiiggben, az ingatlan-értéknovekedés fedezete mellett. Ez a modszer egyfajta opcidt jelentett a hite-
lez6knek, hogy barmikor kiszalljanak a finanszirozasbol, amennyiben nem latjak biztositottnak az
ingatlanarak tovabbi novekedését. A subprime hitelek kibocsatoéi szamara a finanszirozas f6 formaja
az értékpapirositas, amelyet vagy az amerikai kormanyzat altal szponzoralt intézmények vagy az
erre specializalédott hitelintézetek végeztek. Az értékpapirositas soran a hosszu lejaratud hitelekbol
allo homogén, ,,befagyott” portfoliot rovid lejaratu értékpapirokka alakitjak at, és ezt mint kotvényt
értékesitik. A kotvényeket utana vagy tovabbadjak a befektetéknek vagy olyan cégeknek, amelyek
a kotvények atalakitdsara és hitelderivativak kibocsatasara szakosodtak. Az atalakitds soran ezek
a cégek a subprime hiteleket a varhaté veszteségarany és hitelszerz6désbél szarmazo6 pénzaramlas
sorrendje alapjan harom tigyletrészsorozatba csomagoljak at: magas mindsitésii, kozepes mindsité-
st és mindsitéssel nem rendelkezd tékerész.

A kovetkezd 1épésben ezeket a papirokat Osszecsomagoltak mas tipusu, jobb vagy rosszabb
mindsitési papirokkal, és igy jottek létre az tgynevezett fedezett addssagkotvények. Az 1j
termékekre biztositast kotottek, és/vagy hitelmindsité intézetekkel bemindsittették dket, ami
lehet6vé tette a kereskedésiiket. 2006-ban a subprime hitelek 80 szazalékat értékpapirositottak
ilyen médon. A kovetkezménye e veszteséget elsimitd, egyébként likviditasbéséget és hozam-
vaddszatot generald folyamatnak, hogy jelentdsen megndtt a kockazatos hitelek ardnya az
amerikai gazdasagban. A komplex pénziigyi innovaciok és a pénzpiacok globalizalédottsaga
révén pedig ezeket a kockazatokat szétteritették a vilag pénzpiacain. Jutott beldliik béségesen az
Eurépai Unio teriiletére is.

A rendszer mutikodése két dologtdl fliggott. Egyrészt az ingatlandrak folyamatos emelkedésétdl,
ami biztositotta a hitelek refinanszirozasat és ennek révén a tomeges cséd elkeriilését. Masrészt az
Uj szarmaztatott termékek iranti kereslettdl, azaz a piaci likviditas fennmaradasatol. Amennyiben
ezek a feltételek megkérddjelezodtek a nagy tékeattétellel jellemzett piacokon, gy magas veszte-
ségek alakultak ki. Ez 2007-ben kovetkezett be. Elotte, a tobb mint egy évtizeden at tartd gyors
ingatlandr-emelkedés magdval huzta a kindlatot is, és hatalmas épitkezési laz tort ki. Késobb viszont
az ingatlanarak csokkenése bekovetkeztével a subprime hiteleket nem ujitottak meg, és ez jelen-
tds torlesztdrészlet-emelkedést okozott. Hasonld jelent6séggel birt az is, hogy az alacsony énrésszel
megvasarolt ingatlanok esetében konnyen létrejohetett az a helyzet, hogy nagyobb volt a tartozas,
mint az ingatlan piaci értéke, és ezért a tulajdonosoknak inkabb megérte otthagyni a hdzat, mint
tovabb fizetni a torlesztrészleteket. A végeredmény a hitelek tomeges bed6lése lett, ami a bank-
rendszer megingasahoz vezetett.

A folyamat lényegét hangsilyozva: az egyre kisebb mértékii szabalyozas és a felszines ellendrzés
lehet6vé tett egy laza hitelezési gyakorlatot, aminek kovetkeztében hitelezési veszteségek keletkez-
tek. Alapvetden az értékpapirositas, az adossagfedezetli kotelezettségek voltak hivatottak elkeriilni
a veszteség szamviteli kimutatasat. A veszteségelkeriilé technika alkalmazdsa rovid tavon segitett
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a problémak lathatatlanna tételében, am egy id6é utdn a problémak mar nyilvanvaldéak voltak, és a
pénzpiacok 6sszeomldsahoz vezettek.'”>

Magyarorszag pénziigyi rendszere — kiilondsen a bankszektora — miutan integralodott a nemzet-
kozi folyamatokba, egy idé utan azok problémait is felszinre hozta. Az 1970-es évektdl a gyenge,
sodrddo, tervgazdasagi allammukodést piaci gazdasagpolitika valtotta fel, ami az dllamaddssag
megemelkedésével jart. A 2000-es évek elejétdl pedig a tovabb novekvo allamaddssag mellett dltala-
nossa valt az dnkormanyzatok, kiilondsen a haztartasok eladésodasa. A hitelekkel torténd politikai
hatalmi status fenntartasa mellett nem forditodott kell6 figyelem sem az allam, sem az dnkormany-
zatok, sem a lakossag hiteler6-képességéhez igazodd kolcsoniigyeletek biztositasara, szabalyozasara.
Az adddo helyzetbdl a hitelezé bankok o6ridsi nyereségre és érdekbefolyasra tettek szert, mig a masik
oldalon az 4llam 6nall6 gazdasagpolitikajanak elvesztése, a haztartasok pénziigyi ellehetetleniilése
kovetkezett be. A helyredllitas elsddlegesen a lakossag és mas belsd rezidensek jovedelemgyarapo-
dasaval, tovabba a fiskdlis és monetaris mechanizmusok 6sszehangolt mtikodésével, illetve alla-
mi adminisztrativ beavatkozasokkal (el6torlesztés, végtorlesztés, arfolyamgat, fogyasztovédelem,
forintositas, onkormanyzati adossagterhek allami atvallalasa) kertlt rendezésre.'®

5.3. ANEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEK ES AZ U] MAGYAR PENZUGYI
KORMANYZAS VISZONYRENDSZERE

5.3.1. IMF, VILAGBANK-CSOPORT, EBRD ES MAGYARORSZAG

A piacgazdasagra vald visszatérés folyamatanak fontos részét alkotta hazank esetében is a nemzet-
kozi kereskedelmi, szakmai és pénziigyi szervezetekbe valo belépés. Mind az allampénziigyek,
mind pedig a pénziigyi igazgatas szempontjabol a rendszervaltozas kezdetén alapveto fontossaguak
voltak a Bretton Woods-i intézmények (az IMF és a Vilagbank-csoport) hazankkal kapcsolatos poli-
tikdja. Ez az intézményrendszer 1944-t6l fejlddott ki, és bar jelentésen atalakult az évtizedek soran,
komoly befolyast gyakorol a pénzfolyamatokra, az orszagok kozotti pénziigyi és gazdasagpolitikai
egylittmikodésre, valamint pénziigyi statisztikai és elemzési gyakorlatra.

Az IMF a nemzetkozi monetdris rendszer zavartalan mtikodése érdekében feliigyeletet gyakorol a
tagorszagok arfolyam-politikaja felett. Ennek keretében az IMF szakért6i a tagorszagokkal rend-
szeres id6kozonként gazdasagpolitikai (az IMF Alapokmanyanak IV. cikke szerinti) konzultaciot
folytatnak. A konzultacidk soran szerzett gazdasagi és pénziigyi informaciok alapjan az IMF min6-
siti a tagorszagok gazdasagi fejlodését és gazdasagpolitikdjat, a magantSkepiac szamara is fontos
jelzésként szolgald bizonyitvanyt allit ki az érintett orszagrol, és ajanlasokat fogalmaz meg a tagor-
szag részére. Az arfolyam-stabilitas el6segitése mellett az IMF atmeneti pénziigyi segitséget nyuijt
a fizetési mérleg problémakkal kiizd6 tagorszagainak, valamint a szakértdi segitségnyujtds soran
szakmai tdmogatast, tandcsokat ad tagorszagainak gazdasagpolitikdjuk hatékonysaganak javitasa
céljabol.

102 Bévebben: prof. dr. Lentner Csaba: Bankmenedzsment — Bankszabalyozds — Pénziigyi fogyasztovédelem. Nemzeti és
Kozszolgélati Tankonyvkiado, 2013, 1. fejezet 3.3. alfejezet.
103 Lésd: prof. dr. Lentner Csaba: Devizahitelezés nagy kézikonyve. Nemzeti és Kozszolgalati Tankonyvkiado, 2015 (1. rész).
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Magyarorszag az IMF 1945-6s megalakitasat kovetéen a Szovjetunidé nyomadsa és a kommunista
part elutasitasa miatt nem léphetett be a szervezetbe, majd csak az 1970-es évek kiils6 eladdso-
dasanak kényszere alatt, a politikai viszonyok lasst mddosulasa kovetkeztében keriilhetett sor a
belépésre 1982-ben. Onnantol masfél évtized alatt mintegy 2,2 millidrd SDR-hitelt vett igénybe a
kormany, kiilonféle részletekben és formakban (készenléti megallapodas, kompenzaciés megal-
lapodas, kiterjesztett megallapodas). 1990 koriil kritikus fontossagu lett az IMF-forras, hiszen a
rendszervaltozas sulyosan eladdsodott allapotban érte az orszagot, az MNB nemzetkozi tartalékai
lényegében kimeriiltek. Késébb a privatizacids bevételek és egyéb tékepiaci forrdsok megjelenésé-
vel az IMF kozvetlen finanszirozé jelentésége mérsékl6dott. A 2008-ra kiélez6dd finanszirozasi
valsagban — amint lattuk korabban - ismét az IMF-hez (tovabba a Vilagbankhoz, Eurépai Kézponti
Bankhoz) volt kénytelen fordulni az orszag pénziigyi vezetése készenléti hitel felvétele tigyében.
Az IMF - mint térségiink szamos orszagaban is megtapasztalhato - a valsag akut szakasza utan is
aktiv partner marad a kiilsé finanszirozasban. Magyarorszag az ezredfordulén, majd a 2002-2010
kozotti eladdsodasi periodust kovetden, 2013-ban jelentdsen lesziikitette a kapcsolatait az IMF-fel.
A hiteleit Magyarorszag visszafizette, gazdasagpolitikai tanacsait nem kéri.

Az IMF altali hitelnyujtas gazdasagpolitikai feltételei egyfel6l arra iranyulnak, hogy az IMF
visszakapja a folyositott forrasait, masfel6l pedig arra, hogy a hitelfelvevd tagorszag nemzetkozi-
leg versenyképesebbé valjon. Az IMF gazdasagpolitikai ajanlasai azonban gyakran iitkdznek azzal,
amit a hitelért hozza fordul6 orszag kormdnya helyesnek, ésszertinek és megvaldsithaténak tart. A
véleményiitkozések és szakmapolitikai vitak igen gyakoriak. Az IMF folydsitott vagy rendelkezésre
tartott forrasai akkor hasznosulhatnak a legjobban, ha a hitelnyujtas kondiciéi harmonizalnak a
kormany gazdasagpolitikai torekvéseivel, a hitelt felvevé gazdasagi-tarsadalmi adottsagaival, vagyis
nincs sz6 a kiilsé ajanlasok kritikatlan elfogadasardl (amit utélag vonakodd és rossz hatékonysa-
gu végrehajtas kovetne). Sajnos mind hazank, mind szdmos latin-amerikai, afrikai, délkelet-azsiai
orszag esetében jo példat — ami a hitelt igénybe vevé orszadg gazdasagara és tarsadalmdra hosszu
tavon is egyértelmuen j6 hatast gyakorolt volna — nehéz mondani.

A Vilagbank fejlesztési intézményként funkcionalé multilateralis pénziigyi intézmény, amely a
nemzetkozi hitelpiacokon aktiv hitelfelvevd, kotvénykibocsatd és hitelkozvetitd szerepet is jatszik.
A Vilagbank-csoport elnevezést az IBRD'™, valamint az IDA'® egyiittes megjelolésére hasznaljak.
E két szervezet alacsony kamatu vagy kamatmentes hiteleket, valamint segélyeket nyujt a fejlédé
orszagoknak a szegénység csokkentése, a szocidlis szolgaltatdsok biztositésa, a kornyezetvédelem,
az életszinvonal emelését biztosité gazdasagi novekedés és a beruhdzasosztonzés eldsegitése érdeké-
ben. A Vilagbank tagja lehet az IMF valamennyi tagja, ha elfogadja a Vilagbank Alapokméanyaban
foglaltakat, és lejegyzi az el6irt részvényeket. Magyarorszag 1982-ben valt a Vildgbank tagjava. A
Vilagbank és Magyarorszag kozott 1983-ban jott 1étre az els6 kolcsonszerzédés. Azota tobb mint 40
kolcsonmegallapodas realizalédott, mintegy 3,6 milliard dollar értékben, és e pénz nagyobb részét
le is hivtak a magyarorszagi hitelfelvevok, amelybdl kiilonosen a magyar pénziigyi szektor szerkeze-
tének javitasahoz, a nyugdijreform elésegitéséhez és a felsGoktatas fejlesztéséhez folyositott kolcso-
nok a legjelent6sebbek.

104 International Bank for Reconstruction and Development (Nemzetkézi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank).
105 International Development Association (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulds).
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A pénziigyi folyamatok mai nagyfoku, vilagméret nyitottsaga idején a nemzeti szabdlyok esetle-
ges eltéréseinek koltség- és tizleti kockazatokat noveld hatdsa eredményeként mara a Fold csaknem
valamennyi orszaga tagjava lett az IMF-nek, novekszik a WTO'" tagsaga is, a fejlett orszagok jegy-
bankjai hosszu évtizedek dta tagok a bazeli székhelyli BIS-ben'”. E szervezetek tagjaik szamara
ajanlasokat, s6t kotelez6 érvényli normakat dolgoznak ki, érvényesiilésiiket az szavatolja, hogy a
tagorszdgok atveszik azokat hazai jogrendjiikbe, joggyakorlatukba, szabalyozési kultarajukba. Igy
példaul a BIS kebelén beliil évtizedek 6ta miikodé bankfeliigyeleti bizottsagnak a bankok minima-
lisan elvarhat6 tékeellatottsagara vonatkozo ajanlasai beépiiltek a magyar pénzintézeti torvénybe és
a mikroprudencialis feliigyeleti gyakorlatba is.

A Bretton Woods-i intézményrendszer mintdjara idével tovabbi nemzetkozi pénzintézetek jottek
létre. Szamunkra ma kiilonosen lényeges az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)'*® mint az Euré6pai
Unio fejlesztési bankja, amely elsésorban az Eurdpai Unioén beliili kiegyensulyozott fejlédést célzé
hosszu lejaratu hitelek és garanciak nyujtasat tekinti céljanak. E cél megvalositasa érdekében olyan
jellegti fejlesztési terveket finansziroz a gazdasag barmely teriiletén, amelyek elGsegitik a kevésbé
fejlett régiok felzarkozasat, véllalatok atalakitasat/modernizalasat, uj vallalatok létesitését, tobb
orszag kozos fejlesztési tevékenységét. Az EIB hitelnyujtasa els6sorban az infrastruktura, az energi-
aipar és a kozlekedés teriiletén dinamikus.

Az Eurépai Fejlesztési és Ujjaépitési Bank (EBRD)'*® 1990 4prilisiban alakult, 1991-ben kezdte

meg muikodését Londonban. Az EBRD tevékenységi kore a kovetkezo:

- amaganszektor fejlesztéséhez és a piacgazdasagra valé atmenethez sziikséges intézményi és fizi-
kai infrastruktura kialakitasa;

- a privatizacié tamogatasa, a pénziigyi szektor reformja (beleértve a mar meglévé bankokat,
valamint 4j pénziigyi kozvetitk létrehozasat és a tékepiac fejlesztését);

- aversenyképes maganszektor megteremtése (kis- és kozépvallalatok feltékésitése);

- iparvallalatok szerkezeti atalakitasa;

- kornyezetvédelem, kornyezeti rehabilitacio.

Hitelnyujtasanak alapelvei kozott szerepel, hogy a piacgazdasagra valod sikeres gazdasagi atme-
net kritikus pontja a maganszektor fejlesztése, ezért alapokmanya kimondja, hogy orszagonként a
kolcsonnyujtas legalabb 60%-dnak — hosszabb id6 atlagaban — a maganszektorba kell irdnyulnia. A
kedvezményezett orszagok gazdasagi helyzetének elemzése és az elemzés alapjan késziilt tanulmany
kozzététele is az EBRD tevékenységéhez tartozik. Bar az EBRD értékeléseit széles korben ismerik,

mindsitésének nincs olyan kozvetlen piaci kovetkezménye, mint az IMF orszagvéleményének.

2015-t6l Magyarorszag és az Eurdpai Beruhazasi Bank kozotti egytittmikodésnek 4j teriiletei nyil-
tak, ami Uj irdnyt szab a magyarorszdgi bankmikodésnek. Tékeemeléssel a Magyar Allam és az
EBRD 15-15 szazalékos tulajdont szerezhet az ERSTE magyar leanybankjaban. A konkrét megal-
lapodassal egyidejiileg kinyilvanitasra keriilt a bankado6 csokkentésének iitemterve. Az ad6 alapjat
a tovabbiakban nem a 2009-es banki mérlegek képezik, hanem a 2014-es mérlegszamok. A teher
mértéke 0,53 szazalékrol 2016-ban 0,31 szazalékra, majd 2017-ben 0,21 szazalékra mérséklodik, s

106 World Trade Organisation.

107 Bank for International Settlements (Nemzetkozi Elszamolasok Bankja).
108 European Investment Bank.

109 European Bank for Reconstruction and Development.
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egyelore érték nélkiil, de 2018-ban és 2019-ben is tovabb csokken, amivel elérhetévé valik az eurdpai
szintl bankadomérték. A kormany vallalta, hogy nem n6 tovabb az allami tulajdon a bankszektor-
ban, nem célja mar tovabbi allamitulajdon-szerzés, illetve a meglévé dllami érdekeltségeket 3 éven
beliil ismét magankézbe adja. A magyar kabinet vallalta, hogy a jovében nem alkot olyan jogsza-
balyt, aminek kozvetlen negativ hatasa lenne a bankszektor profitabilitasara, ami aldl kivételt csak
az unios szabalyozasi lépések hazai gyakorlatba torténd atiiltetése jelenthet. A megallapodas része
az is, hogy a bankok nem teljesité hitelportfdlidjanak leépitésében a kormany a nemzetkozi gyakor-
lat elemeit atvéve szabdlyoz, intézkedéseit atlathatd mddon és piaci alapon teszi.

Az EBRD pedig kinyilvanitotta, hogy novelni fogja a hitelezését Magyarorszagon. Vallalta, hogy
részt vallal a nem teljesitdé hitelek kezelésében, a bankszektor maganpiaci alapu konszolidacidja-
hoz sziikséges részvény- és kotvénytranzakciokban, vagyis vevoként léphet fel a piacon az alla-
mi bankcsomag egy részéért, valamint a vallalkozdi és vallalati hitelezést tamogatd eszkozokkel
aktivizalodik.

A megallapodasi korbe bevont ERSTE Bank 550 millié eurds kedvezményes hitelkeretet nyit, pant-
likazva a magyar gazdasag megsegitésére: ebbdl 250 milli6 eurot a kozszféra alkalmazottai szama-
ra, az energiahatékonysagot javitd projektre 100 millié euro6t, mig az agrargazdasag, kisbirtokok,
6stermel6k hitelellatasara 200 milli6 eurdt kiilonit el.

5.3.2. A PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATASUNK EUROPAI UNIOS
OSSZEFUGGESEI

Az Eurdpai Unidnak sajat kozos koltségvetése van: kiadasairdl és az azokat fedezni hivatott bevé-
teleirdl sajat belsé dontéshozatali rendjében hataroz, igy elkiiloniil a tagallamok nemzeti koltség-
vetésétol. A kozos koltségvetés tartalma jol titkkrozi, hogy az Eurdpai Unid milyen teriileteken tolt
be gazdasagi-tarsadalmi szerepet az integracio fejlédésében, mig a koltségvetés elkészitése, végre-
hajtasa, ellenérzési rendje az Eurdpai Unio politikai és jogi jellegzetességeit tiikrozi vissza. A kozos
koltségvetésbdl kideriil, hogy az Eurdpai Unié mennyivel tobb, mint kdzds piac, mennyivel tobb,
mint az aruk, a szolgaltatasok és a termelési tényezék szabad mozgasanak intézményi kerete. Az
is lathato, hogy miképp valdsul meg az ,allamok feletti dllam” javakat biztosit6 és jovedelemat-
csoportosito funkcidja. Az eurdpai unids csatlakozast kovetéen Magyarorszag szamara is kotelezé
befizetni az un. sajat forrasokat — ami az Eurdpai Unio koltségvetése szempontjabol jelent ,,sajat”
forrast —, és joga van részesedni a kozosségi politikakhoz tartozd pénzeszkozokbol. A tagorsza-
gok szamara nincs kotelezéen atveendd koltségvetési rendszer, struktura, eljarasi rend; a nemzeti
szuverenitas'® keretében marad a belsé tagorszagi koltségvetési rend, a tervezési-elszamolasi rend-
szer. Bizonyos koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitdsi, ellendrzési, beszamolasi feltételeknek
azonban minden tagallam koteles megfelelni ahhoz, hogy az unids befizetési kotelezettségeket telje-
siteni lehessen, és az orszag hozzajusson az eurdpai unids forrasokhoz. Gyakorlatilag ez jelenti a
koltségvetések eurdpai unids harmonizaciojat.

110 Legujabb kutatasaink, publikdciéink szerint ez korlatozottan érvényesiilt 2010-ig, hiszen az Eurépai Unid a maastrichti
és koppenhagai kritériumrendszerén keresztiil ,nyomds ald” helyezte mar a tagjelslt orszégokat is. [gy Mathé Gabor
professzor szavait idézve a koltségvetési jog tronfosztasa kovetkezett be. Bdvebben a témdrol: prof. dr. Lentner Csaba:
Kozpénzigyek és dllamhdztartastan. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, I-11., XI-XII. fejezetek.

124



5. Allampéncziigyi rendszeriink nemzetkozi kapcsoléddsai

2004 majusa el6tt Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 kozotti koltségvetési kapcsolatok az elécsatla-
kozasi alapokra korlatozodtak. Az elécsatlakozasi alapok a kelet-eurdpai politikai valtozasok soran
a demokracia és a piacgazdasag kibontakozasat szolgaltak, valamint az Eurdpai Unidhoz csatla-
kozni kivano orszagok szamara nyujtottak pénziigyi segitséget. A PHARE"! intézményfejlesztési
tamogatasi program mellé a csatlakozds strukturalis céljait segité ISPA"? és a csatlakozas mez6-
gazdasagi-vidékfejlesztési céljait tamogaté SAPARD'? program (és pénzalap) létrehozasat javasolta
2000-tol.

Az el6csatlakozasi alapok orszagonként vald elosztasanak kritériumait az egyes alapokra vonatkozo
szabalyozasok tartalmaztdk, igy a PHARE esetében az orszag népességét, az egy fére es6 GDP-t,
a felvevOkapacitast vették figyelembe a pénzeszkozok odaitélésénél. Az ISPA-alap szabalyozasa
ugyancsak a népesség szama és az egy fére juté GDP-adatokbol indult ki, amikor az egyes orszagok-
ra jutd 0sszeget meghatarozta. De fontos tényezd volt az is, hogy az adott orszag el6tt milyen felzar-
kozasi teendok alltak a csatlakozasig a kozlekedés és a kornyezetvédelem terén. A SAPARD-alap a
céljanak megfeleléen elsésorban a csatlakozni kivano orszag mezégazdasagi termeld népességébdl,
a mezbgazdasagi teriiletek méreteibdl indult ki, figyelembe véve az egy f6re juté GDP-t, a kiilonle-
ges teriileti jellemzdéket. Mindharom alap gyakorlati feltételeire jellemzé volt az, hogy fejlesztéseket
finanszirozott, az Eurépai Unidval kozosen készitett dokumentumokban (Csatlakozasi Partnerség,
Orszagjelentés, El6zetes Nemzeti Fejlesztési Terv) elfogadott harmonizacios problémak megoldasat
szolgalva. Magyarorszagnak a kozponti koltségvetés terhére az Eurdpai Uni6 tdmogatdsi iddsza-
kahoz igazodva kellett biztositania az el6csatlakozasi alapokhoz sziikséges és kormanyzati kotele-
zettségvallalassal lefedett finanszirozasi eszkozoket: az ISPA kozlekedési, kornyezetvédelmi projek-
tekhez kapcsolddd, atlagosan 25 szazaléknyi magyar kozpénzt; a SAPARD programhoz sziikséges,
hasonlé nagysagrendu vidékfejlesztési forrast; a PHARE intézményfejlesztési és beruhazasi projekt-
jeinek magyar koltségvetési tamogatasat. Bar az el6csatlakozasi alapok révén nemzetgazdasagi érte-
lemben nem tul jelentds forrasok jutottak a jelolt orszagokba (a GDP fél szazalékat sem érték el),
de hozzajarultak a palyazati kultura kialakuldsahoz, az uniés forrasok befogadasanak és ellendr-
zési rendszerének kifejlddéséhez. Magyarorszag az Eurépai Unidhoz torténd 2004. évi csatlako-
zasat kovetden elvesztette jogosultsagat az eldcsatlakozasi alapokra, azonban ugyanezen kereten
beliil részt kaphatott a mezdgazdasagi politikdra, a strukturalis politikdkra, a bels6 politikakra és
az adminisztrativ kiaddsokra rendelkezésre allé eurdpai unios alapokbol.

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas a koltségvetési kapcsolatokban azt jelentette, hogy azon-
nal teljesiteniink kellett a kozos koltségvetéshez valé hozzdjarulast. A kozos koltségvetéshez vald
hozzdjarulasok és az eurdpai unids forrasok fogadasa érdekében intézményeket kellett kiépiteni
(végrehajtd tigynokségek, kifizet6hatosagok), és statisztikai kovetelményeket kellett teljesiteniink. A
tagorszagi allamhaztartdsok helyzetének osszevethetdsége érdekében a mar emlitett ESA-egyenleg
szerinti szambavételt kellett kialakitani — a folyamatot az EUROSTAT"* iranyitja. Fontos feladat
volt a pénziigyi ellenérzés Eurdpai Unid szerinti szervezeti rendjének létrehozasa is.

111 Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique (Lengyelorszag, Magyarorszag segitségnyujtas a gazdasagi
szerkezetatalakitashoz).

112 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.

113 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.

114 Az Eurdpai Unio statisztikai szolgélata.
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Az Eurodpai Uni6 kozos koltségvetésébe torténd befizetések pontos nagysagat a tagallam allapitja
meg, hiszen a befizetendd dsszeget a tagdllami hatdsagok tudjék nyilvantartani, szimba venni. Igy
a tagallami hatdsagok kezelik a vamok és a mezdgazdasagi illetékek vonatkozé beszedett osszegeit
is. Ugyancsak a tagallam kalkuldlja az afaalapu és a GNI'*-alapt befizetéseket, tovabba a tagal-
lam kotelezettsége az is, hogy az Eurdpai Unid Bizottsaga altal is jovahagyott megallapitott dsszeg
a nemzeti kincstarndl (vagy mas kinevezett szervezetnél) az Eurépai Unié szamdra megnyitott
szamlan megjelenjen. Az Eurépai Uni6 koltségvetésébe torténd befizetnivalokkal kapcsolatosan az
a sajatos eljaras valosul meg, hogy a beszedés a tagallamban, a tagallam kozigazgatasi apparatusa
kozremikodésével, a tagallam sajat torvénykezése szerint (nemzeti szabalyozas alapjan) torténik,
amit a tagdllam a kozosségi szabalyozas kovetelményeinek megfeleléen alakit ki. A nemzeti kincs-
tarnal nyilvantartott eurdpai unids szamlakkal kapcsolatosan az Eurépai Unid Bizottsaga rendel-
kezik arrdl, hogy a pénzek hova, milyen célra és milyen jogcimen keriiljenek tovabb. A szamlak
nem kamatoznak. Miutan a forrasok beszedése, kezelése orszagos szinten valdsul meg, az Eurdpai
Unié Bizottsaganak jogaban all helyszini ellendrzésen vizsgalni (feliilbirdlni) a tagallami hatésagok
megallapitésait. Igy kérheti a nemzeti ellenérzésbe val6 bevondasat is, illetve kiegészité ellendrzések
elvégzését.

A tagsag kovetkeztében ugyanakkor a magyar gazdasag szerepldi hozzajuthatnak az Eurdpai Unid

kiillonféle pénziigyi alapjaihoz, a megfelel feltételek teljesiilése esetén. Hazank szempontjabol az

Eurdpai Uni6 szamos alapja koziil kiilonosen fontosak a kovetkezé pénziigyi alapok: a kdrnyezetvé-

delmi és infrastrukturélis beruhdzasok timogatoja, a Kohéziés Alap, az Uj Széchenyi Tervbe befo-

gadott palyazatok és a kozosségi kezdeményezések potencialis tamogatojaként pedig a Strukturalis

Alapok. A Kohézios Alapbol azok a tagallamok részesiilhetnek, ahol a GDP 1 f6re esé mértéke nem

éri el a kozosségi atlag 90%-at. Ez a feltétel az Gj tagorszagok mindegyikére teljesiil. Egy-egy projekt

tamogatasanak mértéke a kiadasok 80-85%-a. Magyarorszag a 2004-t61 2006-ig terjedd idészakban
évi mintegy 330 millié eurdt kapott az infrastrukturalis és kornyezetvédelmi beruhdzasok tamo-
gatasara. Az Eurdpai Uni6 éves koltségvetésének kb. egyharmada a Strukturalis Alapokba kertil,
ezek az Eurdpai Unio regionalis politikdja megvaldsitasanak eszkozei, amelynek f6 célja az, hogy
az eurdpai régiok kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek mérséklddjenek. Strukturalis

Alapok elnevezés alatt négy alap értendo:

- Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, amely f6ként a versenyképességet noveld, munkahelyte-
remtd beruhazasokat, a kutatasfejlesztést, az informacios tarsadalom terjedését, valamint hata-
rokon atnyulo egytittmiikodéseket tamogat.

- Eurdpai Szocialis Alap, amely a foglalkoztatas és képzés teriiletére iranyul.

- Eurdpai Mezégazdasagi Orientdcids és Garancia Alap"¢, amely a mezdgazdasagi és vidékfej-
lesztéssel kapcsolatos tamogatasok mellett a turizmusfejlesztésre koncentral.

- Eurépai Haldszati Alap'”, amely a halaszatbdl él6 teriileteken kivan segiteni.

A Kohézids Alapbdl és a Strukturalis Alapokbdl a tagallamok tamogatast igényelhetnek fejlesztési
tervek és programok keretében. Emellett az Eurdpai Unid létrehozott négy kiilonleges programot,
az un. kozosségi kezdeményezéseket, tekintettel az Eurdpai Unid egészét érint6 problémakra. Ezek
a kovetkezok:

115 Gross National Income (brutté nemzeti jovedelem).
116 2007. janudr 1-jével kikeriilt a Strukturalis Alapokbol.
117 2007. janudr 1-jével kikeriilt a Strukturalis Alapokbol.
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- Az Interreg a hatdrokon atnyuld, nemzetek kozotti, valamint interregionalis egytittmutkodése-
ket serkenti. A Szomszédsagi Program keretében lehet6ség nyilik a hataros orszagokkal egyiitt-
miikodve kérnyezet-, természet- és arvizvédelmet érint6 feladatok kozos kezelésére.

- Az Equal célja a munkaerdpiacon kialakult egyenldtlenségek mérséklése.

- A Leader program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi dontéshozasi szintek bevondsaval. A
programban a partnerség elve igen fontos.

- Az Urban a valsagban 1év6 varosok és varosias teriiletek fenntarthat6 fejlédését igyekszik
el6segiteni.

Unios tagsagunk hatasa a koltségvetés szerkezetére és egyenlegére

Az atlathatdsag (transzparencia) érdekében az Eurdpai Unidbdl érkezd forrasokat keresztiil kell
aramoltatni a magyar koltségvetésen: a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan egyarant
szerepeltetni kell azokat. Pénziigy-technikailag az alapokbdl érkezé forrasok elSlegként jelennek
meg a nemzeti koltségvetésben, amellyel utélag kell elszamolnia. Ez az eljarasi rend 1ényegében
nincs hatdssal az allamhaztartas egyensulyi pozicidjara, viszont csak ilyen modon oldhaté meg a
barmely mas koltségvetési eldiranyzattal valo azonos elbanas.

A magyar kormany felel6s minden egyes eurd rendeltetésszerii felhasznaldsaért, és csak akkor felel-
het meg az eurépai unios elvarasoknak, ha tud a beérkezé pénzekrdl, illetve ha a mar ma is miikodé
jogszabalyok altal biztositott ellendrzési rendszerek is megsziirik az unids forrasokat, éppugy, mint
a nemzeti koltségvetési pénzeket. Ezzel szemben azonban csupan a befizetési kotelezettséget vizs-
galva, az Eurdpai Uni6 kozos koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettségbdl eredden a tagsag a
kozponti koltségvetésre nézve egyenlegrontd hatasu.

A csatlakozds utan a vimuni6 miatt a harmadik orszagokbdl szarmazé vamok beszedésébdl ered6
Osszeg nem jelenik meg a tagallami koltségvetésben, a kozponti koltségvetés bevétele ennyivel
kisebb. Ugyanakkor maga a vambeszedés tagallami feladat, az orszagos hatosagok kotelezettsége
az ezzel kapcsolatos nyilvantartds, a szambavétel és a jelentési kotelezettség is. E feladat ellatasa
érdekében a vambevétel 25%-at visszatarthatja a tagallam a behajtds koltségeként, ez az Osszeg a
tagallami koltségvetés egyéb bevételeit noveli. Tulajdonképpen ezzel az intézkedéssel 6sztonzi az
unio6 a tagallamot arra, hogy beszedjen egy olyan pénzdsszeget, amely nem a sajat nemzeti koltség-
vetésének bevételeit szolgalja.

Nyilvanvalo, hogy igazgatasunk korszertisodése szoros Osszefiiggésben all az eurépai integracid
alakuldsaval. E szoros kapocs egyértelmiien kimutathat6 az Eurdpai Unid tagallamainak pénziigyi
és koltségvetési igazgatasaban. Mindezzel kapcsolatban, a teljesség igénye nélkiil, leginkabb a kovet-
kezd tényezék érdemesek emlitésre:

Hazanknak az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozdsaval a szubszidiaritas elve 4j dimenzidkat
kapott. A romai szerz6dés mondja ki alapvetd elvi jelentdséggel, hogy: ,, Mindazokon a teriileteken,
amelyek nem képeznek kizdrolagos kiozosségi kompetencidat, az Eurdpai Kozosség a szubszidiaritds
elvével 0sszhangban akkor tesz intézkedéseket, ha a sziikséges intézkedés céljai a Tagdllamok részérdl
nem valésithatok meg megfeleld médon, és ezdltal — akdr a méretgazdasdgossdgi tényezbket, akdr
a sziikséges intézkedés hatdsait alapul véve — a célok a Kozosség részérdl jobban megvaldsithatok.
A Kozosség intézkedései nem léphetik till a Romai Szerzédésben meghatdrozott célok elérése dltal
indokolt mértéket.” Masrészt pedig az is bizonyos, hogy a szubszidiaritas elvével nem ellenkez6
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esetekben a kozosségi jogszabalyok jelentds részének végrehajtasa soran Briisszel a tagallami jogal-
kalmazd gépezetet (kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szerveket) hasznalja. A pénziigyi jogalko-
tas és jogalkalmazas ilyen elvaldsa a pénziigyi és koltségvetési igazgatas korében szamos ponton
érezteti a hatdsat, gondoljunk csak példdul a tagallami vamhatdsagok szerepére vagy a Briisszel és a
tagdllamok kozotti kétiranyu koltségvetési kapcsolatok jogi-igazgatasi velejaroira.

Az Eurodpai Unioén beliili viszonylatokban rendkiviil markdns pénziigyi igazgatasi tertiletet jelent
a tamogatdspolitika, a pénziigyi tamogatasok igazgatasanak lebonyolitasa. Az Eurépai Unid kolt-
ségvetésének mintegy haromnegyedét teszik ki a kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi tamogatast
célzé kiadasi tételek (pl.: agrartdmogatasok, strukturalis muveletek). Vaskos koteteket tolt meg az
e pénziigyi teriiletet szabalyozd kozosségi joganyag is, ami nyilvanvaldan a tagallamok pénziigyi
és koltségvetési igazgatasanak szervezetrendszerét is probatétel elé allitja. Az eurdpai unids tdmo-
gataspolitika, illetve az ehhez tartozé jogi szabédlyozas masik dimenzidjat képezi, hogy az Eurdpai
Uni6 a tagallamokon beliili pénziigyi timogatasi konstrukciokat is szigortan figyeli, és a briisszeli
jogi rendelkezésekkel ellentétes gyakorlatot azonnali intézkedésekkel koveti. E kérdéskorhoz szoro-
san kapcsolddik az OLAF (Eurdpai Csalasellenes Hivatal) tevékenysége. Az OLAF tevékenysége
minden olyan jogalanyra kiterjed, akik az Eurépai Unié koltségvetésébdl timogatdsban részesiil-
nek, ennek felhasznalasaban kozremiikodnek, vagy az Eurdpai Unio koltségvetéséhez valé hozza-
jarulas teljesitésében vesznek részt. E korben az OLAF barmely magyarorszagi természetes és jogi
személyt (allami szervek, onkormanyzati szervek, tertiletfejlesztési szervek, maganvallalkozasok
stb.) vizsgalat ala vonhat.

Az Eurépai Union beliil kiilonos hangsulyt kap a tagallami pénziigyi és koltségvetési igazgatasi-ha-
tosagi szervek egymas kozotti, sziikséghez képest rendszeres és folyamatos egytittmiikodése. A
Briisszel altal megkovetelt kapcsolattartas (elsésorban a forgalmi tipust adok vonatkozasaban az
adohatdsagi miikodés terén) a kapcsolattartasra kijelolt kozigazgatasi szervek kozbejottével valosul
meg. Ilyen mikodik a NAV kozponti szervezetében, valamint a MNB keretében. A 2007-2009-es
nemzetkozi pénziigyi valsag ota a pénz- és tékepiacok feliigyeletét ellaté nemzeti hatésagok mind
szorosabb egyiittmiikodést fejtenek ki. Hazank eurdpai unios csatlakozasa pedig kiilondsen fontos-
sa teszi, hogy a pénziigyek vilagaban is a folyamatok ellenérzése, szabalyozasa, a vitak jogorvoslasa
Eurdpa-szerte azonos vagy kompatibilis legyen. A kozdsségi vivmanyok (Acquis Communautaires)
igen részletesen kiterjednek mindazokra a témakorokre, amelyekkel az eddigiekben foglalkoztunk,
teljes atvételiik és alkalmazasuk korszakos valtozast hoz a pénziigyi/koltségvetési igazgatds vilaga-
ban is. A nemzetkozi szabalyoknak a hazai jogrendbe val6 bekeriilése olyan folyamat, amelyben a
hazai tudomanyos kutatas, az allami intézmények kozotti nemzetkozi tapasztalatcsere, a vallalatok
és bankok iizleti gyakorlatanak egységesiilése ugyanugy szerephez jut, mint a jogi érvényti megalla-
podasoknak a mi sajat jogrendiinkbe valo atiiltetése. Emellett az orszag kozvetlen anyagi érdeke is
abba az iranyba mutat, hogy a kiilsé partnerek altal kifogasolt szabalyainkat — sajat nemzeti érdeke-
ink védelme mellett — miel8bb 6sszhangba hozzuk a kiilvilagban szokdsos normakkal.
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5.4. NEM KONVENCIONALIS SZEMLELETMOD MAGYARORSZAG ES AZ
EUROPAI UNIO, ILLETVE A NEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEK
KAPCSOLATABAN

Magyarorszag a tervgazdasagi rendszer meggyengiilésétdl a piacgazdasag megteremtésében latta
a jovojét. Ehhez miikodétoke-beruhdzasokra, az allamadossag kezeléséhez pénztdkére, tovabba uj
munkahelyekre volt sziikség. A fejlett piacgazdasagok ezekkel a potencidlis statuszokkal, képes-
ségekkel rendelkeztek. Magyarorszag nem. A megteremtésiikhoz évtizedek szerves, fegyelmezett,
belsé eréforrasok fejlesztését szorgalmazé gazdasagpolitikara lett volna sziikség.

Tobb mint két évtized elteltével a magyar gazdasag — kizarélagos médon, maslehetdség teljes hianya-
ban - ,igényelte” a kiilfoldi beruhdzasokat, az id6kozben tobbszorosére emelkedett allamadossag
finanszirozasahoz az idegen forrasokat. Tehat az 1990-es évek elején létrejott centrum-félperifé-
ria viszony lényege megmaradt. Magyarorszag kiils6fundamentum-vezérelt orszag volt, illetve
maradt, egészen az utobbi évekig. Hozzaadott értéket, pénziigyi biztonsagot csak a fejlett piacgaz-
dasagokbol érkezd toke segitségével tudott teremteni. Ez a modszeri(i gazdasagpolitika 2008 6szé-
re gazdasagi értelemben csédbe keriilt, a neoliberalis metéddust pénzpiacok valsagaval a magyar
tékeszerzés csatorndi is besztikiiltek, dltala a kiilséfundamentum-vezérelt neoliberdlis allammodell
Magyarorszagon valsagba keriilt.

Idékozben az Eurdpai Unid is meggyengiilt. A 2000-ben megfogalmazott lisszaboni stratégia, misze-
rint 2010-re az EU kutatasi és fejlesztési potencialja révén a vilaggazdasag legfejlettebb régidja lesz,
2004-2005-re mar teljesithetetlennek bizonyult. 2007 8szétdl az angolszasz piacok részének mindsiilé
Egyesilt Kiralysagot, 2008 6szét6l pedig a kontinentalis Eurdpa egészét elérte a gazdasagi valsag. A
maastrichti konvergenciakritériumokat az eur6zdna-tagallamok tobbsége nem tudja teljesiteni, s mar
hetedik éve novekvo allamadossaggal és koltségvetési hiannyal kiizdenek, egyre csekélyebb sikerrel.

Kétségtelen, hogy Magyarorszag az 1980-as évek végétdl nem kell6 koriiltekintéssel és indokolat-
lan hirtelenséggel allt ra a neoliberalis gazdasagpolitikara, amelynek alapfilozéfidja washingtoni
konszenzus néven valt ismertté. Jobbdra ez az amerikai gyokert gazdasagi felfogas az allamot rossz
tulajdonosnak tekintette, tehat a privatizalas sziikségességét vallotta. Az akkori felfogas szerint az
allam csak minimalis modon szabalyozzon, ellendrizzen, hiszen a piaci véllalatok képesek a szaba-
lyozasra mikroszinten, amely kiteljesedve rendszerszinti szabédlyozottsagot eredményez. Szabadon
aramolhasson a t6ke, a munkaerd, az aru és a szolgaltatas. A valutak arfolyama szabadon mozog-
jon, de tartsak be a koltségvetési fegyelmet. Lényegében az Eurdpai Unid maastrichti és koppen-
hagai gazdasag (tdrsadalom) filozéfidja is a washingtoni konszenzus elvein alapszik. Egy csédbe
ment tervgazdasag vagy egy mediterran — vagyis nem nyugati, észak-atlanti kulturajua és fejlettségt
orszag — a vazolt neoliberdlis elvek betartasaval azonban nem képes a felzarkézasra. Ha ezt teszi,
allamhaztartasa csédbe megy, hazai tulajdonu vallalatai versenyképtelenné valnak és megsziinnek,
tarsadalma pedig elszegényedik, haztartasaik pénziigyi egyenlege megbomlik.

A csédbe ment tervgazdasagi orszagok novekvé mértéki kilfoldi hitelekre szorultak, ugyanakkor
az Osszeomlott termelési bazisaik a termelés tjrainditasahoz kiilsé6 mtikodotékére. A koltségvetési
helyzetiik meggyengiilt, amire Gjabb terhet rétt, hogy az importbehozatali vamokat, ezaltal kolt-
ségvetési bevételeiket, s6t, hazai iparuk és mezdgazdasaguk védelmét is le kellett épiteni. Ennek egy
tovabbi jogi-intézményi keretét adta a WTO.
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A Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization - WTO) egy multilateralis kereske-
delmi szervezet, melynek célja a nemzetkozi kereskedelem liberalizacidja, az ugynevezett tarifas
kereskedelmi akadalyok (beviteli engedélyek) fokozatos leépitése, illetve megsziintetése révén. A
WTO 1995. janudr 1-jén jott 1étre az 1947-ben megkotott GATT (Altalénos Vam- és Kereskedelmi
Egyezmény) utodaként. A létrehozdasardl sz6lo egyezményt 1994. aprilis 16-an Marrakeshben irtak
ala. Tagja az Eurdpai Unio is. A WTO célja az életszinvonal emelése, a jovedelmek és a kereske-
delem folyamatos novekedése, tovabba a termelés és a kereskedelem béviilése oly mdédon, hogy a
vilag eréforrasainak felhasznaldsa optimalis legyen. Ezen célok elérése érdekében a Kereskedelmi
Vilagszervezet a vamok és egyéb kereskedelmi akadalyok jelentés mértékii leépitésén, valamint a
diszkriminativ elbanas felszamolasan munkélkodik. Magyarorszag, amely e vilagszervezet filozofi-
djanak alarendelten miikodott, pénziigyi igazgatasat e céloknak megfelelden alakitotta, 1ényegében
a fejlett piacgazdasagokhoz torténd integracio soran jelentds eredményeket, de egyidejtileg jelentds
hatranyokat is elszenvedett. Koltségvetési bevételei leapadtak, pénziigyi instabilitasa fokozodott,
belsé gazdasaga jelentés mértékben leépiilt. A deficit — ennek kumuldlodasaként pedig az ados-
sag — egyre nagyobb méreteket 0ltott, igy az orszag kiils6 piaci szereplékre valo rautaltsaga tovabb
emelkedett. A kordbban targyalt Vilagbank és Nemzetkozi Valutaalap hiteleire val6 egyre nagyobb
raszorultsdg ugyancsak a neoliberdlis piacgazdasagi elvek érvényesiilését hozta Magyarorszagon.
S6t, a nemzetkozi pénziigyi szervezetek ugyancsak megkovetelték Magyarorszagtdl a neoliberalis
gazdasagpolitika érvényesitését, az adott kdlcsoneik fejében.

Magyarorszag pénziigyi integracidja igy szamos problémat mutatott. 2004 és 2012 kozott a vasar-
16er6-paritason szamolt egy fére jutdé GDP értéke 63 szazalékrdl mindossze 67 szazalékra emel-
kedett, noha, tobb forras jutott Magyarorszagra az Eurdpai Uniobol, mint amennyit befizettiink.
A veliink hasonlé fejlettségti orszagok, mint példaul Romania, az egy fére jut6 GDP vonatkoza-
saban 34 szazalékrol 50 szazalékra, Lengyelorszag 51 szazalékrdl 67 szazalékra, vagyis a magyar
adat tobbszordsére volt képes a teljesitményeit, felzarkozasi eredményeit névelni. A nemzeti adott-
sagainkhoz nem optimalizalé fiskalis kormdnyzas gyengeségeit fokozta a magyar jegybank ugyan-
csak neoliberalis piacgazdasagi elveket érvényesité monetaris politikdjanak kialakitdsa. 1995-re a
Magyar Nemzeti Bankot kivontdk a kezdd kis- és kozépvallalkozasok refinanszirozasabdl, majd
2000-re az allampapir-piaci refinanszirozé szerepkorétdl is megfosztottak. Mind a hazai vallalkozdi
szektor, mind az allamadéssag-megujitas lehetdsége a piacindl olcsdbb, kiszamithatobb, hosszabb
futamideju forrasok nélkiil maradt.

A magyar kormany 2010-t6] érvényesiilé gazdasagi kormanyzasa az orszag gazdasagi adottsagai-
hoz, torténelmi multjahoz és a 2010-ig tartos felzarkdzast nem biztosito neoliberalis elvekkel szakit-
va mikodik. Az Eurépai Uniéval mint szovetségesi partnerrel torténd kotelezettségeink fenntar-
tasa mellett Magyarorszag kiilpiaci atpozicionalasa Oroszorszag, Kina és az arab térség iranyaba
megkezd6dott. A kozteherviselés intézménye bevezetésre keriilt. 2010 6ta a nemzetkozi vallalatok
és bankok Magyarorszagon — anyagi erejiikhoz igazodoan - adot fizetnek. Egyidejiileg a lakossa-
gi jovedelmek, fizet6képes keresleti bazis bovitése érdekében a személyi jovedelemado és a jobba-
ra belfoldi vallalkozasokat érinté (500 millié Ft nettd arbevételig) tarsasagi nyereségado jelentds
mérséklésen ment keresztiil, egyidejiileg kiszélesedtek a szocialpolitikai kedvezmények. A fiskalis
kormanyzas intézkedései kovetkeztében Magyarorszag pénziigyileg stabilizalodott. 2013-ban kike-
riilt az Eurépai Uni6 talzott deficiteljardsa alol, amelyben 2004 - vagyis a belépése — dta vesztegelt.
Az allamaddssag emelkedése megdllt. A kormany a lakossagi jovedelmek megtartasa érdekében, a
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hatdsagi arszabalyozds intézményén keresztiil jelents kozlizemidij-mérséklést hajtott végre''®. Az
unortodox fiskdlis intézkedések'”® mellé 2013 marciusatdl a Magyar Nemzeti Bank is becsatlako-
zott. A magyar monetaris politika szakitott a korabbi bigott, kontinentdlis eurépai unidés gyakor-
lattal, miszerint a jegybank kizardlag az inflacidellenes kiizdelemre fokuszalja eszkozeit. A jegy-
bank a valsagkezelésben sikeres orszagok jegybanki gyakorlatdhoz igazodva (Fed, BoE) novekedési
hitelprogramot inditott. Kézel négyezer milliard forintot bocsat a vallalkozasok részére, hogy beru-
hazasaikat fejlesszék, magas kockazatu devizahiteleiket pedig forintalapura cserélhették le. A jegy-
banki alapkamat mérséklésével a hazai hitelpiac és dllammikodés-finanszirozas 1ényegesen kisebb
kamatokkal mtikodik. A monetdris lazitas intézményével a Magyar Nemzeti Bank egy 4j monetaris
politika alapjait rakta le.

A gazdasagpolitikai célok teljesiilésében Magyarorszagon egyértelmiien meger6sodott a nemzeti
érdekérvényesités rendszere. A nemzeti érdeken tul lényeges arra is utalni, hogy az Eurépai Unid
pénziigyi igazgatasa a 2014-2020 kozos koltségvetési ciklusban kisebb eloszthaté forrasok folott
diszponal. Az EU teljes koltségvetése a 2007-2013 kozotti 994 milliard eurdrél 960 millidrdra
mérséklodik, mig a Kozos Agrarpolitika (CAP) felhasznalasi kerete (is) 421 milliardrol 373 milli-
ardra. Noha Magyarorszag, ha szerényen is, de képes a mezdgazdasagdara jut6 CAP-tdmogatasat
10,4 milliardrol 12,3 millidrd eurdra fokozni.

Az elkovetkezd években a magyar pénziigyi igazgatasnak tovabbra is igazodni kell a bels6 reziden-
sek igényeihez és a folyamatosan valtozé vilaggazdasagi kornyezethez.

118 Léasd prof. dr. Lentner Csaba: A vallalkozasok folytatdsa szamviteli alapelvének érvényesiilése koziizemi szolgaltatoknal
és koltségvetési rend szerint gazdalkoddknal - magyar, eurépai unios jogi és eszmetorténeti hivatkozasokkal. In. prof. dr.
Lentner Csaba (alkotdszerkeszt6): Addzasi pénziigytan és allamhaztartasi gazdalkodds. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2015.

119 Kozteherviselés intézmények bevezetése, hatdsdgi arszabalyozas, aktiv kormanyzati gazdasagpolitikai befolyasolds, az
allami ellendrzés és szabdlyozds megerdsitése.
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