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1.

AZ ALLAMHAZTARTAS GAZDASAGI SZEREPE

Az allamhaztartas jelenlegi mtikodési kereteinek kialakuldsa, fejlédéstorténete, rendszertani elhe-
lyezése, tovabba miikodési jellemzdinek bemutatasara keritiink sort ebben a fejezetben. Kitériink az
allamhaztartasi teljesitmények mérhetdségére, tovabba az er6s6dé gazdasagpolitikai szerepekre, és
az ebbdl adddo, felértékel6dd allamhaztartas fontossagara.

1.1. ALLAMHAZTARTAS AZ ALLAMPENZUGYEK RENDSZEREBEN

A kozszféra a nemzetgazdasag meghatdarozo, organizalo része, a kozjavak el6allitdsanak, védelmé-
nek és Ujraelosztasanak szintere. A kozjavak keletkeztetését és szétosztasat a demokratikus valasz-
tasokon gyoztes, kormanyt alakité politikai part végzi — a valasztasokon megmérettetett — politi-
kai elképzelései, valasztasi, majd kormanyzati programja mentén. A Kormany az allami jovedelem
keletkeztetését adokon és allami vagyonhasznositason keresztiil biztositja. A kiadasi oldalt tekintve,
az igy el6allo kozpénzek tarsadalmi, véllalati és mas dllami intézmények, feladatok kozotti szétosz-
tasat, azok mértékét, aranyait a kozpénziigyi politikai koncepcidjaban juttatja kifejezésre, amelyet
az allamhaztartas technikai rendszerén keresztiil, a koltségvetési torvények szabalyaiba és aranyai-
ba iktatva legalizdl, éves elszamoldasat pedig a zdrszdmadasi torvények benyujtasaval, orszaggytilés
altali szentesitésével rendezi. A kozpénziigyi kategdria tehat mint atfogobb, a politikum elveit is
magaba foglal6 rendszer, mig az allamhdztartas a regndlo, kozpénziigyi politikat végrehajté techni-
kai képzédményként ismeretes'.

Az allamhaztartast az allam és a helyi onkormanyzatok kozfeladatot ellato és finanszirozé gazdal-
kodasanak technikai rendszereként definidlhatjuk. Az allamhdaztartds a tdgan értelmezett kormany-
zat gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allampénziigyek technikai dsszességét
jelenti. Az ennek keretében megvaldsuld kozigazgatasi tevékenység az allamhaztartas folyamat
(flow) dimenzidjat (az éves koltségvetésekkel Osszefiiggd kozigazgatasi tevékenységet) és az allam-
haztartas allomanyi (stock) vetiiletét (a vagyongazdalkodast) adja.

Az dllamtudomany, és annak szerves része, a kozpénziigytan, nemcsak kizardlag jogtudomany,
és nemcsak gazdasagtudomdny, hanem a ketté szerves kombinacidja is. Az allam mikodésének
rendezd elveit és kereteit egyiittesen adja. A jog a maga eszkozeivel szabalyokat épit, szabalyokba
foglalja a regnalé kozpénziigyi elveket, dllamhaztartasi gyakorlatot, amivel segiti a folyamatossa-
got, a hatékonysagot, az atlathatésagot és az ellendrizhetdséget. A gazdasagtudomany kozpénzek
tervezésével, keletkeztetésével, felhasznalasaval és ellendrzésével kapcsolatos részei — az allamtu-
domanyba integralédva — az dllam miikodésének anyagi feltételeit biztositjak, immar egy 6nal-
16, jol behatarolhaté tudomanyteriilet részeivé valva. A magyar allampénziigyi rendszer a fiskalis

1 Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd, 2013, 36.
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és monetdris mechanizmusok ésszert 6sszehangoldsara épiil, amely struktura nem veszélyezteti a
jegybanki fliggetlenséget. A fiskalis teriiletet egy haromszintt ellenérzési rendszer ovezi.

Fiskalis politika Monetaris politika

Tarsadalomtudomanyok

Ellendrzés:

- AszZ

« KEHI

« Belsd ellenbrzés
(helyi
dnkormanyzatok)

Gazdasag-
tudomany

Jogtudomany

Kozponti Onkormanyzati
kbltsegvetes _ alrendszer

(Forras: Lentner, 2015?)
L. szdmii dbra: Az tjjdszervezett magyar dllam miikodési rendszertana — gazdasdgi vetiiletbdl

Az allamhaztartdsi torvényben meghatarozott alapegységeit az allamhdztartds alrendszereinek
nevezziik. Az dllamhaztartasi alrendszerek szama és szerepe orszagonként eltérhet. Az allamhaz-
tartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) az dllamhdztartdst két alrendszerre
bontja, a kozponti és az dnkormdnyzati alrendszerre. Ez lényegében megfeleltetheté a nemzetkozi
statisztikai rendszerekben (pl. az IMF GFS rendszerében és az ENSZ ESA rendszerében) hasznalt
tagolasnak.

Az Aht. alapjan az dllamhéztartas kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kozponti kéltségvetési
szerv, a torvény altal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és az ilyen koztes-
tiilet 4ltal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatérozés tekintetében az Aht. tisztdn
szervezeti jellegi, jogképességen alapuld megkozelitést alkalmaz, azonban az Aht. egyéb rendelke-
zéseibdl kovetkezGen a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok
bevételei és kiaddsai is az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartoznak. A tdrsadalombiztosi-
tas a tarsadalom kozos kockazatvallalason alapuld kételezd biztositasi rendszere, amely biztosita-
si és szolidaritasi elvek alapjan miikodik. A tarsadalombiztositas két biztositasi aga, amely 1992-
ben a korabbi Tarsadalombiztositasi Alap kettévalasaval jott létre: a Nyugdijbiztositasi Alap és az
Egészségbiztositasi Alap, amelyek legfontosabb bevételi forrdsat a munkaaddk és a munkavallalok

2 Lentner Csaba: Adozdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015, I. fejezet
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altal fizetett jarulékok és hozzajarulasok jelentik. Az 1994-1998-as kormanyzati ciklusban térvényi
rangra emelt magannyugdij-biztosité pénztarak egy évtized alatt felhalmozott forrdsai 2011-ben
centralizdlasra keriiltek az allami alapba. A kotelez6 magannyugdij-biztositasi tagsag megsziint.
A maganpénztarakba jo egy évtizeden at fizetett jarulékok lyukat iitottek az allamhaztartdson,
egyre inkdbb bizonytalanna valt az évtizedek mulva nyugdijba vonulok nyugdijkifizetése, mig a
most nyugdijban részesiilé generaciok ellatasfolydsitasanak fedezetlenné valasa okozott rendszer-
problémat. Az Egészségbiztositasi Alap kiaddsainak legnagyobb részét az egészségiiggyel kapcso-
latos kiadasok teszik ki (korhazak, egyéb intézmények fenntartasa, gydgyszertamogatas stb.), a
Nyugdijbiztositasi Alapbdl pedig a nyugdijak dontd tobbségét fedezik.

Az elkiilonitett allami pénzalap az allam egyes feladatait részben allamhaztartason kiviili forrasbol
biztosité olyan finanszirozasi forma, amely miikodésének jellege az dllamhaztartason beliil elkii-
lonitett finanszirozast tesz sziikségessé. Az elkiilonitett allami pénzalapok stlya napjainkban mar
csekély, bevételeik és kiaddsaik minddssze 2-3%-ot képviselnek az dllamhdaztartdson beliil. 1994-ben
még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap mikodott, de a gazdalkodas atlathatdsaga és hatékonysa-
ga novelésének kovetelménye sziikségessé tette szamuk csokkentését. Jelenleg hat elkiilonitett alap
létezik a nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi alapok mellett. Ezek:

o a hataron tuli magyarsagnak a sziil6f6ldjén valé boldogulasat, Magyarorszaggal valé kapcso-
latai dpolasat és fejlesztését, valamint a magyar nemzeti azonossagtudat erdsitését tdimogatd
Bethlen Gabor Alap;

o a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacio tamogatdsat biztositdé Kutatasi és Technoldgiai
Innovacids Alap;

o azar- és belvizkarok megtéritésében valo onkéntes részvételre 6sztonzé és az ilyen karok megté-
ritése érdekében vald kockazatkdzosséget megteremtd Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alap;

« aradioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett tizemanyagok atmeneti tarolasanak
és a nukledrisiizemanyag-ciklus lezardsanak, tovabba a nukledris létesitmények leszerelésének
finanszirozasat biztositdé Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap; a foglalkoztatashoz, a munka-
nélkiiliséghez és a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolddd pénzeszkozok dsszevonasaval és
egységes kezelésével foglalkozé Nemzeti Foglalkoztatasi Alap;

o aNemzeti és Kulturalis Alapot a Magyar Orszaggylés a nemzeti és egyetemes értékek létreho-
zasanak, megOrzésének, valamint terjesztésének tdmogatasa érdekében hozta létre.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetisé-
gi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,
tovabbad az ezek altal alapitott (irdnyitott) koltségvetési szervek. A helyi onkormanyzatok részben az
allamhaztartason kiviilrél (sajat bevételek), részben az allamhaztartdson beliilrél (allami tdmogata-
sok, atengedett, megosztott bevételek, atvett pénzeszkozok) szarmazoé bevételekbdl onalléan gazdal-
kodnak és latjak el a torvényekben meghatarozott feladataikat. Az dnkormanyzati alrendszernek a
2002-2008-as id6szakban kialakult addssagallomanya 2011 és 2014 kozott konszolidalasra keriilt?.
Az 6nkormanyzatok a kigazdalkodhatatlan addssagallomanytol megszabadultak. Egyidejtileg jelen-
t6s feladatredukciora is sor keriilt. Az 6nkormanyzatoknak 2014-t6l a korabbi intézményfenntarto6i
szerepiik helyett egyre inkabb térségi gazdasagfejlesztéi szerepkort kell betoltenitik.

3 Lasd: Lentner Csaba: A magyar onkormdnyzatok adéssdgkonszoliddcidja. In. Pénziigyi Szemle (ASZ), 2014, Vol 59, No 3.,
330-344. http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2014/a-magyar-onkormanyzatok-adossagkonszolidacioja
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1.2. EROSODO ALLAMI GAZDASAGPOLITIKAI SZEREPEK, FELERTEKELODO
ALLAMHAZTARTAS

Az allamtudomany - interdiszciplinaris jellegébdl adéddan — magaba olvasztja a politikat, a gazda-
sagot, és a maga jogi eszkozeivel torvényesiti a fennallé rendet. A neoliberalis allam mtikodése bar
hasonlithat6 egy részvénytarsasagéhoz, azonban az elsédleges profitérdekek aligha élvezhetnek prio-
ritast a kozszolgaltatdsok szervezésében az allam és a szolgaltatast igénybevevok oldalan. A DPM*
paradigmaban testet 6ltott menedzser jellegli dllammukodtetés végiil is egy mara mar meghaladott
neoliberalis gazdasagi rendszerben sziiletett meg. Olyan mechanizmusban, amely a piaci szereplok-
nek korlatlan mozgasteret hirdetett. Az allam nem befolyasolta, nem ellendrizte, nem szabalyozta
kelld médon a vallalkozéasok - tipikus elemiik a részvénytarsaségok - miikodését. [gy a részvénytar-
sasagi forma kizarolagossagara felépitett neoliberalis termelési mod allami rahatas nélkiil kudarcba
fulladt. A véllalati szinten altalanossa valt szabalyozatlan allapot, annak mintaként kezelése, az
allammiikodési mechanizmusokra erdltetése, az alanyi jogon szabalyozdt (az allamot) is igen nagy
mértékben passzivva, s6t onmagat is szabalyozatlanna tette, vagyis a NPM?°, DPM paradigmak élta-
lanossa valdsa ideoldgiailag is biztositotta a nem szabdlyozé allam létét. Nem a nem szabdlyozott
részvénytarsasag, bank vallott cs6dot (1ényegében), hanem a nem szabalyozé allam rendszere, a
neoliberalis piacgazdasag modellje keriilt tartos valsagba. Kiviilrdl szemlélve a folyamatokat, a nem
szabalyozott, nem koordinalt, autondm piaci szereplok lehetetleniiltek el elsé korben, majd pedig az
e szerepl6kbdl ,,0sszedlld” rendszer keriilt krizisbe, vagyis a szervezetlen gazdasagi alapok 6sszeom-
lasa a nem szabalyozé allamot is csédbe sodorta. A 2007-t6l elindult valsag ennek kovetkeztében
allamrendszer-szervezési valsagként definidlhaté. Ebbdl adéddan a neoliberalis rendszer valsaga
megnovelte az allamtudomany szerepét, jelentGségét. Az erés, aktiv szerepkoru dllam megfeleld és
korszeri elméleti alapokra tamaszkodé kozpénziigyi viszonyali, atlathat6 allamhaztartasi rendszere
a jo allammiikodés alapjat jelentik. Az dllamtudomany, ezen beliil a kozpénziigytan a valsag egyik
kovetkezményeként er6s6do, boviild, tobb diszciplinat (példdul bankmenedzsment, bankfeliigyelet,
szabalyozas) magaba olvaszto tudomany lett.

A 21. szazad elején a gazdasagi valsagok és konszolidaciok, népvandorlasok és katasztréfak id6sza-
kaban nyilvanvalova valt, hogy az allam a polgarait csak ugy tudja megvédeni, ha erds dllami szere-
peket vindikal maganak, és hatékony allamhaztartasi rendszert mtikodtet. Ebbél kovetkezik, hogy
hazankban is meg kellett erdsiteni a kormanyzast. Csak az erds allam képes arra, hogy garantalja
az orszag fiiggetlenségét, hatarainak és allampolgarainak sérthetetlenségét, megévja polgarait a
bilindzéstdl és a terrorizmustol. A haza és a nemzet érdekeit az elvarhaté legjobb modon képviselje,
elvarasainknak érvényt szerezzen. Csak az erds allam képes arra, hogy polgarainak megélhetést,

4 Piaci tipusu iranyitdsi modszerek alkalmazdsa a kozszektorban. A hatdskorok és feladatok decentralizacidja és az ered-
meényorientalt koltségvetési modszerek bevezetése kiemelt jelentéségii. Hirom 6 ajanlést fogalmaz meg a DPM irdnyzat.
Konkrétan a szabdlyozas egyszertsitését. Ajanlott a kiilonboz6 allami feladatok privatizacioja, illetve a piaci karakter
elterjesztése a kozszektor keretében is. Az allamok e csomag elemeit kiilonboz6 sszetételben, mértékben illetve mds-mds
id6zitéssel alkalmaztdk a kozszektor ,,megujitdsdban”. A DPM paradigma (decentralization, privatization & manage-
ment) az tzleti életben az 1970-es évektdl regnald neoliberdlis piaci modell 8 elveit probalta atiiltetni a kozszektorba.
Kevés eredménnyel.

5 A ,New Public Management” rendszere az ellatdsszervezés stratégiai és programszemléletd kialakitdsara vonatkozo
ismereteket jelent egy adott tipusu és koncepcidju kozszolgaltatas keretében. A szemlélet nagyobb szerepet biztosit a
szolgaltatasok piaci alapu szervezésének, a kozszolgalati vagyon és a privat szféra kolcsonos elényokon nyugvéd hatékony
egylttmikodésének. Ez az 4j koncepcio az Egyesiilt Kiralysagbdl indulé reformirdnyzat, amely alapvet6en atalakitotta a
vagyon és a feladat kapcsolatat. Eredményei a kozép-eurdpai térségben, f6leg Magyarorszagon vitathatoak.
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munkdt teremtsen, a bajbajutottakat segitse. A haza, a nemzet szolgalataban méltanyos, jo, szeret-
het6 allamra és ennek folyomanyaként ésszert, hatékony allamhaztartasra van sziikség.

Magyarorszag a tervgazdasagi rendszer ellentmondasai, fenntarthatatlanna valt fejlédési palydja
miatt kiilfoldi hitelekre szorult, majd az 1970-es évektdl fokozatosan addssagspiralba keriilt. Az
akkori politikai rendszer hatalmanak fenntartasa érdekében az egyre novekvo kiilfoldi hitelek vele-
jaréjaként fokozatosan befogadta a nemzetkdzi pénziigyi intézmények rank eréltetett neoliberalis
gazdasagpolitikajat. Az 1980-as évek végétdl feler6sodo6 piacgazdasagi atalakitds, majd annak az elsé
szabad valasztasoktol megnyilvanul6 extrém formaja azonban nem illeszkedett a magyar gazdasagi
és tarsadalmi viszonyokhoz, a nemzeti érdekekhez, a térténelmi hagyomanyokhoz. A rendszervalto-
zas gazdasagpolitikdja szamos problémat hordozott, raadasul beteljesiiletlen is maradt. A 21. szazad
elején rank tort valsag, amely a realszféra és az egyre kevésbé szabalyozott és ellendrzott spekulativ
pénziigyi piacok egymastol valo ésszertitlen elszakadasanak kovetkezménye, Magyarorszagot mar
legyengiilt gazdasagi allapotban talalta. A kovetett minta, a kell§ koriiltekintés nélkiil érvényesitett
gazdasagpolitikai modell, vagyis a II. vilaghaborut kovetd békés helyredllitasi ciklust kévetd, az
1970-es évektdl kialakuld neoliberalis piacgazdasagi modell (a washingtoni konszenzus) elhuz6do
valsagat éli. Beigazolodott, hogy a piaci szerepldk tulzott 6ndlldsaga, tevékenységiik ellendrizetlentil
hagyasa nem vezethet a tartds piaci egyensuly kialakuldsahoz, st valsagba torkollott. Az 6nalldsult,
autondm piaci szerepl6k nem képesek arra sem, hogy dnszabéalyozénak vélt mechanizmusaik révén
a valsagbdl kivezet$ utat megtaldljak. A gazdasag és a roncsolodott tarsadalmak reorganizacidja-
hoz hatékony allami szabalyozasra, keresletélénkitd, tudatos kormanyzati befolyasra van sziikség.
Egyidejlileg értékelédnek fel a kormanyzatok kozhatalmi funkcidi, szocialis-tarsadalompolitikai
intézkedései, és f6leg a dekonjunkturaciklus hatdsait tompitani hivatott gazdasagi beavatkozasok.
A gondoskod¢ allam képes arra, hogy a valsag hatasainak mérséklése utan a tovabbi piaci kudarcok
elkeriilése érdekében szabalyozza a piacokat, tarsadalmilag elfogadhat6, méltanyos jovedelemelosz-
tast valdsitson meg, és lehetévé tegye a tarsadalom tagjai szamadra a tulajdonszerzést. Emellett a
tisztességesen megszerzett vagyon és jovedelem megtartasahoz hatékony, betarthato és betartathato
kozteherviselést és piaci teret tud mikodtetni. A gondoskodé allam képes arra, hogy piactokéle-
tesitd funkcioin keresztiil oldja a piaci szereplék egymas kozotti, tovabba a piaci szerepldk és az
allam kozotti aszimmetriakat. A cél érdekében erdsitse az allami ellendrzést, és kikényszeritse a
piaci versenyt, illetve ezen eszkozokkel mérsékelje a gazdasagi monopdliumok versenyt korlatozo
lehetGségeit. A gondoskodd allam kijeldli a hazai kis- és kozépvallalkozasok, nemzetkozi vallalatok,
pénz- és tékepiaci szereplok mozgasterét. A tarsadalom, a fenntarthato fejlédés érdekében Gjraszab-
ja mikodésiik hatarait, kozteherviselésiik modjat, mértékét. Kornyezeti szempontbol is fenntartha-
to fejlédésre torekszik, megszabja a vallalkozasok tarsadalomra, élévilagra gyakorolt elfogadhato
terhelését, miikodésiiket kornyezetvédelmi szempontbdl is ellenérzi.

Az angolszasz jelzalogpiacok 2007 tavaszan kirobbant vélsagaval kezdédden az allami szerep-
vallalas Gjragondoldsa és cselekvd alkalmazasa folyamatosan jelen van a fejlett piacgazdasagok
kormanyainak miikodésében, illetve a kozbeszédben. Az Egyesiilt Allamok, majd 2008 8szétél a
nyugat-europai térség kormanyai allami eszkozokkel® torekednek a bels6 fizetéképes kereslet nove-
lésére. Adokat csokkentettek, illetve az Egyesiilt Allamok a kiilkereskedelmi-fizetési mérleg hidnyd-
nak nagymértéki lefaragasaba kezdett. Bankokat, autégyarakat mentettek meg allami koltségvetési

6 Kezdetben a fiskalis expanzié eszkozével, amely addssagvalsagba torkollott, majd 2015-t6l egyre intenzivebben az
Eurépai Kozponti Bank nem konvencionalis eszkozeivel. Lasd: Lentner, Adézdsi pénziigytan, 2015, 1. fejezet
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pénzeszkozok felhasznalasaval. Samuelson és Nordhaus amerikai kozgazdasz professzorok 2005-
ben Ujra kiadott Kozgazdasdgtan cimi alapmiiviikben a kovetkezdket irjak: A nagyobb koltségve-
tési hidny serkentheti az aggregdlt keresletet, amivel csokkentheté a munkanélkiiliség, és a gazda-
sdg kihtizhaté a vilsdgbol. Hozzatessziik: a J. M. Keynes alaptéziseire épiil6 valsagkezelési filozofia
minden lehetséges eszkozt, még a demokracidkban torténd piramisépitést, lires whiskysiivegek
dollarral torténd teletomését, elasatasat, majd kiasatasat is lehetségesnek tartja allami kozmunka
programok keretében, hogy néjon a lakossag, f6leg a munkanélkiiliek elkolthet6 jovedelme, alta-
la a fogyasztas, majd végs6 soron e lancreakcidszeri mechanizmusban a termelés induljon ujra’.
2010 nyardig a magyar kormany részére is adott volt a fizetéképes kereslet mesterséges névelésének
lehetdsége, akar a koltségvetési hidny terhére torténd finanszirozassal is, de hazankban az el6z6
id6szak kormdnyai valtozatlan médon restrikcids, megszoritasos gazdasagpolitikat alkalmaztak.
2010 nyarara a koltségvetési hiany terhére torténé allami beavatkozas, a fiskalis expanzio feleleve-
nitése az Eurdpai Unio elutasitdsa végett nem valhatott valdra, igy a polgari kormany a megvalto-
zott nemzetkozi helyzetben mar nem tudott élni a fiskalis élénkités lehet6ségével. 2010 nyaratdl az
Uj kormany a koltségvetés bevételi oldalanak megerdsitésével, valsagadok kivetésével, a kozteher-
viselés alapjainak, korének és mértékének kiszélesitésével igyekezett novelni a magyar gazdasag
védekez0 erejét. Aktiv allami gazdasagpolitikai befolyason keresztiil egyidejiileg kellett megterem-
teni az orszag 2002-2010-es években megroppant pénziigyi stabilitasat és a gazdasagi novekedési
palyat. Tetézi a problémakat, hogy az Eurdpai Unié mediterran térségében kialakult egy krénikus
valsag, amely tovagytirizé hatasként 2012-re mar az EU hagyomdnyosan fejlett térségét (eurdzo-
na) is meggyengitette. A nettd befizet és rendkiviili segélyeket folydsitd nyugat- és észak-eurdpai
orszagok anyagi helytallé képessége a végéhez kozeledik. Az Eurdpai Uni6 tehat mar nincs abban
a helyzetben, hogy ujabb, esetleg kelet-kozép-eurdpai térségeket is rendkiviili segélyekkel tamogas-
son. Igy Magyarorszdgnak elemi érdeke, hogy 6nalld, sajat jogon vitt gazdasagpolitikét folytasson,
vagyis sziikségessé valt, hogy felerdsitsiik sajat nemzeti gazdasagpolitikai mozgasteriinket, kiilgaz-
dasagi kapcsolatainkat az EU-n kiviili térségekre is diverzifikaljuk, tokeszerzési kapcsolatainkat
kiszélesitsiik, a keleti és déli nyitas politikai szlikségszertiségét felismerve kapcsolatainkat e térségek
iranyaba tereljiik, gy, hogy id6kézben nyugati f6 szovetségesi orientacionk nem valtozik.

A magyar gazdasagpolitika, amely nem a megszoritasokra, nem a kiilsé hitelek felvételére, hanem
a bels6 fizetGképes kereslet fiskalis és monetaris eszkozokkel torténd bévitésére épiil, az adorend-
szer tovabbi ésszert ,lizemeltetése” esetén képes a belsd politikai stabilitast fenntartani, amely a
~nyugodt” kormdnyzast, a strukturalis reformok végigvitelét biztositja. Strukturalis reformok
sziikségesek, hiszen a belsé gazdasagi, tarsadalmi igényeket kielégiteni, tovabba a folyamatosan
valtozé nemzetkozi koriilményekhez, kihivasokhoz igazodni a flexibilis, vagyis valtozasokra reaga-
16 allampénziigyi rendszeren keresztiil lehet. Tézisszertien levezetve, vo. a szokvanyos — nem szok-
vanyos eszkozrendszert:

Ad1.

Strukturalis reformok nélkiil kézéptavon nem érhetd el fenntarthaté GDP-névekedés, magas foglal-

koztatasi szint és pénziigyi egyensuly. Raadasul: a reformok az elsé években tobbet visznek, mint

hoznak, ezért

o vagy hitelbdl (nem lehet — a magyar példa is igazolja a 70-es évektdl —, mert eladdsodast
eredményez),

7  Elogikai modell kovetése a sikeresen alkalmazott magyar kozmunkaprogramok lényege is.
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» vagy megszoritd programokbdl (belsé ellenallast valtanak ki, 1asd az 1995. évi gazdasagpolitikai
intézkedéseket [Bokros-csomag] vagy a 2006. évi konvergenciapalya-kiigazité csomagot®),

o vagy tehermegosztassal (kiilsé ellentétet valt ki, lasd Magyarorszagon a valsagadok, bankadd
bevezetése 2010-t6])

kell/lehet a reformokhoz pénziigyi forrast biztositani.

A fiskalis valsagkezelés mddja lehet konvenciondlis és nem konvencionalis.

Ad 2.

A hagyomanyos, ortodox vélsagkezelési mddszer alkalmazasa esetén (lasd mediterran térség és
mas, Valutaalap-programot igénybe vevé orszagok, ahol IMF, WB, EKB 4dltal ,,sugallt” valsagkeze-
lési metodoldgia szerint torténnek az intézkedések):

strukturalis reformok + megszorité programok = KUDARC.

A megszoritdé programok belsé politikai instabilitast okoznak, meggyengiilnek és/vagy megbuknak
a kormanyok, ezért lassulnak és/vagy leallnak a strukturdlis reformok.

Ad 3.
Unortodox valsagkezelés (a magyar modell fiskalis 1ényegi eleme):

strukturalis reformok + tehermegosztas = SIKER

A tehermegosztas megdrzi a belsé politikai stabilitast, igy a kormanyok idét nyernek a strukturalis
reformokra, majd hosszu tavon fenntarthat6é pénziigyi egyensuly teremt6dik. A belsd rezidensek
a terhek megosztdsa, a nemzetkozi vallalatok megadoztatasa ellen nem emelnek politikai kifogast
(sztrajkok elmaradnak).

A tehermegosztasra épiilé magyar kozpénziigyi modell, potldlagos allami bevételekre szert téve,
egyidejlileg a belsd fizetGképes kereslet novelésével az allamhaztartds koltségvetési deficitjének
novekedését, ezzel egyiitt eladosoddsat is meggatolta.

A magyar allam Gjjaszervezése az allam gazdasagszervezd szerepeinek kiterjesztésén keresztiil tobb
teriileten, tobb fézisban zajlott és zajlik ma is. Az Uj Széchenyi Terv hazank fejlesztéséhez nyuijt
stratégiat és biztosit anyagi forrasokat. A Széll Kalman Terv az ésszerfitlen és addssagnoveld, éppen
ezért fenntarthatatlan tercier agazati rendszert formalja at. A Magyary Zoltan Kozigazgatas-
fejlesztési Program a kozigazgatas megujitasanak ad keretet, meghatarozza a célokat, a célok eléré-
séhez sziikséges beavatkozasi teriileteket és intézkedéseket. A Magyary Program eredményes végre-
hajtasa szempontjabol fontos, hogy illeszkedjen az uj alaptorvényhez. A magyar allam gazdasagi
ujjaszervezésének alkotmanyos hattere a Kozpénzek (36-44. cikkelyek) és a Helyi 6nkormanyzatok
(31-35. cikkelyek) fejezetek. A Kormany a jé allam megteremtése érdekében harom jelentds igaz-
gatdsi programot inditott el 2011-ben. Az igazsagiigyi reform elsésorban az 4j alaptorvény nyoman

8 Errdl bévebben lasd: Lentner Csaba: A demokracia pénziigyi csapddja. Polgari Szemle, IIL. évfolyam 2. szam, www.
polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=167
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megsziiletd, szamos esetben sarkalatos torvények dltal harom hatalmi 4g érdemi egytittmiikodésé-
vel valésul meg 2011 szeptemberétdl.

Jo oka volt a valtozasoknak. A tulburjanzé dllami szervezetrendszer és a tisztazatlan felel6sségi
viszonyok atlathatatlan szovevénye nemcsak rossz hatékonysagu, hanem egyben a korrupcié mele-
gagya is. Az allami adossagcsokkentésre és az allam paternalista szerepeinek leépitésére hivatkoz-
va Magyarorszagon olyan mértéki allamitulajdon-értékesitési gyakorlatot és oly modon hajtottak
végre, hogy az allam mozgastere, befolyasolasi lehet6sége minimalisra szorult. A befolyt privatiza-
cios bevételek megmaradé toredéke pedig nem hatékony, sét az allam és a tarsadalom érdekeivel
nem konzisztens allamigazgatds mesterséges fenntartasara forditddott. A kedvezétlen folyamatok
hatdsara romlott Magyarorszag versenyképességi indexe. A kormanyzat irdnti bizalom az OECD-
orszagok korében Magyarorszagon volt a legalacsonyabb.

Az orszag vezetésének elfogadottsaga
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Bizalom a nemzeti kormanyban
(Forras: OECD)

2. szamii dbra: A magyar kormdnyzat irdanti tdrsadalmi bizalom - nemzetkozi dsszehasonlitdsban, 2009

Mint ahogy a nemzetgazdasagnak, a gazdasagi szereploknek, igy a tarsadalomnak és az allam-
igazgatasnak is van versenyképessége. Magyarorszag valamennyi versenyképességi teriileten sulyos
krizisbe keriilt, igy a véltozasok iranti igény 2010 tavaszara elemi erével tort felszinre.

A 2010 el6tti idészakban mar jol latszottak azok a prioritdsi szempontok, melyek mentén a gazda-
sagpolitikai iranyvonal korrekcidja elvégezhet6 lesz. Magyarorszag gazdasagi felzarkozasa és tarsa-
dalmi felemelkedése akkor sikeriilhet, ha megtalalja 21. szazadi modelljét. Ez azonban nem lehet
azonos az angolszdsz szabadpiaci modellel, de az eurépai szocidlis piacgazdasag tiszta modelljével
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sem. Ennek nyilvanval6 oka: a szabad versenyre épiilé piaci modell az dllami szabalyozas gyenge-
ségei miatt rendre valsagokhoz vezet, mig a szocialis piacgazdasagi modell a talzott allami szaba-
lyozas miatt veszit a versenyképességébol. Az egyik tul kevés, a masik tul sok allami szabéalyozast
alkalmaz. Uj kozgazdaségi koaliciéra van sziikség a piac és éllam, verseny és szolidarités, téke és
munka, profit és térsadalmi haszon kozott. Uj koaliciéra van sziikség a gazdasagi versenyképes-
ség és a tarsadalmi igazsagossag kozott. 2010-ben a nemzeti mélypontrdl elmozdulni csak eredmé-
nyes kitorési stratégiakkal lehetett. Gazdasagtorténeti tanulsagok sora intette az Gj kormdanyzast
a helyes stratégia megtaldldsara és alkalmazasara. Nemzeti fliggetlenség, onallo gazdasagpolitika
nélkiil nincs tartos siker, nincs felzarkézas. Periferikus alkotéelemei, bedolgozoé részegységei lehe-
tiink tovabbra is a fejlett piacgazdasagok kozosségének, azaz integralddhatunk tovabb, de az elmult
20 év gazdasagpolitikai mezsgyéjén araszolgatva — leszamitva az ezredfordulo idejére es¢ gazdasa-
gi aranykort’ — soha nem zarkdézhatunk fel. Tarsadalmi modernizacid, demokratizal6do politikai
keretek, emelkedd redljovedelem nélkiil nem redlis a gazdasagi felzarkozasunk. A hatékony gazda-
sagi szerkezet hidnya a felzarkdzas akadalyat jelenti. Ha az erés allam kiépitését nem koveti erds,
Osszehangolt belsd gazdasag és piac létrehozasa, ugy kiilfoldi versenytarsaink termék- és szolgalta-
taskapacitasaira szamithatunk csak, melyek felzarkozasunk sikerét 6rokre fiigg helyzetben tartjak.

A 2010 nyaratdl - éveken 4t tartd el8készités utdn - elinditott Uj Széchenyi Terv alapkoncepci-
6ja igazodik az 1998-2002 kozott miikodd polgari kormany legsikeresebb gazdasag- és tarsada-
lomfejlesztési programjahoz, a Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Tervhez'. Az azsiai krizis ellenére
Magyarorszag gazdasagi névekedése az emlitett id6szakban az Eurépai Uni6 atlaganak kétszerese,
két és félszerese volt. Az aktiv dllami gazdasagpolitikahoz — amely kijeldlte a fejlesztések iranyait —
allami eszkozokkel pénz, forras rendel6dott, és jelentésen megemelkedett a belsé fizetéképes keres-
let allami eszkozokkel torténd, részben a beruhazasok kivitelezésébdl, részben a minimalbér-eme-
lések és a veliik jaré bérkorrekciok hatdsara. A Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv egy a novekedés
céljaihoz alternativ exporthelyettesitd, mondhatni, belsé eréforras vezérelt gazdasagpolitika minta-
jaul szolgalt. A torés, a belsé szerves fejlddési palyarol letérés 2003-2004-t61 kovetkezett be. A torés
novekedési motor nélkiil hagyta a gazdasagot.

A 2002-2010 kozotti gazdasagpolitika a kiilsé miikodotéke bedramlasanak serkentésére épiilt,
amely nem a stabil, fenntarthat6, nemzeti fundamentumok megteremtéséhez igazodé médon foglal-
ta magaba az értéklanc szempontjabol értékesebb, igényesebb munkaszakaszok Magyarorszagra
telepitését. Tehat a 2002-2010 kozotti kormanyok tékebehozatalt preferald rendszere alapvetden a
betelepiil6knek, a multinacionalis vallalatoknak kedvezett.

Az exportarualapok fejlesztésében érdekelt nemzetkozi véllalatok kozteherviselésbe vald, anyagi
erejiikhoz mért és nemzeti koltségvetésiink igényeihez igazodd bevonasa azonban elmaradt, igy
a belsd koltségvetési mérleg pénziigyi instabilitasa jelentésen megemelkedett. A realbérek valds
igényekhez mért gyarapodasa ugyancsak elmaradt, igy ezt kompenzaland6 a 2002-2010 kozotti
kormanyok a csaladok, haztartasok szintjén is lehetdvé tették a hitelpénzek aranytalan mértékd

9 1999-2002 Matolcsy Gyorgy gazdasagi minisztersége idejére es6 aktiv keresletet bovité fiskalis politika, tovabbd a
Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv altal életre hivott gazdasagi stabilizacio.

10 F6bb dokumentumait ldsd: Megiijitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasdg Magyarorszdgon, Magyar Novekedéskutato
Intézet, Matolcsy Gyorgy és munkacsoportja, 2008, http://www.polgariszemle. hu/app/data/matolcsy_vitairat.pdf

11 Bdvebben a Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Tervrol: Lentner Csaba: Rendszervdltds és pénziigypolitika, Akadémiai Kiado,
2005 (gazdasagpolitikai fejezetek)
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kidramldsat. Az Uj Széchenyi Terv - az dllami gazdasagpolitika integrans részeként - ¢j munkahe-
lyek létesitésére épit, amely novekedési fordulaton keresztiil a vallalkozok a nemzeti jolét megterem-
t6i lehetnek. A novekedésparti gazdasagpolitika szerint az allamnak mdr nem az a feladata, hogy
adjon, hanem az, hogy ne vegyen el. Nem az a dolga, hogy magas adokkal, jarulékokkal elvegye a
vallalkozok és a munkavallalok jovedelmét, hanem az, hogy mindenki gazdagabba valjon, szemben
a szocialista metddusu djraelosztassal, hogy senki ne legyen szegényebb. Ehhez dinamikus, fenn-
tarthaté gazdasdgi novekedés kell, amelynek indikdtorait az allam tartja kézben. Az Uj Széchenyi
Fejlesztési Terv alappillérei: Gyogyité Magyarorszag — Egészségipar, Megujulé Magyarorszag —
Z0ld gazdasagfejlesztés, Otthonteremtés — Lakdsprogram, Vallalkozésfejlesztés — Uzleti kornyezet
fejlesztése, Tudomany - Innovacié - Novekedés, Kozlekedés — Tranzitgazdasag, amely programele-
mek Uj és kiszamithaté jovedelmet garantalé munkahelyekben oltenek testet.

A 2010 nyaratdl rosszabbod6 eurdpai unids és nemzetkozi pénziigyi helyzet a Kormany gazdasag-
politikéjit a novekedésorientaltség mellett a pénziigyi egyensuly helyredllitésa felé terelte. Igy a SzéIl
Kalman Terv biirokraciacsokkentd intézkedésein keresztiil — az eurdpai atlag elérése érdekében -
jelent6sen kivanta csokkenteni a vallalkozasok biirokratikus terheit. A biirokraciaval terhelt valla-
latvezetés jelentds versenyképességi hatranyt jelent, f6leg a magyar kis- és kozépvallalkozasoknak.
A koltségvetés stabilitasat szolgald terv jelenti az egészségiigyi és oktatasi intézmények racionaliza-
lasat, a parhuzamos kapacitasok felszamolasat. 2011-re az extenziv fejlesztés tartalékai a felsGoktatas
iranyaba kimeriiltek. 2012-ben, 2013-ban napirendre keriilt a végzett hallgatok magyar munka-
eré-piaci integracidjanak beszabalyozasa. Az allamhdztartds konszolidacidja és az adodssagteher
fokozatos lekiizdése nem teszi lehetévé ugyanis az allami forrasok terhére torténd latvanyos kapa-
citasbdvités folytatasat, illetve fenntartasat. A felsdoktatdst dinamizaloé tényezoket szamba véve: az
allamhaztartas mozgastere egyre korlatozottabb, a tudasalapu szektorok kicsik és tavoliak, a régiok
igényei kevéssé fogalmazddnak meg, a demografiai folyamatok lehangoloak, a kozépiskolak expan-
zidja utanpotlas hianyaban megtorpant, a hallgatok és csaladtagjaik fizet6képessége pedig erésen
korlatozott. Ugyanakkor egyre er6s6d6 tendencia, hogy az allami koltségvetés terhére — tandijmen-
tesen - kiképzett diplomasok kiilf6ldon, eldnyosebb személyi jovedelmet kinald pozicidkért vallal-

nak munkat. Magyarorszagon viszont a szervezés alatt all6 bovitett Gjratermelési folyamatokhoz,
emelkedd szinvonala kozszolgaltatasokhoz egyre kevesebb felkésziilt szakember all rendelkezésre.

A gazdasagi novekedést orientdld intézkedések, a szocidlis és felsdoktatasi kapacitasok ésszerti
atalakitasaval el6allo koltségvetési helyzet, tovabba a kozteherviselés korének, szerepléinek széle-
sitése a Kormdny tudatos, aktiv gazdasagpolitikai mozgasterének kiemelt harmas kovetelménye.
Az allamhaztartds finanszirozasanak legcélszertibb modozata ezen nem neoliberalis gazdasagpoli-
tikai kurzus idején - elégséges bels6 forrasok hidnydban - a kiils6 szabadpiaci, elvart gazdasagpo-
litikat nem tartalmazoé feltételekkel torténd forrasbevonas, amelynek megszervezése ugyancsak az
allam feladata. A gazdasagpolitikai irdny kijelolése és pénziigyi hatterének szervezése, a gazdasa-
gi folyamatok ellenérzése, szabalyozasa az allam 1j tipusu gazdasagpolitikajat jelenti. 2012 végére
a gazdasagpolitika alapvetd eszkoze, a fiskalis politika megteremtette a pénziigyi stabilizaciot, és
utat nyitott egy etatista szemléleti, allami tulajdont, allami szerepvallalast, befolyast tovabb er6sit6
gazdasagpolitika megteremtéséhez. A kovetkezetes fiskalis politika, az allamhaztartas konszolida-
cidja révén az EU megsziintette Magyarorszag ellen a tulzotthiany-eljarast.
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1.3. AZ ALLAMMUKODES MAGYAR MODELLJE: OSSZEHANGOLT FISKALIS ES
MONETARIS MECHANIZMUSOK

A magyar nemzetgazdasag uj tipusu kozpénziigyi rendszerében a fiskalis és a monetdris politika
célkitlizései szervesen illeszkednek egymashoz. A 2010-t6l elinditott fiskalis intézkedésekhez 2013
marciusatol tarsultak azok a jegybanki eszkozok, amelyek a gazdasagi novekedést, a foglalkozta-
tas bovitését, pénziigyi stabilitast és az inflacios célkitlizést'? egyiittesen szolgaljak, ezaltal hozza-
jarulnak a gazdasag modernizaci6jahoz, a tarsadalom anyagi biztonsagahoz, gyarapodasahoz. Uj
tartalmi elem, hogy az allamhaztartason tul a haztartasok, a vallalkozasok és a pénzintézetek terii-
letére is 0sszehangoltabb eszkozrendszert, hatasmechanizmust® jelenit meg a fiskélis és a monetaris
kormanyzdsag egyiittes, egy iranyba tarté miikodése.

A fiskalis politika a Kormany alapvetd pénziigyi eszkoze, a koltségvetési stimulusokkal torténd
gazdasagbefolyasolas modszere. A gazdasagban keletkez6 vallalati és lakossagi jovedelmek cent-
ralizalasat, majd ujraelosztasat végzi. A fiskalis politika operativ végrehajto szervezete a Nemzeti
Adod- és Vamhivatal, amely a Kormany altal preferalt, Orszaggytilés altal alkotott torvények alap-
jan az adoerd képességhez igazodd, forgalom- és jovedelembazisra épiilé adoztatasi folyamatok-
kal biztositja az dllam mutkodéséhez sziikséges forrasokat. Kiilondsen a joléti-szocidlis tételekre, az
allamigazgatas koltségeire, timogatasokra és az allamhdztartas adossagallomanyaval 6sszefiiggd
kamatszolgalatra. A j6 adérendszer intézménye, amely a jovedelem- és vagyontulajdonosok altal
betarthatd, ugyanakkor nem jogkoveté magatartas esetén az adohatdsagra ruhazott torvényi eszko-
zO0kkel nagymértékben betartathatd, igy a fiskus képes az dllamhaztartas miikodéséhez a koltség-
vetési torvény altal megallapitott mérték szerinti bevételeket biztositani. A j6 adérendszer, amely az
adodalanyok gazdalkodasara nézve kiszamithatd, nem csokkenti a termelés és a forgalom mértékét,
sot, 0sztonzoleg hat, nem taszitja az adot fizet6k moréljat kezelhetetlen tartoméanyba, egyidejiileg az
allamot - kiszamithaté médon - a miikodéséhez sziikséges anyagi forrasokhoz juttatja.

Lényeges, hogy a fiskalis politika - a fiskalis intézményrendszeren keresztiil — kozvetlen gazdasag-
politikai hatasokat tud elérni mind az dllamhdztartds, mind az ad6zo6k vonatkozasaban, viszonylag

12 Az 4j jegybanki vezetés feladata (a tobbes célkitlizés rendszerében) az inflicié ,optimalis szinten” tartdsa, vagyis
koltségvetési bevételek hirtelen ,le nem apaddsanak” biztositdsa (figyelemmel a kozvetett adokra). 2013-ig a fiskalis
intézkedésekkel (rezsibefagyasztas, majd rezsicsokkentés, élelmiszerek forgalmi addjanak csokkentése, koltségvetési
hiany lefaragdsa, ennek kovetkeztében a tulzott hiany inflatorikus hatdsainak kivédése) sikertilt a magyar inflaciés adatot
torténelmi mélypontra levinni. A QE politika azonban (tobbek kozott) inflatorikus hatdsokat is gerjesztd. Nyilvan a jegy-
banknak a kozeljov6ben a deflacio kialakulasat kell elkeriilni, de ,,tulzo fels6 korlatig”, az 1990-es évek kozepének 30-32
szazalékos szintjéig sem mehet ez az drszinvonalromlds. Az inflacios célkit(izés tehat az optimum megtalalasa.

13 Az Osszehangoltsag elvi, ideoldgiai értelemben értendd, amely a gyakorlatban ,képezddik le”. A fiskalis és a jegyban-
ki kormédnyzds egymdsnak nem aldrendelt intézmények, valtozatlanul érvényesiil a jegybanki fliggetlenség. A ,kozos
nevez$” (a korabbi évtizedekkel ellentétben, amikor mar-mar ,,torténelmi hagyomdnyai” alakultak ki a jegybank és a
kormdanyok szembendllasdnak, egymdstdl eltérd prioritdsi rendszerének, amelyek egymads intézkedéseit sokszor kiol-
tottak) 2013-t6l széles tavlatokat nyit a hatékonysag noveléséhez, a nemzetgazdasag, a vallalati szektor és a tdrsadalom
anyagi erejének boviiléséhez.
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rovid idétavon belil™. Iddszer(i példaként emlitésre mélté a munkahelyvédelmi akcidterv'®, amely
alapvetéen a munkavallalokra és a munkaltatokra vonatkozé szabdlyok korrekcidjaval gazdasagi
novekedést, a foglalkoztatas bovitését célzo eszkozrendszer. Vagyis, az az atfogo intézkedéskomp-
lexum, amely gazdasagi fellendiilést eredményez hatékony addpolitikai eszkozok alkalmazasaval.
Munkahelyek megvédésével és tjak teremtésével, tovabba az adérendszerben a kiszamithatdsag és
az egyszerliség szerepének erdsitésével jarul hozza a kitlizott célok eléréséhez.

A koltségvetés fenntarthatésaga a gazdasagpolitikai szerepldk, fiskalis és monetaris hatésagok
aktiv, egyiittes kozremiikodését igényli. Az allamhaztartasi hidny és az adossag szintje ugyanis az
egyik legfontosabb makrogazdasagi jellemz6. Kovetelmény, hogy az allam fizet6képes maradjon,
kotelezettségeit rendezni tudja. A kozszolgaltatasok, kozjavak eléallitasara, az dllammikodésre, az
adossaggal Osszefliggd kotelezettségekre hataridében, megfelelé modon és mértékben a kifizeté-
seket biztositja, s6t, aktiv allami szerepkorben, a gazdasagi novekedést, a szocialis biztonsagot is
elémozditsa. A fizet6képesség fenntartasa fontos eléfeltétele annak, hogy a makrogazdasagi stabili-
tas fennmaradjon, vagyis koltségvetési oldalrdl ne fenyegesse veszély. A koltségvetési mérleg deficit-
je tartésan a maastrichti kritériumok altal elvart 3 szazalékos szint alatt maradjon, azonban a hiany
potléséra az Allamadéssag Kezelé Kozpont hivatott, dllampapir-piaci miiveletekkel.

A pénziigyi stabilitds olyan allapot, amelyben a pénziigyi rendszer, azaz a kulcsfontossagu pénziigyi
piacok és a pénziigyi intézményrendszer ellenalld a gazdasagi sokkokkal szemben, és képes zokke-
némentesen ellatni alapvetd funkcidit: a pénziigyi forrasok kozvetitését, a kockazatok kezelését és
a fizetési forgalom lebonyolitasat. A 2007-es angolszasz jelzadlogpiaci, majd vildggazdasagi valsagga
terebélyesedd krizis kivalté okaibol az a kovetkeztetés adddik, hogy a 2007-ig regnal6 rendszer eleve
nem allt stabil, fenntarthaté labakon. A 2007 utani idészak pedig azt igazolja, hogy mind a fiskalis
politikaban, de kiilonésen a monetaris politika teriiletén 4j eszkozrendszer alkalmazasa indokolt.

A kozpénziigyi rendszer masik meghatdrozo aga tehat a kozponti bank, amely alapfeladatai ella-
tasan keresztiill tamogatja a nemzetgazdasag, és az elsddleges jovedelemtulajdonosok'® gazdalko-
dasat. A korabban kizarolagos célkittizésnek tekintett inflacidellenes (inflaciot kezel) politika ma
mar nem végcél, hanem eszkoz a tarsadalmi jolét szolgalataban. A jegybankok elsddleges feladatava
tett alacsony inflaciés szint - mint gazdasagi novekedést serkentd kizardlagos jegybanki tényezd

14 Bar napjaink kozgazdasagi viszonyait ismerve rogzitsiik azt a gyakorlati tételt, hogy 2013-t6l a Magyar Nemzeti Bank
atvette a gazdasagpolitika irdnyitasat. Novekedési Hitelprogram, alacsony kamatlab politika, jegybanki 6nfinanszirozé
program, tarsadalmi felel6sségvallalds, devizahiteles haztartasok kimentése, mig az Nemzetgazdasdgi Minisztérium
gazdasagpolitikai intenzitdsa 2013 marciusatol lelassult.

15 A 2012. oktober 15-én keriiltek kihirdetésre a munkahelyvédelmi akcidterv megvaldsitasahoz kapcsolodd
torvénymodositasok. Az akcidterv megvaldsitasahoz két torvény kapcsolodik. Az egyik a munkahelyvédelmi akcidter-
vben foglaltak megvalositasa érdekében sziikséges egyes mddositasokrodl szolo 2012. évi CXLVI. torvény, amely tobb
torvény maddositasat is tartalmazé csomag, a masik pedig a kisad6zé véllalatok tételes addjarol és a kisvallalati adorol
52016 2012. évi CXLVII. térvény, amely alapvetden 1j, 6nall6 szabalyozast tartalmazo adotorvény. A kihirdetett torvények
egyes rendelkezései 1épcsOzetesen, a kihirdetésiiket koveté napon, tovabba 2012. november 1-jét6l, december 1-jétél,
illetve 2013. januar 1-jét6l 1éptek hatalyba.

16 Els6dleges (eredeti) jovedelemtulajdonosok a munkavéllalok és a vallalkozasok. Szarmazékos jovedelemtulajdonos az
allam (a koltségvetés).
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- napjainkban vitatott kdzgazdasagi tartalomma valt". Az arstabilitas (alacsony inflacio) mint jegy-
banki cél azonban nem kérddjelez6dott meg. A valsag soran a hagyomdanyos monetaris politikai
eszkozok valtak gyenge hatékonysaguva (0 szazalékos nominalis kamatkorlat). Ezért vetettek be
a jegybankok mads eszkozoket az inflacids cél ald esé arnovekedés (dralakulds) korrekcidjara és a
gazdasagi visszaesés mérséklésére. Az Uj eszkozokkel kapcsolatban a jegybankok hangsilyozzak,
hogy nem veszélyeztetik az inflacids célok teljesiilését. Az eurdpai kontinentélis térségben is Gjra-
éledé refinanszirozasi funkciok® a jegybankok makrogazdasagi sikba és tarsadalmi kontextusba
helyezését szolgaljak.

A magyar allampénziigyi rendszertanban® a kozpénziigyek (kozpénziigy-politika) mint atfogd
kategoria jelenik meg, amely politikai motivaciokkal®’, ideologiakkal, kormanyprogramokkal atita-
tott tartalom. Az allamhdztartastan pedig a kozpénziigyi folyamatok érvényesiilésének, mikodé-
sének technikai keretrendszere. Az allam mutikodésének operativ jogi és gazdasagi feltételeit egyiit-
tesen adja. A vilaggazdasagi valsag és a magyar krizis karos hatasainak enyhitési folyamataban
az allamhéztartason beliil végbement centralizacié a korabbi négyes allamhaztartasi alrendszer
besorolast kettore redukalta. Tovabba intézményi, feladat-ellatasi és finanszirozasi ésszertisitések-
re is sor keriilt??. A tartalom, vagyis a kdzpénziigy-politika vonatkozasaban pedig el6térbe keriilt az
allam aktiv gazdasagpolitikai befolyasolo, szabalyozo és ellenérzé tevékenysége. Az ezt megvaldsi-
t6 kormanyzati és jegybanki intézkedések, programok, toérvények atfogé rendszere a munka alapu
tarsadalom modellje*.

Ha tartalmi, szakpolitikai oldalrdl kozelitiink a kozpénziigyekhez, annak két teriilete definialhato,
a fiskalis és a monetaris politika. A fiskalis politikai folyamatokat Magyarorszagon egy harmas
vetiiletd ellendrzési rendszer segiti transzparens és hatékony keretbe. Az Allami Szamveviszék (a

17 Az alapkamat-csokkentés, a kovetkeztében el6dllo alacsonyabb kereskedelmi hitelkamatlabak, és allampapir-piaci
referenciahozamok, kiilonosen a jegybanki refinanszirozasi funkciok hatékonyabb, sét, eredményiiket tekintve, szinte
kizarolagos valsagkezeld, illetve gazdasagot élénkitd eszkozokké valtak.

18 Ajegybankokaltal (4ltalaban) a termel6 szektor ésaz allamadodssag finanszirozdsara, kezelésére, tobb tényez6ji makrogaz-
dasagi célokra (novekedés, foglalkoztatas, egyensuly, inflacio) koncentrdld eszk6zok alkalmazdsa. Jellemz6 példai az
1990-es elejérél Magyarorszagon: Start hitel, MRP (munkavéllaléi résztulajdonosi program, MBO (management by out),
zoldhitelkeret (tavaszi mezégazdasagi munkdk elvégzésére), mezOgazdasagi felvasarlasi valto rediszkontdlas (viszont-
leszamitolds) 270 napos futamidével (90 nap helyett). 2013-t6l Novekedési Hitelprogram. Nemzetkozi vetiiletben: a Fed,
a BoJ, BoE monetaris politikaja, az ECB 2015-t6l lendiiletet kapé QE programja.

19 Az Ujjaszervezett magyar allam j tipusu kozpénziigyi gyakorlatat Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan
(Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiadd, 2013) cim( konyv foglalja 4tfogd tudomanyos keretbe.

20 Politikai motivaciokkal, hiszen a politikai-gazdasagi ideoldgiat képviselé politikai partok ideologiai kinalattal allnak
el6 a valasztasokon, amelyekbdl a polgarok vélasztanak. Tehat ideologiai értékek kozil torténik a valasztas, és amelyik
koncepcié tobbséget kap, abbdl kormanyprogram, majd e bazisan kozpénziigyi targyu torvények sziiletnek, végsé soron,
adott, kivélasztott ideoldgiai vonalvezetés mentén torténik a pénziigyi kormdanyzas.

21 A tarsadalombiztositasi alapok, és az elkiilonitett allami alapok lényegében a kozponti koltségvetés részeivé valtak.
Megjegyzend$ még: a magannyugdijpénztarak forrasai pedig az dllami tarsadalombiztositasba lettek ,bemozgatva” (nem
allamositva, mert a lakossagtol begyjtott forrasok soha nem voltak a pénztarak tulajdondban). A maganintézmények
jelentds forrasokat ,,szivtak ki” az 4llami rendszerbdl, ezzel az allamhaztartasi deficitet novelték, igy a rendszer fenntart-
hatatlanna valt, 3,1 millié nyugdijas foly6 ellitmanya csokkené fedezet(ivé, a maganpénztarak évtizedek milva esedékes
szolgaltatasi képessége pedig bizonytalanna.

22 Ennek kerete legel6szor és legatfogobban a Széll Kalman Programban jelenitédik meg.

23 A foglalkoztatas bévitésének kormanyzati eszkozokkel valo segitése. A munkavégzés nélkiili és szocialis ellatast biztosito
rendszer felszamoldsa. Torvények, intézkedések, kormanyzati programok e célokhoz igazitésa.
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tovabbiakban ASZ), a Kormdanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovébbiakban KEHI), tovabba a koltség-
vetési rend szerint gazdalkododk teljes korénél kotelezd jelleggel miikodd belsé ellendrzés erdsiti a
kozpénzek felhasznalasanak torvényességét és eredményességét, a jegybanki monetaris teriilet elle-
norzését keriilve.*

A kozpénziigyi teriilet az allamtudomanyok?® nagy rendszerének dinamikusan fejlddé egysége. Az
allamtudomanyoké, amely a praktikum szintjén a j6 kormanyzasi gyakorlat egyik f6 biztositéka. Az
allamtudomany - magyarorszagi vetiiletben — a 2010-es évtizedben valt 6nall6 tudomanyteriiletté.
A gazdasagtudomany és a jogtudomany interdiszciplinaris mezsgyéjén ,,képz6dott meg”, igazodva
az aktiv kormanyzati gyakorlathoz.

1.4. ANEMZETGAZDASAG HELYZETET MEGHATAROZO FOBB
MAKROGAZDASAGI TENYEZOK ES AZ ALLAMHAZTARTAS KAPCSOLATA

Egy-egy orszag gazdasagi helyzetének atfogdé bemutatdsakor altaldban néhany - altalanosan elfo-
gadott — f6 makrogazdasagi mutatéval taldlkozunk, melyekkel az adott orszagban zajlé gazdasagi
folyamatokat jellemzik. Ezek egy része a nemzetgazdasag egészérdl, a legfontosabb makrogazdasagi
folyamatokrol ad informadciot. Koziiliik e tananyagban a nemzetgazdasag éves osszjovedelmével, a
gazdasagi novekedéssel, az inflacio mértékével, illetve a kiilgazdasagi egyensulyt jelzé6 mutatdkkal
foglalkozunk. Ennek oka, hogy ezek a makrogazdasagi mutaték egy adott orszagon beliil alapvet6-
en meghatdrozzak az dllamhaztartas helyzetét.

Néhanyat kiilondsen fontossa teszi az, hogy az un. ,maastrichti kritériumok” meghatarozzak azon
értékiiket, melyek elérése (majd megtartasa) feltétele annak, hogy egy orszag az eurdpai unios
valutakozosséghez csatlakozzon. Ilyen kritériumot az inflacidra, a hossza tavu hitel kamatlabara,
az arfolyamra vonatkozoan allapitottak meg, a ,fiskalis” mutatdk koziil pedig az allamhaztarta-
si hidnyra és az allamadossag mértékére. A redlgazdasag altalanos helyzete és az allamhaztartasi
gazdalkodas kozott igen szoros és kolcsonos dsszefliggés van.

Az egyik oldalrdl a gazdasagi novekedés, az inflacio, a kiilgazdasagi egyensuly alakulasat az allam-
haztartas tervezési bazisaként indokolt felfogni, mivel dontéen befolyasoljak a jovedelemtulajdo-
nosok pozicidit, ezaltal pedig az allamhaztartds bevételi és kiadasi lehetéségeit. A masik oldalrél
a jovedelemcentralizacio és Ujraelosztas, az allamhaztartasi deficit, illetve az allamadossag mérté-
ke jelentésen befolyasolja a nemzetgazdasag tobbi szerepldjének helyzetét, ezaltal a realgazdasagi
mutatok alakuldsat. A kolcsonos Osszefliggéseket és a mutatdk tartalmat sziikséges megismerni és
megeérteni.

24 A jegybank bér- és eszkdzgazdalkoddséra kiterjed az ASZ ellenérzése, de semmiképpen sem terjed ki az ASZ és a KEHI
tevékenysége a jegybank monetaris politikdjéra. A jegybank fiiggetlen, tevékenységérél az Orszaggytilésnek szamol be.
Legfébb iranyit6 hatésaga a Monetdris Tanacs.

25 Prof. Dr. Patyi Andrds, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora kommunikdciéjdban meghatarozé fogalom.
Ertelmezésében az allamtudomany 4tfogd, moédszertanilag 6ndllé fogalomkészlettel és tartalommal rendelkezik.
Allaspontom szerint az allamtudoméany maér az elnevezésébél kifolyélag is ,,t6bb”, mint a kozigazgatas-tudomény. Az
dllamtudomany az a teriilet, amelyet a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem miivel, tevékenységi tartalmat lefed6 6nallé tudo-
manyos diszciplina.
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1.4.1. A MAKROGAZDASAG HELYZETET JELLEMZO ALTALANOS MUTATOK

E mutatok targyalasa el6tt 1ényeges arra utalnunk, hogy a makrogazdasagi palya bonitasat kifejez6
mutatok az alkalmazott gazdasagpolitikabol adédnak. Tehat a mérészamok egy kurzus gazdasag-
politikdjanak mindségét fejezik ki. A gazdasagpolitika klasszikus kovetelménye a gazdasagi nove-
kedés serkentése, a koltségvetési, kiilkereskedelmi-fizetési mérleg pénziigyi egyensulyanak elGse-
gitése, az inflaci6 alacsony szinten tartasa, tovabbd a nemzetgazdasdg versenyképességét szolgalo
strukturalis, fejlesztési reformok folyamatos véghezvitelére valo képesség. Az a j6 makrogazdasagi
palya, ahol egyenletes a névekedés, melyet pénziigyi egyensuly kisér alacsony inflacidval, és - mind-
ezek kovetkeztében - javul az orszag versenyképessége. A gazdasagpolitika belsé autoném céljainak
deklaralt elemek azonban egy kis, nyitott gazdasagu orszagban a kiils6, befektetési hajlandésagu
mikddbtéke- és portfolidtéke-piacok ltal igen nagymértékben determinaltak. Igy a makrogazda-
sagi mutatok értelmezésének Osszetettnek, tobb tényezé figyelembevételére kiterjeddnek kell lennie.

Egy-egy orszag nemzetgazdasagi Osszjovedelme mérésére — az elemzés szempontjainak fiiggvé-
nyében - kiilonféle mutatokat alkalmaznak. Ezek a mutatok a brutté hazai termék (GDP - Gross
Domestic Product), a brutté nemzeti termék (GNP - Gross National Product), a brutté nemzeti
jovedelem (GNI - Gross National Income), a nett6 hazai termék (NDP) és a netté nemzeti jovede-
lem (NNI) mutatoi.

Az allamhaztartas szempontjabdl talan a legfontosabb mutaté a GDP, mert az dllamhaztartas bevé-
telei tobbségében az orszag teriiletén jovedelmet szerzd vallalkozasok és maganszemélyek ado- és
jarulékbefizetéseibdl szarmaznak. A leggyakrabban a GDP vagy a GNP mutat6janak évenkénti
valtozasaval mérik a gazdasagi novekedést, illetve az egy fére juté GDP, illetve GNP mutatéjat hasz-
naljak egy-egy orszag vagy egy-egy régio altalanos fejlettségének bemutatasara.

Gazdasagi novekedésen altalaban a gazdasag hosszu tavu fejlodését értjiik. Mas megkdozelitésbol
a gazdasagi novekedés az ujratermelés boviilésének mértékét jelenti. A novekedést nem kizardlag
a fejlodés szdval kell magyarazni, mert a novekedés szigorian véve mennyiségi kategdria, a fejlo-
dés pedig mindségi. Ugyanakkor az optimalis, tartés novekedés gazdasagi, s6t tarsadalmi fejlodést
is eredményez. A gazdasagi novekedés mérésére leggyakrabban a GDP (esetleg a GNP) mutato-
jat alkalmazzak. Az allamhaztartas szempontjabdl az a legfontosabb, hogy az éves GDP az el6z6
évhez képest milyen iranyban mozdult el, illetve mennyivel nétt vagy csokkent. Elsé korben ettdl
tiigg az eloszthato jovedelem nagysdga, masodsorban az alkalmazott adérendszertdl. A gazdasagi
novekedés titemének jellemzésére nem a legmegfelel6bb mutatd az éves GDP foly6 aron szamitott
tomegének valtozasa. A gazdasagi novekedés szemléltetésére az éves gazdasagi novekedés muta-
tojanak olyan iddsorat alkalmazzak, melyben tobb egymast kovet6 év GDP-jét véltozatlan aron
viszonyitjak az azt megel6z6 év GDP-jéhez.

Az inflaci6 azért veszélyes a nemzetgazdasagban, mert egy felgyorsult inflaci6 bizonytalanna teszi
és félreinformalja a nemzetgazdasag valamennyi szerepljét. Az inflacié 6nmagat erdsité (kumu-
lativ) gazdasagi folyamat. Lehetetlen a redlis tervezés, a kiegyensulyozott gazdalkodas, hiszen nem
lehet tudni, hogy az elért jovedelem valéjaban mennyit ér a piacon. A magas inflacié noveli a vallal-
kozasok, illetve a lakossagi megtakaritasok kockazatat, csokkenti a beruhazasi kedvet és forrasokat,
kozvetve pedig a gazdasagi novekedést. Az inflacié megtékezéséhez a monetaris politika (pénzmeny-

nyiség, kamatszint, forintarfolyam szabalyozasa) és a fiskalis politika (a koltségvetés bevételeinek
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és kiaddsainak meghatdrozasa) 6sszehangolt mikodésére van sziikség. Az inflacié fajtai az elne-
vezésiikbol fakadd mértékiikre utalva: kuszo, vagtato és hiperinflacié. Termékcsoportonként mas
és mas indexeket alakithatunk ki (termeldi, fogyasztdi, export, beruhazasi stb.). A leggyakrabban
hasznalt inflaciés mérészam az un. fogyasztéi arindex, amelyet a lakossag egészének fogyaszta-
sat jelentd termékcsoportokra, atlagos fogyasztasi aranyokkal (4n. vasarldi kosarra vonatkozdan)
szamitanak ki.

Az arszinvonal csokkenése a defldcid, vagyis negativ inflacié, mely — ugyancsak — visszafogja a
gazdasagi novekedést, esetleg gazdasagi visszaesést is eldidézhet, ami az allamhaztartds vitelére is
negativan hat*. Az inflaciéval kapcsolatos {6 kovetelménnyé a moderalhatd, kezelhet6 inflacio valt.
Az inflacid egészséges, ,mértéktartd” alakuldsa a koltségvetést tobbletbevételekhez juttatja, a jove-
delemtulajdonosokat pedig fogyasztasra, beruhazasok tételére 9sztonzi.

Fizetési mérleg: Magyarorszag nyitott gazdasagu, ezért a jovedelemtulajdonosok kozotti jovede-
lem-megosztasban a kiilfold szerepe hazankban nem elhanyagolhatd. Nalunk a legnagyobb jelen-
tésége a kiilgazdasagi egyensuly alakuldsanak van. A kiilgazdasagi egyensuly pénziigyi helyzetét
a fizetési mérleg mutatja be. A fizetési mérleg nem mads, mint a nemzetgazdasag kiilfolddel lebo-
nyolitott pénziigyi muveleteit 6sszesité mérlegszer(i kimutatds. A mérleg a nemzetgazdasag dsszes
szerepldjének (vallalkozasok, maganszemélyek, allam) a nemzetkdzi kapcsolatokbdl az adott évben
keletkez6 valamennyi befolyt bevételét és valamennyi kiilfoldre teljesitett kiadasat tartalmazza. A
fizetési mérleg két részbdl: a folyd fizetési mérlegbdl és a téke- és pénziigyi mérlegbdl all. Emlitést
kell még tenni a fizetési mérleg — napjaink valsagaban egyre inkabb el6térbe keriilé — harmadik
részérdl is, a jegybanki tartalékrdl, mint egyenlegezd tételrdl is, amely egyfajta végsé stabilizalé
hatas, illetve lehetéség kivaltasara hivatott. A folyd fizetési mérleg ugyan a nemzetgazdasag vala-
mennyi szerepldjének kiilfolddel valé pénzaramait tiikrozi, az allamhaztartds azonban tobbféle
moddon befolyasolja a folyé fizetési mérleg alakulasat. Ha a fiskalis ujraelosztas a belfoldi fogyasz-
tast talzott mértékben noveli, az import novekedhet, ami a kereskedelmi mérleg romlasat eredmé-
nyezheti. Ha az ujraelosztas a hazai vallalkozasokat er6siti, az csokkentheti az importigényt, vagy
novelheti az exportbevételeket. Ha a tulzott dllamhaztartasi hianyt az allam kiilf6ldi hitelfelvétellel,
allampapirok kiilfoldi értékesitésével fedezi, az megnoveli az allam kiilfoldi adéssagahoz kapcso-
16d6 kamatfizetések terheit, ezaltal ronthatja a jévedelemmeérleget. A folyé fizetési mérleg hianya
azt jelenti, hogy tobb pénz dramlik ki az orszagbdl, mint amennyi beérkezik (a kiilkereskedelem, a
szolgéltatasok, illetve a jovedelmek aramlasa révén). Ezt a hidnyzé pénzmennyiséget kell valamilyen
modon eléteremteni. A hidny finanszirozasat szolgaljak a toke- és pénziigyi mérleg tételei, amelyek
adossagot generald és nem generdld tételekbdl allnak. Az addssagot nem generald tételek koziil a
legfontosabb a kozvetlen tékebefektetések egyenlege, azaz a kiilfoldi miikodétoke bedramldsa és a
hazai mikodo6téke kiaramlasa kozotti kiilonbség. Az addssagot nem generald tételek levondsa utan
~megmaradt” kiilsé finanszirozasi igényt a nemzetgazdasag szerepléi azonban csak adossagot gene-
rald tételekkel, azaz kiilfoldrol valé hitelfelvétellel — az allamhaztartds esetén gyakran allampapirok
kiilfoldi értékesitésével — tudjak finanszirozni.

Ahogy azt az el6z6ekben lattuk, a foly6 fizetési mérleg hianyabodl azt a hanyadot, amelyet nem finan-
sziroz a kiilfoldi mikodotoke-bearamlas, vagy mas viszonzatlan téketranszfer nem ellentételez, a

26 Deflacioval sujtott klasszikus orszdg Japan. Magyarorszagon torténelmi mélypontra siillyedt az inflacié elsésorban a
hat6sagi arszabdlyozasi intézkedések hatdsdra, illetve a jegybank ,,rasegité” monetaris politikaja kovetkeztében.
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nemzetgazdasag szerepldi altal felvett kiilfoldi hitelek, valamint kotvények kiilfoldi értékesitése
tedezi. Ilyenkor kiilfoldre sz6l6 adossag keletkezik.

Ha nagy a hidny, és nagy a kiilfoldi finanszirozasi igény, sziikségszertien né az orszag kiilfold felé
torténd eladosodasa. A kiilfoldi addssagokat nem csupan torleszteni kell, hanem az adéssagokhoz
kapcsoldddan vannak egyéb fizetési kotelezettségek is (pl. kamatfizetés, kezelési koltségek stb.). Az
egyéb kotelezettségek nélkiili addssagallomanyt nettd addssagallomanynak, mig a kamatokkal,
egyéb koltségekkel novelt értéket brutté addssagallomanynak nevezik. Az évenként teljesitendd
kiilfoldi addssagszolgalat megjelenik a jovedelemmeérlegben, igy tovabb rontja a foly6 fizetési mérleg
helyzetét. Amennyiben a fizetési mérleg egyéb elemei nagyjabol véltozatlan egyenleget produkal-
nak (pl. nem javul a kereskedelmi vagy a szolgaltatasmérleg, vagy nem érkezik joval tobb miikodo-
téke az orszagba), a kiilfoldi eladésodas onmagat erdsitd folyamatta valik.

1.4.2. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYZETET JELLEMZO MUTATOK

Jovedelemcentralizdcio és tijraelosztds

A kozfeladatok ellatasahoz az dllamnak sziiksége van bizonyos mennyiségti jovedelemre. Az dllam
kiilonleges gazdasagi szereplé. Kozhatalma van, jogszabalyalkotassal, mindenkire kotelez6 jogalko-
tassal, és végrehajtasi kikényszeritési eszkozrendszerével képes a nemzetgazdasag minden szerep-
16jét6l, maganszemélyektdl és vallalkozasoktol a naluk keletkezett jovedelmet elvonni addk és jaru-
lékok, valamint mas kézhatalmi bevételek formdjaban. Az allam éltal elvont jovedelmek Osszér-
tékét nevezziik jovedelemcentralizacionak. Ez az elvonas a kozfeladatok ellatasat szolgalja, nem
piaci szempontu, és jovedelmeinek felhasznalasaban els6dlegesen nem piaci szempontok vezérlik az
allamot. Nemzetkozi gyakorlatban a jovedelemcentralizaciot az 6sszehasonlithatésdg miatt mindig
a GDP szazalékaban hatdrozzdk meg. A tulzott, illetve magas mértékd jovedelemcentralizaci6 a
tobbi nemzetgazdasagi szerepldé 6nallé mozgasterét szikiti. Téves gazdasagfilozéfianak bizonyult
az elmult két évtized alacsony jovedelemcentralizacidt szorgalmazé felfogasa és az erre iranyuld
gyakorlat. Az allami Ujraelosztas csokkentése, legalabbis Magyarorszagon, az allam gazdasagpoli-
tikai mozgasterét, gazdasagi és tarsadalmi reorganizaciora vonatkozo képességét jelentésen csok-
kentette. Természetesen nem allithatd, hogy az allam célja a minél tobb ad6 beszedése lenne, illetve
lett volna, azonban nyilvanvalo, hogy az allam jelentés mértéki és szelektiv kivonasa a jovedelmek
megadoztatasabol (adomentesség a kiilfoldi cégeknek, kedvezmény a bankoknak) karos hatasokat
sziilt, és a kozteherviselés intézménye sériilt. A magyar gazdasag koltségvetésének 6 szerkezeti
problémaja ebbdl adéddan nem elsdsorban a tulméretezett kozszolgaltatasokbdl, hanem az aranyos
kozteherviselés hianyabdl fakadt. A befolyt jovedelmek az allami feladatellatds finanszirozasanak
a forrasai. Ezt nevezziik a jovedelmek Ujraelosztasanak. A kozfeladatok korét és az allami szerep-
vallalas sulyat azonban els6sorban nem a rendelkezésre 4ll6 és elvonhaté jovedelmek szabjak meg.
A hosszu tavu feladatokat els6sorban a torténelmi hagyomanyok, valamint tarsadalmi és politikai
tényezok, a rovid tava feladatokat pedig a gazdasagpolitikai prioritasok hatarozzdk meg. A kozfel-
adatok finanszirozasi igénye igy édltalaban meghaladja az allamhaztartasi bevételeket. Az allam
ezért altalaban tobbet oszt tjra, mint amennyi jovedelmet centralizal. A jovedelmek centralizélasa
tertiletén érvényesiilt neoliberdlis alldspont, vagyis az allam gazdasagi erejének mérséklése, ugyan
elérte az onods céljait, de a tonkrement vallalatok és a munkajovedelem nélkiil maradok tomegei,
illetve novekvé kompenzacios igényiik nem tette lehet6vé a kiaddsok hasonld aranyt GDP-ardnyos
csokkentését. Igy dhatatlanul megnétt a koltségvetés hidnya, amelynek allandésuldsa, sét ndvek-
vO mértéke a magyarorszagi piacgazdasagi atmenet rendszerspecifikus jellemzg6jévé valt. A hiany
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csokkentése, a szocidlis kiadasok mérséklése révén allandé tarsadalmi konfliktusokat generdl.
Egyidejiileg a neoliberalis magyar gazdasagpolitikai modell jellemz6jévé valt a Magyarorszagon
mikodo vallalatok allami tamogatasa. A Magyarorszagon letelepiil6 vallalkozasok és a hazaiak is
jelent6s mértékben formalnak igényt allami taimogatasra. Sok esetben a vallalkozas meginditdsanak
alapja az allami tamogatas elnyerése.

Az dllamhdztartdsi hidny

Az elvont és az ujra elosztott jovedelem kozotti killonbség nem mds, mint az dllamhdztartasi hiany.
Ezt is a GDP szazalékdban szoktdk megadni. A maastrichti kritériumok alapjan az allamhaztar-
tasi hidny mértékét — az Eurdpai Uni6 szamitdsi modszerét alkalmazva — hosszabb tdvon 3% alatt
kell tartani. A korabban leirtakbol lathatd, hogy a hiany alapvetéen a magyar gazdasag eddigi torz
kozteher-viselési szerkezetébdl adddott, igy a 3% koriili hianycél elérése csak az utobbi években
valésult meg?.

Onmagaban az dllamhéztartdsi hidny nem negativ jelenség. A deficit finanszirozdsa tobbnyire nem
okoz gondot, ha a lakossag netté megtakaritésa fedezi a hidnyt. Am ha az allamhéztartds hidnya
nagyobb a lakossag netté megtakaritdsainal, a hidnyt csak kiilfoldi eréforrasok bevonasaval lehet
fedezni’*®. Ebben az esetben a vallalkozasok forrassziikségletét is nemzetkozi hitelek fedezik, hiszen
a talkoltekezé allam ,.elszivja” a vallalkozasok eldl a lakossagi megtakaritasokat.

Amennyiben egy tagallamban a koltségvetési hiany a megengedett kiiszobértékét meghalad-
ja, unids szinten ugynevezett tulzotthidny-eljaras indulhat (Excessive Deficit Procedure, EDP).
Magyarorszag az Eurépai Unioba torténd felvételét kovetden (2004) rogton a tulzottdeficit-eljaras ala
keriilt. Harom év kitarto, kovetkezetes, 1j alapokon nyugvé gazdasagpolitikdjanak eredményeként
az Eurdpai Bizottsag 2013. majus 29-i ilésén Magyarorszag kikeriilését javasolta a ttlzottdeficit-el-
jards alol”. A pénziigyminiszterek tanacsa (ECOFIN) junius 21-i ilésén dontott a Magyarorszag
elleni tulzottdeficit-eljaras megsziintetésérdl, amely pozitiv jelzés a befektetdk felé, illetve az orszag
kiils6 finanszirozhatosagara kedvezd hatast gyakorol. S6t, a nemzeti dnbecsiilés erdsitése, amely az
yj alapokon nyugvo gazdasagpolitika eredményességét igazolja.

Az dllamadéssdg

Az allami deficit finanszirozasa mas szerepl6ktdl valo hitelfelvétellel, illetve dllami kotvények kibo-
csatasaval torténik. Az allamhaztartas korabbiakban ily médon felhalmozott tartozasait, melyekkel
belfoldieknek vagy kiilfoldieknek tartozik, allamadoéssagnak hivjuk.

Az allamaddssag a torvényi szabalyozas szerint csak az allamhaztartas hidnyanak mértéke szerint
néhet. Ezt az EU-szabalyok is el6irjak, de az adott orszag jol felfogott érdeke is ezt diktalja. Az
allamaddssagot is a GDP ardanyaban szoktdk megadni, és az EU-kévetelmények szerint célszerd,

27 Ma a hidny mérésére egyre gyakrabban az Eurdpai Unid szamitasi modszerét, az ESA 95 szerinti egyenlegmutatojat
alkalmazzak. Az unidés modszer tdgabban értelmezi az allamhaztartdst, és az in. kormanyzati szektor mérlegét készitteti
el. Kordbban hazdnkban a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) dltal ajanlott GFS szamitasi mddszer volt az éltaldnos.

28 2010-2015 kozott Magyarorszag kiils6 finanszirozasi igénye jelent6sen csokkent, a belsé fizet6képes keresletet generdld
fiskalis politikai és kamatcsokkentést eléré, nem konvenciondlis monetaris politika kovetkeztében.

29 Az EDP aldli kikeriilés folyamatat lasd: Matolcsy Gyorgy Egyensuly és novekedés (2015) cimil konyvében. A folyamat
osszefoglald valtozatat lasd: Laczké Tihamér: Magyarorszag kivezetése a ttlzottdeficit-eljarasbol, Polgari Szemle, Vol. 11.
No 1-3, 72-89. http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=657
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ha ardnya 60% alatt stabilizdlodik. Az dllamaddssag brutt6 6sszege — amennyiben az dllamhdztar-
tas deficites — folyamatosan n6, de GDP-hez viszonyitott aranya — amennyiben a GDP novekedési
liteme gyorsabb, mint az addssag novekedési titeme — csokken. Ez volt a helyzet hazankban a ’90-es
évek kozepétdl kezdédden egészen 2001-ig, és mar 2000-ben 60% alatti — azaz a maastrichti kritéri-
umnak megfelel — értéket sikeriilt elérniink. Az allamadossag kezelése érdekében végzett pénziigyi
miveletekrdl az dllamhéztartésért felelds miniszter az AKK Zrt. (Allamaddssag Kezelé Kozpont)
utjan gondoskodik.

Az 1970-es évektdl mutathato ki az a vilagos és egyértelmi tendencia, hogy a fejlett piacgazdasagok
kormanyai is eladdsodnak. Az Egyesiilt Allamok gyakorlatéban és a nyugati modellt kovetd mas
allamokban a lakossag fokozddé mértéki hitelcsatornakra utaltsaga is megjelent az elmult évtize-
dekben. Magyarorszag legtijabb kori eladésodasa az 1970-es évektdl vette kezdetét. A rendszerval-
tozas idejére a magyar allamadossag 21 milliard dollart tett ki. 2010-re hozzavetéleg az allamhaz-
tartds tartozasa 140 millidrd USD lett, amelynek novekedését sikeriilt megallitani, s6t csokkenteni.
Sziikséges megemliteni, hogy az 1990-es évek végén, az 0j évezred legelején az adossagallomany
azonban jelentdsen mérsékl6dott, konszolidalt szintet ért el. Magyarorszag nemzetkozi pénziigyi
szervezetekre valé rdutaltsaga jelentés mértékben visszaszorult. 2002 6szétél azonban a magyar
allamaddssag gyarapoddsa hihetetlen mértéket oltott. 2008 6szén a Nemzetkozi Valutaalap, a
Vilagbank és az Eurdpai Kozponti Bank 25 milliard dollaros konzorcialis készenléti hitelével sike-
riilt elkeriilni a nyilvanvalé dllamcs6dot. 2010 nyaratol az allamaddssag mérséklését az tj kormany
kiemelt feladatdnak tekinti. Az Orszaggytlés 2011-ben megalkotta a ,Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl” sz0l6 torvényt, melynek egyik sarkalatos pontja az allamadoéssag mérséklése (2011.
évi CXCIV. torvény). A nemzetkozi pénziigyi intézmények hiteleitdl és a vele egyiitt jaré gazda-
sagpolitikai konzultacioktol, elvarasoktdl mentesiilni szandékozva az dllamadodssag finanszirozasat
piaci csatornakra terelte at. Az allami, kormanyzati adossag mellett tovabbi probléma a lakossag és
az 6nkormanyzatok eladésodottsaga, melynek kezelésére a magyar kormany aktiv gazdasagpoliti-
kai lépéseket tesz.

A 2012 nyaratél Eurdpaban is érezhetd hatast észak-amerikai monetaris lazitasok, de legféképpen
a magyar fiskélis politika eredményei a koltségvetési hiany/GDP aranyt tartdsan, fenntarthatéan
3% ala terelték, aminek kiils6 finanszirozasa megoldotta valt. Fizetési mérlegiink jelentés poziti-
vummal rendelkezik. Csokken az dllamaddssag mértéke, likviditadsbdség van a magyar papirokra,
csokkend kamat mellett. Egyidejiileg az Allamadésség Kezel Kozpont lakosségot, hazai befektetd-
ket helyzetbe hozo6 konstrukcidi révén emelkedik az allamaddssag belsé finanszirozasa. A magyar
kormany ezen tul 1épéseket tesz a hagyomanyos nyugati befekteték mellett arab, kozép-azsiai,
tavol-keleti befektet6k bevonasara is. A magyar allam az allamhdztartas 6nkormanyzati alrend-
szerének addssagallomanyat a megyei onkormanyzatok utan a telepiilési 6nkormanyzatok szint-
jén is atvallalta. Ezzel az allamhaztartasi adossagallomany centralizacidja, kozponti menedzselése
megvalosult, tehermentesitve a devizabevételekkel nem rendelkezd, igy nagy arfolyamkockazatnak
kitett onkormanyzatokat. A fiskalis politika 0j stratégiai partnereként 2013 tavaszatol megjelent a
Magyar Nemzeti Bank.
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3. szamui dbra: A magyar dllamadéssdg alakuldsa a GDP szdzalékdaban, 1998-2013

1.4.3. AJO ALLAM MERHETOSEGE, MUTATOSZAMRENDSZERE

2015-ben keriilt kidolgozasra a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomdnyi Intézetének
keretei kozott a J6 Allam Jelentés 2015 cim kutatdsi anyag. A jelentés hasznélati értékét minde-
nekel6tt az ,eredménytabla” (scoreboard) és a ,kormanyzati iranyitopult” (government dashbo-
ard) modszertani sajatossagainak 6tvozete biztositja. Az eredménytabla funkciéit az indikatorokba
éptlé megkozelités, a mennyiségi, szamszertsithet6 adatok kvantitativ szemléletli rendszerezése
biztositja. Az egyes hatdsteriiletekhez tartozo jellemzok mennyiségi megragadasabol a kormanyzati
kapacitasokra lehet kovetkeztetni, melyek a kormanyzati képesség meghatérozo faktorai, tobb mas
tényez6 mellett. A kormanyzati képességekre lehet kovetkeztetni egy-egy altalanos, de holisztikus
indikator alapjan (pl. GDP/f6, haldlozasi rata, gyermekhalandoésag, ithaldzat), vannak egydimenzi-
6s mérések (fiskalis politika, jogrendszer és végrehajtasa), am a leggyakoribb megoldas tobbdimen-
zi0s, a kapacitasok és képességek meghatarozott szempontok szerinti felbontasan alapulé mérés.

A J6 Allam mérésére vonatkozé modell felépitése hierarchikus, haromszintd, tobb dimenziéra
épiild tagozodas hatarozza meg. Elméleti megkozelitésben a legfelsd szint a jo allam komplex jelen-
sége. A legfelsé szint alatt meghatarozasra keriiltek hatasteriiletek. A hatasteriiletek olyan, a gazda-
sag, a tarsadalom, az allamigazgatas szempontjabdl fontos szektorok, melyek egyrészt kiilon-kiilon
megragadhatok, mésrészt egyiittesen dtfogd, de egyben mérhetd képet adnak a J6 Allam mtikodését
alapvetden meghatdarozé kormanyzati képességek sajatossagairdl. Az indikatorok a kormdnyzati
képességek erdsségeit vagy gyengeségeit az alabbi hat hatasteriileten fejezik ki:
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1. Az dllamhdztartds gazdasdgi szerepe

» biztonsag, bizalom a kormanyzatban,

o kozosségi jolét,

o pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség,
o fenntarthatdsag,

« demokrdcia,

 hatékony kozigazgatas.

Témank szempontjabdl kiemelve a pénziigyi stabilitds dimenziojat, féindikatorként kezelendd
az orszag GDP-aranyos finanszirozasi képessége, amelynek részindikatorai: a nemzetgazdasag
GDP-aranyos brutto6 kiilsé adossaga (%), a devizatartalék értéke az egy éven beliil lejaré kiilfol-
di adéssagokhoz képest, az dllamhaztartds GDP-aranyos nett6 finanszirozasi képessége, illetve az
GDP-aranyos brutté dllamaddssag. Tovabbi f6 dimenzi6 a gazdasagi diverzifikaltsag, amelynek {6
indikatora a technologia- és tudasintenziv agazatok egyiittes részesedése a brutté hozzaadott érték-
bdl, amelynek részindikatorai a technolédgia és tudasintenziv agazatok egyiittes részesedése a foglal-
koztatasbol, a KKV szektor részesedése a brutté hozzaadott értékbol, a KKV szektor részesedése az
exportbodl, a GNI értéke a GDP szazalékaban. A harmadik dimenzi6 a beruhazas és humantéke. F6
indikatora a bruttd alloeszkoz-felhalmozas GDP-aranyos értéke. Részindikdtorai: FEOR? beosztas-
banaz 1+ 2 + 3 osztalyok egyiittes aranya az 0sszes foglalkoztatotton beliil, a kormanyzati szektor
GDP-ardnyos éves oktatasi kiaddsa, a természetes fogyas mértéke (ezer lakosra), és a nemzeti uton
tett szabadalmi bejelentések szama. A negyedik az innovécids dimenzid. F6 indikatora a K+F-re
forditott teljes 0sszeg (allami és véllalati) a GDP aranyaban. Részindikatorai: K+F-re forditott valla-
lati kiadasok a GDP aranyaban, a K+F-ben foglalkoztatottak aranya az osszes foglalkoztatotton
beliil, a miiszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama, illetve az innovativ vallal-
kozasok aranya. Az 6todik a termelékenység és hatékonysag dimenzid, melynek f6 indikatora az egy
foglalkoztatottra jutdé GDP (Ft). Részindikatorai: az export értéke az import értékének aranyaban,
a cserearany-valtozas az el6z6 év szazalékaban, a gazdasag energiaintenzitdsa és a felndttképzésben
vald részvétel a 25-64 éves korcsoportban.

Az allam mikodésének eredményessége az allam polgarainak életszinvonalaban is lecsapodik, igy
ugyancsak atfogo kép nyerhet6 a kozosségi jolét vizsgalatan keresztiil, amelynek f6 dimenzioi: a
tarsadalom jovedelmi helyzete, a szegénység illetve tarsadalmi kirekesztettség alakuldsa, az egész-
ségligy és a szocialis védohalo helyzete, a foglalkoztatottsag és oktatas alakuldsa, tovabba az egyén
tarsadalmi munkamegosztasban betoltott ,tomeges” pozicionaltsaga (adofizeték szama, adobevéte-
lek ardnya a GDP-hez, vandorlasi adatok).

30 Foglalkozdsok Egységes Osztalyozasi Rendszere
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2.

AZ ALLAMHAZTARTAS RENDSZERE, GAZDALKODASANAK
ALAPELVEL LEGFONTOSABB SZABALYAI

2.1. AZ ALLAMHAZTARTAS FOGALMA, KAPCSOLATA AZ ALLAM MAS
SZERVEIVEL ES AZ EU-VAL

Az allamhaztartas az allampénziigyek technikai tartomanya. Meghatarozhaté kozgazdasagi érte-
lemben, emellett feladat-megkozelitésben, valamint szervezeti megkozelitésben is definialhato.

Az allamhaztartds kozgazdasagi értelemben kozfeladatok ellatasat finanszirozé gazdalkodasi
rendszer. A kozgazdasagi értelmezés nem pontos, nem ad felvilagositast arrol, hogy mit tekintiink
kozfeladatnak, illetve milyen szervezetek tartoznak az allamhdztartasi korbe. Altaliban egy adott
orszag allamhaztartasi rendszerét kétféle megkozelitésmod segitségével tudjuk definialni.

Feladat-megkozelitésben az allamhaztartas egésze a tarsadalmi-gazdasagi életben valo allami
szerepkorvallalas gazdalkodasi-pénziigyi oldala. Az allamhaztartdsi gazdalkodds részét képe-
zi minden olyan tevékenység, amely az allamhaztartds vagyonat hasznositja, vagy amelyet folyo
allamhaztartasi bevételekbdl finansziroznak. Az allami, illetve 6nkormanyzati feladatok (egyditt:
kozteladatok) tartalmat és kovetelményeit kiilon torvények irjak el6. Az dllamhaztartas alrendszerei
a kozfeladatok ellatasahoz a koltségvetésitkben meghatarozott médon és mértékben jarulnak hozza.

A kozfeladatok ellatasa elsésorban koltségvetési szervek alapitasaval és miikodtetésével torténik. Az
allamhaztartason kiviili szervezetek a kozfeladatok ellatasdban jogszabalyban meghatarozott felté-
telekkel kozremiikodhetnek. Az allamhaztartas korébe tartozé feladatokat tehat nem csupan kolt-
ségvetési szervek, hanem egyéb szervezetek, pl. vallalkozasok, nonprofit szervezetek, alapitvanyok,
tarsadalmi szervez6dések miikodtetésével is el lehet latni. A kozfeladat ellatasanak finanszirozasa
az ellatott feladattal aranyos pénziigyi fedezet részben vagy egészben torténd biztositasaval valosul
meg.

Az Euré6pai Uni6 dllamhaztartasi felfogdsa ehhez a megkozelitéshez all kozel, ezért tekinti az ESA 95
szerinti elszdmoldsi rend a ,,kormanyzati szektor” részének azokat a vallalkozasokat, nonprofit szer-
vezeteket, amelyek tobbségi dllami tulajdonban vannak, vagy amelyek mikodését tobbségében alla-
mi-onkormdnyzati tdmogatasbol finanszirozzak. Az eurdpai tdmogatasok felhasznaldsa kapcsan
az uniods szabdlyozas még ennél is tovabbmegy, hiszen szigoru szabélyokat érvényesit minden szer-
vezettel szemben, amely eurdpai ,,kozpénzeket” hasznal, fiiggetleniil attdl, hogy az adott szervezet
alapvet6en kozfeladatot lat-e el.
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Szervezeti megkozelitésben az allamhaztartds azon szervezetek kore, amelyek az dllamhdztartds
részét képezik, és amelyekre az allamhaztartasi gazdalkodas szigoru szabalyait alkalmazni kell. Az
allamhaztartas gazdalkodasi szabalyainak tobbsége nem terjed ki minden olyan szervezetre, amely
az allamhaztartds korébe tartozd feladatokat lat el, hanem csupdn azokra, amelyek jogi értelemben
az allamhaztartas részének tekintendok. E szervezeti kor feloleli a kozhatalmi és kozigazgatasi szer-
veket (Orszaggytilés, igyészségek, birosagok, minisztériumok, kormanyhivatalok, kézponti hiva-
talok, az allamigazgatas teriileti szervei, dnkormanyzatok, polgdrmesteri hivatalok stb.), illetéleg
az e szervekhez tulajdonjogilag és iranyitas szempontjabol egyarant kapcsolddé kozintézményeket
(egyetemek, dltalanos és kozépiskolak, korhazak, szocidlis otthonok stb.), egyszoval a koltségvetési
rend szerint gazdalkoddkat, amelyek nemzetgazdasagi szerepe az elmult években felértékel6dott.

2.2. AZ ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODAS UJ TRENDJEL TORVENYI
VALTOZASAI

Hazankban az elmult 20 évben a rendszervaltast kovetden az dllamszocialista rendszert leépitették,
a gazdasagot ,allamtalanitottdk”, de a kozpénziigyi rendszerben nem forditottak kelld figyelmet a
kozszektor eredményességét és atlathatosagat szolgalé mechanizmusok kiépitésére. Létrejottek a
modern piacgazdasag allamhaztartasanak fontos intézményei, de nem volt konszenzus az allam-
haztartdsi reformok utdni dllami célmodellrél. Az Gjonnan létrehozott intézmények egy része
stlyos belsé ellentmonddsokkal miikodott. Az dllamigazgatds intézményeinek anarchikus allapo-
tait a szerepek definidlatlansaga mellett alapvetéen befolydsolta a gazdasagi szféraban végbement
talzott ,allamtalanitds”, hiszen ennek kovetkeztében a magyar dllam kitiresedett, a tercier szektor
miukodtetéséhez sziikséges forrasok biztositdsa folyamatos problémat okozott. A szerepeiben redu-
kaloédé allam az emberekbdl negativ érzelmi viszonyulast valtott ki, hiszen a polgaroknak akadalyt,
ellenfelet jelentett, ahelyett, hogy tamaszt, segité kezet nyujtott volna szocidlis igényeik kielégités-
ben és a munka vildgaban elszenvedett frusztracidik kompenzalasaban. Az allamhaztartas rendsze-
rében jelentds szerkezetatalakitdsra 2010-ig nem kertiilt sor, feladatok, intézmények atfogd reformja
nem valosult meg. A hatékonyabb gazdalkodasra 6sztonzés rendre a kdzponti finanszirozas sztiki-
tésével valosult meg. Az atfogo szerkezetvaltoztatas nélkiili forrassziikités sok esetben vagyonfelé-
léshez, illetve a tal sok allami, 6nkormanyzati feladat alacsony szint(i ellatasahoz vezetett. A gazda-
sagi atalakulasi folyamatokban egyszerre és erdltetett gyorsasaggal kovetkezett be a liberalizacio,
a deregulacio és a privatizacio. Ez meggyengitette az allamot, holott — elvileg - a liberalizaci6 erds
szabalyoz¢ allamot kivanna.

Magyarorszagnak 2010-ig nem sikeriilt olyan gazdasagfejlédési palyara dllnia, amely megfelel a
fenntarthato fejlédés pénziigyi feltételeinek. Nem tudtak megvalositani a fenntarthato koltségve-
tést, amely kozép- és hosszt tavon ugy éri el a pénziigyi stabilitast, hogy nem ré tul nagy terhet a
jovo generacioira. A fenntarthatd pénziigyi egyensuly megteremtése egyarant sziikségessé tette és
teszi az allami kiadasok tovabbi csokkentését és a bevételek novelését a kozteherviseléshez hozza-
jarulok korének bovitésével, illetve a nagy ellatérendszerek ésszertisitését. E 1épésekkel mar elérhe-
téek olyan megtakaritasok, amelyek nagy része a vallalkozasok versenyképességének fokozasara
fordithatd. A kis- és kozepes vallalkozasok novekvo versenyképessége pedig hozzajarul a foglalkoz-
tatas boviiléséhez, a koltségvetési bevételek novekedéséhez, a szocidlis kiadasok mérséklédéséhez,
ezaltal kozéptavon biztosithatja a javuld pénziigyi egyensulyt.
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2. Az dllamhdztartds rendszere, gazddlkoddsdnak alapelvei, legfontosabb szabdlyai

A kép - jobbara az elmult évtizedek hibaibdl adédéan - maig nem idilli, hiszen Magyarorszagnak
(is) hosszu tavon szembe kell néznie a népesség eloregedésébdl, a vilaggazdasag globalis atrende-
26désébdl és a kornyezeti valtozasokbol eredd sulyos kihivasokkal. Magyarorszagon a szocialista
rendszerben az allami Gjraelosztds mértéke lényegesen tullépte a fejlett kapitalista allamokban kiala-
kult mértéket. Orokolt szocialista Gjraelosztasi rendszeriinket akar korasziilott joléti rendszernek is
lehetett tekinteni, mivel a joléti kiadasok GDP-aranyos mértéke jelentésen meghaladta a fejlett ipari
orszagok GDP-ardnyos joléti kiaddsait. 1995-1996-ban - elsésorban a joléti kiaddsok drasztikus
csokkentésével — a magyar allamhaztartds mérete az eurdpai joléti allamok atlaga koriili értékre
zsugorodott, és 2000-ig lényegében ezen a szinten maradt. Majd ettél kezdédden a kormanyza-
ti kiadasok a GDP aranyaban ismét emelkedni kezdtek. Az 1999-t6l elindult Széchenyi Nemzeti
Fejlesztési Terv beruhazasai, majd a minimalbér-emelések és a veliik jard, mas tarsadalmi rétegekre
is kiterjedd bérfeljavitdsok egyidejiileg GDP-novekedést, allami kozkiadas-boviilést, belsd fizets-
képes keresletet és fogyasztast generaltak. Igy dsszességében a kiadasok novelése 2002-ig, tovagyi-
riiz6 hatdsait tekintve 2003 elejéig nem keletkeztetett antagonisztikus kozgazdasagi és tarsadalmi
hatasokat. Vagyis a kozkiadasok emelkedése gazdasagi értelemben lefedettnek tekinthetd.

Kétségtelen azonban, hogy a 2002 nyaratél meginduld, elsésorban politikai motivacidju kozkia-
das-novelés meghaladta a koltségvetés teherbird képességét. Novekvo allamhaztartasi deficit alakult
ki, amely 2006 szeptemberére a konvergenciapalya kényszerti mddositasdhoz, vagyis restrikciohoz
vezetett. A 2010 el6tti kormanyok atmenet nélkiili hianycsokkentd intézkedései azonban a tarsa-
dalmi hatasokkal és reakciokkal nem szamoltak, igy eleve kudarcra voltak itélve. Egy id6é utan a
kozszolgaltatasok piacositasardl valé lemondas a korabbi kormanyokat tjra az allami kiadasok
fedezet nélkiili novelésébe, velejaréan a kormdnyzati addssagok felduzzasztasaba taszitotta. Az
elégtelen kormanyzati politika és a gyengén szabalyozott hitelfolydsitasi gyakorlat hozzajarult a
lakossag mértéktelen eladdsodasahoz. Az allamhaztartasi és lakossagi eladdsodas f6 problémaja az
adorendszer ardnytalansagaibol, kozteherviselést nélkiilozo jellegébdl és az alacsony foglalkoztatasi
szintbdl illetve jovedelmekbdl fakadt, amelyen a polgari kormany sokat javitott, s6t végrehajtotta
a koltségvetési trendforduldt, a magyar lakossag és allamhaztartas kikeriilt az addssagcsapdabol.

A kozsztéra kozvetleniil és kozvetetten is hozzajarul az orszag versenyképességének alakulasahoz.
Am a rendszer mtikodésének hatékonysigét rontotta, hogy szabalyozdsunk gyakran valtozott. A
magyar allamhdztartasi reformok paradoxonja, hogy az allam kiiiresedéséhez és teljesitményének a
csokkenéséhez képest jelentés maradt az dllamhaztartas terjedelme, igy sziikségessé valt az allam-
haztartas reformja. Reformon olyan strukturalis valtozasokat értiink, melyek utan megvaltozik a
koltségvetési rendszer miikodése, az egyes szereplok viselkedése, melynek soran az allami feladatok
ellatasanak intézményrendszere tartésan hatékonyabbad, gazdasagosabba valik.

A fentiek alapjan sziikségessé valt a kozpénziigyek reformja, amelynek céljai:

o azallamhaztartds méretének makrogazdasagi szempontbdl sziikséges kijelolése;

o azallami feladatok ellatasi mdédjanak megvaltoztatasa;

o akoltségvetési rendszer miikodését, a szereplok viselkedését meghatarozé hatékony és atlathatd
intézményrendszer kialakitasa.
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A tartalommal 6sszefliggésben a reform teriiletei:

 feladat-ellatasi reform (privatizacié — amely megtortént, sét, mar az allam gazdasagbefolyasold
szerepének erdsitéséhez bizonyos dllami és 6nkormanyzati vagyonelemek allami visszavasarla-
sat kellett megtenni);

o finanszirozasi reform (adoéreform, kozteherviselés kiszélesitése, a incstar hatékony mtikodte-
tése, biztonsagos allamhaztartas-finanszirozasi csatornak megtaldlasa, MNB &nfinanszirozasi
programja’);

o menedzsmentreform (controlling, internal audit, stratégiai tervezés, allami vagyon hatékony
mukodtetése, allami szabalyozas kiszélesitése banki és vallalati szereplékre).

A fenntarthato fejlodés kovetelményeinek vald megfelelés sziikségessé teszi, hogy a mar megkezdett
reformfolyamatok - oktatas, egészségiigy, kozigazgatas, onkormanyzati rendszer stb. — ne torpanja-
nak meg, hanem az elfogadott programok alapjan kiteljesedjenek. A reformok célja a koltségvetési
szféra, az dllamhaztartasi rendszer megszilarditasa és stabilizaldsa, a kozpénzek felhasznalasdban
az atlathatdsag, tudatossag, rendszerszertiség és ezzel is a takarékossag biztositasa, a kozszolgalta-
tasok nyujtasanak hatékonyabbd tétele, az eddigi negativ tendencidk kikiiszobolése, megeldzése,
mindezzel az allamhaztartasi rendszer korszerGsitésének sajatos eszkozokkel torténd segitése.

Uj jogszabély, az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovdbbiakban: Aht.), amely
2012. januar 1-jétdl 1épett hatalyba. Az dllamhaztartas felépitése, folyamatainak szambavétele alap-
vetéen a korabbi szabdlyozés 4ltal kialakitott rendszer tovébbvitelével tortént. Az Aht. 4ltal eredeti-
leg meghatarozott négy alrendszer helyett a torvény azonban mar csak két alrendszert: a kdzponti
és az onkormanyzati alrendszert ismeri. Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjai a kozponti alrendszer részévé valtak. Az elszamolasi szabalyok tekintetében az
Uj torvény tovabbra is a pénzforgalmi szemléletre épiil, ami alapjan a bevételeket, kiadasokat azok
pénzforgalmi teljesiilésekor kell szamba venni.

Az Aht. megerésitette a kozéptavu tervezés, a kotelezettségvéllalas, fedezetvizsgélat eldirdsait,
biztositva, hogy el6iranyzati fedezet nélkiili kotelezettségvallalas ne torténhessen semmilyen egyedi
engedéllyel, ugyanakkor, ha egy beruhdzashoz, beszerzéshez sziikséges fedezetet az Orszaggytilés
mar jévahagyta a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben, ugy annak lefolytatasdhoz tjabb kiilon
engedélyre ne legyen sziikség. Szintén a ,,szamokkal valo tritkkozést” zarja ki, hogy a jovében fésza-
balyként a koltségvetési szervek vallalkozasi tevékenysége utan minden esetben teljesiteni kell az
el6irt befizetést a kozponti koltségvetésbe, s nem jelent mentesitést, ha annak maradvanyat (ered-
ményét) az alaptevékenységre hasznaljak (gyakorlatilag szamoljak) el.

A korébbi torvényi szabélyozdsnal nagyobb hangsulyt fektet az Aht. a koltségvetési tervezésre.
Kiemelt figyelmet fordit a tervezési szabalyokra. Egy olyan kettds iranybol épitkez6 rendszert épit
fel, amely feliilr6l, a keretszamok megalkotdsaval indul, részletes technikai kidolgozasa pedig alulrol
torténik (a keretszamokon beliil maradva konkrétan milyen feladatokra kivannak koélteni), majd a

r o1

kettd taldlkozasakor a koltségvetés végrehajtasaért felelés kormany hagyja jova a végso terveket.

A 2012. januar 1-jét6l hatalyba lépett 4j alaptorvény kiilon fejezetben foglalkozik a kozpénzekkel, a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvénnyel és a nemzeti vagyonnal. Ez a tény ugyancsak indokolta az

31 A Magyar Nemzeti Bank onfinanszirozasi programja, 2014. aprilis-2015. mércius, www.mnb.hu
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allamhaztartas korabbi torvényi szabalyozasanak feliilvizsgalatat. Az Alaptorvény tobb, az allam-
haztartashoz témajaban kapcsolddd kérdésrél sarkalatos torvény megalkotdsat irta eld. Ilyen tobbek
kozott a kozteherviselés és a nyugdijrendszer szabélyai, a Koltségvetési Tandcs miikodése, a nemzeti
vagyon. Ennek alapjan kimaradtak a torvénybdl a fizetési kotelezettségek eldirasara, a Koltségvetési
Tandcs feladataira és a vagyonnal val6 gazdalkoddsra vonatkozo rendelkezések. A kozzétételi kote-
lezettségeket (szerz6dések, tamogatasok) — a korabbi szabdlyozasi metddustol eltéréen — szintén nem
az Aht., hanem az informécidszabadsagrol sz6l6 térvény (modositdsa) szabalyozza. Az Alaptorvény
a kozpénzekkel kapcsolatban konkrétan szdl az atlathatosag kovetelményérol.

Az 4j torvény szabalyai koziil kiemelend6 a kordbban gyakran alkalmazott ,,0sszevonasok™ alkal-
mazasi korének sziikitése. A korabbi szabalyok értelmében példaul a helyi 6nkormanyzat koltség-
vetése Osszevontan tartalmazta az 6nkormanyzat, az énkormanyzat hivatala, a hozza rendelt helyi
nemzetiségi onkormanyzatok koltségvetését. Az, hogy az Gsszevont szamokon beliil ténylegesen
mennyit kolthetett példaul dologi kiadasokra a jegyzd a hivatal miikodtetése, a polgarmester az
onkormanyzati feladatok ellatasa és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat a sajat mikodése soran,
csak az onkormadnyzat bels6 szabalyzatai, nyilvantartasai attekintésével lehetett megtudni, a hdrom
kiilonboz6 jogi személynek kiilon vezetett koltségvetése nem volt. Ez a helyzet nemcsak az atlatha-
tdsagot rontotta, de szamos konkrét gyakorlati probléma forrasa is volt, az addalanyisag kérdésétol
kezdve a szamlavezetésig. A példaként emlitettekhez hasonlé korabbi 6sszevonasokat az Gj torvényi
szabalyozas jelent6sen korlatozta.

Az Gj torvény szamos ndévumot tartalmaz, amelyek igyekeznek csokkenteni a felesleges munka-
terhet, kiaddsokat és biirokraciat. Ilyen példdul az utalvany kiilon ellenjegyzésének megsziinteté-
se (az érvényesitést a torvényalkoté dnmagaban megfelelé kontrollnak itélte meg). Az egyszertiibb,
atlathatobb szabalyozas érdekében a torvény egy sor targykort kormanyrendeleti szintre telepitett,
amelyeket kordbban torvényi szinten szabdlyoztak.

Az 2011-ben elfogadott dllamhdztartasi torvény 2012-ben tortént modositasa (2012. évi CLXXXIX.
tv.) jobbdra az allamhdaztartasi ellendrzés szigoritasara, jogkorok hatékony gyakorldsara helyezi a
hangsulyt. A kormanyzati ellenérzési szerv az allami vagyon hasznositasanak ellenérzését a magyar
allamot mint tulajdonost térvény alapjan megilletd ellendrzési jogkorben, kiilon meghatalmazas
nélkiil, kizaroélag az allami vagyonnal valé gazdalkodas, vagyis a vagyonérték-megdrzo és vagyon-
gyarapito tevékenység értékelése terén gyakorolhatja, a magyar allam kozvetlen vagy kozvetett tulaj-
donaban allé gazdasagi tarsasag részesedése tekintetében is. Ugyancsak 4j technikai elem, hogy a
kormanyzati ellendrzést végz6 személy jogosult az adathordozokrdl fizikai tiikormasolatot késziteni
vagy készittetni, és a tiikormasolat felhaszndlasaval az adathordozdn tarolt adatokat atvizsgalni. Az
ASZ-térvényben szabalyozottakhoz hasonléan a korményzati ellenérzési szerv ellenérzése soran
(is) az ellendrzott szerv, a szervezet vagy mas személy, szervezet vezetdje, alkalmazottja a jogszaba-
lyokban meghatarozottak szerint adatszolgaltatasra és egyiittmutikodésre koteles. Tovabba, az elle-
nérzéshez kapcsolddé adatszolgaltatasi, egytlittmiikodési vagy az ellenérzés végrehajtasat eldsegité
kotelezettség megszegése esetén eljarasi birsag vethetd ki, adoszam-felfiiggesztés kezdeményezése
torténhet, illetve az egytittmiikodési kotelezettség érvényesitéséhez a kormdnyzati ellendrzési szerv
renddrség kozremuiikodését veheti igénybe.

A 2015. évi koltségvetés megalapozasardl sz6lé 2014. évi XCIX. torvény tjrafogalmazta az Aht.
L. fejezetét, részletesen kifejtve az dllamhdztartds miikodésének — korabban az Aht. koltségvetési
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tervezést szabalyozo III. fejezetében taldlhat6 — olyan alapelvi jelentéségii tételeit, mint az éves kolt-
ségvetés alapjan torténd gazdalkodas, a bevételek megalapozottsaga, a kiadasok célhoz kotottsége
és a kozfeladat. A l1étszamfogalom valtozott. Az értelmezé rendelkezések kozott meghataroztak az
atlagos statisztikai dllomdanyi létszam fogalmat, torolték az engedélyezett 1étszam fogalmat az Aht.-
bél. Az Aht. 43. § (1) bekezdése alapjan 2015-t8l az egyik legfontosabb véltozés, hogy a személyi
juttatasok kiemelt el6irdnyzatait a foglalkoztatottak jogviszonyaira és a személyi juttatasok kiemelt
el6iranyzaton elszamolando egyéb juttatdsokra vonatkozd szabalyok alapjan kell megallapitani.

Definialja a koltségvetési szervek gazdasagi szervezetének létrehozhatosagi feltételrendszerét, ami
egyuttal az Avr.-bél kikeriilt (10. §, 2015. prilis 1-jétdl kell megfelelni a szabélyoknak). Az Aht. VII.
fejezetébdl elhagytak a helyi 6nkormanyzat koltségvetési tamogatasara vonatkozo szabalyokat,
mert azokra is az a V1. fejezetben megfogalmazott altalanos szabalyokat kell alkalmazni. Az Aht.
meghatdrozza az 6nkormanyzati zarszamadas hatalybalépésének hataridejét - targyévet kovetd
év majus. 31. (91. §), ami kijeloli a nem teljesités szankcidjanak hataridejét is. A zarszamadashoz
csatolni kell a Magyar Allamkincstdr (a tovdbbiakban Kincstar, MAK) (hat6sagi) ellen6rzési jelen-
tését is, amelyet a 68./B. § alapjan végez el. A Kormany egyedi hatarozataval ,,atlathat6 szervezet-
té” nyilvanithat olyan szervezeteket, amelyek a korabbi szabalyok alapjan nem mindsiiltek annak,
igy mar ezek a tarsasagok is részesiilhetnek koltségvetési tamogatésban. (Aht. 50. §)

A 2015. évi koltségvetés megalapozasardl sz616 2014. évi XCIX. torvény ujraszabalyozta az el6irany-
zat-dtcsoportositas Aht.-beli szabalyait, egyértelmten rogzitve a koltségvetés végrehajtasa soran
az Orszaggy(ilés, a Kormdny és a fejezetet irdnyito szerv hatdskorét. (Aht. 33.§.)

Az Aht. 61. § (2) bekezdése kiegésziilt azzal, hogy az dllamhaztartds kiilsé ellenbrzésével kapcso-
latos feladatokat az ASZ ellenérzési tevékenységének korlatozasa nélkiil a Kincstar is végezhet. A
Kincstar szamara meghatarozott a helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi 6nkormanyzatok éves
koltségvetési beszamoldjanak szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzése. Az ellenérzés célja, hogy
az adott évben elvégzett ellenérzések alapjan, az eredményeket a teljes sokasagra kivetitve megalla-
pitasra keriiljenek, hogy az dnkormanyzati alrendszer éves beszamoldi megbizhatoak, valds képet
mutatnak, és lényeges hibat nem tartalmaznak. (Aht. 68/B. §)

A gyakorlatban a nemzetkozi pénziigyi intézmények (pl. EIB, Vildgbank, CEB) csak az altaluk
meghatdrozott — a nemzetkozi szokdsokban bevett — feltételek mellett fogadjak el a garanciaval-
lalast biztositékként. Szamos esetben felmeriil tovabba az unids és hazai timogatasokhoz el6irt
biztositékok allami kezességgel torténd helyettesitése iranti igény, amely azonban valdsagos fede-
zetként nem értelmezheté. Ezen fennalld probléma orvoslasira a torvény meghatdrozza, hogy
kezesség, garancia nem vallalhatd olyan kételezettség biztositasara, amely jogosultja az allamhaz-
tartas kozponti alrendszerébe tartozé szervezet. Ugyanigy nem értelmezhet6 valdsagos fedezetként
az allami tulajdont miitargyak kiallitdsa soran a biztositas dllami kezességgel torténd helyettesitése
sem, emiatt a torvény kizarja, hogy kiallitasi garancia és kiallitasi viszontgarancia allami tulaj-
donban 4116 kiallitasi targyakra vallalhat6 legyen. (Aht. 92. és 94. §)

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasi rendelete 2011 decemberében sziiletett meg
(368/2011. [XIIL. 31.] kormanyrendelet). A végrehajtési rendelet az Aht. bekezdéseihez igazodva
hatdrozza meg a szabdlyrendet. Ez kiterjed a koltségvetési szervek jogalldsara, a tervezési rendre,
a szerkezetre és nem utolsdsorban megszabja a koltségvetés végrehajtasanak szabalyait mindkét
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alrendszerben. Kiilon 6nallé fejezet foglalkozik a timogatasok rendjével, a finanszirozassal, a szam-
lavezetéssel és az ellendrzéssel. Uj szabdlyok keriiltek meghatarozasra a maradvany-elszdmoldsndl,
a beszamoldsnél és az informécids rendszernél. Uj valtozast tartalmaz az dllamhdztartasrol sz6lo
torvény végrehajtdsarol sz616 368/2011. (XIL. 31.) korményrendelet (Avr.), mely szerint a véllalkoza-
si tevékenység feltételei szigorodtak: a veszteséges tevékenységet azonnal meg kell sziintetni (3. §).
Az alapité okirat, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmanak el6irasa kismértékben
valtozott. Megsziint a koltségvetési koncepci6 készitésére vonatkozo kotelezd elirds, tovabba a kolt-
ségvetés féléves és harom negyedéves gazdalkodasanak helyzetérol szold tdjékoztatd (beszamold)

készitésére vonatkozd kotelezettség.
2.3. AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREI

Az egyes orszagok allamhdztartasi rendszerei jellemzden tobb alrendszert foglalnak magukban. Az
allamhaztartasialrendszerek szama és funkcidja — bar vannak stabil elemek (pl. a kézponti kormany-
zati alrendszer vagy a helyi 6nkormanyzati alrendszer) — helytél és id6tél fiiggden valtozhat.

A jogi értelemben vett magyar allamhaztartast jelenleg két alrendszer, a kozponti és az SGnkormany-
zati alrendszer alkotja. Ez 6sszhangban van a kozigazgatas dualis rendszerével, amely allamigazga-
tasbdl (itt: kozponti rendszer), valamint 6nkormdnyzati igazgatasbdl (itt: onkormdanyzati alrend-
szer) all.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere részét képezi:

o azallam;

« akozponti koltségvetési szerv;

o atdrvény altal az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és

o atdrvény altal kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési
Szerv.

A kozponti alrendszer részeként meghatdrozott allam egyrészt kozjogi kotelezettségek és jogosit-
vanyok alanya, masrészt jogi személyként maganjogi jogalany. Az dllam kozjogi kotelezettségek és
jogositvanyok alanyaként kozhatalmi alapon addkat, illetékeket, dijakat stb. allapit meg és szed be,
tehat fizetési és ehhez kapcsolodo egyéb kotelezettségeket allapit meg. Erre a jogviszonyra a felek
ala-folérendeltsége a jellemz6. A kozjogi jogalanyként értelmezett allam magaban foglalja azokat az
allami feladatokat is, amelyeket elkiilonitett pénzalapokbdl finansziroznak. Igy a kézponti alrend-
szer részét képezik a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, valamint az elkiilonitett allami pénzala-
pok is.

Az allam jogi személyként maganjogi jogviszonyok alanyaként szerepel, példaul amikor az allam
mas személyekkel, szervezetekkel szerzédéses kapcsolatba keriil. Ebben az esetben az allamot
képvisel6 személy vagy szervezet a felek mellérendeltségébdl adéddan egyoldalian nem allapithat
meg kotelezettséget a jogviszony masik szerepléjére nézve.

Kozponti koltségvetési szerv példaul a Nemzetgazdasagi Minisztérium (a tovabbiakban NGM)
vagy az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, de ugyantgy ezen alrendszernek részei a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont, a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag vagy a Kozponti Statisztikai Hivatal.
Feladatukat, hataskoriiket torvény, a szervezet alapvetd feladatait kormanyrendelet szabalyozza,
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alapitd okiratukat az iranyité miniszter adta ki. Az dllami szervezeti rendszerben elfoglalt helytik és
a létrehozatalukrol rendelkezd jogforras (torvény vagy rendelet) hatarozza meg, hogy a rendszeren
beliil a koltségvetési torvényben 6nallo fejezetet vagy egy fejezeten beliili helyet foglalnak-e el.

Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik:

 ahelyi 6nkormanyzat;

« ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormdanyzat;

« atdrsulds;

a térségi fejlesztési tandcs;

a fentiek altal iranyitott helyi onkormanyzati, helyi nemzetiségi onkormdnyzati, orszagos
nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv.

Ez a kétpolusu rendszer a rendszervaltds dta szamos atalakuldson ment keresztiil, mig mai szaba-
lyozasi formajat elérte. A tarsadalombiztositas 6nalld és tarsadalombiztositasi onkormanyzat altal
igazgatott alapbol rendszerrésszé vilt, és jelentdsen csokkent az elkiilonitett allami pénzalapok?
szama. Az onkormadnyzati rendszer atalakuldsaval 4j onkormanyzati feladatellato szervezeti formak
jelentek meg. Folyamatos valtozason ment keresztiil a kdzponti rendszer is. A minisztériumi szer-
vezeti rend folyamatosan valtozott, 1étrejottek és megszlintek kozponti igazgatasi szervek, atalakult
a birdsagi szervezet, a rendészeti szervek, korrigalddott az allami pénziigyi, a koz- és maganpénz-
ligyi szervezet. Az Eur6pai Unié tagjaként igazitani kellett az unios bevételek beszedése érdekében
a pénziigyi igazgatasi szervezetet. Az Unid kiils6 hataraként a nem unids allamok irdnyéban all
fenn a vamfizetés. Az unids tamogatasok és elszamolasok 4j szervezeti rend kialakitasat igényelték.
Megsziintek és keletkeztek kozfeladatok, és azokhoz a forrast, a szervezetet is alakitani kellett és
kell. A jogi szabalyok valtozasaval a kozfeladatok rendje, ellatasi médja is folyamatosan valtozik,
amelyhez a forrasokat biztosito és a feladatok ellatdsat finanszirozé allamhaztartasi rendszernek is
igazodnia kell.

A szabalyozas soran a torvényalkotdk igyekeztek figyelembe venni a két alrendszer sajatossaga-
it. Az Aht,, illetve a végrehajtési rendelet, az Amr. szabalyozza a két alrendszer pénziigyi kapcso-
latait, kiilonos tekintettel a feladatok és forrasok dsszhangjara, a kiszamithatosagra, valamint az
atlathatdsagra.

2.4, AZ ALLAMHAZTARTAS SAROKKO SZABALYAI, KERETEI, STABILITASI
KOVETELMENYEI

A kozpénzekkel valo takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése és hosszu tavu
fenntartdsa, valamint az allamadéssag csokkentése olyan kiemelt gazdasagpolitikai célok, hogy az
ezek megvalositasat szolgald legalapvetdbb elvek Magyarorszag Alaptorvényében keriiltek megfo-
galmazasra. A stabil dllami pénziigyek a gazdasagi novekedés tartds alapjainak megteremtéséhez és
fenntartasahoz jo esélyt adnak.

Az Alaptorvény kozpénzekkel és onkormanyzatokkal foglalkozo részeinek sarkalatos pontjai:
» Az Orszaggytlés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrol sz6lo torvényt, amelynek ered-
ményeképpen az allamadoéssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét. Mindaddig, amig az

32 Felsorolasukat ldsd az 1. fejezetben.
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allamaddssag a teljes hazai ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kézpon-
ti koltségvetésrdl szolé torvényt fogadhat el, amely az dllamaddssag teljes hazai Ossztermék-
hez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza. Ezektdl a szabalyoktol csak kiilonleges
jogrend idején, az azt kivaltd koriilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges
mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi
egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

« A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszertien, a kozpénzek eredményes keze-
lésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.

o A kozponti koltségvetés végrehajtasa soran — a kiilonleges jogrend esetére meghatarozott kivéte-
lekkel — nem vehet6 fel olyan kolcson és nem vallalhatd olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt
eredményezné, hogy az allamadoéssag meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét.

o Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai ossztermék felét meghaladja - a kiilonleges
jogrend esetére meghatarozott kivételekkel —, a kozponti koltségvetés végrehajtdsa soran nem
vehet6 fel olyan kolecson, és nem vallalhat6 olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkez-
tében az allamaddssagnak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben
fennallohoz képest novekedne.

o Mindaddig,amigazallamadéssagateljeshazaidssztermék felétmeghaladja,az Alkotmanybirdsag
a kozponti koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kdzponti adonemekrol, az
illetékekrol és jarulékokrol, a vamokrdl, valamint a helyi adok kézponti feltételeirdl szolo6 torveé-
nyek Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltésaghoz vald joggal,
a személyes adatok védelméhez valo joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz
vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsol6doé jogokkal 6sszefiiggésben vizsgalhatja
feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirdsag az e targykorbe tartozo
torvényeket is korlatozds nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasdra és kihir-
detésére vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek.

o A torvény a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi 6nkormdnyzat torvényben
meghatarozott mértékd kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a
Kormany hozzdjarulasahoz kétheti.

Az Orszaggytilés az orszag pénziigyi stabilitdsa és koltségvetési fenntarthatdsdganak biztositasa
érdekében a kozponti koltségvetésrol szolo torvény megalapozottsaganak fliggetlen vizsgalata,
valamint az 4llamaddssag csokkentésének eldsegitése céljabol az Alaptorvény rendelkezéseinek
végrehajtasara megalkotta a stabilitasi torvényt* (2011. évi CXCIV. torvény).

Az dllamhaztartas egyensulyanak és a kozpénzekkel torténé attekinthetd, hatékony, ellendrizhet
gazdalkodas garancidit az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. térvény szabalyozza. Az 6nkor-
ményzati hagyomanyokat megérizve, és a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéjaban foglalt alap-
elveket érvényesitve Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
garantalja a helyi valasztopolgarok 6nkormanyzashoz valo6 jogat, az dnkormanyzatok allamcélok
megvalositasahoz torténd hozzdjarulasat, egyidejiileg a telepiilések és helyi kozosségek dngondos-
kodasra valé képességének erdsitését, a helyi onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtését.

A Magyar Orszaggytilés, koltségvetési jogaval élve, évente koltségvetési tervet hagy jova, a Kormany
eléterjesztésére, amely a Magyarorszag kozponti koltségvetésérol szolo torvény nevet viseli.

33 A stabilitasi torvény tovabbi szabdlyait, szabalyozando teriileteit ldsd a 2.7. alfejezetben.
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A koltségvetési év végén a Kormdany sszedllitja a zdrszdmaddsi torvényjavaslatot, amelyet az Allami
Szamvevdszék ellendriz, majd az Orszaggytilés megtargyalja, zarszamadasi torvényt alkot.

A nemzeti vagyonra vonatkozo alapvetd szabalyokat az Alaptorvény és a rendelkezéseinek végre-
hajtasara alkotott, a nemzeti vagyonrdl szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény tartalmazza. Az allam-
haztartas bevételei biztositjak azokat a pénzeszkozoket, amelyekbdl az allami feladatok ellatasa-
val, illetve finanszirozasaval kapcsolatos kiaddsok teljesithetok. A kozfeladatok megvalésitasahoz
azonban nemcsak pénzeszkozok, hanem mas vagyonelemek is sziikségesek (épiiletek, épitmények,
jarmivek, gépek, berendezések, szellemi termékek, vagyoni értéki jogok, készletek). A bevételekre
és kiadasokra épit6 koltségvetési — pénziigyi szemléletii folyo — gazdalkodas és az allomanyszem-
léletli vagyongazdalkodas kozott szoros kapcesolat all fenn. Az Alaptorvény megfogalmazasaban
»az allam és a helyi nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos szitkségletek kielégitése és a természeti er6forrasok
megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.” Az Alaptorvény fokozott
védelmet biztosit a kozpénzeknek és a nemzeti vagyonnak, valamint garanciakat rogzit az ezekkel
valo felel6s és atlathato gazdalkodas érdekében.

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa. A nemzeti vagyonrol
sz0lo torvény definialja a kozfeladat fogalmat is. A kozfeladat jogszabalyban meghatarozott alla-
mi vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald
ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeibdl adodo kozérdeku
feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is. A nemzeti
vagyonnal felel6s modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

Az allamhdztartas folyamatos miikodését tovabbi jogszabalyok biztositjak. Az adozas rendjérol
sz010 torvény (a tovabbiakban Art.) célja az eljaras torvényessége és eredményessége érdekében az
adozok és az addhatosagok jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa. Az ad6zé és az
adohatdsag az adozas rendjérol szolo torvénynek megfeleléen gyakorolhatja jogait és teljesiti kote-
lezettségeit. Ezen szabdlyozdsi mechanizmuson keresztiil teljesiilnek az adénem torvények, illetve
a tamogatasok folyositasa. Az allamhaztartasba befolyé bevételek és kidramlé tamogatasok rendje
tehat az Art. altal szabalyozott. Az egyes adénemekre vonatkozéan pedig az adénem térvények
(szja, afa, tanya stb.) kozolnek részletes szabdlyokat. Az operativ fiskalis folyamatok menedzselését
- mint emlitésre keriilt — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal végzi.

Az 4llami vagyon és a kozpénzek feletti ellendrzés az Alaptorvénybdl eredeztetve az Allami
Szamvevdszékrdl alkotott torvényben jelenik meg. Az Aht. VIII fejezete az 4llami ellendrzés
harom szintjét jeloli meg: szamvevoszéki ellendrzés, kormanyzati ellenérzés és az dllamhdztartas
belsé ellendrzése. A koltségvetési rend szerint gazdalkodok pénzellatasa, az allami pénzek kezelése
az Allamkincstdron keresztiil torténik, az allamadoéssag kezelés pedig az Magyar Allamkincstar
szervezeti rendjébe tartozé Allamadéssag Kezelé Kozponton keresztiil valosul meg.

Az Alaptorvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bank-
ja, amely kiilon sarkalatos torvényben (2011-es jegybanktorvény) meghatdrozott médon felelés a
monetaris politikaért. Az MNB elsédleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa. Elsddleges
céljanak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére all6 monetaris politikai eszkozokkel tamogatja
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a Kormany gazdasagpolitikajat. Az MNB elnoke évente beszamol a jegybank tevékenységérol az
Orszaggytlésnek.

A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos torvény szerinti szervei a Monetdris Tandcs, amely a legfébb
monetaris politikai dontéshozd szerv, az igazgatosag, amely az operativ tigyeket koordinalja, illetve
a feliigyeldbizottsag, amely a monetaris politikan kiviili gazdalkodasi folyamatokat (bér-, anyag-
gazdalkodas, muszaki fejlesztés) ellendrizheti.

A Magyar Nemzeti Bank a K6zponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) tagja. Az MNB, vala-
mint szerveinek tagjai a jegybanktorvényben foglalt feladataik végrehajtasa és kotelességeik telje-
sitése soran fiiggetlenek, nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el utasitdsokat a Kormanytdl, az
Eurépai Kozponti Bank (EKB) kivételével az Eurdpai Uni6 intézményeitdl, szerveitdl és hivatalaitol,
a tagallamok kormadnyait6l vagy barmilyen mas szervezettdl, illetve politikai parttél. A Kormany
vagy barmilyen mas szervezet tiszteletben tartja ezt az elvet, és nem kisérli meg az MNB, valamint
szervei tagjainak befolydsolasat feladataik ellatasa soran. Az MNB elnoke az Orszaggytilésnek iras-
beli és szobeli beszamolasi kotelezettséggel tartozik.

Tevékenységérél és monetaris politikajarol évente legalabb egy alkalommal beszamol az
Orszaggytlésnek. Az MNB elnoke féléves rendszerességgel irasban beszamol az Orszaggyilés
gazdasagi tigyekért felelds allandd bizottsaganak az MNB féléves tevékenységérdl az éves besza-
mold tartalmanak megfelel6 tartalommal. Az MNB feladataival és a pénziigyi rendszer mtikodé-
sével kapcsolatos dontések és jogszabdlyok tervezeteire nézve ki kell kérni az MNB véleményét.
A nemzetgazdasagi miniszter a koltségvetés Kormany altali elfogadasat kovetden haladéktalanul
tajékoztatja az MNB-t a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetérdl. Az MNB jogosult a
tervezettel kapcsolatos véleményét kozvetleniil megkiildeni a miniszternek. Ezt a véleményt a
Koltségvetési Tanacs tilésén az MNB elnoke jeleniti meg. Az igy megjelenitett vélemény azonban
nem koti az MNB elnokét a Koltségvetési Tandcs tagjaként biztositott jogainak szabad gyakorlasa-
ban. A Kormany iilésének az MNB feladatkorét érint6 napirendi pontjahoz az MNB elnokét meg
kell hivni.

Mint mar kifejtésre keriilt, az MNB elsddleges céljanak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére
allé monetdris politikai eszkozokkel tdmogatja a Kormany gazdasagpolitikajat. Meghatarozza és
megvalositja a monetdris politikat. 2013-t6l harmas mandatumrendszere van. Az arstabilitdson tul
torekszik a pénziigyi egyensuly és a gazdasagpolitika timogatasara. Hagyomanyosan jogosult bank-
jegy- és érmekibocsatasra. Az MNB altal kibocsatott bankjegy és érme - ideértve az emlékbankje-
gyet és emlékérmét is - Magyarorszag torvényes fizetdeszkoze. A magyar gazdasag kiilsé stabili-
tasanak megérzése érdekében hivatalos deviza- és aranytartalékot® képez, és kezeli azt. A deviza-
tartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtasaval kapcsolatban devizamiiveleteket végez.
Felvigyazza a fizetési és elszamolasi, valamint az értékpapir-elszamolasi rendszereket. Részt vesz
a fizetési és elszamolasi, valamint az értékpapir-elszamolasi rendszerek kialakitasaban. Feladatai
ellatasahoz sziikséges statisztikai informaciokat gytjt és hoz nyilvdnossagra. Megval6sitja a hitelin-
tézetek prudencidlis feliigyeletére és a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasara vonatkozé politika
kialakitasat és vitelét; ennek érdekében kiilonosen fontos funkcidja a pénziigyi kozvetitérendszer

34 Amaz 1990-es évek elején a jegybanki aranytartalék zome eladdsra keriilt. Ennek kritikajat lisd Lentner, 2005, 12. fejezet
alapjan.
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egészét fenyegetd lizleti és gazdasagi kockazatok feltarasa, tovabba el6segiti a rendszerszintii kocka-
zatok kialakulasanak megel6zését, valamint a mar kialakult rendszerszintli kockazatok csékkenté-
sét vagy megsziintetését.

Az MNB szamara feladatot csak torvény allapithat meg. Az MNB tevékenységének 6sszhangban
kell allnia a jegybanktorvényben meghatdrozott feladataival és felel6sségével. Egyéb tevékenységet
— jogszabdalyban meghatarozottak szerint — csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének
veszélyeztetése nélkiil folytathat.

A kordbban mtikédé Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének pénz-, t8ke- és biztositdsi piac
feliigyeletével kapcsolatos funkcioit, tovdbba a fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti funkcioit is a
Magyar Nemzeti Bank latja el 2013. oktdber 1-jétél. A két szervezet integracidjanak megteremté-
sével biztositott lett a hatékony koordindcié a makro- és mikroprudencialis feliigyelet kozott, azaz
megvalosult a pénziigyi rendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd rendszerkockazati tényezdk
szerinti nyomon kovetése, illetve az intézmények egyedi feliigyeletét, az egyedi kockazatok nyomon
kovetését szolgalo mikroprudencialis kontroll. Mind a makro- és mikroprudencialis feliigyelet,
mind pedig a monetaris politika tagabb informaciés bazishoz jut, javulnak a dontés-el6készités
feltételei, ellentmondasmentessé valik a pénziigyi kozvetitérendszer felé torténd hatosagi fellépés.

2.5. ALLAMHAZTARTASI BEVETELEK ES KIADASOK?®

A kozbevételek rendszere
Az allamhaztartas valamennyi koltségvetési bevétele kozbevételnek mindsiil, fiiggetlentil az adott
pénzeszkoz eredetétdl (azaz, hogy mely természetes vagy jogi személy fizeti be) és jogcimétol.

Akozbevételeketalapvetden akozbevétel alapjaul szolgalo jogviszony jellege szerint csoportosithatjuk:
o kozhatalmi és
« maganjogi bevételekre.

A kozbevételek egy része egyértelmuen kozjogi jogviszony alapjan keletkezik, azért, mert az allam
a kozhatalom letéteményeseként kozhatalmat gyakorolva allapit meg kiilonboz6 fizetési kotelezett-
ségeket. Minderre figyelemmel a kdzbevételek ezen korét kozhatalmi bevételeknek hivjuk. A kézha-
talmi bevételek teszik ki koriilbeliil az 6sszes bevétel 85-90%-at, vagyis a kozhatalmi bevételek az
allamhaztartds meghatarozo bevételei.

A maganjogi bevételek az allam tulajdonosi poziciéjabol erednek, ezek alapja polgari jogi jogviszony.
Az dllamhaztartas kozponti alrendszere vagy a helyi dnkormanyzatok koltségvetésének tulajdonosi
mivoltahoz kothetd bevételeit képezik példaul a privatizaciobol szarmazo bevételek; a koncesszios
szerz6désekbdl szarmazo bevételek (koncesszios dijak); az allami (6nkormanyzati) tulajdonu téke
utan befolyd bevételek (pl. kamat, osztalék, bérleti dij), a koltségvetési szervek tevékenységébdl szar-
mazo6 egyes bevételek (pl. vallalkozasi tevékenységek bevételei).

35 Akoltségvetési bevételeket a Pénziigyi és koltségvetési igazgatas cim( jegyzetiinkben targyaljuk részletesebben.
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A kézhatalmi bevételek (fizetési kitelezettségek)

A kozhatalmi bevételek alkotmanyos alapja a kozteherviselés alkotmanyos alapelve, melyet az
Alaptorvény a kovetkezéképpen fogalmaz meg: ,, Teherbir6 képességének, illetve a gazdasagban valo
részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. Csaladvédelmet
segitd szabaly, hogy kozos sziikségletek fedezéséhez valo hozzajarulas mértékét a gyermeket neveldk
esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.”

A kozteherviselés részletes szabdlyait a stabilitasi torvény tartalmazza. Magyarorszagon minden

természetes személy, jogi személy és mas jogalany

o add, jarulék, hozzajarulds, vagyonszerzési illeték, birsag, potlék vagy mas hasonlo - az allam
kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség, tovabba

« az allami kézhatalom birtokdban nyujthaté szolgaltatasért, eljarasért fizetendd eljarasi és feliigye-
leti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij teljesitésével jarul hozza a kozos kiadasok fedezetéhez.

A felsoroltak a fizetési kotelezettség altalanos formai. Fizetési kotelezettséget el6irni, a fizetésre
kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mérté-
két megallapitani kizarolag torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan dnkormanyzati rende-
letben lehet, kivéve, ha az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkdzi szerz6dés eltéréen
rendelkezik.

A f6szabalytol eltéréen kivételesen a fizetési kotelezettség a fentieken kiviil egyéb jogszabalyban is

szabalyozhato. E kivételek az alabbiak:

o Torvény felhatalmazasa alapjan a Kormany rendeletben allapithatja meg a birsag, potlék mérté-
két. Igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat — torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott
kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan — a miniszter az addpolitikaért felel6s miniszter egyet-
értésével kiadott rendeletben allapithat meg.

o Torvény felhatalmazdasa alapjan a Magyar Nemzeti Bank elnoke, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag elnoke és a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal elnoke rendeletben
igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat dllapithat meg.

o Az adopolitikaért felelés miniszter a jogalanyok szélesebb korét érinté rendkiviili esemény,
elemi csapas esetén indokolt esetben rendeletet alkothat az illeték megallapitasanak mell6zésé-
16l és az ehhez kapcsolddé eljarasi szabalyokrol.

Az 1j fizetési kotelezettséget megallapitd térvényben meg kell hatarozni, hogy a bevétel az allam-
haztartds mely alrendszerének bevételét képezi. Fizetési kotelezettségbdl szarmazd bevétel allam-
haztartason kiviili szervezetet kozvetleniil kizardlag torvény - igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij
esetében torvény felhatalmazasa alapjan kiadott miniszteri rendelet — kifejezett rendelkezése alap-
jan illetheti meg.

Garancidlis szabaly, hogy jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 id6szakra vonatkozdéan nem nével-
heti a fizetési kotelezettséget, nem bdévitheti a fizetésre kotelezettek korét, illetve nem sziintethet
meg vagy korlatozhat kedvezményt, mentességet. A fizetési kotelezettség keletkezésekor hatalyban
1év6 jogszabalyok altal el6irt fizetési kotelezettséghez képest jogalanyok utolagosan meghatarozott
csoportjanak nem adhato jogszabalyban visszamendlegesen olyan fizetési kedvezmény, mentesség,
amely a fizetési kotelezettség 0sszegét csokkenti (kivéve, ha ez az Eurdpai Unio kotelezo jogi aktu-

sanak vagy nemzetkozi szerz6désnek valé megfelelés miatt sziikséges, vagy ha a kedvezmény vagy
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mentesség a fizetési kotelezettség teljesitésére koteles természetes személyek vagy mas jogalanyok
teljes korét megkiilonboztetés nélkiil érinti).

Alapvet6 kovetelmény, hogy uj fizetési kotelezettséget el6ird vagy a korabbindl a fizetésre kotelezett
szempontjabol kedvezétlenebb eldirasokat tartalmazd jogszabaly megismeréséhez, alkalmazasara
valo felkésziiléshez kell6 id6 alljon rendelkezésre. Ennek érdekében a torvény eléirja, hogy a fizetési
kotelezettséget megallapito, a fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség terhét nove-
16, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépé-

se kozott legaldbb 30 napnak el kell telnie.

Uj fizetési kotelezettség megallapitasa soran figyelemmel kell lenni a koltség-haszon elvre, vagy-
is arra, hogy annak kivetésével, beszedésével, nyilvantartasaval, ellenérzésével 6sszefiiggd admi-
nisztracios koltségek ne legyenek aranytalanul magasak a fizetési kotelezettségbdl szarmazé bevétel
Osszegéhez képest, illetve azokat nem haladhatjak meg.

A fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmény, mentesség korét és
mértékét, valamint az Uj fizetési kotelezettséget megallapitd torvényt kizarolag ezzel azonos vagy
hasonl6 életviszonyokat szabalyozé térvényben lehet modositani vagy hatdlyon kiviil helyezni. A
fenti szabalyoktdl csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivalté koriilmények okozta kovetkezmé-
nyek enyhitéséhez sziikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése esetén,
a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

A fizetési kotelezettség megallapitasakor a gyermekvallalds és nevelés koltségeit csaladi kedvezmény
formajaban kell figyelembe venni. A csaladi kedvezmény gyermekenkénti mértékét a gyermekszam-
tol fiiggben eltéréen kell megallapitani, azzal, hogy magasabb mértéki csaladi kedvezményt harom
vagy tobb gyermek nevelése, gondozasa esetén kell nytjtani. A csaladi kedvezmény gyermekenkénti
mértéke nem lehet alacsonyabb a megel6z6 koltségvetési évre megallapitott mértéknél.

A kézhatalmi bevételek csoportositdsa.

A kozhatalmi bevételeket (mint az allamhaztartas javara eldirt fizetési kotelezettségeket) harom
alcsoportra indokolt felosztani:

« addjellegti bevételekre,

o dijjellegti bevételekre,

» szankcidjellegti bevételekre.

Az addjellegii bevételek tisztan fiskalis pénzforrasok, e bevételek ellenében nem all semmilyen
kozvetlen ellenszolgaltatas. Az allamnak (a helyi 6nkormanyzatnak) e korben csak a bevétel besze-
désével Osszefliggé adminisztrativ koltségei mertilnek fel. Az addjellegti bevétellel kapcsolatos fize-
tési kotelezettség keletkezése nem fiigg az addjellegii befizetés kotelezettjétol. A kotelezettség nem
a kotelezett vélasztasatol fiiggden, illetéleg nem a kotelezett magatartdsanak kovetkezményeként
keletkezik. Az ilyen bevételek elnevezésiiktdl fiiggetleniil adojellegii bevételek.

Adojellegii bevételek megjelennek a kozponti alrendszerben (pl. altalanos forgalmi ado, szemé-
lyi jovedelemado, pénziigyi szervezetek kiilonadoja, tarsasagi add, vagyonszerzési illeték, pénz-
ligyi tranzakcios illeték), a tarsadalombiztositasi alapok bevételeiben (szocialis hozzajarulasi ado,
jarulékok), az elkiilonitett allami pénzalapoknal (pl. munkaerd-piaci alapba fizetett jarulékok,
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szakképzési hozzdjarulds, innovacios jarulék), illetve a helyi 6nkormanyzati alrendszerben is (helyi
adok bevételei).

Kozgazdasagi megkozelitésben az adojellegli bevételeket altaldban tovabb csoportositjak abbdl a
szempontbdl, hogy a fizetési kotelezettség a termékek, szolgaltatasok vasarlasahoz kapcsolédik (pl.
altalanos forgalmi ad6), maganszemélyek vagy vallalkozasok jovedelmét terheli (pl. személyi jovede-
lemado, illetve tarsasagi ado), vagyon birtoklasahoz kapcsolhaté (pl. épitményado, telekadd, gépjar-
muadd), illetve a tarsadalombiztositas koltségeihez valé hozzajarulast jelent-e. Hazankban jelenleg
az eurdpai atlaghoz képest magasak a tarsadalombiztositasi alapokat finanszirozé befizetések és a
termékek, szolgaltatasok utan fizetett adok, és alacsony a jovedelmi és vagyoni tipust adok aranya.

A dijjellegii fizetésre kotelezett személyek — szemben az addfizetésre kotelezettekkel — befizetésiik
fejében kozvetlen ellenszolgaltatasban részesiilnek. A dij dsszege kozgazdasagi értelemben nem
tekinthet6 a dijfizetd altal igénybe vett szolgaltatas aranak, bar adott esetben a piaci viszonyokra, az
értékaranyossagra utald jelek is kimutathatok. Igy példaul az intézményi dijak korében az intézmé-
nyi szolgaltatas koltségei részét képezik a dijkalkulacionak, ugyanakkor a dij megallapitasanal mas
fontos szempontok (pl. szocidlis koriilmények) is szerephez jutnak.

A dijak megallapitasanal fontos térvényi korlatot képez az a rendelkezés, miszerint a fizetendd dij
mértéke nem haladhatja meg az adott eljarassal (szolgaltatassal) felmeriilé koltségeket. Valtozd
koltségigény eljarasok (szolgaltatasok) esetében a dij 0sszegét atalanyjelleggel kell meghatarozni.
A legfontosabb dijjellegti fizetési kotelezettségek a kiilonbozé allamigazgatasi és birdsagi eljarasi
illetékek, az igazgatasi szolgaltatasi dijak, a birdsagi szolgaltatasi dijak, tovabba egyes koltségvetési
szervek intézményi téritési dijai.

A kozigazgatas altal alkalmazott kiilonféle jellegti szankciok koziil a direkt pénzbeli format 61t6 és
koltségvetési bevételt jelentd birsagok (pl. az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt
kiszabott birsag, szabalysértési birsag, kornyezetvédelmi birsag) képeznek kozbevételt.

A kozhatalmi bevételek beszedése

A j6 adorendszer betarthato és betartathato. Jogkovetd magatartas keriilése vagy hatarozott mells-
zése esetén az allam addhatdsagai torvényi felhatalmazast kapnak, hogy az adokat beszedjék, beval-
lasukat, befizetésiiket kikényszeritsék. Az dllamhaztartasi rendszer valamely alrendszerét megilleté
kozbevételek teljesitése a pénziigyi igazgatasi szervek (hatésagok) oldalarol nézve kozbevétel-teljesi-
tési kotelezettségként jelentkezik. Mint lattuk, ugyanez a folyamat a befizeté magyar vagy kilfoldi
polgar, gazdalkodo szervezet, illetve tarsadalmi szervezet oldaldrdl nézve fizetési kotelezettséget
jelent. E fizetési kotelezettségek nagyobb résziikben (valamennyi ado, jarulék és hozzajarulas, tovab-
ba az illetékek korébdl a vagyonszerzési illeték) adojellegtiek, s erre valo tekintettel kiemelkedden
garancidlis jelentdsége van a fizetési kotelezettségek teljesitésével, az adok, jarulékok beszedésével
kapcsolatos pénziigyi igazgatasi, hatdsagi jogalkalmazasi tevékenységnek.

Az adodjellegli bevételek korében keletkez6 fizetési kotelezettség olyan pénziigyi jogviszony, amely-
nek alanyai egyfel6l az adohatosag, masfeldl pedig a fizetési kotelezettség alanya, az ad6z6. Adézénak
mindsiil az a természetes vagy jogi személy, akinek, vagy amelynek adokotelezettségét torvény irja
el6. Az addzé addkotelezettsége magaban foglalja a fizetési kotelezettség és a koltségvetési tamo-
gatds megallapitdsa, megfizetése vagy kiutalasa érdekében végzett bejelentést, nyilatkozattételt,
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ad6-megallapitast, addbevallast, adofizetést és adoeldleg-fizetést, bizonylat kiallitasat és megorzését,
nyilvantartasok vezetését (konyvvezetést), adatszolgaltatast, illetdleg addlevonast, adobeszedést.

Adoéhatdsagok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és szervei (allami adéhatésag), valamint a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje (6nkormanyzati adohatosag). Az addhatosagok feladata a fizetési kotele-
zettségek, illetve a koltségvetési pénziigyi tamogatasok megallapitasa, nyilvantartdsa, az ad6 besze-
dése, végrehajtasa, a koltségvetési tamogatas, valamint az ad6-visszaigénylés és az add-visszatérités
kiutalasa, tovabba — az addbevétel jogellenes megroviditésének, a koltségvetési tamogatas jogosu-
latlan igénybevételének megelézése és megakadalyozasa, illetve az adokotelezettség megsértésének
feltardsa érdekében — az adokotelezettség teljesitésének ellendrzése. Az adodigazgatasi eljardsban az
adoézok és az addhatdsagok jogait, illetdleg kotelezettségeit az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII.
torvény allapitja meg, tehat az ad6zé és az adohatosag kozott létrejove pénziigyi jogviszonynak e
torvény ad eljarasjogi keretet. Ugyanakkor, ha valamely eljardsjogi vonatkozasrél ez a térvény nem
tartalmaz rendelkezést, szubszidiarius jelleggel a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban Ket.) rendelkezései alkalmazanddk.
Az Art. el6irasai azt hatarozzak meg, hogy a Ket. mely rendelkezéseit nem kell az addeljarasok
soran alkalmazni.

Az addhatosagok korében megkiilonboztetett helye és szerepe van az allami adohatésagnak. 2011.
januar 1-jétél az allamiadohatdsag a korabbi Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, valamint a Vam-
és Pénziigyorség kozos jogutddjaként a Nemzeti Add- és Vamhivatal (tovabbiakban NAV), amely
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatal. A NAV feliigyeletét
a miniszterelnok altal kijelolt miniszter latja el. A NAV 6ndlléan miikodo és gazdalkodd kézponti
koltségvetési szerv, amely a kozponti koltségvetésben 6nallo fejezetet képez. Adohatdsagi jogkorbe
lép a kormanyhivatal is, amennyiben helyi ad6 tekintetében az eljaras, fellebbvitel, fellebbezés okan
az dnkormanyzattdl a kormanyhivatalhoz kertil at.

Az onkormanyzati adohatdsagként miikodoé telepiilési 6nkormanyzati jegyzék kompetencidja
magaban foglalja a helyi addkat (épitményadd, telekadd, kommunalis ad6, idegenforgalmi ado, helyi
ipartizési add), valamint egyes kozponti addkat, példaul a gépjarmtiadot.

Az dllamhdztartdsi kiaddsok

Az allamhaztartasi kiadasok teljes 0sszegét — annak érdekében, hogy a dontéshozok a koltségvetési
terv elfogadasakor, valamint a beszamolas soran pontosabb képet kapjanak a forrasok felhasznala-
sardl — kozgazdasagi értelemben és funkcionalis megoszlas szerint is csoportositjak. A kozgazda-
sagi felosztas elsdsorban arrél ad informacidt, hogy az adott évben felhasznalandod, illetve felhasz-
nalt allami forrasok mennyiben szolgaljak a jovobeli fejlddést. A funkcionalis felosztas ismeretében
pedig jobban attekinthetd, hogy az adott évben mely kozfeladatok ellatasa kap sulyponti szerepet,
mely kozfeladatok ellatdsa igényel tobbletforrasokat, illetve mely kozfeladatokra csoportositanak at
(szandékosan vagy kényszer(ien) allami forrasokat.

Az allamhaztartasi torvény irja eld, hogy a koltségvetés készitésekor, illetve a zarszamadaskor a

bevételeket és kiadasokat milyen tagolasban kell az Orszaggytilés elé beterjeszteni; jelenleg kozgaz-
dasagi és funkcionalis tagolasban.
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Az dllamhdztartdsi kiaddsok funkciok szerinti csoportositdsa
Az allamhaztartasi kiaddsokat a leggyakrabban abbdl a szempontbdl csoportositjak, hogy a kozfel-
adatok mely korének — azaz milyen allami funkcidknak - az ellatasat biztositjak.

Az allamhaztartasi kiadasok alapvetéen négy funkcio (funkcidcsoport) valamelyikének ellatasa-
hoz kapcsolédnak. Ezek a kovetkezok:

o allami mtkodési funkciok,

o joléti funkciok,

o gazdasagi funkcidk,

o azallamaddssag kezeléséhez kapcsolodo funkciok.

A kiadasok koziil az allamadossag kezeléséhez kapcsolodo kiadasok (t6ketorlesztés, kamatfizetés,
a kett6 egytitt adossagszolgalat) a hitelfelvétel feltételei szerint meghatarozottak, és jelentésen befo-
lyasoljak a tobbi kozfunkciora fordithatd kiadas mértékét. Napjaink kormanyzati pénziigyi politi-
kajanak kiemelt célja az addssagallomany és ezzel Osszefiiggésben az addssagszolgalattal kapcsola-
tos koltségvetési kiadasok mérséklése, a kozpénzfelhaszndlas szabalyossaganak és hatékonysaganak
novelése.

Az allami miikodési funkcidk csoportjaba a jogalkotasi és igazgatasi, a kiiliigyi, a honvédelmi, a
rend- és jogvédelmi és az igazsagszolgaltatasi feladatok tartoznak. E funkciokort gyakran hagyoma-
nyos funkcidknak is nevezik, mivel ezeket a feladatokat az allam - kiilonb6z6 allamhatalmi, allam-
igazgatasi, igazsagszolgaltatasi, fegyveres és rendvédelmi szervei utjan, késébb a helyi és koztestiileti
tipusu 6nkormanyzatok kozbejottével — a tarsadalom allami tipust megszervezésének kezdeteit6l
valamilyen formaban ellatja. E funkcidokor egyidds az els6 allam kialakuldsaval, és az allami lét
sziikségszeru velejardja. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ebben a funkciokorben nincse-
nek jelentés mindségi valtozasok, hangsulyeltolodasok, illetve nem jelentkeznek e korbe tartozd uj
feladatok.

Az allam joléti funkcidja torténetileg joval késobb, az allami gondoskodé szerep megjelenésével
parhuzamosan alakult ki. E funkcié kezdetei a 19. szazad masodik felére nytlnak vissza, valédi
kiteljesiilése azonban mar a 20. szdzad masodik felének a produktuma. A joléti funkcié miikodése
ugyanis nagymértékben egybeforrott a joléti allam eszmekorével. E funkcio esetében az ujraelosztas
egyszerre célként és eszkozként is megjelenik.

A redisztribuci6 sok esetben - a tényleges lakossagi jovedelmeknek az eredeti jovedelemelosztastol
vald eltéritésével — a szegényebb tarsadalmi rétegek leszakadasanak, ellehetetleniilésének megaka-
dalyozasat célozza.

A szoros értelemben vett joléti funkci6 egyes fontosabb részteriiletei az alabbiak:

o az allami-6nkormanyzati szocialis ellaté rendszer miikodtetése (szocialis otthonok, pénzbeli
segélyezési formak, természetbeni juttatasok, hajléktalanokrdl valé gondoskodas stb.);

o az allami-Onkormanyzati egészségiigyi ellaté rendszer miikodtetése (egészségiigyi alapellatas,
jaré- és fekvobeteg-szakellatas, egyéb egészségiigyi szolgaltatasok stb.);

o azallami nyugdijrendszer és egészségbiztositasi rendszer fenntartasa (k6zos kockazatvallalason
és a szolidaritas elvén nyugvé kotelezd tarsadalombiztositas mitkodtetésével);

o amunkanélkiiliség kezelése (segélyezés, passziv és aktiv foglalkoztataspolitika stb.);
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« az allami-6nkormanyzati oktatasi rendszer miikodtetése (6vodai ellatas, alapfoku, kozépfoku
kozoktatas, felsGoktatas stb.);

o az allami gyermek- és ifjisagvédelem intézményrendszerének fenntartasa (nevelési segélyek,
gyambhatdsagi eszkozok, ifjasagpolitika stb.).

A Kklasszikus joléti funkciok mellett gyakran e korbe soroljak a lakastamogatasokat, illetve a kultura
és a sport tdmogatasat. A modern polgari demokracidkban kiilonb6z6 mértékben, de mindenhol
erés az allam joléti szerepkore, és az dllamhdztartas kiadasai kozott dltalaban e kiadaskor a legma-
gasabb. Az ebbe a kategoridba tartozd kiadasok teszik ki az eurdpai orszagok atlagaban az sszes
allamhdztartdsi kiadds tobb mint 60%-at, és meghaladjdk a GDP 30%-at. Hazdnkban e kiaddsok
aranya az allamhdztartasi kiaddsokon beliil a rendszervaltastol 1997-ig kozel 70%-rdl kb. 55%-ra
csokkent, 2002-ig ezen a szinten stagnalt, majd djra novekedésnek indult, a 2014. évi adat 58,5%.
(Az utobbi években 57-59% kozott ingadozott.) A GDP-hez viszonyitva a jelenlegi magyar érték az
EU-dtlaghoz — a 30%-hoz - kozelit, azonban a kohéziés orszagokhoz képest kissé magas. A modern
europai orszagok legnagyobb problémaja, hogy a romlé demografiai helyzet, az egészségiigy és
oktatas teriiletén végbement technikai fejlodés és az ezzel egyiitt jaré novekvo koltségek miatt az
allamhaztartasok nem tudnak Iépést tartani a joléti szolgaltatasok iranti novekvo sziikségletekkel.
A legtobb eurédpai orszagban - igy nalunk is — napirendre keriilt a nagy ellatérendszerek (nyug-
dij- és egészség-biztositasi rendszer, egészségligyi ellatas, oktatasi rendszer teljes vertikuma, szoci-
alis ellato rendszer) reformja, ami gyakorlatilag a tdmogatasok szigorodd feltételeit, a biztositasi
elv fokozott érvényesitését, az ongondoskodas és — a szolgaltatasok teriiletén — a piaci szereplok
térnyerését jelenti.

Az allami funkciék mondhatni ,legfiatalabbika” a gazdasagi funkcié. Az allam e funkcidjanak
megvalositdsa részben nem kovetheté nyomon kozvetleniil az dllamhaztartasi kiadasok szerkezeté-
ben, mivel az allamhdztartas kozvetett gazdasagi hatasahoz kotddik. A klasszikus és a joléti funk-
ciok kiadasainak is vannak gazdasagi hatdsai. Vannak azonban olyan allamhdztartasi kiadasok,
melyek kozvetleniil a gazdasagi funkcié megvalésitasat szolgaljak. E kiaddsok a kormanyzat altal
szervezett vagy tamogatott gazdasdgi tevékenységekhez kotddnek. Altaldban e korbe sorolhaté a
muszaki infrastruktura fejlesztése (kozlekedés, energiaellatas, vizellatas, szennyvizelvezetés és tisz-
titas stb.), kozmuvek iizemeltetése vagy/és a kozmiivallalatok tamogatasa, valamint mindazok a
vallalkozasoknak juttatott timogatasok, melyek a gazdasagfejlesztést vagy a gazdasagi er6forrasok
Ujraelosztasat szolgaljak (pl. agrartamogatasok, kis- és kozépvallalatok tamogatasa, K+F tdmogata-
sa, regiondlis taimogatasok).

Eurdpai atlagban a gazdasagi funkciokra forditott kiadasok aranya az allamhdztartason beliil nem
éri el a 10%-ot, GDP-aranyosan pedig 4-5%, de a fejlédésben elmaradt, felzarkézé orszagokban
altalaban magasabb. Magyarorszagon 2000-ig 10% koriil alakult az e funkcidra forditott kiadasok
aranya, azota kismértékben nétt. Ma az dllamhdztartasi kiadasok 15-16%-4t, a GDP 7-8%-at fordit-
juk kozvetleniil gazdasagi kiadasokra, mely érték mar koriilbeliil megfelel a felzarkézé orszagok
atlaganak.
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2.6. ALLAMHAZTARTASI GAZDALKODASI ALAPELVEK ES AZ
ALLAMHAZTARTASI SZAMVITEL

»1gazsagos tarsadalom csak az emberi személy transzcendens méltdsaganak tiszteletben tartdsa
mellett valdsithaté meg. A tarsadalom végcéljat az ember jelenti, akiért létrejott: a tarsadalmi rend-
nek és fejlédésének tehat mindig a személy javara kell iranyulnia, ugyanis a dolgok rendjét kell a
személyek rendjéhez szabni, nem pedig forditva.™¢

2.6.1. GAZDALKODASI ALAPELVEK

Egy demokratikus tarsadalomban alapvet6 kovetelmény, hogy az allam a kozpénzekkel hatékonyan
és atlathaté modon gazdalkodjon. E cél megvaldsitasahoz arra van sziikség, hogy az allamhaztar-
tas rendszerében egységesen érvényesiiljenek a meghatarozo gazdalkodasi alapelvek. Az dllamhaz-
tartasi alapelvek olyan magatartasi normak, amelyeket az dllamhdaztartashoz tartoz6 valamennyi
szervezetnek kovetnie kell a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a bevételek és kiadasok szambavé-

tele, valamint a beszdmolds sordn. Szerepiik akkor valésul meg, ha egy idében és egymast erdsitve
jelennek meg.

Azalapelvek szerepe az, hogy kovetendd elvként mikodjenek. Az alapelvek érvényesitésének vannak

jogi garancidi. Az alapelvek érvényesitését szolgald joganyag

o egyrészt a koltségvetés készitésével és az elszamolassal kapcsolatos eljarasi szabalyokat rogzit,

o masrészt a koltségvetés végrehajtasaval és a gazdalkodassal kapcsolatos magatartasi szabdlyokat
ir eld,

o harmadrészt pedig a pénziigyi folyamatok szambavételi modjat hatarozza meg.

A gazdalkodassal szemben a jovedelemtulajdonosok, az ad6zok joggal varhatjak el, hogy az allam-
haztartas takarékosan és hatékonyan gazdalkodjon. Az alapelvek érvényesitését alapvetéen az
allamhaztartasi torvény, az allamhaztartasi torvény végrehajtasara hozott rendeletek, valamint
a minden gazdalkodd szervezetre érvényes szamviteli torvény biztositja. E szabalyok, kévetendd
normativak, mint a kovasz a kenyeret, kotik 6ssze, teremtik meg a stabil allamhaztartasi rendszert.

A tervezés, elszamolas, gazdalkodas kozos szabalyai koziil a legfontosabbak:

o A nyilvdnossdg elve a kozpénzekkel valo gazdalkodas egyfajta ,tdrsadalmi” ellendrizhetéségét
biztositja. Ervényre jutdsit szdmos jogi norma szolgdlja. Magyarorszag Alaptorvénye a kovetke-
z6képpen fogalmazza meg a nyilvanossag elvét: ,, A kozpénzekkel gazdalkod6 minden szervezet
koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kézpén-
zeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdeki adatok.” Mélyebb szakmai
szempontbdl lényeges, hogy a nyilvanossag elvének ,tarsadalmi” ellendrizhet6séggel valo ossze-
kapcsoldsa nem teljes mértékben elégiti ki az ellendrizhetéség szakmai-technikai kovetelmé-
nyét. Igy tehét olyan kontroll mechanizmusok miikodésére van sziikség, amelyek megakada-
lyozzak a kézpénzek nem célirdnyos és nem gazdasagos elkoltését.

36 Azlgazsdgossag és Béke Papai Tandcsa, 2007, 132. pont, 83.
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A koltségvetés alapjan torténd gazdalkodds elve: az allamhaztartds egyes alrendszereiben a
gazdalkodast koltségvetés alapjan kell folytatni. A koltségvetési év hazankban megegyezik a
naptari évvel.

A vallalkozas folytatasa szamviteli alapelve: a szamviteli torvényben megfogalmazott alapelv.
Ervényesitése sordn abbdl kell kiindulni, hogy a véllalkozds (koltségvetési gazddlkodd) a jove-
ben is fenn tudja tartani a mikodését. Nem varhatd tevékenységének nagymértéki beszikiilése.
A programozas elve: az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas egy j alapelv részleges megjelenését
hozta a koltségvetési tervezés rendszerébe, a programozas elvét. Az unids tdmogatasok felhasz-
néalasdhoz és mds hazai nagy programokhoz kapcsolddo, hosszu tavu kotelezettségvallalasok
éves koltségvetésen tuli biztositasat jogszabalyi valtozasok tették lehetdvé és kotelez6vé, bar ezek
az éves koltségvetés elvét alapvetéen nem boritottak fel.

A teljesség elve: alapvet6 szabaly, hogy az allamhdztartas valamennyi alrendszerében minden
pénzmozgasrdl el kell szamolni, minden pénziigyi muveletet meg kell jeleniteni.

A valodisag elve: az allamhaztartas egyes alrendszereiben a gazdalkodast koltségvetés alapjan
kell folytatni. A koltségvetési év hazankban megegyezik a naptari évvel.

Az egységesség és attekinthetdség elve: az egységesség elvének érvényre jutasa azt feltételezi,
hogy az allam valamennyi koltségvetési miiveletét egyetlen jogszabdlyba foglaljak. Ily médon
egylitt szerepel valamennyi kiadas és bevétel, attekintést engedve az allamhaztartas egészérdl és
annak részeirdl.

A globalis fedezet elve: a globdlis fedezet elve alapjan a koltségvetés bevételei a koltségvetési
kiadasokra Osszességiikben nyujtanak fedezetet, azaz nincsen kozvetlen pénziigyi dsszefiiggés
valamely bevételi, illetve kiadasi el6iranyzat kozott. Az egyes bevételi és kiadasi tételek nem
feleltetheték meg egymasnak.

A brutto elszamolas elve: a koltségvetési bevételek és kiadasok — torvényben szabalyozott esetek
kivételével — egymassal szemben nem szamolhatok el teljes 6sszegiikben, azaz beszamitas
nélkiil kell szerepeltetni azokat a koltségvetésben és a zarszamadasban. Ez az alapelv kiilondsen
azokban az esetekben fontos kovetelmény, amikor a pénziigyi teljesités ,nettositassal”, azaz az
egymassal szemben fenndll6 egynemt tartozasok beszdmitasaval torténik. A pénziigyi teljesités
tehat lehet nettositott, de a koltségvetési eldiranyzatok és azok teljesitése nem.

A részletezettség elve: lehet6vé teszi az Orszaggytlés, illetve a helyi 6nkormanyzati képvi-
selé-testiiletek (kozgytilések) szamara a megalapozott dontéshozatalt, illetve a koltségve-
tés figyelemmel kisérését. Az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetésében az egyes
eliranyzatokat részletesen kell megtervezni, elGterjeszteni, elfogadni és elszamolni. A rész-
letezettség elve garantalja, hogy csak a dontéshozo altal szandékolt kiadasok valésulnak
meg, illetve csak a szandékolt bevételek keriilnek beszedésre.

Fenntarthatdsag és az egyensuly elve: a fenntarthatosagot a tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k
és a kiillonboz6 generaciok kozotti érdekharmonizaciok (megéllapodasok) tudjak elviekben
biztositani. Az egyensuly eléréséhez pedig a koltségvetési gyakorlatban a kiilonféle ered-
ményszabalyok alkalmazasa mellett sziikség van arra is, hogy a kiadasokat a jaradékvadasz
csoportok és a korrupciés btinelkoveték ne befolyasoljak. Tovabba, a koltségvetési gazdal-
kodas a bevételekkel szinkronban allé kiadasokra (koltségvetési fegyelem) nagy hangsulyt
helyez.

Ellendrizhet6ség elve: azt jelenti, hogy a feladat-meghatdrozas, a pénzek allokalasa (fiiggetleniil
attol, hogy a kozpénzek felhaszndldja milyen jogi statuszu) és a felhasznalasrdl torténd be- és
elszamolas minden fazisaban ott legyenek azok a kontroll mechanizmusok, amelyek megakada-
lyozzak a kozpénzek nem rendeltetésszerii, nem céliranyos és nem gazdasagos elkoltését.



2. Az dllamhdztartds rendszere, gazddlkoddsdnak alapelvei, legfontosabb szabdlyai

A koltségvetési forrasok felhasznalasa soran kovetendo alapelvek:

o A felhasznaldsi kotottség elve: egyes — az dllamhaztartasi rendszerbdl szarmazé — timogatasok
elére meghatarozott célhoz valé kotottségét és a felhaszndlassal kapcsolatos szamadasi kotele-
zettséget foglalja magaban. A felhasznalasi kotottségnek két vonatkozasa van. Egyfeldl az EU-s
forrasok, adomanyok, segélyek elkiilonitett elszamolds mellett és kizarolag a meghatdrozott
célra hasznalhatok fel. Masfel6l az allamhaztartasbdl finanszirozott vagy timogatott természe-
tes személyeknek, jogi személyeknek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezeteknek
szamadasi kotelezettségiik van a résziikre céljelleggel juttatott dsszegek rendeltetésszerti felhasz-
nalasarol. A nem rendeltetésszertien hasznalt sszegek adok maddjara behajthatok.

o A kozbeszerzési kotelezettség elve’”: az dllamhdaztartds alrendszereihez tartozé minden szerve-
zet koteles — bizonyos beszerzési értékhatarokat meghaladéan - az arubeszerzési, épitési-be-
ruhazasi, illetve szolgaltatas-megrendelési célra elSiranyzott kifizetéseket, az e korbe tartozo
kiadasi el6iranyzatok felhasznalasat kozbeszerzés alkalmazasahoz kotni. Az értékhatdrokat,
valamint az eljaras menetét a kozbeszerzési torvény hatarozza meg.

o Az allami tamogatasok korlatozasanak elve®: az EK Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdése szerint
»0sszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal azok a barmilyen formaju allami vagy allami forras-
bdl biztositott tamogatasok — amelyek meghatarozott vallalatoknak vagy egyes meghatarozott
aruféleségek termeléséhez, szolgaltatasok nyujtasahoz biztositanak kedvezményeket, és ezaltal
a versenyt torzitjak, vagy annak torzitdsaval fenyegetnek —, amennyiben a tagallamok kozotti
kereskedelmet befolyasoljak.”

Az Europai Unidhoz valo csatlakozasunk kovetkeztében olyan 1j alapelvek érvényesitésére volt
szitkség a magyar dllamhaztartas szabalyozdsaban, melyek nem csupan a tervezésre, elszamoldsra,
hanem az dllamhaztartasi forrasok felhasznalasanak modjara is vonatkoznak. Ezen alapelvek érvé-
nyesitése ma mdr nemcsak az uniés tdmogatdsokhoz kapcsolddik, hanem kiterjed a hazai koltség-
vetési forrdsok felhasznaldsara is. Az Eurépai Uni6 tagjaként — az unids bevételek kovetelményeinek
teljesithetsége érdekében - korszertisiteni kellett a pénziigyi igazgatdsi szervezetet. Az unié kiilsé
hataraként a nem unids allamok iranyabol all fenn a vamfizetési kotelezettség. Az unids tamoga-
tasok és elszamolasok uj szervezeti rend kialakitasat igényelték. A programozas elvével kapcsolat-
ban lényeges, hogy ebbe az elvbe az EU kovetelményeinek valé megfeleléség mellett az elGrelatas
kovetelményét is beleértjiik. Ez a stratégiai szemlélet érvényesitését koveteli meg az dllamhaztartasi
gazdalkodasi teriiletek mindegyikén.

Az allamhaztartasi gazdalkodasi elvek, mechanizmusok a magyar piacgazdasag jelenlegi rendsze-
rében a nemzetgazdasagi tervezés, illetve ebbe illeszkedden a koltségvetési tervezés és végrehajtas
folyamataban érvényesiilnek™.

37 Bévebben kifejtve Lentner Csaba Addzdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds cim( konyvének 8. fejezetében, Dr.
Maiyalehné Dr. Gregoczki Etelka docens asszony dolgozataban.

38 Kritikdjat lasd Lentner Csaba: A vallalkozas folytatasa szamviteli alapelvérél. Gazdasag és Jog, XXII. évfolyam marcius,
2014, 3-8, kiillondsen a tamogataspolitika szabalyozdsa az EU-s jogban, az eszmetérténeti hivatkozdsokat, és a romai szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdésérdl, tovabba az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 107. cikke kapcsan irtakat.

39 Ldsd részletesen a 3.5. fejezetben.
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2.6.2. EREDMENYSZEMLELETU ALLAMHAZTARTASI SZAMVITEL

A konyvvezetés az a tevékenység, amelynek keretében a gazdalkodo a tevékenysége szerint eléfor-
dulé vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetére kihaté gazdasagi eseményekrol — a felsorolt torvé-
nyek, szabalyok szerint — folyamatosan nyilvantartast vezet, majd azt a gazdasagi, koltségvetési
év végével lezarja. A gazdasagi események dokumentalasanak elsédleges szinterén, a bizonylato-
las vonatkozasaban, majd az analitikus-fékonyvi konyvelés, illetve az éves beszamol6 soran is a
szamviteli térvény szamviteli alapelvei érvényesiilnek (szamviteli térvény 14-16. §), a koltségvetési
gazdalkodasra vonatkozo kiilon kormanyrendeletben rogzitett médon.

A koltségvetési rend szerint gazdalkodonak a konyvek zarasat kovetden bizonylatokkal, szabalysze-
ri konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal,
a konyvviteli zarlat soran készitett f6konyvi kivonattal, valamint leltarral alatimasztott éves kolt-
ségvetési beszamolot kell készitenie. Eves koltségvetési beszamolé késziil:

o akoltségvetési szervek elemi koltségvetésérdl és a 4/2013. kormanyrendelet 10. § (2) bekezdése
szerint a mérlegében kimutathatd vagyonrdl koltségvetési szervenként;

az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai elemi koltségveté-
sérol és a hivatkozott kormanyrendelet 10. § (3) bekezdése szerint azok mérlegében kimutathatd
vagyonrdl elkiilonitett allami pénzalapokként, tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaiként;

a fejezeti kezelést eldiranyzatok elemi koltségvetésérdl és a 10. § (3) bekezdése szerint azok
mérlegében kimutathat6 vagyonrol fejezeti kezelésti el6iranyzatonként;

kozponti kezelési eldirdnyzatok elemi koltségvetésérdl, az Allamaddssag Kezeld Kozpont tevé-
kenységével kapcsolatos finanszirozasi bevételekrdl és kiadasokrol;

kozponti kezelésti eldiranyzatokrdl és a 10. § (3) bekezdése szerint az azokat kezeld tulajdonosi
joggyakorlo szervezetek mérlegében kimutathat6 vagyonrol azok egészére;

a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs elemi kolt-
ségvetésérdl és a 10. § (2) bekezdése szerint azok mérlegében kimutathaté vagyonrdl a helyi
onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tandcs egészére.

Az allami szektorbeli gazdalkodo egységekre jellemzo6 szempontok*:

» Rajukis relevans a vezetés gazdalkodas folytatasaval* kapcsolatos feltételezése.

A gazdalkodas folytatasaval kapcsolatos kockazatok meriilhetnek fel, amikor az allami szektor-
beli gazdalkodod nyereségszerzésre iranyuld tevékenységet végez, és csokkenhet, vagy megsziin-
het az allami tdmogatas, vagy privatizaciora keriil sor.

Olyan események vagy feltételek, amelyek jelent6s kétséget vethetnek fel a gazdalkodas folytata-
sara valé képességgel kapcsolatban.

Magukban foglalhatnak olyan helyzeteket, amikor az dllami szektorban mikodd gazdalkodo-
nak nincs mibél finansziroznia tovabbi fenndllasat, vagy amikor olyan politikai dontések sziilet-
nek, amelyek érintik az allai szektorban mitikodé egység altal nyujtott szolgaltatasokat, példaul
atrendezd6dik a politikai vezetés kozszolgaltatasok biztositdsara vonatkozé prioritasi sorrendje,
és az ehhez rendelt forrasok is.

40 Az IPSAS 1: A pénziigyi kimutatdsok prezentdldsa nemzetkozi koltségvetési szamviteli standard, 2009. janudr 1-jei
allapot szerint, 38-41. bekezdések. E korbe értjiik (kiterjeszté hatallyal) a kozszolgaltatdasokat végzé vallalatokat is (a
koltségvetési rend szerinti gazdalkoddokkal egyetemben).

41 Lasd b6vebben az alapelv érvényesiilésének fontossagat: Lentner Csaba: Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlko-
dds, Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem, 2015, 31. fejezet
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Azallamhaztartas miikodése soran nélkiilozhetetlenek a koltségvetési rend szerint gazdalkodok, és a
tulajdonukban allé kdzszolgaltatd cégekrol*” az objektiv gazdalkodasi informaciok, amelyek vagyo-
ni, pénzigyi-likviditasi, és jovedelemhelyzetiiket mutatjak be. Az allamhaztartast 6vezé kozpénz-
ligyi politikai, tarsadalmi és nemzetkozi viszonyok azonban folyamatos valtozason mennek keresz-
til, igy adédik, hogy a gazdasagi eseményeket, pénziigyi folyamatokat azok eredményeit, hatasait
szamba vevé dllamhaztartasi szamvitel is folyamatos korszertisitési folyamaton menjen keresztiil.
Az dllamhaztartast Gj kihivasok elé allitottak a kozelmult gazdasagi eseményei az Eurépai Unidban.
A gazdalkodas Osszetettségében bekovetkezett valtozasok elétérbe helyezik a megbizhat6 informa-
ciok szolgaltatasat, ami felértékeli a teljesitmény alapu szamviteli rendszer kidolgozasat.

A tagallamok kormadnyai és az dllamhaztartasi alszektorok olyan allami szamviteli rendszereket
miikodtetnek, amelyek magukban foglaljak a konyvvezetést, a belsd ellenérzést, a pénziigyi besza-
molast és a konyvvizsgalatot. Ezeket az elszamoldsi rendszereket meg kell kiilonboztetni a statiszti-
kai mddszereken alapuld, a kormanyzati pénziigyek eredményeirdl informaciot szolgaltato statisz-
tikai adatoktdl, valamint a jovobeli kormanyzati pénziigyekhez kapcsolddd eldrejelzésektdl vagy
koltségvetési tervezéstol. Az allami szamvitel nemzeti rendszereit illetéen a tagallamok olyan dllami
szamviteli rendszert mtikodtetnek, amely atfogé és kovetkezetes modon lefedi a kormdnyzati szek-
tor valamennyi alszektorat, és tartalmazza azokat az informaciokat, amelyek az eredményszemléle-
tt adatok ESA 95 modszertan szerinti 6sszeallitasahoz sziikségesek®.

A magyar allamhaztartasi szamvitel 6sszhangban all a nemzetkozi elvarasokkal, igy az Eurdpai
Unioéban elvart adatszolgaltatasnak valé megfelelést a jelenlegi szamviteli rendszer képes teljesiteni.
Ennek biztositasa érdekében keriilt kiadasra a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendelet az allamhaztartasi
szamvitelrdl, amely a 2014. janudr 1-jével 1épett hatalyba.

A nemzetkozi gyakorlatban a kozszféra pénziigyi beszamoloinak elkészitésére, és az azt alatdmasz-
to szamviteli tevékenységre nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardok vonatkoznak (IPSAS),
hogy a nemzetkozi 6sszehasonlitdsra alkalmasak legyenek az egyes orszagok kozszektorai, koltség-
vetési rend szerint gazdalkoddi.

Az Eurdpai Unidé Tandcsa 2011-ben fogadta el a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatko-
z6 kovetelményekrdl sz616 — mar idézett — 2011/85/EU irdnyelvet, amelyet a tagallamoknak 2013.
december 31-ig kellett a nemzeti jogrendjiikbe atvenniiik. Az eurdpai unids elvarasoknak valo
megfelelés jegyében keriilt kiadasra Magyarorszagon a 4/2013. (I. 11.) kormanyrendelet az allam-
haztartas 4j szamviteli rendszerérdl. Az 4j szamviteli rendszer jellemzdje, hogy a beszamolot alata-
maszté konyvvezetés modja kettds konyvvitel, azonban a kiilonb6z6 informaciok kielégitésére két
részre kiiloniil el a szamvitel:

Ad 1. koltségvetési szamvitelre, amely a klasszikus koltségvetési adatokat (el6iranyzatok, pénzforga-
lom, kotelezettségvallalasok, bevételi eldirasok) szolgaltatja,

Ad 2. pénziigyi szamvitelre, amely a vagyonra, 6nkoltségre, jovedelmezdségre vonatkozo informa-
ciokat méri.

42 Léasd az el8z6 bekezdésben irtakat.
43 A Tandcs 2011/85/EU iranyelve, 2011. (2), II. fejezet 3. cikk (1) bek.
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Az eredményszemléletii, elhatarolas alapu, 4j, kovetendo allamszamvitel f6bb jellemz6i (Simon,

2012 alapjan**):

o A gazdalkodast érinté minden eseményt rogzit, és ezek hatasat is bemutatja.

o Az értékcsokkenés mint koltségelem jelenik meg, és beépiil az egyes feladatok ellatasanak ossz-
koltségébe, tehat igy az amortizacié mar valds gazdasagi tartalommal bir.

o Az eszkozok hasznalati koltségének ismeretében a vagyongazdalkodas mozgastere kiboviil.

e Nem lehetséges a tranzakciok iddbeli cstsztatdsa, mert a nyilvantartds a tranzakciorol szolo
dontés pillanataban megtorténik az analitikus vagy szintetikus nyilvantartasokban.

o A gazdalkodds minden teriiletérdl gydjti az informaciokat és a gazdasagi teljesitmény mérését
tekinti elsddleges céljanak. A gazdasagi teljesitmény magaban foglalja a pénziigyi, jovedelmi és
vagyoni eredményt.

o Jellemzdje a kiadas és koltség fogalma kozotti kiilonbségtétel. E16bbi egy pénzforgalmi, utdbbi
szamviteli.

o A koltségek ismeretében a forrasallokdcié hatékonysaga javithatd. A koltségviszonyok ismerete
alapjan racionalis finanszirozasi dontések hozhatok.

o Az elhatdrolas alapa szamvitel tobb informaciot hordoz magaban, mint a pénzforgalmi szemlé-
letti szamvitel, ami az éves beszamolé tartalmaban is megjelenik.

» Egyszerre input és output szemlélet(i. A koltségvetési kontroll és teljesitménymérés kovetelmé-
nyeire jobban tud koncentralni.

Az eredményszemléletli szamvitel a vagyonmérleg tekintetében teljes képet ad, tobbéves ralatast
biztosit a pénziigyi kimutatasaibdl fakadoan, és biztositja a szamviteli tételek analitikus személetét.
Hatékonyabb gazdalkodas és dontéshozatali rendszer keletkezik, a pénziigyi ellendrzés vilagosabba
és egységesebbé valik, szigorubb ellendrzést biztosit a politikumnak, mérsékli a hibalehetéségek
kockazatat, illetve jobban kisz{iri a keletkezésiiket.

Egyidejtileg figyelembe kell venni azt is, hogy az egységesités, az atlathatdsag és az ellendrizhetoség
biztositdsat nem lehet csak a szamviteli szabalyozas megvaltoztatasaval megvalositani, sziikséges a
teljes koltségvetési gazdalkodas dtgondoldsa és torvényi szabdlyozasa®. A hatékony, jol kormanyzott
allam muikodéséhez a kozpénziigyek mérhetdsége, szabalyszert és teljesitménycentrikus felhaszna-
lasa elengedhetetlen. A koltségvetési gazdalkodas folyamatos tovabbfejlesztése, mechanizmusrend-
szerének finomhangoldsa a valtoz6 nemzetgazdasagi, vilaggazdasagi és tarsadalmi folyamatokhoz
szitkségszer.

2.7. MAGYARORSZAG GAZDASAGI STABILITASA - KOLTSEGVETESI TANACS

A kozpénzekkel vald takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése és hosszu
tava fenntartdsa, valamint az allamadossag csokkentése olyan kiemelt gazdasagpolitikai célok,
hogy az ezek megvalositasat szolgalo legalapvetébb elvek Magyarorszag Alaptorvényében keriiltek
megfogalmazasra.

44 Simon Jozsef: Az dllamhdztartdsi szamvitel alapjai és a kozpénziigyi informdcids rendszer, Complex Kiado, 2012, 5.1.2.
fejezet

45 Batho Ferenc: Melyik dton, merre tovabb? Az eredményszemléletd szamvitelre torténd attérés elvi programja. In.
Pénziigyi Szemle, LVIIL. 4. szam, 2012, 426-443.
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Az Alaptorvény kozpénzekkel foglalkozo részének alabbi rendelkezéseit emeljiik ki ebben a
korben:

Lasd a 2.4. alfejezetbdl az Alaptorvény allamhdztartasra vonatkozd sarokké szabalyait, kereteit,

kiegészitve az alabbiakkal:

« Mindaddig, amig az allamadodssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az
Alkotmanybirésag a kozponti koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a
kozponti adénemekrdl, az illetékekrol és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok
kozponti feltételeirdl szolo torvények Alaptorvénnyel vald dsszhangjat kizarolag az élethez
és az emberi méltdsaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez val6 joggal, a gondo-
lat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz
kapcsolodo jogokkal osszefliggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti
meg. Az Alkotmanybir6sag az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult
megsemmisiteni, ha a térvény megalkotdsdara és kihirdetésére vonatkozé, az Alaptorvényben
foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek.

» Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. torvényben (Gst.) Uj szabaly,
hogy az 4llamaddssag nominalis értéke az inflacio és a redl GDP novekedési {itemének fele
kozotti kiillonbségnek megfelel6 mértékben néhet egy adott koltségvetési évben. Az alla-
maddssag szamitasandl az eurdpai uniods forrasok utdlagos visszatéritésének idéigényébol
szarmazd addssagnovekedést nem kell figyelembe venni.

o Az onkormanyzat érvényesen kizardlag a Kormany el6zetes hozzajarulasaval vallalhat
kezességet és garanciat, valamint kothet adossagot keletkeztetd tigyletet. (10. §) Pontositotta
és kiegészitette tovabba az Oonkormanyzati adossagot keletkezteté iigyletek azon korét,
amikor nincs sziikség a Kormany hozzajarulasara. A 100%-o0s énkormanyzati tulajdonban
lévé gazdasagi tarsasagok 2015-t6l kizarolag a Kormany hozzdjaruldsaval kéthetnek addssa-
got keletkeztet6 tigyletet. (10/E. §)

Az Orszaggytlés az orszag pénziigyi stabilitdsa és a koltségvetési fenntarthatésaganak biztosita-
sa érdekében, a kozponti koltségvetésrol szO0l6 torvény megalapozottsaganak fliggetlen vizsgalata,
valamint az dllamaddssag csokkentésének eldsegitése céljabol az Alaptorvény fenti rendelkezése-
inek végrehajtdsara megalkotta a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV.
torvényt (a tovabbiakban: stabilitasi torvény).

A stabilitasi torvény az alabbi kérdéskoroket szabalyozza:

o az allamadoéssag csokkentése (az dllamaddssag fogalma, szamitdsa, adossagcsokkentés, az alla-
madossag keletkezését és novekedését korlatozo szabalyok),

o+ Allamadéssig Kezelé Kozpont (az Allamadéssag Kezelé Kozpont jogalldsa, feladatai),

o a Koltségvetési Tandcs (tagjai, feladata, hatdskore, miikodésének szabalyai, szerepe az dlla-
madossag mértékének vizsgalataban),

o akozteherviselés alapvetd szabadlyai,

» szabdlyozza a telepiilési onkormanyzatok addssagot keletkeztetd tigyleteit.

A Koltségvetési Tandcs

A Koltségvetési Tandcs az Orszaggytlés torvényhozo tevékenységét tdmogatd szerv, amely a
kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tandcs torvényben meghata-
rozott médon koézremiikodik a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elékészitésében. A kozponti
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koltségvetésrdl szold torvény elfogadasdhoz a Koltségvetési Tandcs el6zetes hozzajarulasa sziiksé-
ges. A Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elnoke
és az Allami Szamvevdszék elndke. A Koltségvetési Tandcs elndkét a koztarsasagi elnok nevezi ki
hat évre. A Koltségvetési Tandcs elnokének biintetlen elééletii, magyar allampolgarsagu, kiemel-
kedd szakmai ismeretekkel, illetve tapasztalattal rendelkez6 kozgazdasz nevezhetd ki. A gazdasagi
stabilitasrol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 2012. évi modositasakor (2012. évi CXLI. torvényben) a
Koltségvetési Tanacs elnokére vonatkozoan tovabbi szabalyokat irtak eld, igy a keres foglalkozasok
beszabdlyozasa, dijazasa, illetve biztositasi jogviszonya tekintetében.

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs) testiiletként eljarva vesz részt a kdzponti koltség-
vetésrol szold torvény el6készitésében és az allamadossag mértékére vonatkozd eldirdsok betarta-
sanak ellendrzésében. A Tandcs kizardlag az Alaptorvénynek és a torvényeknek aldrendelve végzi
tevékenységét, tagjai onalléan alakitjak ki véleményiiket, allaspontjuk képviseletében fliggetlenek
egymdstol. Az Allami Szamvev8szék elnokének és a Magyar Nemzeti Bank elnokének a Tandcs
munkajaban végzett tevékenysége nem érinti e szervezetek torvényben meghatdrozott feladatait.
A Tanécs és annak tagjaként eljar6 személy altal képviselt allaspont, meghozott dontés az Allami
Szamvevdszék elnokét és a Magyar Nemzeti Bank elnokét elnoki feladatainak elldtdsa soran nem
koti.

A Tanacs feladatai a stabilitasi torvény alapjan az alabbiak:

o véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol sz616 torvény tervezetérdl;

o dont a kozponti koltségvetési torvény elfogadasanak feltételeként az Alaptérvényben meghata-
rozott eldzetes hozzajarulasrol;

o véleményt nyilvanithat a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasa-
val, tovabbad az allamhaztartas helyzetével kapcsolatos barmely kérdésrol;

« félévente véleményt nyilvanit a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasz-
néldsaval kapcsolatos vagy azzal 0sszefliggd barmely kérdésrdl;

« megallapitja a Tandcs tigyrendjét.

A Kormany a kozponti koltségvetésrol szold torvény tervezetét — ideértve a kozponti koltségve-
tésrél szold torvénynek a fejezetek f60sszegét, illetve a koltségvetési hiany vagy tobblet mértékét
érintd mddositasat is — részletes szamitasokkal aldtdmasztva és a jogszabalyvaltozasok koltségvetési
hatasat bemutatva véleménynyilvanitas céljabol koteles megkiildeni a Tandcsnak, amely a tervezet
kézhezvételét kovetd tiz napon beliil a tervezetre vonatkozé véleményét megkiildi a Kormany részé-
re. A Tandcs véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint - ha a tervezettel kapcsolat-
ban annak hitelességére vagy végrehajthatésagara vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak - a
tervezettel valo egyet nem értését jelzi. A Kormany a tervezetet a Tanacs véleményének kézhezvé-
telét vagy — koltségvetési tanacsi vélemény hidnyaban - az emlitett hatarid6 eredménytelen eltel-
tét kovetden nyujthatja be az Orszaggytilésnek. A Tandcsnak a koltségvetési torvény tervezetével
kapcsolatban vétdjoga van. Ez azt jelenti, hogy a Tandacs egyet nem értése esetén — amennyiben ezt
az emlitett hatdriddig jelezte — a Kormany a tervezetet ismételten koteles megtargyalni, és azt kove-
téen nyujtja be az Orszaggytilésnek.

A stabilitasi torvény részletes szabalyozast tartalmaz a Tanacsnak az dllamaddssag mértékének vizs-

galatahoz kapcsolodo eljarasa tekintetében, amely a koltségvetési torvényjavaslat targyaldsanak a
t66sszegekrol valé dontést kovetd részletes vitdjahoz, a koltségvetési torvényjavaslat zardvitajahoz,
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valamint a koltségvetési torvény — f60sszegét is érinté — mddositasahoz kapcsolddik. A koltségve-
tési torvényjavaslat targyalasa soran az Orszaggytlésnek a koltségvetés fejezeti f60sszegeit érin-
t6 szavazasa utan az Orszaggytilés elnoke egy napon belill tajékoztatja a Tanacsot az elfogadott
fejezeti f{60sszegekrol, valamint bemutatja az elfogadott modositéd inditvanyok részletes szamszaki
hatdsat. A szavazast kovetéen ujbol megnyitott részletes vita lezarasat kovetd szavazas alapjan elké-
szitett egységes koltségvetési torvényjavaslatot az Orszaggytilés elnoke haladéktalanul megkiildi a
Tandcsnak.

A Tanacs megvizsgalja, hogy az egységes javaslat megfelel-e az allamadéssag mértékére az
Alaptorvényben foglalt kovetelményeknek (az ,allamaddssag-szabalynak”). A Tandcs véle-
ményérol az egységes javaslat kézhezvételét kéveté harom napon beliil irdsban tdjékoztatja az
Orszaggytlés elnokét. Ha a Tanacs véleményében azt dllapitja meg, hogy az egységes javaslat
elfogadasa az allamadossag-szabaly megsértését eredményezné, abban az esetben véleményét
részletesen indokolja. A Kormany e vélemény alapjan zardszavazas el6tti modosito javaslatot
nyujt be annak érdekében, hogy a koltségvetési torvényjavaslat megfeleljen az allamaddssag-sza-
balynak. A moédosité inditvany a koltségvetési torvényjavaslat korabban mar megszavazott
modosité inditvannyal érintett részének megvaltoztatasat, ujboli megallapitasat is tartalmaz-
hatja. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) Uj szaba-
lya, hogy az allamadéssdg nominalis értéke az inflacié és a real GDP novekedési iitemének fele
kozotti killonbségnek megfelel6 mértékben néhet egy adott koltségvetési évben. Az allamados-
sag szamitasanal az eurdpai unioés forrasok utélagos visszatéritésének idéigényébdl szarmazd
addssagnovekedést nem kell figyelembe venni.

Az 6nkormanyzat érvényesen kizarélag a Kormany el6zetes hozzajaruldsaval vallalhat kezességet
és garanciat, valamint kothet addssagot keletkeztet6 iigyletet. (10. §) Pontositotta és kiegészitet-
te tovabbd az onkormanyzati adossagot keletkeztetd tigyletek azon korét, amikor nincs sziikség a
Kormany hozzajarulasara. A 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok 2015-
t6l kizardlag a Kormany hozzdjarulasaval kothetnek addssagot keletkezteto tigyletet. (10/E. §)

A koltségvetési torvényjavaslat zarovitdja soran a Tandcs a zardszavazas el6tti modositd javasla-
tokrdl véleményt nyilvanit, hogy azok megfelelnek-e az allamaddssag-szabalynak. A Tandcs az
Alaptorvényben eldirt elézetes hozzajarulasardl a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasa elott
nyilatkozik. Amennyiben a Tandcs az el6zetes hozzajarulasat megtagadja, a torvényjavaslat zardsza-
vazasat el kell halasztani. A Kormdny ebben az esetben haladéktalanul kételes olyan zarészavazas
el6tti modosito javaslatot benyujtani, amely alapjan a torvényjavaslat megfelel az allamaddssag-sza-
balynak. Ezen eljardsban mas mddosit6 inditvany nem nyujthatd be. Ezt az eljarast mindaddig kell
folytatni, amig a Tandcs — a zardszavazas el6tti modosito javaslat megfeleléségének kinyilvanitasa-
val — meg nem adja el6zetes hozzdjarulasat a koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsahoz.

Hasonlo szabalyok vonatkoznak a koltségvetési torvénymaddositas egyes eseteire is. A kozponti kolt-
ségvetésrol szold torvény mddositasat tartalmazé olyan torvényjavaslat, amely — a megszavazott
modosité inditvanyokra, zardszavazas el6tti modositd javaslatokra is tekintettel — megvaltoztat-
na a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak f60sszegét, novelné a koltségvetési hiany
mértékét, a Tandcs elzetes hozzdjaruldsa alapjan bocsathatd zardszavazasra. Az Orszaggytlés
elnoke a torvényjavaslatot és az ahhoz kapcsolodoan elfogadott mddositéd inditvanyok, zardszava-
zas el6tti modosito javaslatok szovegét az elézetes hozzajarulds megadasa céljabdl haladéktalanul
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megkiildi a Tandcs részére. A Tandcs dontését a zard vita lezarasat kovetden harom napon beliil
kozli az Orszaggytlés elnokével. A Tandcs az elézetes hozzajarulds megtagadasarél hozott dontését
részletesen indokolja. Ha a Tanacs az elézetes hozzajarulas megadasat megtagadja, a Kormany a
Tanacs dontését megalapozé indokolasban foglaltak alapjan zardszavazas el6tti modosité javaslatot
készit, amely — a Tandcs dontésében meghatarozott kovetelményeknek torténé megfelelés céljabol
- a torvényjavaslat barmely rendelkezését mddosithatja. Ezen eljarasban mas mddosit6 inditvany
nem nyujthat6 be. A torvényjavaslat zdrdszavazasa azt kovetden tarthaté meg, hogy a Tandcs az
annak elfogadasahoz sziikséges el6zetes hozzajarulasat az ismertetett eljaras szerint megadta.

2.8. NEMZETI VAGYONGAZDALKODAS
2.8.1. A NEMZETI VAGYON FOGALMA, RENDELTETESE

Az allamhaztartas bevételei biztositjak azokat a pénzeszkozoket, amelyekbdl az allami feladatok
ellatasaval, illetve finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok teljesithetdk.

A kozfeladatok megvaldsitasahoz nemcsak pénzeszkzok, hanem mas vagyonelemek is sziikségesek
(éptiletek, épitmények, jarmivek, gépek, berendezések, szellemi termékek, vagyoni értéki jogok,
készletek stb.). Magyarorszag gazdasagi rendszervaltozasi folyamataban az allami tulajdon javaré-
sze nemzetkozi befektetok tulajdondba, érdekbefolyasa ald keriilt, igy a nemzeti gazdasagpolitikai
mozgastér e vonatkozasban is beszikiilt. A MOL-ban, Raba Zrt.-ben, Takarékbankban, Budapest
Bankban*, MKB-ban, EON-ban megjelen6 allami tulajdonszerzés azonban enyhiteni kivan a
nemzetgazdasag kitettségén, rajta keresztiil a lakossag terhein (lasd rezsikoltségek csokkentésérél
sz0l0 rendelet).

A bevételekben és kiadasokban ,,gondolkodd” koltségvetési — pénziigyi szemléletdi, folyd — gazdal-
kodas és az ,allomanyszemléleti” vagyongazdalkodas kozott szoros kapcsolat all fenn, amelynek
igazoldsara emlitiink néhdny példat. A vagyontargyak (épiiletek, miszerek, jarmtivek stb.) karban-
tartasa, javitasa kiadasokkal jar, amelyeket a koltségvetésben eldiranyzatként biztositani kell.
Példaul a vagyon bévitéséhez (épiilet-beruhazas, jarmivasarlas, készletbeszerzés) szintén kiadasi
el6iranyzat kapcsolodik a koltségvetésben. A vagyon értékesitése, hasznositasa (pl. telekértékesités,
éplilet bérbeaddsa stb.) a koltségvetés oldalardl nézve azonnal felhasznalhatd bevételt jelent.

A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok
kozérdeki adatok.

Az Orszaggytlés a végrehajto hatalom gazdalkodasi tevékenysége felett ellendrzési jogkort kozvet-
leniil csak korldtozottan tud gyakorolni, e feladat elldtéséra 6ndlld intézményként az Allami
Szamvev8szék hivatott. Az Allami Szédmvevdszék ellendrzési jogkdre a kozpénzek és a nemze-
ti vagyon felhasznalasanak, hasznositdsdnak teljes teriiletére kiterjed. Az Allami Szémvevdszék

46 JOllehet az eurdpai unids szabalyok szerint az dllam kozvetlen tulajdonosi pozicidja csak limitdlt lehet, de az Gjabb
értékesités esetén célszert a belfoldi tulajdonszerzést segiteni.
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ellenérzési tevékenységének dltaldnos szempontjait a Javaslat a koltségvetés végrehajtdsdra és az
dllami tulajdonii szervezetek gazddlkoddsdra vonatkozoan megallapitott elvekkel egyezéen hata-
rozza meg.

A nemzeti vagyonra vonatkozd alapvetd szabalyokat az Alaptorvény és a rendelkezéseinek végrehaj-
tasara alkotott, a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény tartalmazza. Az Alaptorvény
megfogalmazasaban ,az dllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és
a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevéte-
le” Ennek megfelel6en a nemzeti vagyon kezelése nem szolgalhat maganérdekeket, hanem azt a
kozosség javara kell hasznalni, kiemelt figyelmet forditva a végességiikre valo tekintettel a védelem-
re szoruld természeti eréforrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a jovendé generaciok
szamara is sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre alljon.

Az Alaptorvény fokozott védelmet biztosit a kdzpénzeknek és a nemzeti vagyonnak, valamint
garanciakat rogzit az ezekkel valo felelGs és atlathato gazdalkodas érdekében.

Az Alaptorvény a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodashoz kapcsoloddan az alabbi alapelveket

fogalmazza meg:

» Nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet atruhdzni, torvényben meghata-
rozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.

o Nemzeti vagyon atruhdzdsara vagy hasznositasara vonatkozé szerzédés csak olyan szervezettel
kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy hasznositasra
atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

o Az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodé szervezetek torvényben
meghatdrozott modon, dndlléan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az
eredményesség kovetelményei szerint.

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény - a nemzeti vagyon megdrzése és védelme
érdekében - alapelvi szinten kivanja lezarni az intézményesitett vagyonfelélés eddigi gyakorlatat és
a koz érdekében hosszu tavy, altalanos védelmet kivan biztositani a nemzeti vagyonra vonatkozoan.

A nemzeti vagyonrol sz416 torvény a nemzeti vagyon védelmét a lehetd legnagyobb mértékben, a
legszigorubb szabalyozassal kivanja biztositani, lehetévé téve ugyanakkor az okszerti és célszert
gazdalkodast. A nemzeti vagyonrol sz6lo 2011. évi CXCVI. torvény 2012. évi mddositasa soran
(2012. évi LXXXIV. tv.) pontositasra keriilt az atlathato szervezet fogalma (tulajdonosi szerkezete,
a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasardl szolo torvény
szerint meghatdrozott tényleges tulajdonosa megismerhet). Pontositasra keriilt a forgalomképte-
len, korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon, a hasznositas és a mtikodtetés definicidja, illetve
a helyi 6nkormanyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonaba tartozo elemek.

A nemzeti vagyon korébe tartozik:

o azallam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok;

o azel6z6 pontba nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé dolog;

o azallam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszk6zok, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet tarsasagi részesedések;
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az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé jogo-
sultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit;

Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti légtér;

az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz916 torvény szerinti kibo-
csatasi egység és légi kozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlatvaltozsi
Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl szold torvény
szerinti kioto6i egység;

az allami vagy helyi 6nkormanyzati (tv. szerint) fenntartasu kozgytjtemények (muzealis intéz-
mények, levéltarak, kozgytjteményként miikodé kép- és hangarchivumok, valamint kényvta-
rak) sajat gy(ijteményeiben nyilvantartott kulturalis javak;

a régészeti leletek;

a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szold
torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

A nemzeti vagyonrdl sz6lé torvény hatalya nem terjed ki az alabbi, nemzeti vagyonba tartozd
vagyonelemekre:

az allamhaztartas korébe tartozo szervek és személyek pénzvagyonara;

a kovetelésekre és a fizetési kotelezettségekre;

a tarsadalombiztositas és az elkiilonitett dllami pénzalapok pénzvagyonara;

a nemzeti adatvagyonra, a nemzeti adatvagyon korébe tartozo6 allami nyilvantartasok fokozot-
tabb védelmérdl szold torvény szerinti nemzeti adatvagyonra.

A nemzeti vagyonrol sz616 torvényben meghatarozott elvek mentén egyes, a nemzeti vagyon korébe
tartozo6 vagyoni korokrol kiilon torvényi szabalyozas rendelkezik:
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az allam tulajdonaban all6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas médjardl, valamint e vagyon-
nal val6 gazdalkodas szabalyairdl az llami vagyonrol szo6l6 torvény;

a kozszolgaltatasi médiavagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas modjarol, valamint e vagyon-
nal valé gazdalkodas szabalyairol a médiaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikaciordl szolé
torvény;

az 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas részletes szabalyairdl, a helyi 6nkormanyzatok-
16l sz016 torvény;

az allam és a helyi onkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységeirdl és a tevékenység végzé-
séhez szlikséges vagyon hasznositasanak atengedésérdl, a koncessziorol szolo torvény;

az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikodoé Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MFB
Zrt.), valamint azon gazdalkodo szervezetek feletti tulajdonosi joggyakorlas mddjardl, amelyek
felett az allam nevében az MFB Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat, a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrol szolo torvény;

a Magyar Nemzeti Bank feletti tulajdonosi joggyakorlas modjarol a Magyar Nemzeti Bankrol
sz0l16 torvény;

az Allamaddssdg Kezelé Kozpont Részvénytdrsasag feletti tulajdonosi joggyakorlds médjardl a
Magyarorszag pénziigyi stabilitasarol szol6 torvénys;

a légiforgalmi irdnyitd szolgalatot ellat6 és a légiforgalmi szakszemélyzet képzését végzo szerve-
zet feletti tulajdonosi joggyakorlas médjarol a légi kozlekedésrol szolo torvénys;

a Vasuti Palyakapacitas-eloszto Szervezet feletti tulajdonosi joggyakorlas mddjardl a vasuti
kozlekedésrol szolo torvénys;



2. Az dllamhdztartds rendszere, gazddlkoddsdnak alapelvei, legfontosabb szabdlyai

a felsdoktatasi intézmények sajatos vagyongazdalkodasi szabalyairdl a felsdoktatasrdl szélé
torveny;

a tarsadalombiztositasi alapokhoz tartozé vagyonnal valé gazdalkodasrdl az allami vagyonrol
sz016 torvény;

az 6onkormanyzati lakdsok, valamint nem lakascélu helyiségek bérbeadasarol és elidegenitésérdl,
tovabba az allami lakasok és nem lakdscélu helyiségek bérbeadasardl szold részletes szabalyokat
a lakdsok és helyiségek bérletérdl, valamint az elidegenitésiikrél sz6l6 torvény;

az allami tulajdonban 1év6 erdd hasznositasardl, vagyonkezelésérérdl és nyilvantartasarol szolé
szabalyokat az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo torvény;

az allami és onkormanyzati tulajdonban all6 kulturalis 6rokség elemei felett a tulajdonosi
joggyakorlas modjardl, valamint az e vagyoni korrel valé gazdalkodas szabalyairdl sz616 torvény;
a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo torvény;

a muzedlis intézményekrdl sz6l6 torvény;

a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrél sz616 torvény;

a koziratokrdl, kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo torvény;

az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba adasardl szdlo
torvény;

a kozutak kezelésével, fejlesztésével, fenntartasaval, mikodtetésével kapcsolatos feladatokrol a
kozuti kozlekedésrdl szolo torvény;

a Magyar Export-Import Bank Zrt. és a Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. feletti tulajdono-
si joggyakorlds modjarol a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrdl és a Magyar
Exporthitel Biztosité Részvénytarsasagrol szolo torvény;

a nemzetiségi onkormanyzatok vagyonarol és vagyongazdalkoddsanak részletes szabalyairdl a
nemzetiségek jogairol sz416 torvény;

az allami tulajdonban 1évé terméfoldvagyon hasznositasarol, vagyonkezelésérdl és nyilvan-
tartasarol, a Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi jogok gyakorlasara vonatkozé szabalyokrdl a
Nemzeti Foldalaprdl sz616 torvény;

a nemzeti adatvagyonra vonatkozé eldirasokrdl pedig a nemzeti adatvagyon korébe tartozo
allami nyilvantartasok fokozottabb védelmér6l sz616 térvény rendelkezik.

A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény négy vagyonkategoriat allit fel a nemzeti vagyon korén
beliil:

A legszigorubban védett nemzeti vagyoni kor a kizardlagos allami és 6nkormanyzati tulajdon
meghatarozasa, ami forgalomképtelenséget jelent, azaz — bizonyos kivételekkel - teljes elidege-
nitési és terhelési tilalmat, valamint dologi jog vagy osztott tulajdon létesitésének tilalmat. Ezen
vagyonelemek korét taxative hatarozza meg a torvény és mellékletei. Az allam és az 6nkormany-
zatok kizarolagos tulajdona fészabalyként kizarolag koncesszié tjan hasznosithatd.

Az Alaptorvény bevezetett egy Uj fogalmat, a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentd-
ségli nemzeti vagyon fogalmat, erre vald tekintettel kellett a korabban haszndlatos fogalmak
jogi tartalmat egymashoz képest meghatarozni. A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelen-
tdségli nemzeti vagyon statusa a torvény rendszerében a masodik védelmi vonalat képezi, amely
megegyezik a forgalomképtelen vagyontargyakkal abban a tekintetben, hogy ezek a vagyonele-
mek sem idegenithetdk el, és — bizonyos kivételekkel — nem terhelheték meg (a térvény erejénél
fogva forgalomképtelenek), a hasznositasuk szabalyozasa azonban kevésbé szigoru, fészabaly-
ként nem koncesszidkoteles a hasznositasuk (vagyonkezelés, bérlet, haszonbérlet stb.).
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» A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségti nemzeti vagyon allami tulajdonban, illet-
ve a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban torténé megdrzése hosszu tavon indokolt.

« A nemzeti vagyon harmadik kategéridja a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor. Az idetar-
toz6 vagyonelemek eladhatdék, megterhelhet6k, de kizarolag torvényben vagy (6nkormanyzat
tulajdondban allé vagyon esetében) 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint,
amely altalaban valamilyen hatdsag vagy egyéb szerv el6zetes jovahagyasat jelenti. Ezen kate-
glriaba tartozé vagyonelemek nagy szamara vald tekintettel a kategoriat csak definicié szintjén
emliti meg a torvény.

o A negyedik vagyoni csoportba az iizleti vagyon tartozik, amely engedély nélkiil elidegenithetd,
hasznosithatd, igy a piaci forgalom része lehet. Az iizleti vagyon a nemzeti vagyon azon része,
amely nem tartozik az dllami vagyon esetén a kincstari vagyonba, az 6nkormadnyzati vagyon
esetén a torzsvagyonba.

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény az iménti vagyonkategoriakkal 6sszhangban az alabbi

vagyonfogalmakat definialja:

» Forgalomképtelen nemzeti vagyon definicidja — a kizardlagos allami és dnkormanyzati tulajdon,
valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon vonatkozasaban — a
torvény szerint: forgalomképtelen nemzeti vagyon az, amely az e torvényben meghatarozott kivé-
tellel nem idegenithet6 el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kozér-
dekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati jog, vezetékjog vagy
ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd.

» Kincstari vagyon: a kizarélagos allami tulajdonba tartozd vagyon és a nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba tartozé forgalomképtelen allami vagyon, vala-
mint a korlatozottan forgalomképes allami vagyon.

Az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVI. torvény 2015. évi modositasaban Uj elem, hogy a
Nyugdijreform és Adossagcsokkenté Alap altal az allam tulajdondba téritésmentesen atadott eszko-
z0k felett a tulajdonosi jogokat az MNV Zrt. gyakorolja. (69/B. §). A nemzeti vagyonrol sz616 2011.
évi CXCVL. torvénybdl a kozfeladat definicidja kikeriilt. Az allam kizardlagos gazdasagi tevékeny-
ségei kozé keriilt a dohdnykiskereskedelem-ellatasi tevékenység (,,kozponti trafikellatd” létrehoza-

sa). (12.°9)
2.8.2. A NEMZETI VAGYONGAZDALKODAS ALAPELVEI

A nemzeti vagyon alapvet6 rendeltetése a kozfeladat ellitasanak biztositasa. A nemzeti vagyonrol
sz0l6 torvény definidlja a kozfeladat fogalmat is. A kozfeladat jogszabalyban meghatarozott alla-
mi vagy onkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald
ellatasat, tovabbd az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozérdeki
feladatokat, valamint az e feladatok ellatasdhoz sziikséges infrastruktura biztositasat is.

A nemzeti vagyonnal felel6s modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongaz-
dalkodas feladata a nemzeti vagyon

 rendeltetésének megfelel6;

« azallam, az 6nkormdnyzat mindenkori teherbir6 képességéhez igazodo;
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o elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz (a kozfeladatok ellatasa infrastrukturalis hatterének
biztositasahoz) és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges;

o egységes elveken alapulo;

« atlathatd, tervszer(, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése.

Tovabbi vagyongazdalkodasi feladat a nemzeti vagyon

o értékének megdrzése;

« allagdnak védelme;

o értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa;

o azallam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyon-
targyak elidegenitése.

A nemzeti vagyonrdl szo6l6 torvény a vagyongazdalkodasi alapelvek kozott részletesen szabalyoz-
za az allam, illetve a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagokkal valé tulajdonosi kapcsolatait.
Kiemelt hangsulyt helyez e tulajdonosi (részesedési) viszonyok atlathatosagara.

A helyi 6nkorményzat kozép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni. A helyi
onkormanyzat véllalkozasi tevékenysége a kotelez$ feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti.
A helyi 6nkormanyzat csak olyan gazdalkodo szervezetben vehet részt, amelyben felel3ssége nem
haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét.

A nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlé - aki a nemzeti vagyon
felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszes-
ségének gyakorlasara jogosult — nyilvantartja.

Az érték nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott vagyontargy értéke természeténél, jellegénél
fogva nem allapithaté meg, ugyanakkor a vagyon naturalis adatainak rogzitésével kell nyilvantarta-
ni a vagyont. A nyilvantartdsnak tartalmaznia kell a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kozfel-
adat megjel6lését is. A nyilvantartdsi adatok — a mindsitett adat védelmérdl szo6l6 torvény szerinti
mindsitett adat kivételével — nyilvanosak.

A nemzeti vagyonrdl szO6l6 torvény rogziti a vagyonkezeli jog létrejottének szabalyait.
Vagyonkezelési szerz6dés kizardlag a torvényben meghatarozott személyi korrel kothetd, vagy
kivételes esetben torvényben keriilhet sor vagyonkezel6 kijelolésére. A vagyonkezeldi jog rendkiviil
széles kort, kvazi tulajdonosi jogkdort jelent, amely gyakorlasat célszer(i allami és onkormdnyzati
szereplOk részére biztositani a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodas érdekében és a vagyon
megOrzésének céljabol.

A torvény eldirja, hogy a nemzeti vagyon hasznositdsara vonatkozé szerz6dés csak természetes
személlyel vagy atlathato6 szervezettel kothetd. Az atlathatosagi eléirasra hivatkozassal kivanja teljes
korten kirekeszteni a torvény az oft-shore cégeket a nemzeti vagyon hasznositasanak korébél. Az
atlathatdsag tovabbi érvényesitését szolgalja, hogy meghatdrozza az dtengedett nemzeti vagyon
kezelésére vonatkozo, szerzédésben rogzitendé kotelezettségeket: transzparens és ellendrizhetd
tevékenység.
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A hasznositds a nemzeti vagyon barmely jogcimen torténd ataddsa, ide nem értve a vagyonkeze-
lésbe adast. Alapvetd védelmet jelent a térvény azon rendelkezése, mely szerint a nemzeti vagyon
hasznositasara vonatkozé szerzédést a hasznositasba adé kartalanitas nélkil és azonnali hatéllyal
felmondhatja, ha a nemzeti vagyont hasznosité gazdalkodd szervezet a nemzeti vagyon haszno-
sitasara vonatkozo szerz6dés megkotését kovetden beallott koriilmény folytdn mar nem mindsiil
atlathatd szervezetnek. A tulajdonosi joggyakorl6 rendszeresen ellendrzi a nemzeti vagyon hasz-
naldjanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkoddsat, megallapitdsairdl értesiti a nemzeti vagyon
haszndl6jit, tovabba — amennyiben megallapitdsai az Allami Szdmvevészék hatédskorét érintik - az
Allami Szdmvevészéket is.

Gazddlkodds az dllami vagyonnal

Az allam tulajdonaban allé vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas médjara vonatkozo eléirasokat,
valamint e vagyonnal val6 gazdalkodas szabdlyait az dllami vagyonrdl sz616 2007. évi CV1. torvény
rogziti, amely az allamhdztartas kozponti szintjéhez kapcsolddd vagyonelemekkel torténd gazdal-
kodas jogi szabalyozasanak az alapjat képezi.

Az eltelt kozel két évtized alatt a tomeges privatizacié lezarult, ami szamos ellentmondast, s6t
nemzetgazdasagi bizonytalansagot vont maga utan. Az allami vagyon terjedelmét a kozfelada-
tokkal aranyba kell allitani. Hosszabb tavon tartésan az allam tulajdonaban azok a vagyonelemek
maradjanak, amelyek tekintetében a vagyon értékének a megdrzése, a vagyon természete, vagy
nyomos gazdasagpolitikai érdek, szempont az allami tulajdonban tartast indokolja. Szakmai kéve-
telmény azonban, ha a nemzeti vagyon tomege, akar atfogéan, akar egyes dgazatokra vonatkozoan,
az allamra harul6 kozfeladatok elvégzésével nem 4ll ardnyban, alatta marad, gy a Kormanynak
meg kell vizsgalni az optimalis kozfeladat-ellatas tovabbi gazdasagi tarsasag hatter(i lehetdségeit,
szitkség szerint kozszolgaltatast végzo cégekben az allami tulajdon megteremtését, illetve a tulajdo-
nosi részaranyszerzést, vagy uj dllami szolgéltatok létrehozdsat.

A jogalkoto szandéka, hogy allami vagyont hasznélatba, vagyonkezelésbe adni alapvetden ellenér-
ték fejében lehessen. Ezen elvvel 6sszhangban a torvény csak igen sztik korben teszi lehet6vé allami
tulajdonu vagyon ingyenesen, téritési kotelezettség nélkiil mas tulajdonaba addsat azzal, hogy az
ingyenes vagyonjuttatasra ellenérzétt és a koltségvetési torvényben meghatarozott keretek kozott,
az Orszaggytilés felé valo beszamolasi kotelezettség mellett keriilhet sor. A torvény alkalmazasa-
ban allami vagyonnak minésiil:

 azallam tulajdonaban 1évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato természeti erd;

o az el6z6 pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban torvény az
allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti; az allam tulajdonaban 1év6 tagsagi jogviszonyt megtes-
tesit6 értékpapir, illetve az allamot megillet$ egyéb tarsasagi részesedés;

o az allamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit;

o azallam tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkozok.

A torvénynek az allami vagyon megszerzésére, elidegenitésére vagy az allami vagyonnal valé mas

rendelkezd cselekményre vonatkozé szabdlyait nem kell alkalmazni, ha a felsoroltakrdl torvény
vagy a magyar allam éltal kotott nemzetkozi szerz6dés eltéréen rendelkezik.
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Az allami vagyon a rendeltetésétdl fiiggéen kincstari vagyon, illetve iizleti vagyon lehet. Kincstari
vagyon minden vagyonelem, amely valamely allami feladat ellatasahoz sziikséges, valamint amelyet
a torvény kizarolagos allami tulajdonba tartozo vagyonként forgalomképtelennek, illetve korlato-
zottan forgalomképesnek mindsit. A kincstari vagyon korébe nem tarozd, teljesen forgalomképes
allami vagyontargyak képezik az tizleti vagyont.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés feladata:

o azallamivagyon rendeltetésének megfelel6 — az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi sziik-
ségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitasanak elésegitésé-
hez sziikséges, egységes elveken alapuld, 6nallé agazatként megjelend — hatékony, koltségtakaré-
kos, értékmegorzo, értéknoveld felhasznalasanak biztositasa (kozvetlen felhasznalas);

o az allami vagyon kozvetett hasznositasa (beleértve a vagyoni kor véltozasat eredményezd
értékesitést);

» azallami vagyon gyarapitasa (ideértve a vagyoni kor bovitését is).

Az allami vagyon feliigyeletéért, az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért a nemzeti
fejlesztési miniszter felelds, feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban MNV
Zrt.) kozremukodésével latja el. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter felel a fejlesztési banki
eszkozokkel megvaldosulod fejlesztésekért, feladatait az MFB Zrt. (Magyar Fejlesztési Bank Zrt.)
szabalyozasi, jogalkotasi feladatai révén latja el. Az allami vagyont a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé
Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti
koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 gazdalkodéd szervezetnek hasznositasra atengedi.

Az dllami vagyon hasznositasara kotott szerzédések elsédleges célja az allami vagyon hatékony
mukodtetése, allaganak védelme, értékének megorzése, illetve gyarapitasa, az allami és kozfelada-
tok ellatasanak elGsegitése. Az dllami vagyon hasznositasara iranyuld szerzédést irasba kell foglal-
ni. Az MNV Zrt. a vagyon hasznositasanak atengedésére csak olyan szerz6dést kothet, amely - az
allami vagyon megérzését, gyarapitasat, pénziigyileg és gazdasagilag minél elényosebb hasznosi-
tasat szem el6tt tartva — a magyar dllam szdmadra a varhatd bevétel, megtakaritds vagy mas elény
alapjan a lehetd legkedvezébb. Az allami vagyon hasznalatat biztositd szerzédés nyilvanos, kivéte-
lesen, indokolt esetben pedig zartkor(i versenyeztetés utjan kothetd. A versenyeztetési kotelezettség
a hatarozott idére kotott szerz6dések meghosszabbitasa esetén is fennall. A versenyeztetés csak az
allami vagyonrdl sz6l6 torvény altal meghatarozott esetekben mellézhetd.

Az allami vagyonrdl sz6l6 torvény taxativ mdédon rogziti azon kizard okokat, amelyek fennalldsa
esetén allami vagyon hasznositasara iranyuld szerz6dés nem kothet6 egy szervezettel. Amennyiben
a szerz0dés megkotését kovetden meriil fel kizaro ok, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. — a
torvényben szabalyozott médon - jogosult a szerzédést azonnali hatallyal felmondani. Allami
vagyon tulajdonjoganak atruhazasara, ideértve a vagyon gazdasagi tarsasag részére nem pénzbeli
szolgaltatasként torténd nyujtasat is — ha a térvény eltéréen nem rendelkezik -, kizarélag az MNV
Zrt. jogosult. Az értékesités lebonyolitasira az MNV Zrt. — a kozbeszerzésekrol szo6l6 jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden — harmadik személynek megbizast adhat.

Az értékesitést végzének a vagyon tulajdonjoganak atruhazasat — ha toérvény vagy annak felhatal-
mazasa alapjan kiadott kormanyrendelet kivételt nem tesz — versenyeztetéssel kell megkisérelnie.
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A palyazat nyilvanos vagy zartkori lehet. Nyilvanos a palyazat, ha az ajanlattevék kore elére meg
nem hatarozhato, illetve ha a meghatdrozott ajanlattevéi korbe tartozok szama nem ismert. Ha a
kiir6 — megfelel6 hataridok kittizésével - az érdekelteket kizarolag kozvetleniil hivja fel ajanlattételre,
a palydzat zartkord palyazatnak mindsiil. Zartkora palyazat kiirdsara csak kivételesen kertilhet sor.

A kozponti koltségvetési szervek a miikodésiikhoz mar nem sziikséges, a szamviteli torvény szerinti
immateridlis joszag, targyi eszkoz (miiszaki berendezés, gép, felszerelés stb.), készlet értékesitésére
- az ingatlanok kivételével — 6nalléan jogosultak, amennyiben azok egyedi, konyv szerinti bruttd
értéke az éves koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatart nem haladja meg.

Allami vagyon tulajdonjogét ingyenesen atruhdzni csak torvényi rendelkezés alapjan lehet. A
torvény egyes vagyontargyak korében maga ad felhatalmazast az ingyenes atruhazasra. (Ezek pl.
nemzetkozi kotelezettségeink teljesitését, katasztrofak elharitdsat, karenyhitést, onkormanyzati
feladatok végrehajtasanak segitését, kozhasznu szervezet feladatainak ellatasat vagy itélet végrehaj-
tasat szolgaljak.) Az ingyenesen atruhdzhat6 vagyontargyak osszesitett értéke évente nem haladhat-
jameg az adott évi koltségvetési torvényben meghatarozott keretdsszeget. Az ingyenes atruhdazasrdl
a Kormany nyilvanos hatdrozattal dont. Az ingyenesen atruhazott vagyon juttatasi célnak megfele-
16 felhasznélésat az Allami Szdmvevészék ellendrzi.

Az MNV Zrt. az dllami vagyon elidegenitése el6tt koteles megvizsgalni, hogy az adott vagyontargy-
ra szitksége van-e valamely kozponti koltségvetési szervnek allami feladatai ellatasahoz. Ennek
soran a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kozolt igényeket attekinti, sziikség szerint a potencia-
lisan érintett kozponti koltségvetési szerveket megkeresi.

A kozponti koltségvetési szerv a miikodéséhez szitkséges allami vagyon Osszetételét és mértékét az
allami vagyon hasznalatat biztosité szerzdés megkotése eldtt, illetve folyamatosan kozli az MNV
Zrt.-vel, amely az igényeket az allam teherbir6 képességéhez igazodva, a tarsadalmi sziikségletek,
a célszerliség és a gazdasagossag szempontjainak figyelembevételével elégiti ki. Az dllami vagyon
kezel6jét, hasznaldjat megilletd jogok gyakorlasat, annak szabalyszertiségét, célszertiségét az MNV
Zrt. — sziikség szerint a teriileti szervei utjan — ellenérzi. Ennek érdekében a vagyon kezelésére,
hasznositasara kotott szerz6désben rogziteni kell, hogy a tulajdonosi ellenérzés eljarasrendjét, a
felek jogait, kotelezettségeit a felek a szerz6dés részének tekintik.

A tulajdonosi ellendérzés célja az allami vagyonnal vald gazdalkodas vizsgédlata, ennek keretében a
rendeltetésellenes, jogszertitlen, szerzodésellenes vagy a tulajdonos érdekeit sértd, illetve a kdzpon-
ti koltségvetést hatranyosan érinté vagyongazdalkodasi intézkedések feltardsa és a jogszer(i alla-
pot helyreallitasa, tovabba a vagyonnyilvantartas hitelességének, teljességének és helyességének
biztositasa.

Az MNV Zrt. stratégiai és éves ellendérzési tervet készit, amelyet az allami vagyonért felel6s minisz-

ter elé terjeszt. Az éves ellendérzési tapasztalatokrol, az azok nyomadn tett intézkedésekrdl az MNV
Zrt. vezérigazgatoja targyévet kovetd év majus 31-éig jelentést készit a miniszter részére.
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2.9. A KINCSTARI RENDSZER ES AZ ALLAMADOSSAG KEZELESEY
2.9.1. A KINCSTARI RENDSZER LENYEGE

A Magyar Allamkincstér jogi személyiséggel rendelkezd orszdgos hatdskoért, onélléan miikodé
és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, amely az allamhaztartasért felelés miniszter szakmai
torvényességi és koltségvetési irdnyitdsa alatt 4ll. Az Allamkincstar netté finanszirozést végez,
melynek eredményeként jelentés allamhdaztartasi megtakaritas keletkezik, és hatékonyabba valik
a készpénzgazdalkodas. Az allamhaztartasi bevételek célszert elosztasara térekedve centralizalt és
teljesitést koveto. Jogszabalyi el6irasoknak nem megfeleld kiadasi tételeket nem teljesithet.
o A Kkincstari elszamolasok korébe az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo jogi szemé-
lyek és eldiranyzatok pénzforgalma tartozik. E szervezetek és el6iranyzatok osszessége alkotja
a kincstari kort. A kincstari kor fizetési szamlai — néhany kivételtdl eltekintve — kizardlag a
kincstarnal vezetheték. A kincstari korbe tartozok pénzeszkozei a Magyar Nemzeti Banknal
vezetett kamatozo Kincstari Egységes Szamlan (KESZ) kozpontosulnak, amely felett a MAK
kizardlagos joggal rendelkezik.

A kincstari korbe tartozok sajat bankszamlakkal és azon nyilvantartott pénzeszkozokkel nem
rendelkeznek, eléiranyzat-felhasznalasi keretekkel gazdalkodnak. A kincstari koron belill fizeté-
si miveletek a kincstari egységes szamla pénzallomanyat nem érintik, mivel e tranzakciokat az
egyes kincstari korbe tartozok eléiranyzat-felhasznalasi keretei kozotti atvezetéssel bonyolitjak le. A
kincstari koron kiviil esé szervezetekkel kapcsolatos fizetési miiveletek esetében azonban tényleges
a pénzmozgas.

A netto finanszirozasi rendszer 1ényege, hogy az igy finanszirozott intézmények részére jaré tamo-
gatasokbdl mint bevételekbdl levonasra keriilnek az altaluk az allam felé teljesitendé kotelezettsé-
gek mint kiadasok. A nettd finanszirozasi rendszer megsziintette annak lehetdségét, hogy a finan-
szirozott intézmények az adohatdsaggal, a tarsadalombiztositasi alapokkal szemben tartozasokat
halmozzanak fel, ami jelent6s megtakaritast eredményezett az allamhdaztartasban.

A Kincstar - igazolé hatosagi feladatkorében — a kozvetlen pénziigyi kapcsolattart6 az Eurdpai
Bizottsaggal, amely felé elszamoldsi kotelezettséggel tartozik a beérkezett és tovabbutalt unids
fejlesztési forrasok felhasznalasaért. Az igazolo hatdsag biztositja az egyes operativ programokra
vonatkozdan a szabalytalan felhasznalasbol adodoan a kedvezményezettektdl beszedett, adminiszt-
rativ hibak, valamint a program megvalositasa soran bekovetkezett szabalytalansagok kovetkezté-
ben sziikségessé valo pénziigyi korrekciok Eurdpai Bizottsag felé torténd végrehajtasat és elszamo-
lasat. Az Eurdpai Bizottsaggal torténd elszamolasok szamszaki pontossagat és jogszabalyi megfele-
16ségét sajat hataskorben végzett ellenérzésekkel tamasztja ala.

A Kincstar feladatkorei:

o aKincstar felel az allami koltségvetés végrehajtasa soran a pénzforgalom lebonyolitasaért és az
elszamolasokért, a koltségvetési pozicid elérejelzéséért és a likviditasmenedzselésért, illetve az
allamhaztartassal 6sszefliggd adatszolgaltatasért;

« nyilvantartja az allam altal véllalt garanciakat és viszontgarancidkat;

47 Részletesebben az Allamkincstdrrdl az Allamhdztartdsi gazddlkoddsi alapismeretek modul 4. fejezetében esik sz6.
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« a kozponti koltségvetésbdl folydsitja a csalad- és szocialis timogatasokat (csaladi potlék, gyes,
gyermeknevelési tamogatas, anyasagi tamogatas, életkezdési tamogatas, energiadr-tamogatas és
lakastdmogatasok), valamint ellendrzi az igénybevétel jogossagat;

o ellatja kozel hétszazezer kozszféraban foglalkoztatott illetményének szamfejtését, az ehhez
kapcsolodo ado- és jarulék elszamolasat és bevallasat;

o vezeti a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartasat — a cégnyilvantartashoz hasonléan —
az alapito6 okiratok alapjan;

« netté mddon biztositja a kdzponti koltségvetésbdl juttatott timogatasokat a helyi 6nkormany-
zatok, a tobbcélu kistérségi tarsuldsok és az egészségiigyi intézmények részére, ezzelegyidejiileg
ellenérzi azok felhasznalasat;

o fogadja és Osszesiti a koltségvetési beszamolokat, igy agazati informdcids rendszert teremt,
folyositja és ellendrzi az EU-s és hazai tdmogatasokat, visszakoveteli a jogosulatlanul kiutalt
tamogatdsokat;

o szamlat vezet a kincstari kor és a pénzforgalmi szamlatulajdonosok részére, ellatja a kiadasok
teljesitéséhez, a bevételek beszedéséhez kapcsolddd pénziigyi feladatokat, valamint a kiaddsok-
hoz kétédden likviditasi és eldiranyzati fedezetvizsgalatot végez;

o allampénztari irodaiban értékpapir-forgalmazast és ahhoz kapcsolédé szamlavezetést bonyolit,

o a kozpénzek elkoltésének résztvevoje és egyben feliigyelGje, feladata a kozpénzek utjanak
nyomon kovetése, a jogosulatlan kifizetések megakadélyozasa.

2.9.2. AZ ALLAMADOSSAG-KEZELES ALAPJAI

Azallamadoéssag-kezelésjogialapjat tobb jogforras alkotja, melyek koziil kiemelkedé a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény (stabilitasi tv.), az allamhdztartasrol szo6lo
2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az adott évre vonatkozé koltségvetési torvények és a tékepiacrol
sz06l6 2001. évi CXX. torvény (tékepiaci torvény). E torvényi rendelkezések egyfel6l meghatarozzak
az dllamadossag fogalmat, illetve keletkezésének és finanszirozasanak szabalyait, masfeldl az e tevé-
kenység végzésére jogosult és egyben koteles kozigazgatasi és szervezeti szereploket szabalyozzak.
A felhalmozédott dllamaddsségot a kincstri rendszer mésik szervezeti pillére, az Allamaddssig
Kezelé Kézpont (AKK) Zrt. kezeli. Az AKK Zrt. jogalldsardl, feladatairdl részletesen a stabilitasi
torvény rendelkezik. Az AKK Zrt. kizar6lagos dllami tulajdonban 1évé egyszemélyes részvénytérsa-
sagként mikodik, felette az alapitdi jogokat az allamhdztartasért felelés miniszter gyakorolja.

Az allamadéssag-kezelés legfontosabb stratégiai torekvése az allamadossag és a koltségvetési
hidny hosszu tavon alacsony koltségek és elfogadhaté kockazatok melletti finanszirozasa. Az opti-
malis koltség-kockdzat sszetétel elérése érdekében az Allamaddssdg Kezelé Zrt. az dllamadéssag
Osszetételére vonatkozdan benchmarkokat (teljesitménymutatokat) hataroz meg. Ezek az alla-
maddssag forint-deviza szerkezetét, a devizaadossag deviza-Osszetételét (100% eurd), a forint- és a
devizaadodssag fix-valtozé kamatozas szerinti aranyat, és a forintadéssag duraciojat (altalaban 2-3
év kozotti futamidd) hatarozzak meg. Az alacsony koltségszinten torténd finanszirozas érdekében
az AKK Zrt. egyszer(, nyilvanos kibocsatési politika, valamint atlathaté és likvid mésodpiac kiala-
kitasara torekszik, mely utobbi a finanszirozasi kockazat csokkentésének hatékony mddszere.

Az Allamadéssag Kezelé6 Kézpont feladatkorei:

o azallamaddssag-kezelési stratégia kidolgozasa;
« azallami koltségvetés fizet6képességének fenntartasa;
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o azallamaddssag és az dllamhaztartasi hidny finanszirozasa;
« azallam dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelése.

Az AKK feladatait és azok mozgésterét a koltségvetési torvény funkciondlis fejezetei kozé tartozé
fejezet tartalmazza.

Az allamhaztartds akkor deficites (hidnyos), ha a koltségvetési bevételek mértékét a koltségveté-
si kiadasok meghaladjak. Az egyensuly fenntartdsa érdekében a mozgas tobbiranyu. A feladatok
feliilvizsgalataval (kozfeladat-feliilvizsgalat) a kiadasi szint csokkentését kell megkisérelni. Eurdpai
és magyar valsagkezelési tapasztalatok igazoljak, hogy ennek esélye, vagyis a restrikcié mint valsag-
kezelési eszk6z dnmagdban elégtelen. Megoldas lehet a folyo tervezett bevételek attekintése, ujabb
bevételi lehetdségek feltarasa. A lehetdségek kozé tartozhat a tervezett kiadasok zarolasa, csokken-
tése vagy torlése. Magyarorszagon az elmult két évtizedben az dllamaddssag névekedése a rendszer-
valtozasi folyamat rendszerspecifikus jelenségévé nétte ki magat. Az ezredforduldra, majd hasonld,
kovetkezetes gazdasagpolitikat alkalmazva 2010-t6l sikeriilt az eladésodas névekedését megallitani.

Ha belsé tartalékok felkutatasaval, a bevételek novelésével, illetve a kozkiadasok szlikitésével a kozfel-
adatok nullaszaldos szinten nem finanszirozhatok, vagyis pénziigyi deficit all el6, akkor a koltségvetés
finanszirozasara idegen (kiilfoldi és hazai befektetdk) forras igénybevételére van sziikség, ennek lebo-
nyolitésa az AKK feladata. Ez a forréas lehet hazai hitel, pénzpiaci miiveletekbdl, értékpapir-eladds-
bdl, illetve kotvény kibocsatasabdl szarmazd forras. Lehet ugyanez kiilfoldi forras, mas allamtol vagy
pénzintézettdl felvett hitel, értékpapir, kotvény stb., amely nem forintban, hanem devizaban keletke-
zik. Devizaalapu (denomindcid) allampapir tulajdonosa lehet kiilf6ldi, de akar hazai lakossagi, valla-
lati tigyfél is. A devizakitettség az arfolyam ingadozasa miatt kockazati tényezdket rejt magaban®®.

A kiilfoldi befektetSk jellemzdje a hitelpiaci valsag el6tt, hogy nagy megujitasi és kamatkockaza-
tot jelenitettek meg. Magatartasukat elsésorban a nemzetkdozi befektetéi hangulat befolyasolta, és
kevésbé a nemzeti sajatossagok. Tovabbi jellemzdjiik, hogy krizishelyzetben a fejl6do, feltorekvo
piacokat elkeriilik, befektetéseiket kivonjak. Gyakori a régids egyiittmozgas, és nem tesznek érdemi
kiillonbséget a régioé egyes orszagai kozott. Nemzetkozi tapasztalat ugyanakkor, hogy azon orsza-
gok, amelyek sikeresek a bels forrasaik sajat allampapirpiacra terelésében (pl. Japan, Olaszorszag),
kisebb kiilsé kitettséggel rendelkeznek. A belsé finanszirozas tovabbi lehetséges mddja a jegyban-
ki refinanszirozas. Magyarorszagon 2000-re fokozatosan felszamoltdk az allamadossag jegybanki
eszkozokkel torténd kezelését. Az elmult masfél-két évtizedben hazank koltségvetésére ez sulyos
kamatterheket rétt. 2013 6ta a Magyar Nemzeti Bank dnfinanszirozasi programja révén intenziveb-
bé valt a banki allampapir-vasarlas, a hosszu lejarata dllampapirhozamok mérséklddtek, ezaltal az
allamhaztartas finanszirozasi koltségei csokkentek, stabilizalodtak, sét, novekedtek a kereskedel-
mi banki allampapir-portféliok. Az dnfinanszirozasi koncepcionak koszonhetden szikiilt az MNB
mérlege, ami mind a jegybank, mind a magyar allam, mind pedig a nemzetgazdasag egésze szem-
pontjabdl jelentds megtakaritast jelent. Mivel a hozamgorbe jelentésen siillyedt, igy a jegybanki IRS
allomany értéke az MNB szempontjabol emelkedett.*

48 Bovebben az allamaddssag kezelésr6l: Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, NKTK, 2013, VIII. fejezet
49 Bévebben: A Magyar Nemzeti Bank 6nfinanszirozasi programja. http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/
Kiadvanyok/szakmai_cikkek/A_Magyar_Nemzeti_Bank_onfinanszirozasi_programja.pdf
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3.

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI SZINTJE

3.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE?®

Az allamhaztartas mindkét alrendszerében a gazdalkodas alapjat a koltségvetés képezi. A kozponti
koltségvetés Magyarorszagon 2010 6ta jelenti a ,hagyomanyos” kormanyzati koltségvetést, illetve
az ala ,centralizalt” tb-alapokat és elkiilonitett allami pénzalapokat. A koltségvetés a koltségvetési
évben pénzforgalmilag teljesiil6 koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok eldiranyzott dssze-
gét tartalmazza (bevételi el6iranyzatok és kiadasi eldiranyzatok), a bevételek és kiaddsok mérleg-
szerl (egymassal szembeni) beallitdsa révén. A koltségvetés alapjan torténd gazdalkodas — ahogy
a megfogalmazasbol is kitlinik — a pénzforgalmi szemlélet elvén alapul az allamhaztartasban. Ez
azt jelenti, hogy a koltségvetési bevételként kiilonboz6 jogcimeken pénzeszkoz novekedésével jard
tranzakciokat, mig koltségvetési kiadasként jellemzden pénzeszkoz csokkenésével jard rafordita-
sokat lehet a koltségvetésben eldiranyzatként tervezni. A bevételi eldiranyzatok azok teljesitésének
kotelezettségét, mig a kiadasi eléiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik. A kiadasi
el6iranyzatok tehat nem jelentenek felhasznalasi kotelezettséget az eliranyzott osszegre, a kifizeté-
sek lehetséges maximumat, fels hatarat hatarozzak meg.

A koltségvetési kiadasok a koltségvetésben megdllapitott (eredeti), vagy az év kozben modositott
kiadasi eldiranyzatok mértékéig teljesithetok. Az éves koltségvetési torvény a kozponti koltségvetés
egyes kiadasi eléiranyzatai esetében kivételesen lehetévé teszi azok eldiranyzat-modositasi kotele-
zettség nélkiil torténd tulteljesitését, emellett szamos operativ elemet is tartalmaz.

A 2015. évi koltségvetés megalapozasarol szolo 2014. évi XCIX. torvényben uj szabdly, hogy a
Nyugdijreform és Addssagesokkentd Alap tekintettel arra, hogy tovabbi érdemi addssagesokken-
tést szolgald eszkozt mar nem kezel, fenntartdsa okafogyotta valt, ugyanakkor bizonyos mtikodési
raforditdsok tovabbra is felmeriilnek. Erre vald tekintettel az Alap a torvény szerint 2015. janudr
31-én megsztinik. Az Alap megsziinését kovetden az Alapbol korabban az allamnak téritésmente-
sen atadott eszkozoket a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zartkortien Miikod6 Részvénytarsasag
kezeli akként, hogy az eszkozokhoz kapcsolddd bevételeket (osztalékok, hozamok, értékesitésbol
szarmazd bevétel) adossagcsokkentésre kell forditania. Az Alap fennmaradé pénzeszkoz-alloma-
nya és a késébbiekben visszalépd tagok befizetései a kincstari kor bevételeit novelik, ily médon
kozvetetten szintén az adossagcsokkentést szolgaljak. A térvény rendelkezik az Alap zard besza-
molojanak elkészitésérdl és az Alap meglévé pénzeszkozeinek atadasardl. (E torvény 56-61. §-ai)
A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei kozott a 2015. évben nem szerepel sem a munkahelyvédelmi

50 A magyar kozponti kozigazgatasi térben 4j elem a lokalis kormdnyzati szervek — kormanyhivatalok, jarasi hivatalok -
létrejotte, amelyek targyalasdra az 5.3. fejezetben tériink ki.
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akcidprogrammal, sem az addrendszer atalakitdsaval kapcsolatos kozponti tdmogatas. 2015-ben
pedig az Egészségbiztositasi Alap bevételeinél a koltségvetési hozzajarulasok kozott jelenik meg
a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok részbeni fedezetére atvett pénzeszkoz, valamint az egyéb,
torvényben el6irt koltségvetési timogatas dsszege. (E torvény 191-194. §-ai)

3.1.1. A KOLTSEGVETES BEVETELEI, KIADASAI ES TARTALEKAI

A kozponti koltségvetés bevételei

Az 4llamhéztartas egészének legfontosabb, meghatdrozo részét az Aht. kozponti koltségvetésként
hatdrozza meg, amelynek az osszes — dllamhdztartason beliili pénzmozgasokat (halmozdédasokat)
is tartalmazo — bevételének dont6 hanyadat (70-75%-4t) jelenleg is az addjellegti bevételek adjak. A
legnagyobb sulyt a termékek és szolgaltatasok utan fizetett adok (pl. dltaldnos forgalmi ado, jovedé-
ki ado, regisztracios add, pénziigyi tranzakcios illeték) képviselik (kb. 40-42%). Szintén jelentések
a jovedelmek utan fizetett adok (pl. személyi jovedelemado, tarsasagi ado, egyszertsitett vallalkozdi
ado, pénziigyi szervezetek kiilonadoja) ardnya (kb. 30%). Elenyész6 a mas adokbdl (pl. 6koaddk,
jatékado), illetve a vagyonszerzési illetékekbdl (pl. oroklési illeték, ajandékozasi illeték) szarmazo
bevételek sulya.

Viszonylag jelentds tételt képeznek (ardnyaiban kb. 10%) a kozponti koltségvetési szervek sajat
bevételei, melyek kiilonboz6 forrasokbol szarmazhatnak. Példaul dij- és szankciojellegli bevételek,
szolgaltatasok ellenértéke, aru- és készletértékesités, az dllami eszkozok értékesitésébdl szarmazo
bevételek (beleértve az allami vagyonrol sz016 2007. évi CVI. torvény szerint a kozponti koltségve-
tési szervet megilletd és az MNV Zrt.,, illetve megbizottja altali értékesitésbol szarmazo értékesitési
bevételt is stb). Az egyes koltségvetési években valtozo nagysaguak az allami vagyon hasznosita-
sabdl szarmazo bevételek (osztalékbevétel, koncesszids dij stb.), azonban dltaldban nem érik el a
bevételek 5%-at.

Az Eurdpai Uni6 koltségvetésébdl szarmazo, illetve az eurdpai unids tagsaghoz kapcsolododak azok
a forrdsok, amelyek végsé kedvezményezettje valamely kozponti koltségvetési szerv, vagy amely
forras felhasznalasanak tekintetében valamely kozponti koltségvetési szerv tényleges dontési jogkor-
rel bir. Ebbél a korbol évrél évre egyre tobb bevétel szarmazik (ma mar aranyaiban eléri a bevételek
7%-at). A tobbi bevétel az dllamhaztartds egyéb befizetéseibdl, illetve egyéb forrasokbol (pl. unids
elszamolasok, 6rokség) szarmazik. Ilyen lehet a kdzponti koltségvetési alrendszerbe tartozé szervek
részére, illetve az altaluk ellatott feladatok tamogatasara pénzben beérkezett segélyekbdl és adoma-
nyokbdl szarmazdé bevétel.

A kozponti koltségvetés kiaddsai

A kozponti koltségvetésben kiadast el6iranyozni lehet:

« akozponti koltségvetési szervek feladatainak ellatasara;

o azallam eurdpai unios tagsagbol szarmazo és mas nemzetkozi jogszabalyi és szerzddéses kote-
lezettségeinek teljesitésére;

o az allamhdztartas mas alrendszere, tovabba jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, illet6leg természetes személy részére.
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A kozponti koltségvetés kiadasainak f6 kategoriait az alabbi kiadascsoportok képezik:

o tamogatasok, melyek az dllamhaztartas rendszerén kiviilre iranyulnak (példaul lakastamogata-
sok, fogyasztdi arkiegészités, csaladtamogatasok, szocidlis timogatasok, politikai partok vagy a
nonprofit szervezetek timogatasa);

o akoltségvetési szervek kiadasai, ezen beliil:

- kozhatalmi-kozigazgatasi kiadasok (az allami szerveknél, valamint az dllam kézponti, illet-
ve teriileti kozigazgatasi szerveinél felmeriil6 kiadasok);

- kozszolgaltatasi kiadasok (a kozponti koltségvetési szervként miikodo allami intézmények —
pl. egyetemek, f6iskolak, egészségiigyi orszagos intézetek — kiadasai);

- beruhazasok kiadasai;

o szakmai fejezeti kezelést eldirdnyzatok kiaddsai, tdmogatasok, pl. gazdalkodd szervezetek
tamogatasai, civil szervezetek tamogatasai, lehetnek transzferek, pl. onkormanyzatok tamoga-
tasai, vagy megvalosulhatnak a kozigazgatason beliil (e kiadaskor igen heterogén, mert tartal-
mubkat tekintve ezek a kiadasok torténhetnek a koltségvetési szerveken keresztiil);

o transzferek, azaz mas allamhaztartasi alrendszer - igy kiilonosen a helyi 6nkormanyzati alrend-
szer — tdmogatdsa;

o addssagszolgalat;

o egyéb kiadasok (pl. befizetés az EU-ba, allami kezesség érvényesitése);

o EU tarsfinanszirozas;

« tartalékok (rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald és céltartalékok.

A legnagyobb kiadasi tételt jelenleg a koltségvetési szervek kozhatalmi és kozszolgaltatasi kiaddsali,
valamint a szakmai fejezeti kezelésti eldirdnyzatok kiaddsai jelentik (kb. 20-20%). A tb-alapok és az
onkormanyzatoknak juttatott forrasok jelent6s tételek (kb. 9 és 10%, azaz 6sszesen 19%). Az utobbi
években egyre novekvo aranyu tétel az addssagszolgalat.

A kézponti koltségvetés tartalékai

A kozponti koltségvetésrol sz0l6 torvényben rendkiviili korméanyzati intézkedésekre szolgalo tarta-
lékot kell képezni az elére nem valdszintisithet, nem tervezhetd koltségvetési kiadasokra és az
eliranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé koltségvetési bevételek potlasara. A rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék eliranyzata nem lehet tobb a kézponti koltségve-
tésrél szolo torvény kiadasi f60sszegének 2%-anal, és nem lehet kevesebb 0,5%-andl. A rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék terhére — az éves hatast tekintve — annak legfeljebb
40%-os mértékéig vallalhato kotelezettség az elsé félévben. Ennél nagyobb kotelezettségvallalashoz
az Orszaggytlés jovahagyasa sziikséges.

A céltartalék olyan, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kiadasi el6iranyzat,
amely évkozi kormdnyzati intézkedés fedezetéiil szolgal, és amelynek céljat és rendeltetését egyide-
jlileg meghataroztak, azonban az eléiranyzat felhasznalasanak fejezet, cim, alcim szerinti megosz-
lasa a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasakor még nem ismert.

Ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvény — ide nem értve a fejezeti altalanos tartalékot — az egyes
koltségvetési fejezetek koltségvetésében fejezeti kezelést el6iranyzatként tervezett tartalék létreho-
zasardl rendelkezik, a torvényben meg kell hatarozni a tartalék céljat, felhasznalasanak moédjat és
feltételeit.
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A koltségvetési torvényben meghatarozott, illetve az Eurépai Unié moédszertana szerint szamitott
hidny tartasa érdekében az éves koltségvetési torvények ugynevezett Orszagvédelmi Alap el6irany-
zatot is tartalmaznak, melyek biztonsagi tartalékként szolgalnak, amennyiben a makrogazdasagi
folyamatokbol levezetve kevesebb bevétel folyna be, és igy a hidnycél veszélybe keriilne. A kozponti
koltségvetésrdl sz016 torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a tartalékok felhasznaldsardl a Kormany
egyedi hatdrozatban rendelkezik.

3.1.2. A KOLTSEGVETESI TORVENY SZERKEZETE

A koltségvetési torvény alapvetoen négy szerkezeti egységre tagozddik, amelyek a kovetkezok:
o koltségvetési fejezet,

o cim, alcim (fejezeti kezelésii el6iranyzatok esetén jogcimcsoport és jogcim),

» eldirdnyzat-csoport,

o kiemelt el6iranyzat.

A felsorolt szerkezeti elemek koziil a koltségvetési fejezet, cim, alcim, jogcimcsoport és jogcim a
koltségvetési bevételeket és kiadasokat adminisztrativ szempont szerint — az allami szervezetrend-
szer felépitéséhez igazoddan - rendszerezi. Az adminisztrativ besorolason beliil az eléirdnyzat-cso-
portok és azon belill - a koltségvetési kiadasok tekintetében — kiemelt el6iranyzatok kozgazdasa-
gi tartalom szerint jelenitik meg a koltségvetési eldiranyzatokat. Legnagyobb szerkezeti egységét
tekintve a kozponti koltségvetés fejezetekre tagozodik. A koltségvetési fejezetek egyiittesen képezik
a koltségvetési fejezetrendet.

Egy-egy koltségvetési fejezet a koltségvetési tervezés, végrehajtds és beszamolds szempontjabol

onalloan iranyitott, feliigyelt szervek és eldiranyzatok osszességeként hatarozhaté meg. A koltség-

vetési fejezetek — néhany kivételtdl (funkcionalis fejezetek, pl. a helyi onkormanyzatok tamogatasai
vagy az EU-integricid) eltekintve - jellemz8en valamely szervezethez kapcsolédnak. Igy onallo
koltségvetési fejezetet képeznek:

» a legfontosabb allami kozhatalmi szervek - az Orszaggytlés, a Koztarsasagi Elnokség, az
Alkotménybirdsig, az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a birdsa-
gok, az ligyészség stb.;

o valamennyi minisztérium (tehat a minisztériumi jogallds mintegy automatikusan eredményez
6nallo koltségvetési fejezetet);

o kivételes jelleggel egyéb kozponti allamigazgatasi szerv (jelenleg: a Kozponti Statisztikai
Hivatal, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Nemzeti Add- és Vamhivatal), illet6leg koztestiilet (a
Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mivészeti Akadémia).

A koltségvetési fejezetek koltségvetési cimekre, alcimekre — ezeket egyiitt koltségvetési cimeknek
nevezziik (fejezeti kezelési el6iranyzatok esetén jogcimcsoportokra, jogcimekre) — tagozédnak. A
koltségvetési cim a szervezeti és szabalyozasi szempontbdl 6sszetartozo, tovabb részletezett eléirany-
zatok Osszességét jelenti. Koltségvetési cimet alkotnak példaul a kozponti koltségvetési szervek
azzal, hogy a teriiletileg széttagoltan mtikodo, de azonos tevékenységet ellatd koltségvetési szervek
egyiittesen is képezhetnek koltségvetési cimet. Pl. a nemzeti parkok igazgatdsagai, egyetemek, f6is-
kolak stb. alkotnak cimet a 2015. évi koltségvetésben. A koltségvetési fejezet sajat kezelést, nem a
kozponti koltségvetési szervekhez rendelt eldiranyzatai (az un. fejezeti kezelést eldirdanyzatok) vagy
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a politikai partok koltségvetési timogatasai esetén a cimnek megfelelé tovabbi bontast jelentenek a
jogcimcsoportok, illetve a jogcimek.

A koltségvetési torvényben szerepld cimek (ide nem értve az alcimeket) képezik az un. koltségvetési
cimrendet. A cimrendet a Kormany a koltségvetési év folyaman kiegészitheti, illetve modosithatja,
kivéve azokat a cimeket, amelyek eléiranyzatainak megvaltoztatasa az Orszaggytilés kizarolagos
hataskorébe tartozik. A Kormany koteles a cimrend valtozasarol a koltségvetés végrehajtasarol szolo
(zarszamadasi) torvényjavaslat indokoldsaban részletesen beszamolni.

A kozponti koltségvetési cimeken (fejezeti kezelésti eldiranyzatoknadl a jogcimcsoportokon, jogci-
meken) beliil az alabbi eléiranyzat-csoportokat kell elkiiloniteni:

o mukodési koltségvetés,

o felhalmozasi koltségvetés.

A miikodési és a felhalmozasi koltségvetés eldiranyzat-csoportokon beliili kiemelt kiadasi eléirany-
zatait korabban mar ismertettiik. Indokoltnak latszik azonban ehelytitt is megemliteni ezeket.

A miikodési koltségvetés kiemelt kiadasi eldiranyzatai:

« személyi juttatasok,

« amunkaadodkat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi add,
 dologi kiadasok,

o azellatottak pénzbeli juttatdsai,

o egyéb miikodési célu kiadasok.

A felhalmozasi kiemelt eldiranyzatai:
o beruhdzasok,

o afeldgjitasok,

o alakastamogatas, lakasépités,

o azegyéb felhalmozasi kiadasok.

3.1.3. KOLTSEGVETESI CIKLUS

A koltségvetési torvény el6készitésének, elfogadasanak és végrehajtasanak folyamata, az Gigyneve-

zett koltségvetési ciklus négy fazisra® tagolodik:

o adontés-elokészit6 szakasz, amely a koltségvetési évet megel6z6 évben zajlik le;

o adontési szakasz, amely normal esetben szintén a koltségvetési évet megel6z6 év produktuma;

o adontés-végrehajtasi szakasz, amelynek id6tartama egybeesik a koltségvetési évvel;

o adontés-végrehajtas ellenérzésének szakasza, amelynek ideje a koltségvetési évet kovetd eszten-
dére tevodik.

51 Lényeges megjegyezni, hogy 2015 kora nyaran a Magyar Orszaggytilés 2016-ra és 2017-re vonatkozé koltségvetési
torvényt fogadott el. Tehat mind a két évre érvényes koltségvetése van az orszagnak, de maga a térvény el6készitése is
a kordbbi 6szi terminus helyett mar tavaszra attevédott, ami a nemzetgazdasagi folyamatok kiszdmithatdsdgara, terve-
zhetGségére utal. Hasonlo koltségvetési tervezési folyamat 2000 6szén tortént, amikor a 2001-es koltségvetés mellett a
2002-es is elfogadasra kertilt.
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A dontés-elokészité szakaszaban az dllamhaztartasért felelés miniszter junius 30-dig kidolgozza
és a kormanyzati portalon kozzéteszi a kdzponti koltségvetési tervezés részletes iitemtervét, kere-
teit, tartalmi kovetelményeit. A fejezetet irdnyito szervek a kozzétett tajékoztatoban rogzitett elvek
és paraméterek alapjan elkészitik dsszevont koltségvetési terviiket, és ezt kovetden megkiildik az
allamhaztartasért felelds miniszter részére, majd az allamhaztartdsért felelés miniszter egyeztetd
értekezleteket tart, melyekre kiilon iitemezés szerint meghivija a fejezeteket. Az egyeztetd targyala-
sok lezarasa utdn az NGM megszerkeszti a koltségvetés-tervezetét. A Kormdny szeptemberben dtad-
ja a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét a Koltségvetési Tanacsnak, a fejezetek pedig megkiildik
a fejezeti szdveges indokoldsukat. A Kormdny az Aht. szerinti hatdriddig, oktdber 15-ig benyujtja a
koltségvetési torvényt a Parlamentnek.

A Kormany a koézponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatot kiilon torvény (a stabilitasi torvény)
altal meghatdrozott eljaras szerint egyezteti a Koltségvetési Tandccsal (ezt az egyeztetési eljardst a
Koltségvetési Tandcs tevékenységének bemutatasanal mar ismertettiik a 2. fejezetben).

A Kormany a kézponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat indokolasaban

o tdjékoztatast ad a tobb év eldiranyzatait terhelé programok, beruhdzasok és mas fejlesztések
késoébbi évekre vonatkozd hatdsairdl;

o bemutatja a koltségvetési évet kovetd harom év varhatd eldiranyzatainak keretszamait f6bb
csoportokban;

« mellékeli a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkozdan harom évre, a demo-
grafiai folyamatokra és azok hatdsaira vonatkozéan 6tven évre sz6l6 elérejelzését.

Az Orszaggyiilés részére a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat benyujtasakor tajé-

koztatasul be kell mutatni

» azallamhdztartas bevételeit és kiadasait mérlegszertien (koltségvetési mérleg) alrendszerenként
és Osszevontan, kozgazdasagi és funkciondlis tagolasban;

o az allamhaztartds alrendszerei koltségvetési egyenlegének Osszefiiggését és kapcsolatat a
479/2009/EK rendelet szerinti kormdnyzati szektor hidnydval és az ugyanott meghatdrozott
kamatkiadasokat figyelmen kiviil hagyé elsédleges egyenlegmutatéval;

o a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat adobevételeiben érvényesiilé kozvetett tamo-
gatdsokat, igy kiilonosen az adodelengedéseket, adokedvezményeket tartalmazé kimutatdst
adonemenként.

A Kormadny a kdzponti koltségvetésrél sz016 torvényjavaslat szerkezetéhez igazodo részletezd tabla-
zatokat és ezek szoveges indokoldsait, valamint a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat-
ban foglaltak megalapozasdhoz sziikséges torvénymodositasokat tartalmazé torvényjavaslatot a
kozponti koltségvetésrol sz016 torvényjavaslattal egyidejiileg nytjtja be az Orszaggytilésnek.

A dontési szakaszban az Orszaggytilés a kozponti koltségvetés bevételeit és kiadasait fejezetenként
— a Hazszabalyban megallapitott eljarasrendnek megfeleléen - targyalja. A koltségvetési torvény-
javaslatot az Orszdggyilés az Allami Szdmvevészék és a Koltségvetési Tandcs véleményével egyiitt
targyalja meg. A dontési szakaszban az Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrdl szolé torvényja-
vaslat targyalasat kiilonleges eljards soran, specidlis szabalyok alapjan végzi. Az eljarasban donté
szerepet kap az Orszaggytilés koltségvetéssel foglalkozo bizottsdga és a torvényalkotasi bizottsag.
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A zardszavazast a Koltségvetési Tandcs egyetértése utdn lehet megtartani. A dontési szakasz lezara-
saképpen az Orszaggytilés szavaz a koltségvetésérdl, és megalkotja a koltségvetési torvényt.

A toérvényben jovahagyja a kozponti alrendszer kiaddsainak és bevételeinek f60sszegét és a hiany
mértékét, valamint az allamaddsag értékét, az allam vagyonaval kapcsolatos rendelkezéseket,
meghatarozza a kozponti alrendszer elSiranyzat-moédositas nélkiil teljesitheté bevételeit és kiada-
sait. Meghatdrozza a kozponti alrendszer egyes eldirdnyzatai megallapitdsaval, teljesitésével, azaz a
gazdalkodassal kapcsolatos el6irasokat. Dont a Nyugdijbiztositasi Alap, az Egészségbiztositasi Alap
és az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetésérél. Meghatarozza, hogy a koltségvetés végrehajta-
sa soran mely allami szervet milyen jogositvanyok illetnek meg. Rendelkezik a kozponti alrendszer
egyes elemei kozotti kapcsolatokrol és elszamoldasukrdl, valamint a kozponti és az onkormanyzati
alrendszer kapcsolatairél. Mivel kozfeladatot nemcsak koltségvetési szervek, hanem az allamhaz-
tartasi rendszeren kiviili szervezetek is ellatnak, rendezi az ezekkel vald kapcsolatokat is. Részletes
szabalyokat tartalmaz az allami kezesség-, garancia- vagy viszontgarancia-vallalasrol.

Ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el,
a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6 naptari évre a kézponti
koltségvetésrodl szol6 torvényben meghatdrozott kiadasi eliranyzatok keretei kozott a kiadasokat
idéaranyosan teljesiteni.

A dontés-végrehajtasi szakaszban a koltségvetési torvény végrehajtasaért vald f6 felel6sség a
Kormanyt terheli. Az Orszaggytlés a koltségvetési torvénnyel hatalmazza fel a Kormanyt a koltség-
vetésben eldirt bevételek beszedésére és a kiaddsok teljesitésére. A fejezetet iranyitd szerv, illetve a
kiilon jogszabalyban arra feljogositott szerv a koltségvetési torvény elfogadasat kovetden az iranyi-
tasa ala tartozo fejezetbe sorolt kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti eldiranyzatok
koltségvetési eldiranyzatait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg.

A koltségvetési évben a koltségvetési szervek (a fejezeti kezelésti eliranyzatok tekintetében a feje-
zetet iranyit6 szerv, altaldban az adott minisztérium) teljesitik a bevételi és kiadasi eldiranyzato-
kat. Az év soran a jogszabalyok altal meghatarozott rendben és jogosultsagok alapjan méd van az
el6iranyzatok atcsoportositasara, modositasara, a bevételi eldiranyzatok elmaradésa esetén pedig
egyes kiadasi eldiranyzatok zaroldsara, csokkentésére vagy torlésére.

A dontés-végrehajtas ellendrzésének szakaszaban a Kormany a koltségvetés végrehajtasarol (a
zarszamadasrol) szolo torvényjavaslatot terjeszti az Orszaggytlés elé a koltségvetési év lezarulasat
kovetd nyolcadik honap utolsé napjaig. A zarszamadasi torvényjavaslatot az Orszaggytilés elé torté-
nd terjesztést megelézden két honappal be kell nytjtani az Allami Szamvevészéknek. A torvényja-
vaslatot az Orszdggytilés az Allami Szdmvevdszék jelentésével egyiitt targyalja meg. A fézis lezérd-
saképpen az Orszaggytilés a kozponti koltségvetés végrehajtasarol torvényt alkot.
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3.2. TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOK?>2

A tarsadalombiztositas a tarsadalom kozos kockazatvallalasan alapuld kotelez6 biztositasi rendsze-
re. A kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszerben a biztositasi elv, a tarsadalmi szolidaritas és a tulaj-
donhoz fiz6d6 jogok alkotmanyos keretek kozotti korlatozdsa egyiittesen érvényesiil. Hasonléan a
tobbi (bar mas elveken nyugvo) biztositasi szisztémahoz, a tarsadalombiztositas is kockazatkozos-
séget hoz létre, amely azonban - szemben a maganbiztositasi rendszerekkel — a tadrsadalom egészére
kiterjed. E kotelez6 tarsadalmi kockdzatkozosség ugyanis a biztositottak oldalan fel6lel valamennyi
allampolgart, tovabba — meghatarozott torvényi kovetelmények teljesitése esetén — a Magyarorszag
tertiletén tartézkodé mas természetes személyeket is.

A tarsadalombiztositasi jogviszony — mint jarulékos jogviszony - az annak alapjaul szolgalo jogvi-
szonnyal (pl. munkajogviszony, kozszolgélati jogviszony, kozalkalmazotti jogviszony stb.) egyide-
jlleg és a torvény erejénél fogva jon létre. Az alapjogviszony létrejottekor a jarulékos tarsadalombiz-
tositasi jogviszonybol eredd kotelezettségek és jogosultsagok automatikusan megnyilnak.

A tarsadalombiztositasi jogviszony Kiterjed:

o a biztositottak a tarsadalombiztositds rendszerében vald részvételi kotelezettségére és
jogosultsagara;

» afoglalkoztatok — kozteherviselés elvén nyugvo — fizetési kotelezettségére (jarulék- és hozzaja-
rulas-fizetési kotelezettség);

« a biztositottak - kozteherviselés elvén nyugvé - fizetési kotelezettségére (jarulékfizetési
kotelezettség);

» abiztositottaknak a tarsadalombiztositas ellatasaira valo jogosultsagara (e jogosultsagot a bizto-
sitott fizetési kotelezettségének teljesitése alapozza meg).

A tarsadalombiztositassal osszefiiggésben az allami szerepvallalasnak két kiemelend6 aspek-

tusa van:

» atdrsadalombiztositasi rendszer mtikodtetése és fejlesztése — nyilvanvaldéan a nemzetgazdasagi
lehetdségek korlatain beliil - 4llami feladat;

« azallam a tarsadalombiztositasi ellatasok pénziigyi fedezete tekintetében mogottes felelésséggel
tartozik, azaz amennyiben a tarsadalombiztositasi alrendszer bevételei elmaradnak a kiadasok
mogott, az allam — a kézponti kormanyzati koltségvetés utjan — biztositja a bevétellel nem fede-
zett ellatasok pénziigyi fedezetét.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai finanszirozzak és latjak el a tarsadalombiztositas torvény-
ben meghatdrozott, kotelezé feladatait. A tarsadalombiztositas a kozponti alrendszeren beliil muiko-
dik, de relative 6nalld, ugyanis a tarsadalombiztositas iranyitasat, miikodését, hataskori és eljarasi
szabalyait, bevételeinek és kiadasainak korét, gazdalkodasat, a kozponti alrendszeren beliili és az
édllamhéztartds 6Snkormanyzati alrendszerrel val6 kapcsolatat az Aht. és kiilon torvények szabalyoz-
zak. Magyarorszag koltségvetésében a nyugdij- és egészségbiztositasi alapok koltségvetése a kolt-
ségvetésen beliil, de elkiilonitetten keriil jévahagyasra.

52 Atb-alapokkozpénziigyivonatkozasairol, jogiszabalyozdsardl, alapelveir6l még részletesebben a Pénziigyi és koltségveté-
si igazgatds cim( jegyzetben, illetve Novoszath Péter: A tdrsadalombiztositds pénziigyei (NKTK, 2014) cimt konyvében
olvashatnak.
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A tarsadalombiztositas mindkét pénziigyi alapjanak bevételei a foglalkoztaték és a biztositottak
befizetéseibdl (szocidlis hozzajarulasi ado, jarulékok, hozzajaruldsok), illetve koltségvetési hozzdja-
rulasokbol szarmaznak. A kiadasok kozott a Nyugdijbiztositasi Alap esetén csak pénzbeli juttatasok
(nyugdijak) és igazgatasi koltségek szerepelnek. Az Egészségbiztositasi Alapbdl folydsitanak pénz-
beli ellatasokat (pl. tappénz, gyermekgondozasi dij), de a legnagyobb sulyu kiaddsokat az egész-
ségiigyi ellatas szolgaltatasainak (gydgyito, megel6zé ellatasok) koltségei, illetve az artamogatasok
(gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok artamogatdsa) jelentik.

A tb-alapok nemcsak a bevételek és kiadasok kezelésére szolgdlnak, hanem vagyontomeget is
alkotnak. Ennek egyik része a miikodési vagyon (irodaépiiletek, jéléti ingatlanok), masik része az
ugynevezett ellatasok fedezetére szolgalod vagyon. A tulajdonosi joggyakorlé a miikddési vagyon
esetében az alapot kezel6 szerv vezetdje, jelenleg az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (tovabbi-
akban OEP) és az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (tovabbiakban ONYF) féigazgatoja.
A nemzeti vagyontorvényben meghatarozott kivételi korben az OEP és az ONYF jogosult miko-
dési vagyonat hasznositani, ingatlanjainak feltjitasardl, beruhazasarél gondoskodni. A vagyonér-
tékesités bevétele a tb-alapokat és nem a kozponti koltségvetést illeti. A tulajdonosi joggyakorlo
az ellatasi vagyon esetében az alapot kezel6 szervet irdnyité miniszter, ez a személy jelenleg az
emberi eréforras miniszter mindkét tb-alapot kezel6 kozponti koltségvetési szerv (OEP, ONYF)
tekintetében. Az ellatasok fedezetére szolgald vagyon jelentés része a jaruléktartozas fejében birdsag
altal megitélt vagyonelemekbdl all. Ezek az alapkezel6k konyveiben szerepelnek, de az MNV Zrt.
jogosult hasznositasukrol gondoskodni és a hasznositasbol szarmazé bevételt az alapok szamldjara
koteles atutalni. Ez a bevétel egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi ellatasok (gyogyszerar-tamo-
gatds, Oregségi nyugdij stb.) fedezetét egésziti ki. A tarsadalombiztositds vagyona (miikodési vagyo-
na) az allami vagyon része. Néhany specidlis rendelkezés kivételével az dllami vagyonra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

A tb-alapokat nemcsak az OEP és ONYF kezeli, hanem a kormanyhivatalokba integralt egészség-
biztositasi, nyugdijbiztositasi szakigazgatasi szervek is. Azok a feladatok keriiltek a kormanyhiva-
talokhoz, amelyek a Ket. szerinti kozvetlen tigyfélkapcsolattal jarnak, és integralhatok a kozponti
tgyfélszolgalatba is, példaul tappénz, gyed, nyugdijigénylés.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait tartal-
mazo fejezet a szabdlyozasi szempontbdl 0sszetartozo bevételi és kiadasi eldiranyzatokat cim, alcim,
jogcimcsoport, jogcim szerinti bontasban tartalmazza. A mtikodési bevételek és kiadasok cimként
jelennek meg, ezen beliil alcimet alkotnak a kdzponti hivatali szervek és az igazgatasi szervek.

A Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap kezelése, tovabba a tarsadalombizto-
sitds igazgatasi szerveinek (az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatosag, illetve az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar) iranyitasa allami feladat. A nyugdijbiztositasi és az egészségbiztosita-
si koltségvetési szervek miikodésére, gazdalkodasara a kozponti koltségvetési szervekre vonatkozd
rendelkezések az iranyadok.

A jelenlegi nyugdijrendszer egyrészt a felosztd-kirové allami rendszerbdl, masrészt az 6ngondos-
kodast biztosité onkéntes nyugdijrendszerbdl all. 2010-2011-ben a kotelezd befizetésekre épiild
magannyugdij-pénztari rendszer donté mértékben megsziint, tekintettel arra, hogy a hozza flzott
reményeket nem valtottabe. A maganpénztarakaltal felhalmozottbevételtomeg gazdasagdinamizald
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szerepet csak mérsékelten toltott be, masrészt a maganpénztarakhoz befizetett jaruléktomeg az alla-
mi nyugdijalap hidnyat folyamatosan novelte, dltala az allamhdztartds pénziigyi pozicidi folyama-
tosan destabilizalodtak. A maganpénztaraknal felhalmozott bevételtomeg késobbi célhoz kotott
felhasznalhatosaga egyre bizonytalanabba vilt.

3.3. AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK MUKODESE

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kézponti alrendszeren beliil mitkodnek, ami a rendszer haté-
konysagat és atlathatdsagat biztositja. Elkiilonitett allami pénzalapot adott kozfeladat részben
allamhaztartason kiviili forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabol térvény hozhat létre. Az
elkiilonitett allami pénzalapok a kozfeladat elldtasa sordn az dllam nevében beszedendé koltségve-
tési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszert elszamolasara szolgalnak.

Elkiilonitett allami pénzalapot csak torvény hozhat létre, amelyben meg kell hatdrozni

o azalap rendeltetését,

o azalap bevételi forrasait,

« azalap terhére teljesithet6 kiadasok korét, valamint az alap tekintetében rendelkezésre feljogosi-
tott, az alap pénzeszkozeinek felhasznalasaért felel6s minisztert, illetve testiiletet.

Az elkiilonitett allami pénzalap 1étrehozasanak tovabbi fontos feltétele, hogy az alap célja szerint
meghatdrozott feladatok finanszirozasahoz részben allamhaztartason kiviilrél szarmazé — torvény-
ben meghatarozott — forrasok (jarulékok, hozzajarulasok vagy egyéb befizetések formdjaban) legye-
nek kozvetleniil hozzarendelhet6k. Az alapok forrdsainak felhasznalasa soran mas alapokkal a
mukodést 6ssze kell hangolni.

Az elkiilonitett allami pénzalap koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait tartalmazo fejezet
az elkiilonitett allami pénzalap mlikodésérdl szolo torvényben meghatarozott tartalmu bevételi és
kiadasi eléiranyzatokat cim, alcim szerinti bontésban tartalmazza.

Az alap gazdalkoddsarol az alappal rendelkezé miniszter (testiilet) éves koltségvetési beszamolot
és mérleget készit. A beszamolot és a mérleget konyvvizsgaloval ellendriztetni kell. A beszamo-
16 ellenbrzését az Allami Szamvevészék éltal kidolgozott modszertan szerint kell végrehajtani. A
beszdmol6t és a mérleget meg kell kiildeni az Allami Szamvevészéknek. Az ellendrzés eredményérél
a Kormany a zarszamadas keretében tajékoztatja az Orszaggytilést.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaihoz hasonloan a gazdalkodasra és a vagyongazdalkodasra
az altalanos szabalyok mellett specidlis rendelkezések vonatkoznak. Ilyen specialis szabaly példaul,
hogy az alapbdl vallalkozasi tevékenység nem folytathat6. Az alap eléiranyzatai terhére pénzkol-
cson (hitel) nem veheto fel, garancia és kezesség nem vallalhato, értékpapir nem vasarolhatd, valté
nem bocsathaté ki és nem fogadhato el, kotvény nem bocsathato ki, pénziigyi lizing vagy faktoring
tigyletre iranyulo vagy ilyet magaban foglalé szerz6dés nem kothetd.

A rendszervaltast kovetéen rendkiviil sok alap mtikodott. A kézirat leadasakor miikodo elkiiloni-
tett allami pénzalapok a kovetkezok:

o Nemzeti Foldalap,

o Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban: Munkaer6-piaci Alap)
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o Bethlen Gabor Alap (a korabbi Sziil6fold Alap helyébe 1ép6 alap 2011. januar 1-jétél),
o Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap,

o Nemzeti Kulturalis Alap,

o Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap,

o Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap.

3.4. A KOZPONTI KOLTSEGVETES TERVEZESENEK ES ZARSZAMADASANAK
FOBB SZEMPONTJAI

3.4.1. NEMZETGAZDASAGI-KOZPONTI KOLTSEGVETESI TERVEZES

Az allam miikodése a nemzetgazdasagi tervezés mechanizmusrendszerén keresztiil valosul meg,
az allam daltal befolyasolt piaci folyamatok teljesebb kort érvényesiilését kivanja eldsegiteni ugy,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi kohézié és a fenntarthatd fejlddés egyike se szenvedjen krénikus
hianyt. A tervezés egyfeldl a hatékony allam megvalositasanak eszkoze, amely szakmailag sokol-
daluan megalapozza az orszag jovoképének, valamint a tarsadalom- és gazdasagpolitika céljainak,
eszkoztaranak meghatdrozasat a fejlodési palyak lehetséges valtozatainak kidolgozasaval, és azok
elérését az atfogd fejlesztéspolitika megalkotasaval és az allami intézkedések kezdeményezésével
folyamatosan segiti. A tervezés folyamata azonban nemcsak a célok kittizését, ehhez kapcsolodo
eszkozok meghatdrozasat jelenti, hanem a kozpolitikai dontések érintettjei kozotti érdekegyeztetést
és alkuk szinterét is. A tervezési folyamat irdnyitasa, a terv elfogadasa, a végrehajtas ellenérzése az
allami testiiletek kompetenciaja. A tervezési folyamat lényegében az allam allokacios, jraelosztasi
és stabilizacids funkcidjara iranyul. A nemzetgazdasagi tervezés, amelynek kozéppontja, egyide-
jileg végterméke a Kormany altal osszeallitott, az Orszaggytilés altal ,,szentesitett” koltségvetési
terv/torvény, alapvetéen a gazdasagi novekedés, a fogyasztoi arindex, a munkatermelékenység, a
beruhdzasi hanyad, a haztartasok fogyasztasa, a kozosségi fogyasztas, a bruttd alldeszkoz-felhal-
mozas, belfoldi felhasznalas, termékek és szolgaltatasok exportja, illetve importja, a fizetési mérleg
alakulasanak varhato/tervezett szambavételébdl indul ki. A 2007-es valsag 6ta a magyar nemzet-
gazdasagi tervezésben is felértékel6dnek az ,,ad hoc jelenségek”. A teljesség igénye nélkiil, mint
példaul a stabilizacios dldozatok®, az eurdzona, és az Egyesiilt Allamok mint vezetd vildggazdasagi
hatalom valsdgmenedzsmentjének eredményei, olajarak alakuldsa, regionalis térségi konfliktusok,
azok kihatasai. Felértékelddik a koltségvetési tervezési gyakorlatban a f6 partneriink (EU) kozos
koltségvetési™ és novekedési kilatédsa, az Egyesiilt Allamokkal vitt szabadkereskedelmi targyald-
sa®, tovabba kiilpiaci diverzifikacionk lehet6sége, inputjai, outputjai, a térségiinket 6vezé konflik-
tusok lefolydsa. Felértékel6dik (igy szamba veendo) a jegybank fiskalis politikat segit tevékenysége,
amely nem csak mint inflacidellenes politikat folytatd, hanem mint makrogazdasagot komplexen
tamogatd intézmény jon szamitasba.

53 Koltségvetési szektor, vallalatok, haztartasok konszolidacidjanak megoldésa.

54 A 2014-2020-as koltségvetési ciklus beteljesiilése, amely eleve 3 szdzalékkal sziikiti az EU teljes koltségvetését, ezen
beliil 41 szdzalékkal a kozvetlen timogatasokat, 13 szdzalékkal a vidékfejlesztési eldiranyzatokat EU-szinten, noha
Magyarorszag kilatdsai kedvezdek, kozvetlen timogatasi allokdcidja 2,3 szazalékkal b6viild, de vidékfejlesztési allokacid-
ja szerényen, 0,4 szdzalékkal visszaeso.

55 Vamok, szabvanyok, élelmiszer-biztonsagi el6irdasok — génmoddositott élelmiszerek termelése, forgalmazésa (GMO), szol-
galtatasok, kornyezet-, munka-, fogyasztovédelem egységesitésére iranyuld targyaldssorozat, az EU és Kanada kozott
megkotott szabadkereskedelmi egyezmény mintdjara.
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A koltségvetés tervezésének ellendrzését az Allami Szamvevészék végzi. Emellett a Koltségvetési
Tandcs is folyamatos kontrollt biztosit a koltségvetés tervezése sordn. Az Allami Szamvevdszék — az
Allami Szamvevészékrol sz016 2011. évi LXVI. térvény (ASZ tv.) alapjan meghatérozott - feladata,
hogy ellenérzi az dllamhdaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési torvény-
javaslat megalapozottsagat, a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségét, emellett elemzéseket, tanul-
manyokat készithet és ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tanacsot a feladatai
ellatasaban. Az allamhaztartasrdl szolo torvényben foglaltak szerint az Orszaggytlés a kozponti
koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslatot az Allami Szdmvevészék és a Koltségvetési Tandcs vélemé-
nyével egyiitt targyalja meg.

3.4.2. A KOZPONTI KOLTSEGVETES ZARSZAMADASA’®

A kozponti koltségvetési alrendszerben a koltségvetési torvény végrehajtasa a zarszamadasban, a
zarszamadasi torvényjavaslatban, illetve annak elfogadasaban olt testet. A zarszamadasi torvényja-
vaslatotaz Orszaggyilés emeli torvényirangra. A térvényjavaslatotazonban az Allami Szamvevészék

- ezt megel6z6en - behatéan megvizsgalja. Az Orszaggytilés a zarszdmadasi torvényjavaslattal
egyidejlileg megtargyalja az Allami Szdmvevészék torvényjavaslatrol készitett véleményét is.

A koltségvetés végrehajtasa soran, annak els6 1épéseként, a fejezetgazda kormanyrendeletben (az
éllamhéztartds mikodési rendjérdl sz6l6, in. Amr. kormanyrendeletben) meghatarozottak szerint
megallapitja a fejezetbe sorolt kozponti koltségvetési szervek és feladatok (fejezeti kezelésii el6irany-
zatok) koltségvetési el6iranyzatait, a kincstari koltségvetést, és meghatarozza a feltigyelete ala tarto-
z6 kozponti koltségvetési szerv elemi koltségvetésének elkészitéséhez sziikséges tovabbi keretsza-
mokat, szempontokat. Végs6 soron a koltségvetési torvény végrehajtasaért a kormany a felelds. A
koltségvetési iranyszamoktodl vald eltérés nem ajanlatos, am az eltérés gyakori jelenség, kiilono-
sen a vilaggazdasagi valsag koltségvetési eléiranyzatokat dtrendezé hatdsa miatt. A Szamvevészék
a benyujtott torvényjavaslaton szabalyszer(iségi és teljesitmény-ellenérzést végez. A zarszamada-
si torvényjavaslat részeit, az egyes koltségvetési beszamolok és elszamolasok megbizhatosagat az
Allami Szamvevdszék a kovetkezd teriileteken ellenérzi:
o akormanytdl fliiggetlen koltségvetési fejezeteknél,
o valamennyi fejezeti jogositvannyal rendelkezé koltségvetési cimnél (példaul Kormanyzati
Ellenérzési Hivatalnal, Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatoknal),
« valamennyi igazgatasi cimnél/alcimnél, valamennyi fejezeti kezelésti eldiranyzatnal, valameny-
nyi nemzetgazdasagi elszamolasnal.

A fejezetek feliigyelete ala tartozé intézmények koltségvetési beszamoloinak megbizhatdsaga, illetve
azok ellendrzése a fejezet feliigyeletét ellaté szerv (minisztérium, kormanyhivatal, kézponti hivatal)
feladata, amit az Allami Szamvevészék moédszertani ajanldsai alapjan hajtanak végre. Ez lehetévé
teszi, hogy az auditok egymasra épiilhessenek, és a végs6 nyilatkozat — az elfogado, a korlatozé vagy
elutasitd zdradék — az Allami Szdmvevdszék felel6ssége mellett legyen kiadhatd.

A zarszamadasi ellendrzés lefolytatasanak jogi alapjat az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (7) bekezdése, tovabba az dllamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 90.

56 Bovebb tartalommal: Pongracz Eva 4. fejezete, In. Lentner Csaba: Addzdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015
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§ (1) bekezdése egyiittesen képezik. A jelentés két f6 részre tagolodik. Az elsé lényegében egy veze-
t6i Osszefoglald, amelyben az ellendrzés targya, mdédszertana, kovetkeztetései és javaslatai keriiltek
rogzitésre. A masodik, részletekbe mené fejezet leirja a zarszamadasi térvényjavaslat torvényességi
ellendrzésének f6bb tapasztalatait, és a kozponti dllamhaztartasi alrendszer ala tartozoé intézmé-
nyek, fejezetek, az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi pénziigyi alapjainak
f6bb ellendrzési tapasztalatait. A jelentéshez utoellendrzés fejezet és mellékletek kapcsolodnak. A
jelentés nevesiti, hogy a Szamvevdszék ellendrzése konkrétan milyen teriiletekre terjedt ki. Itt 1énye-
ges arra utalni, hogy az ellendrzés — akar a zarszamadasi vagy koltségvetési torvényjavaslat esetében
is - nem terjedhet ki minden részletre, dm a SzamvevGszék — jelentdségiiket, rendszerkockazatukat
tekintve — stlyozza az egyes teriileteket. Azon fontos teriiletek esetében viszont, amelyeket rész-
letekbe menden vizsgal, ellenbrzési megallapitasait rogziti is. Az ASZ a ra vonatkoz6 sarkalatos
torvény, vagyis a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentést megkiildi az ellendrzott szer-
vezetek vezetSinek. A hatariddben beérkezett és figyelembe nem vett észrevételeket, valamint az
el nem fogadds indokol4sét a jelentés kiilon mellékletébe helyezik. Az ASZ-ellendrzés célja annak
el6segitése, hogy az Orszaggytilés a zarszamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott
dontést hozhasson.

Az ASZ ellendrzi az egyes kdzponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésti elSiranyzatok elemi
beszamoldinak, valamint a kézponti kéltségvetés kozvetlen bevételeinek és kiaddsainak megbizha-
tosagat, az elszamolasok szabalyszertiségét. A zarszamadasi ellendrzés altalanos céljaival 6sszhang-
ban, figyelemmel a teriilet sajatossagaira, ellendrzésre kertil a koltségvetési torvényben megtervezett
unios és kapcsolddo koltségvetési tamogatasok felhasznalasa.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és az Egészségbiztositasi Alap (tovabbiakban E. Alap) beszamoloi
megbizhatdsdgénak ellendrzése az ASZ altal kidolgozott ellendrzési modszertan alapjan elvégzett
konyvvizsgalat keretében valosul meg. Az ellenérzés ezen a teriileten arra iranyul, hogy a konyv-
vizsgdlok a feladatot az ASZ modszertanét betartva végezték-e el. A konyvvizsgdlok véleménye a
zarszamadas ellendrzése soran keriilt hasznositasra. A Nyugdijbiztositasi Alap (tovabbiakban Ny.
Alap) tekintetében az intézményi éves elemi koltségvetési beszamoldt, az ellatasi éves elemi koltség-
vetési beszamolot, az alap konszolidalt éves koltségvetési beszamolojat, valamint a Ny. Alap és az E.
Alap 6sszevont konszolidalt beszamoldjat ellendrizték.

Az ellenérzéseket a Szamvevoszék éves munkaterv szerint végzi, kidolgozott médszertan szerint.
Megallapitasai a komplexitas igényével hatnak. A szabalyszerliségi szempontokra koncentrald
zarszamadasi ellendrzés részletes intézkedései javaslatokat tartalmaz az ellendérzott szakteriiletek
vezet6i szamara. A zarszamadas ellenérzése végsé soron a zarszamadasi torvényjavaslatot elokészi-
t6 kormany munkajanak értékelése, pontosabban a zarszamadasban testet 6ltott tevékenységének
szabalyszertiségi* ellenérzése. A zarszamadasi torvényjavaslat és a Szamvevdszék jelentése egytitte-
sen keriil az orszaggytlési képviselSk elé, akik a zarszamadasi torvényt megalkotjak. Ezzel az adott
évi kozponti koltségvetési gazdalkodas lezarul, elszdmoldsra keriil, ami a torvény erejénél fogva
érvényesiil.

57 Két klasszikus ellendrzési teriilete az Allami Szamvevdszéknek: Ad 1. a szabalyszer(iség ellendrzése, Ad 2. a teljesit-
mény-ellenérzés. A zarszamadas ellenérzése (jobbdra) a szabalyszer(iség vizsgalatara fokuszal.
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4.

AZ ALLAMHAZTARTAS ONKORMANYZATI ALRENDSZERE

4.1. AZ ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK JOGI-SZABALYOZASI
KORNYEZETE

A magyar allamhaztartas masodik alrendszere a helyi dnkormanyzati alrendszer, amely az allam-
haztartas helyi szintje. A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi onallésaganak jogi alapjait — hasonléan
az dnkormanyzati autondmia tobbi eleméhez - az allamok alkotmadnyai tartalmazzak. Az dnkor-
manyzati autondémia elengedhetetlen feltétele a gazdalkodasi onallésag, amelynek legfontosabb
garanciait Magyarorszagon az Alaptorvény tartalmazza.

Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koztigyek intézése korében a torvény

keretei kozott

« gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

« meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik;

o e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelezé feladatai ellatdsanak veszélyeztetése
nélkiil vallalkozasi tevékenységet folytathat;

o dont a helyi adok fajtajardl és mértékérol.

Az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koéztulajdon,
amely feladataik ellatasat szolgalja.

A telepiilési onkormanyzatok részei az allami kozfeladat-végrehajtasi rendszernek, de mikozben fela-
dataikat torvényi szint(i szabalyok hatarozzak meg, a végrehajtas modjaban, a feladat ellatasa szerve-
zésének modjaban és szamos mas kérdésben relativ gazdasagi autonémiaval rendelkeznek. A Helyi
Onkorményzatok Eur6pai Chartéjét kihirdeté 1997. évi XV. torvény a helyi dSnkorményzatok terjedel-
mérdl a kovetkezéképpen rendelkezik (4. cikk): A kozfeladatokat dltaldban elsdsorban az allampolga-
rokhoz legkozelebb all6 kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mas kozigazgatasi
szervre torténd atruhazasa a feladat természetétdl és nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasagi
kovetelményektol fiigg. Adddik tehat a Chartabol, hogy ahol nem biztositott, nem oldhaté meg a tele-
piilésen torténd kozfeladat-ellatas, azt az allampolgarhoz legkozelebb allo kozigazgatasi szervnél kell
megvalositani. Tehat a kozos onkormanyzati hivatalok létrehozasa (4j 6nkormanyzati torvény — Motv.
2011. évi CLXXXIX. tv.) az eurdpai 6nkormanyzati elvekkel szinkronban all.

Az Motv. szerint egy jarason beliili, 2000 f6s vagy ez alatti lakossagszamu telepiilések 2013-t61 kozos
onkormanyzati hivatalt kotelesek létrehozni. Az igy létrejovo kozos hivatalhoz tartozé telepiilések
Osszlakossagszama 2000 6, vagy a telepiilések szamanak legalabb hétnek kell lennie. A kotelez6en
létrehozandé kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozhat olyan telepiilés is, amelynek lakossagszama
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meghaladja a 2000 f6t. Az intézkedéssel jelentds koltségmegtakaritas és a szolgaltatasi szinvonal
novekedése realizalodott.

A megyei intézmények, valamint a Févarosi Onkormdnyzat fenntartdsiban 4ll6 egészségiigyi
intézmények 2012. januar 1-jével allami fenntartasba keriiltek, majd 2012. majus 1-jétdl a telepiilési
onkormanyzatok altal fenntartott korhazak is az dllamhoz kertiltek.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. tv. alapjan bevezetett kormany-
zati hitelengedélyezés eredményeként kezelhet6vé valt az 6nkormanyzati pénziigyi status *®. A
2012-ben hatalyba lépett Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése lehetévé teszi, hogy a koltségvetési
egyensuly megdrzése érdekében kiilon torvény az 6nkormanyzatok kotelezettségvallalasat felté-
telhez vagy a Kormany hozzajarulasahoz kosse. A felhatalmazas alapjan a stabilitasi térvényben
rogzitésre keriilt, hogy az 6nkormanyzatok adéssagot keletkeztetd tigyleteikbdl eredd targyévi
fizetési kotelezettségei nem haladhatjak meg a targyévi sajat bevételeik 50%-at a futamid6 végé-
ig egyik évben sem. E szabaly hivatott biztositani, hogy az dnkormanyzatok ne véljanak fize-
tésképtelenné az addssagszolgalati kotelezettségiik miatt. Ezenfeliil az is el6irasra keriilt, hogy
az onkormanyzatok addssagot keletkeztetd fejlesztési és miikodési célu ligyleteket a Kormany
el6zetes hozzdjarulasaval kothetnek.

Bizonyos hiteliigyeletek a Kormany engedélye nélkiil is létrejohetnek. Az eurdpai unids fejlesztési
tamogatasok megelGlegezésére, illetve az ezekhez kapcsolddod palyazati onrész biztositasara szolgald
hitelek kikeriiltek az engedélykdteles korbdl, mivel ezek az Eurépai Unid altal taimogatott beruhaza-
sokhoz kapcsolddnak, és a megelSlegez6 hitel fedezete az Unidtol kapott fejlesztési tamogatas.

Az éven beliili miikodési célu hitelek sem engedélykotelesek, mivel nincsenek kihatassal az alla-
madossag év végi allomanyara, masrészt engedélyezésiik tul nagy késedelmet okozna, ami az
onkormanyzati likviditast gyengitené.

Az addssagrendezési eljaras soran a hitelezdi egyezség megkotéséhez igénybe vett reorganizacios
hitelekre vonatkoz¢ iigyletek szintén a Kormany jovahagydsa nélkiil megkotheték. Ezen feliil 10
milli6 forint alatti 9sszértéki, a févarosi és a megyei jogu varosok esetében a 100 millio forint alatti
Osszértékl adodssagot keletkeztetd tigyeletekhez sem sziikséges a Kormany engedélye.

Az 6nkormanyzatok tligyleteihez torténd hozzdjarulas menetét az addssagot keletkeztetd tigyletek-
hez torténd hozzajarulds részletes szabalyairdl sz6l6 353/2011. (XIL. 30.) kormanyrendelet hatarozza
meg. Ebben a jogszabalyban keriilt rogzitésre az addssagot keletkeztetd tigyletek fedezetéiil figye-
lembe vehet6 sajat bevételek kore is. Az ezredforduldt kovetden az el6z6 kormanyok altal el6idé-
zett pénziigyi instabilitas a jelenlegi kormanyt 6hatatlanul stabilizalo, reorganizald szerepkorbe
helyezte. Igy 2011-ben sor keriilt a megyei énkormanyzatok adéssagdllomanydnak atvéllalasara,
majd 2012-2014 kozott pedig a helyi, telepiilési onkormanyzatok addssagallomanyanak rendezése is
megtortént. A telepiiléseken 1évd egyes kozszolgaltatast ellaté intézmények (iskolak, egyes szocialis
szakellatasi intézmények, korhazak és jarobeteg-szakellatast biztositd egészségiigyi intézmények)
fenntartasanak atvallalasa ugyancsak allami hataskorbe, helytallasi korbe kertilt.

58 Megoldando probléma azonban az 6nkormanyzati tulajdonban 4116 koziizemi szolgaltatok tetemes (1000 millidrd Ft-ot
meghalado) addssagalloménya. Lasd bévebben: Lentner, Adozasi pénziigytan..., 2015, 26. és 31. fejezetek.
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4. Az dllamhdztartds onkormdnyzati alrendszere

4.2. AZ ONKORMANYZATI KOLTSEGVETES TERVEZESE, MEGALKOTASA,
VEGREHAJTASA, KOLTSEGVETESI BESZAMOLO, BIZONYLATI HATTER®

4.2.1. KOLTSEGVETESI TERVEZES

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhdztartas része. Az dnkormanyzati alrendszer
koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, de ahhoz a kdzponti koltségvetési tamo-
gatasokon keresztiil kapcsolddik. 2010 utdn erdsodtek az allamigazgatdsi korlatok az énkor-
manyzati gazdalkodasi 6nalldsag tekintetében. A koltségvetési tervezés jogszabalyi hatterét az
Uj onkormanyzati, allamhaztartasi torvények, valamint az allamhdztartas végrehajtasarol sz616
kormanyrendelet adja®. A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos alapelvek, az dnkormanyzati
gazdalkodas szabalyozasa (atmeneti gazdalkodas, bevételek és kiadasok szambavétele, intézmé-
nyi egyeztetések, rendeletalkotas) az nkormanyzati gazdalkodas sarkalatos pontjai.

A koltségvetés készitését megel6zéen az 6nkormanyzatoknak a kovetkezd évre vonatkozé koltség-
vetési koncepciot kell késziteniiik, amelyet a polgarmester (a kozgytlés elndke) oktdber 31-ig nyujt
be a képvisel4-testiiletnek (a kozgytilésnek).

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és latja
el a térvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatdsat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatait. Az 6nként vallalt feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait a koltségve-
tési rendeletben elkiilonitetten kell kimutatni. Az Gj 6nkormdnyzati torvény alapjan a koltségvetési
rendeletben mikodési hidnyt a korabbiaktdl eltéréen nem lehet tervezni. Az éves koltségvetés terve-
zésének alapvetd kereteit az allamhdztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény és a végrehajtasarol
sz06l6 368/2011. (XII. 31) Kormdnyrendelet hatdrozza meg.

Az 6nkormanyzatok az éves koltségvetésiikrol rendeletet alkotnak. A helyi 6nkormanyzat kolt-

ségvetése tartalmazza

o a helyi onkormadnyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok,
kiemelt eldiranyzatok, és kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok, allami (allamigazgatasi)
feladatok szerinti bontasban;

o a helyi 6nkormadnyzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett 1étszamat, valamint
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eliranyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyza-
tok, és kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok, allami (allamigazgatasi) feladatok szerinti
bontasban;

o akoltségvetési egyenleg 0sszegét mlikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban;

o a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgalo el6z6 évek koltségvetési maradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét, a betét visszavondsat miikodési és felhalmozasi cél
szerinti tagolasban;

o akoltségvetési hiany kiils6 finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet felhasznalasara szolgald
finanszirozasi bevételeket és kiadasokat miikodési és felhalmozasi cél szerinti tagolasban;

o a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, Osszegeit és futamidejét, amelyek megvaldsitasahoz
adossagot keletkeztetd tigylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé, valamint az adéssagot

59 Gasparics Emese — Horvath Erika - Lentner Csaba 25. fejezete alapjan. In: Lentner, Ado6zasi pénziigytan..., 2015.
60 368/2011. (XIL. 31.) korményrendelet (Avr.) az allamhdztartasrél sz6l6 térvény végrehajtdsarol.
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keletkeztetd tigyletekbdl és kezességvallalasokbol fennallé kotelezettségeit®, amelyhez el6zetes
kormanyzati hozzajarulds sziikséges®;

o a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, polgarmester (kozgytlési elnok) altal
vallalhato kotelezettség értékhatarat®, a finanszirozasi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos
hataskoroket, valamint a polgarmester (kozgytilési elnok) a helyi onkormanyzat bevételeinek és
kiadasainak mddositasat és a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasra a felhatalmazast®;

o A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint az elma-
radt bevételek potlasara szolgald altalanos tartalék és céltartalék.

A koltségvetés eloterjesztésekor a képviselo-testiilet (kozgytilés) részére szoveges indoklassal

egyiitt be kell mutatni

 ahelyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, eldiranyzat-felhasznalasi
tervét;

« atobbéves kihatdssal jaré dontések szamszertisitését évenkénti bontasban és dsszesitve;

o a kozvetett tamogatasokat — igy kiilonosen az addelengedéseket, adokedvezményeket - tartal-
maz6 kimutatdst;

o atervszamoknak megfelel6en a koltségvetési évet koveté harom év tervezett eldiranyzatainak
keretszamait f6bb csoportokban, és a tervszamoktdl torténd esetleges eltérés indokait.

Az elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmesternek (a kozgytlés elnoke) a kozpon-
ti koltségvetésrol szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvenstodik napig be kell nyujtania a
képvisel6-testiiletnek (kozgytilésnek). Ha a koltségvetési rendeletet a képvisel6-testiilet (kozgyu-
1és) a koltségvetési évben legkésébb marcius 15-ig nem fogadta el, az 6nkormanyzatnak rendeletet
kell alkotnia az atmeneti gazdalkodasrol, amelyben felhatalmazast ad a koltségvetési szerveinek
a bevételeik folytatélagos beszedésére, kiadasaik teljesitésére, illetve meghatarozza a felhatalmazas

idotartamat. A felhatalmazas az 4j koltségvetési rendelet hatdlybalépésének napjan megsziinik.

A févarosban specialis a targyévi koltségvetés készitése, mert a kétszint(i 6nkormanyzati rendszer
kovetkeztében Budapest Févdros Onkormanyzatinak rendeletet kell alkotnia a févérosi és a keriileti
onkormanyzatok forrasmegosztasarol®.

Koltségvetési bevételek:

o akozhatalmi - addk, hozzajarulasok, birsagok, dijak és mas fizetési kotelezettségek — bevételek;

» kozponti tdmogatdsok és atengedett kozponti addk;

o akozfeladatok ellatasa soran nyujtott kozszolgaltatasok ellenértékei;

o azeurdpai unids forrasokbdl és az allamhaztartason kiviilrél érkezé timogatasokbdl szarmazd
bevételek;

« avagyonnal kapcsolatos bevételek;

« akapott kamatok.

61 Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarol sz6lo 2011. évi CXVIV. torvény 3. § (1) bek.

62 Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXVIV. torvény 45. § (1) bek. a) pont

63 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 68. § (4) bek.

64 Az dallamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. torvény 34. § (2) bek.

65 A févarosi 6nkormdanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrdl szol6 2006. évi CXXXIIL. torvény
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Koltségvetési kiadasok:

o akoltségvetési szervek miikodési és felhalmozasi kiadasai;

o azallamhaztartason kiviil ellatott kozfeladatok finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok;
« avagyonnal kapcsolatos kiaddsok;

« az dnkormanyzatok adéssagaval kapcsolatos kiadasok.

A koltségvetési rendeletben meg kell allapitani a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok
kiilonbozeteként a koltségvetési tobbletet vagy hidnyt (a tovabbiakban egyiitt: koltségvetési egyen-
leg), figyelembe véve, hogy az 6nkormanyzatok miikodési hidnyt az j énkormdnyzati torvény
alapjan nem tervezhetnek. A testiileti dontést megel6z6en szakmai-politikai egyeztetésekre keriil
sor, illetve az 6onkormanyzati szakbizottsagok is kifejtik véleményiiket a koltségvetési tervezetrol.
A testiilet részére a koltségvetési rendeletet elGterjesztd az egyes javaslatok beépitését vagy elvetését
mérlegeli. A koltségvetésrdl a végsé dontést a testiilet hozza meg.

Helyi adok

A telepiilési 6nkormanyzatok sajat bevételeinek meghatarozé részei a helyi adok. A képvisel6-testii-
letek maguk doéntenek a bevezetend6 adénemekrdl és az adé mértékérdl (a helyi adokrdl szolé 1990.
évi C. torvény maximum korlatjanak figyelembevételével). Ennek soran a torvény szerinti kotelezd
eléirasokat és a diszkrimindci6 tilalméara vonatkozo alkotmanyos el6irdsokat szintén figyelembe kell
venniiik. A telepiilések adottsagai (az ipar fejlettsége, a teleptilési szerkezet, valamint a foglalkoztatasi,
szocialis, vagyoni helyzet) meghatarozoéak a helyi addpolitika kialakitdsaban, de nem elhanyagolhato
az 6onkormanyzati testiiletekben képviselt kiilonbozd helyi érdekek megjelenése sem®®.

4.2.2. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASI FOLYAMATA, FOBB SZAMVITELI-
BIZONYLATI HATTERE

A koltségvetés végrehajtasanak jogszabalyi hattere (Aht., Avr., Szt.) folyamatos véltozdsokon megy
keresztiil, amelynek célja a gazdalkodds hatékonysaganak és atlathatésaganak fokozasa. A kotele-
zettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozas, illetve az eldiranyzatok felhasznalasa-
nak szabalyai - a finanszirozas mddja mellett — a gazdalkodas alapvetd részei.

Az donkormanyzatok a feladataikat a koltségvetési szerveiken keresztiil latjak el. Ebben az értelemben
az 6nkormanyzati hivatal is egy koltségvetési szerv. A koltségvetési szerv az iranyité szerv (6nkor-
manyzati hivatal) dontése alapjan gazdasagi szervezettel rendelkezik. A gazdasagi szervezet feladatait,
ha a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai allomdnyi létszdma a 100 f6t nem éri el, az iranyito
szerv iranyitasa ala tartozd mas koltségvetési szerv latja el. Ez nem vonatkozik az 6nkormanyzati
hivatalra, illetve az alaptevékenységként koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatainak ellatasara létre-
hozott koltségvetési szervre és az olyan koltségvetési szervre, amely torvény, kormanyrendelet alapjan
vagy az allam nemzetkozi kotelezettségére tekintettel gazdasagi szervezettel rendelkezik.

Az iranyit6 szerv (dnkormanyzati hivatal) donthet a 100 {6 éves atlagos statisztikai allomanyi
létszamot elérd koltségvetési szerv esetében is ugy, hogy gazdalkodasi feladatait mas koltségvetési
szerv gazdasagi szervezete lassa el. A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv és

66 Bévebben a helyi adokrol, tervezésiikrél, beszedésiikrol: Maiyalehné Gregoczki Etelka, 29. fejezet. In: Lentner Csaba:
Adozasi pénziigytan. .., 2015

85



ALTALANOS ALLAMHAZTARTASI ISMERETEK

a kijelolt koltségvetési szerv a munkamegosztas és feleldsség rendjét munkamegosztasi megéllapo-
dasban rogziti®’.

Az azonos fenntart6 ald tartozo koltségvetési szervek esetén a munkamegosztasi megallapodast
az iranyitd szerv hagyja jova. Mas irdnyito szerv iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerv kijelolé-
se esetén a megallapodasban rogziteni kell az ellatand¢ feladatokat, valamint a munkamegosztasi
megallapodas jovahagydsanak rendjét. A munkamegosztdsi megallapoddsnak tartalmaznia kell,
hogy a koltségvetés tervezési, az eldiranyzat-mddositasi, -dtcsoportositasi és felhasznalasi (egytitt:
gazdalkodas), végrehajtasi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi feladatai, és a vagyon hasz-
nalataval, védelmével osszefiiggs feladatok koziil melyiket melyik koltségvetési szerv latja el.

Az eléiranyzatok mddositasa, atcsoportositasa lehet csak az adott koltségvetési évben érvényesiild
(egyszeri) vagy a koltségvetési éven tul tartdsan érvényesiild (tartos jellegli). A koltségvetési bevé-
telek a bevételi el6iranyzatokon feliil is teljesithet6k és kizarélag azok tulteljesitése esetén novelhe-
tok, de a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa esetén azokat csokkenteni kell. A
helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiadasok modositasardl, a
kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasrél a polgarmester (a kozgytlés elnoke), valamint a
koltségvetési szerv részére biztositott eldiranyzat-mddositas és -atcsoportositas kivételével a képvi-
sel6-testiilet (a kozgytlés) dont. A polgarmester (a kozgytilés elnoke) az onkormdnyzat bevételei-
nek és kiaddsainak modositasi és a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasi lehetdségét a helyi
onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza.

A helyi onkormadnyzati koltségvetési szerv bevételi és kiadasi eldiranyzatai — a Kormany rendeleté-
ben — meghatarozott esetben a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv sajat hataskorében modo-
sithatoak. A kiadasi el6iranyzatok egymas kozott atcsoportosithatok. Ha a helyi onkormanyzat év
kozben a koltségvetési rendelet készitésekor nem ismert tobbletbevételhez jut, vagy bevételei a terve-
zettél elmaradnak, e tényrdl a polgarmester (a kozgytilés elnoke) a képvisel6-testiiletet (a kozgyu-
lést) tajékoztatja. Az eldiranyzat-modositas, eldirdnyzat-atcsoportositas — az elsé negyedév kivé-
telével — negyedévenként, illetve a képviseld-testiilet (kozgytlés) dontése szerinti idépontokban,
de legkésdbb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig, december 31-ei hatallyal
modosithatdk, amit az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletén is at kell vezetni.

A koltségvetési év kiaddsi elbiranyzatai teljesitésének folyamatdinak az dllamhdztartdsrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvényben meghatdrozottak szerint kell megvaldsulnia. Ezen folyamat a
kovetkezo:

o kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés;

« szakmai teljesités és annak igazolasa;

o érvényesités;

» utalvdnyozas;

o pénzigyi teljesités.

A Kkotelezettségvallalas a koltségvetési év kiadasi eldiranyzatok terhére — személyi juttatasok,
termékbeszerzési vagy szolgéltatasi szerz6dés megkotése, megrendelése — fizetési kotelezettség valla-
lasarol szolo, szabalyszertien megtett jognyilatkozat, amelynek fedezetét a kotelezettségvallalonak

67 Az allamhaztartasrdl szolo torvény 10. § (4) bek.
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a tervezéskor biztositania kell. Kotelezettséget a koltségvetési szerv vezetdje, vagy az altala irasban
felhatalmazott, a koltségvetési szerv alkalmazasaban 1év6 személy vallalhat. Kotelezettséget csak a
szabad el6iranyzatok terhére lehet vallalni.

A szabad eldirdnyzat meglétét a pénziigyi ellenjegyzd ellendrzi, ezért a kotelezettségvallalast meg
kell el6znie az el6zetes pénziigyi ellenjegyzésnek. A pénziigyi ellenjegyz6 az ellenjegyzés datumaval
és alairdsaval igazolja a szabad el6iranyzat meglétét. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek
korét és feladatait a koltségvetési szerv vezetdje jeloli ki. Pénziigyi ellenjegyz6 felséfoku gazdasagi
végzettséggel rendelkez6 — a koltségvetési szerv alkalmazottja — lehet, aki rendszerint a koltségve-
tési szerv gazdasagi vezetdje.

Az éven beliili kotelezettségvallalds esetén a pénziigyi teljesitésnek legkésdbb a koltségvetési év
december 31-éig meg kell torténnie. Az éven tuli kotelezettségvallaldsokat az 6nkormanyzatnak a
koltségvetési rendeletében éves bontasban szerepeltetnie kell.

Nem sziikséges elGzetes irdsbeli kotelezettségvdllalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely

o ¢értéke a szdzezer forintot nem éri el,

o afizetési szamlakrol a szamlavezetd altal leemelt dij, juttatas, vagy

o jogszabalyon, jogerds vagy végrehajthato birdsagi, hatosagi dontésen alapulo fizetési kotelezett-
ségnek mindsiil.

Az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét a koltségvetési szervnek a
bels6 szabalyzataban rogzitenie kell.

A pénziigyi ellenjegyz6nek a kotelezettségvallalot irasban tajékoztatnia kell, amennyiben a kétele-
zettségvallalasra nem all rendelkezésre szabad eldirdnyzat, a kifizetéshez a fedezete nem biztositott
vagy az sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. Ha a kotelezettséget vallalé a tdjékoztatds
ellenére irasban utasitast ad a pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi ellenjegyz6 koteles annak eleget
tenni, és e tényrdl az iranyit6 szerv vezet6jét haladéktalanul irasban értesiteni, aki a tajékoztatas
kézhezvételétdl szamitott nyolc munkanapon beliil koteles megvizsgalni a bejelentést, és kezdemé-
nyezni az esetleges felel3sségre vonast.

A teljesités megtorténtét (termék beszerzését, szolgaltatas igénybevételét) kovetden a teljesitést szak-
mailag igazolni kell. A szakmai teljesitésigazolo személyét és feladatait a koltségvetési szerv vezets-
je irasban jeloli ki. A teljesités igazoldsa soran a teljesitést igazoldnak az okmanyok alapjan ellenér-
zie kell a kiadasok teljesitésének jogossagat a bizonylatra torténd feljegyzéssel, amely tartalmazza a
teljesités tényére torténd utalast és az igazolas datumat.

Az érvényesitonek ellendrizni kell az 6sszegszeriiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6z6
tigymenetben a koltségvetési gazdalkodasi és szamviteli el6irasokat, a bels6 szabalyzatok el6irasait
betartottdk-e. Amennyiben az érvényesitd a vizsgdlat soran szabdlytalansagot tapasztal, akkor azt
az utalvanyozoénak jeleznie kell. Az érvényesit6é a dokumentumra feljegyzi az érvényesités tényét és
datumat, amit alairasaval igazol. Az érvényesitésre jogosult személyek korét a koltségvetési szerv
vezetdje irdsban jeloli ki. Az érvényesitésre jogosult személyeknek specidlis pénziigyi képzettséggel
kell rendelkezniiik.

87



ALTALANOS ALLAMHAZTARTASI ISMERETEK

Ha az érvényesitd a jogszabalyok, szabalyzatok megsértését tapasztalja, koteles ezt jelezni az utalva-
nyozonak. Az érvényesités nem tagadhat6 meg, ha ezt kovetden az utalvanyozé erre irasban utasitja.
Az érvényesité koteles az érvényesitést elvégezni és e tényrdl az iranyit6 szerv vezet6jét haladékta-
lanul irasban értesiteni. A vezetd a tdjékoztatas kézhezvételétdl szamitott nyolc munkanapon beliil
koteles megvizsgalni a bejelentést, és kezdeményezni az esetleges felel¢sségre vonast.

Az utalvianyozasra jogosult személyekre, azok Kkijelolésére a kotelezettségvallalora vonatkozd
szabalyokat kell alkalmazni. A kiadasok utalvanyozasa az érvényesitett okmany alapjan torténik.
A bevételek utalvanyozasara a teljesités igazolasat kovetGen keriilhet sor. Utalvianyozni csak irdsban
lehet, és az irdsbeli rendelkezésen fel kell tiintetni

o az,utalvany” szét,

o akoltségvetési évet,

o abefizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét,

« afizetés id6pontjat, modjat, Osszegét, devizanemét.

A koltségvetési szerv a Kormany rendeletében meghatarozott korlatokkal folytathat vdllalkozdsi
tevékenységet és az ebbdl szarmazo vallalkozasi maradvanynak a tarsasagi adé altalanos mértékével
megegyez6 hanyadat koteles az iranyitd szerv koltségvetésébe befizetni.

4.2.3. EVES KOLTSEGVETESI BESZAMOLO (ZARSZAMADAS)

Ebben a részben keriil bemutatasra a koltségvetési beszamolo jogszabalyi hattere, az 4j 6nkor-
ményzati és az 0j dllamhdztartdsi torvény, valamint az Avr.® alapjan. Tovdbbd a zdrszdma-
dassal kapcsolatos onkormanyzati feladatok, a zarszamadasi rendelet tartalmi és formai
kovetelményrendszere.

A 2013. évi beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeket még a 2013. évre vonatkozo besza-
molasi és konyvvezetési kotelezettségek sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) kormany-
rendelet szerint kellett elkésziteni, de alapvetd valtozasok torténtek ebben a tekintetben és az
allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) kormanyrendelet beszamolasra vonatkozd
szabalyait kell 2014. januar 1-jét6l alkalmazni®. Az 1j jogszabaly kiemelt figyelmet fordit az
atlathatosagra, az ellendrizhet6ségre és a kockazatok csokkentésére a miikodés valamint az éves
beszamolo elkészitése, jovahagyasa, ezzel egyiitt a kozpénzek jogszabalyban el6irt felhasznala-

sanak nyomon kovetése érdekében.

A polgarmester (a kozgytlés elnoke) a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérdl
szeptember 15-éig, haromnegyed éves helyzetérdl a koltségvetési koncepci6 ismertetésekor irasban
tajékoztatja a képviseld-testiiletet (kozgytlést). A tajékoztatas tartalmazza a helyi dnkormanyzat
koltségvetési rendeletében meghatdrozott eléiranyzatokat, azok teljesitését és a koltségvetési egyen-
leg alakulasat.

68 368/2011. (XIL 31.) korményrendelet (Avr.) az 4llamhdztartds végrehajtasarol.

69 A koltségvetési gazdalkoddsban, igazodva az eurdpai unios trendekhez, és ésszertiségi, atlathatosagi kovetelményekhez,
alkalmazando lett az eredményszemlélett szamvitel. Lisd bévebben: Lentner, 2013, 9. fejezet és a Printz Janos altal irt 30.
fejezet. In: Lentner: Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds, NKE, 2015
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A zarszamadas sordn valamennyi bevételrdl és kiadasrol el kell szamolni. A vagyonrdl és a koltség-
vetés végrehajtasardl a szamviteli jogszabalyok szerint éves koltségvetési beszamolot kell készite-
ni, amelynek az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté mddon, az év utolsé napjan érvényes
szervezeti, besorolasi rendnek megfelelének kell lennie. Az éves koltségvetés teljesitésérdl a helyi
onkormanyzatok rendeletet (zarszamadasi) alkotnak.

A zdrszamadasi rendelettervezetet a polgarmester (a kozgytilés elnoke) a koltségvetési évet kovetd
negyedik honap utolsé napjaig terjeszti a képviselo-testiilet (kozgytilés) elé.

Az éves koltségvetési beszamolot a koltségvetési év kezdetétol a mérleg fordulonapjaig terjedo
idétartamra kell késziteni, amelynek részei:
o akoltségvetés végrehajtasanak ellendrzését és a zarszamadas elkészitését a koltségvetési szam-
vitellel biztosito
— koltségvetési jelentés,
- maradvanykimutatas,
- adatszolgaltatas a személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, vélasztott tisztségviselok
Osszetételérdl,
- az onkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolddé elszamolasok,
o avagyoni helyzet és az eredményszemlélet(i bevételek, koltségek, raforditasok alakulasat, vala-
mint a zdrszamadas kiegészité informacidinak elkészitését a pénziigyi szamvitellel biztositd
- mérleg,
- eredménykimutatas,
—  koltségekrol és megtériilt koltségekrodl szl kimutatas, és
- kiegészité melléklet.

Az onkormanyzatnak az éves koltségvetési beszamoloban a koltségvetési szervek elemi koltségveté-
sének teljesitését koltségvetési szervenként kell bemutatnia.

A zarszamadasi rendelettervezet eloterjesztésekor a képviselo-testiilet (kozgytilés) részére tajé-

koztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

o ahelyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlegének kozgazdasagi tagolas szerinti, valamint eldirany-
zat-felhasznalasi tervének valtozasat;

o atobbéves kihatassal jar6 dontések szamszertisitését, évenkénti bontas szerinti, valamint dssze-
sitett valtozasat;

o akozvetett timogatasokat — igy kiilondsen az addelengedéseket, adokedvezményeket - tartal-
maz6 kimutatds valtozasat;

« atervszamoknak megfelel6en a koltségvetési évet koveté harom év tervezett eldiranyzatainak,
keretszamainak f6bb csoportok szerinti valtozasat, és a tervszamoktol torténd esetleges eltérés
indokait;

 ahelyi 6nkormanyzat addssaganak allomanyat lejarat, valamint addssagot keletkeztetd - hitel,
kolcson, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, lizing tigyletek™, bel- és kiilfoldi iranyu kotele-
zettségek szerinti bontasban;

« avagyonkimutatast;

70 Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXVIV. torvény 3. §-a szerinti.
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« a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé gazdalkodé szervezetek miikodésébdl szarmazoé kote-
lezettségeket, a részesedések alakulasat.

A nemzetiségi 6nkormanyzat zarszdimadasanak megalkotasara a normativ szabalyok vonatkoznak,
a nemzetiségi onkormanyzatokra meghatarozott eltérésekkel.

A 2014. évtol hatalyos szamviteli rendszer eredményszemléletben mutatja be a koltségvetési szervek
gazdalkodasi adatait, ezért biztositja a vagyonmérleg tekintetében teljes képet, illetve a tobbéves
ralatast a pénziigyi kimutatasokbdl fakadéan. Az 4j szemléleti szamviteli rendszerrel a gazdal-
kodas és a dontéshozatali rendszer hatékonyabb, az ellenérzés vilagosabb és egységesebb lesz, ami
csokkenti a kockdzatokat.

4.3. AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS, VAGYONPOLITIKA
4.3.1. OPERATIV PENZUGYI MENEDZSMENT

A helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat — a megyei 6nkormanyzat kivételével —
donthet arrél, hogy bankszamlajat egy belfoldi hitelintézet vagy a Kincstar vezesse”. A szam-
lavezetd bank kivalasztasat a képvisel§-testiilet (kozgytilés) a hatalyos kozbeszerzés és palyazat
eredményeként teheti meg.

A helyi 6nkormanyzat hitelfelvétele, kotvénykibocsatasa fedezetéiil az Snkormanyzati torzsvagyon,
a helyi onkormanyzat altalanos miikodésének és agazati feladatainak tdmogatasa és a koltségvetési
tamogatas nem hasznalhato fel. Felhasznalhat6 az eurdpai unios forrasbol finanszirozott koltségve-
tési tamogatas az eurdpai unios forrasbol finanszirozott koltségvetési tamogatds el6finanszirozasa
céljabdl felvett hitel, illetve a helyi 6nkormdnyzat dltalanos miikodésének és agazati feladatainak
tamogatasa likvid hitel igénybevételére.

Az énkormdnyzatnak a targyévi koltségvetési rendeletében, hatarozataban szerepeltetett addssdgke-
letkeztetési szandékardl az addssagot keletkeztetd tigyletéhez — kivéve a likvid, az adossagrendezési
eljaras soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett reorganizécids és a meglévé addssag
visszafizetését célzé addssagmegujito hiteleket — kapcsolddo fejlesztési céljarol és az tigylet varhato
értékérdl a Kormanyt el6zetesen tdjékoztatnia kell.””

A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasa a kozponti koltségvetési torvényben meghatarozottak
alapjan az ellatando feladat keretében valosul meg. A feladatok finanszirozasa torténhet:
kozszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatas,

a helyi sziikségleteket jellemz6 mutatdszamok,

a lakossagszam alapjan, valamint

o felhasznalasi kotottséggel jard, vagy felhasznalasi kotottség nélkiili tamogatas nyujtasaval.

71 Egyre erGsebbek azok a szakmai vélemények, hogy a jovében az onkormdnyzati intézmények bankszamlait az
Allamkincstér vagy egy erre kijelolt allami bank vezesse kizarélagosan. Ehhez fejleszteni kell az MAK rendszerét, 4m
indokolt minél hamarabb az 4llami tdmogatdsok, juttatdsok kereskedelmi bankrendszeren keresztiili ,,utaztatasanak”
megsziintetése, amivel jelent6s banki jutalékok fizetését6l mentesiilhet az dnkormanyzati szektor. Kiilonos kivalto oka a
valtozési kényszernek: a Buda Cash-iigy.

72 Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz616 2011. évi CXVIV. térvény 10. §. (7) bek.

90



4. Az dllamhdztartds onkormdnyzati alrendszere

A tamogatas biztositasanal figyelembe kell venni a kovetkez6 szempontokat is:
o takarékos gazdalkodas,

« ahelyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapulo, elvarhato sajat bevétele,

« ahelyi dnkormdnyzat tényleges sajat bevétele.

Az elvart bevételek korét és mértékét torvény hatarozza meg. Az dnkormanyzatok finanszirozasa
soran figyelembe kell venni a telepiilés jovedelemtermeld képességét. Ezt a differencialast szolgalja
2013-t6l a beszamitas, amelynek értelmében az 6nkormanyzat 2013. évi altaldnos tdmogatasat az
ipartizési addalaphoz viszonyitott elvart bevétellel — a 2011. évi ipartizési addalap 0,5%-aval - kellett
csokkenteni. A 2014. évtdl a beszamitds szabalyai korrigaldsra keriiltek és a koltségvetési taimogata-
sok 0sszegét differencialtabb modon csokkenti az elvart ipartizési adobevétel, ezzel biztositva a helyi
onkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.

A helyi 6nkormanyzatnak a tamogatasokkal legkésébb az éves koltségvetési beszamoldval egyide-
jileg el kell szamolnia. A kézponti koltségvetés altal biztositott tamogatast a helyi 6nkormanyzat
éves szinten kizardlag az ellatand¢ feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltéré felhasznalas
esetén a helyi 6nkormanyzat kételes a timogatas 6sszegét a kozponti koltségvetésbe visszafizetni’.

A helyi 6nkormanyzat, tovabba annak hitelezdje adossagrendezési eljarast kezdeményezhet, ha

a helyi 6nkormanyzat vagy a koltségvetési szerve

« ahitelezd altal megkiildott szamlat vagy szamlaadasra nem kotelezett hitelezd esetében az altala
kiildott fizetési felszolitast, ezek atvételét, illetve — a késdbb esedékessé valo kovetelés tekinteté-
ben - az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem vitatta és nem fizette ki;

o elismert tartozasat az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem fizette ki;

o jogerGs és végrehajthato birosagi (hatdsagi) hatarozatban foglalt fizetési kotelezettségét nem
teljesitette;

o fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott addssagrendezési eljarasban kotott egyezség elle-
nére nem teljesitette;

o azallamhaztartds mds alrendszereivel szemben fennall6 koztartozasat a felhatalmazason alapu-
16 beszedési megbizas benyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesitette;

o mas helyi 6nkormanyzattal szemben fennall6 tartozasat a megkotott megallapodason alapuld
beszedési megbizas benyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesitette.”

4.3.2. AZ ONKORMANYZATOK VAGYONGAZDALKODASA

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi onallosaganak egyik feltétele, hogy feladataik ellatasahoz
megfelel6 vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalmaba egyrészt ingatlanok (fold és épiiletek),
masrészt ingdk (mindaz, ami nem ingatlan, tehat kiilonbozé targyak, berendezések, gépek, felsze-
relések stb.) és vagyoni értéki jogok tartoznak (pl. bérleti jog). Az énkormanyzatok vagyonuk
meghatdrozd részét a rendszervéltozas idészakaban a korabban egyeduralkodé éallami tulajdon
lebontasanak folyamataban kaptak meg. Természetesen az allami tulajdon egy részének az énkor-
manyzatok tulajdonaba vald ataddsa nem oncélu folyamat volt, hanem jelentds részben a helyi
onkormanyzati kozfeladat-ellatds anyagi és infrastrukturalis alapjainak megteremtését célozta.

73 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 117. §.
74 A helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol szolé 1996. évi XXV. torvény.
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A helyi 6nkormanyzatok tulajdonhoz juttatdsa értelemszertien a polgari jog szerinti tulajdonosi
jogok (birtoklas joga, hasznalat és a hasznok szedésének joga, valamint a rendelkezési jog) gyakorla-
sara is feljogositotta az dnkormanyzatokat. Ugyanakkor e tulajdonosi jogosultsagok koziil a rendel-
kezési jog polgari jog szerinti, tehat korlat nélkiili biztositdsa konnyen az énkormanyzati tulajdon
célhoz kotottsége (azaz a kozfeladat-ellatas anyagi és infrastrukturalis alapjainak megteremtése)
ellenében hato tényezd lehetett volna.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat tulajdona - az dllami vagyon
mellett - nemzeti vagyon.

A nemzeti vagyon megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodasnak
a kovetelményeit, az allam és a helyi 6nkormdnyzatok kizarolagos tulajdonanak kérét, a nemzeti
vagyon feletti rendelkezési jog alapveté korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi 6nkor-
manyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységeit a nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVL. térvény
szabalyozza.

A helyi 6nkormdnyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A toérzsvagyon kozvetleniil a
kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A torzsvagyonba
tartozo vagyonelemek részben forgalomképtelenek, részben pedig korlatozottan forgalomképesek.
A szabalyozas célja annak megakadalyozasa, hogy az dnkormanyzatok a torzsvagyonba tartozd
vagyonukat elpazaroljak, és ezaltal a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat veszélyeztessék.

Forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil, amit

o a nemzeti vagyonrol sz0l6 torvény kizardlagos 6nkormanyzati tulajdonban allé6 vagyonnak
mindsit, tovabba

« torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii
nemzeti vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonat képez6 nemzeti vagyonba tartoznak

o ahelyi kézutak és miitargyaik;

« ahelyi dnkormdanyzat tulajdondaban all6 terek, parkok;

 a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiiltér, a hozza tartozd
légiforgalmi tavkozlo, radionavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovab-
ba a légiforgalmi irdnyito szolgalat elhelyezését szolgald létesitményekkel egyriitt;

 ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 - kiilon torvény rendelkezése alapjan részére atadott —
vizek, kozcéla vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségti nemzeti vagyonnak mindsiil a nemzeti vagyon-
16l sz6l6 torvény mellékletben meghatarozott, valamint térvényben vagy a helyi 6nkormanyzat
rendeletében ekként meghatdrozott, a helyi onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 vagyonelem.

A forgalomképtelen torzsvagyoni korbe tartozé vagyonelemek nem idegenithetdk el, vagyonkeze-

16i jog, jogszabdlyon alapulé haszndlati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelheték meg, azokon
dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesithetd.
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A korlatozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozé vagyonelemeket torvény vagy a helyi
onkormadnyzat rendelete allapitja meg. Ezekrol a vagyonelemekrdl torvényben vagy a helyi 6nkor-
manyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. A térvény valamennyi
tulajdonosi rendelkezési jogositvany gyakorlasahoz allapithat meg feltételeket, de az nkormanyzat
rendeletében is korlatozottan forgalomképes torzsvagyoni korbe sorolhatja egyes — torvény szerint
torzsvagyonba egyébként nem tartozo6 - vagyontargyait. Fontos kovetelmény, hogy az 6nkormany-
zat rendeletének a rendelkezési jog minden elemét szabdlyoznia kell. Ha nem hatdrozza meg a
rendelet pontosan, hogy milyen feltételekkel lehet a korlatozottan forgalomképes vagyontarggyal
rendelkezni (kiilénosen elidegeniteni, megterhelni, hasznalatba adni), akkor a tulajdonosi jogokat
gyakorld képvisel6-testiilet nem tehet érvényes jognyilatkozatot.

Az a helyi 6nkormanyzati vagyon, amely nem tartozik a térzsvagyonba, iizleti vagyonnak mindsiil.
Ez a vagyonrész az 6nkormanyzat szabad elhatarozasa alapjan elidegenithetd, megterhelhetd, vallal-
kozasba apportként bevihetd. Ismételten sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy a térzsvagyon mellett
az iizleti vagyonra is vonatkozik, hogy az 6nkormanyzat feladatait és céljait kell szolgalnia.

Az 6nkormanyzat vallalkozasi szabadsdga nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenység a helyi k6z6s-
ségi érdekekkel 6sszhangban lehetséges.

A nemzeti vagyonrdl sz416 torvény el6irja, hogy a helyi dnkormanyzat a kozép- és hosszu tava
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

A helyi 6nkormanyzatot — az dnkormanyzati torvényben foglalt eltérésekkel - megilletik mindazok
a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetSleg terhelik.
A tulajdonost megillet6 jogok gyakorlasardl a képvisel6-testiilet rendelkezik. Az 6nkormanyzati
vagyonnal kapcsolatos vagyongazdalkodasi feladatok, jogosultsagok és kotelezettségek — példaul
a rendeltetésszerti hasznalat, dllagmegdvas, bovités (beruhazas, feltjitas), a vagyon nyilvantartasa,
vagyonvédelem, értékesités, ingyenes elidegenités — szabalyozasa 6nkormanyzati vagyonrendelet-
ben torténhet.

A helyi 6nkormanyzatok alapfeladata a lakossag részére biztositani mindazokat az alapvetd
kozszolgaltatasokat, amelyek a telepiilés életképességét, fennmaradasat, fejlesztését biztositjak. Az
onkormanyzatok részt vehetnek vallalkozasokban, féleg azért, hogy a vallalkozas remélt hasz-
nabdl teremtsék eld azokat a forrasokat, amelyek feltétleniil sziikségesek feladataik ellatasahoz.
Garancialis szabalyt jelent az, hogy az 6nkormadnyzat csak olyan vallalkozdsban vehet részt, amely-
ben felel¢ssége nem haladja meg vagyoni hozzdjarulasinak mértékét. Ez lényegében azt jelenti, hogy
az onkormanyzat csak a vallalkozasba fektetett vagyonrészét veszitheti el a vallalkozas esetleges
kudarca, csddje esetén, de nem felel tobbi vagyonaval a bukas esetén sem.

Az 6nkormanyzati rendszerben kiemelt cél a helyi és teriileti kozigazgatasi rendszer teljes meguji-
tasa, aminek [ényeges eleme, hogy a telepiilési onkormanyzatok feladatainak jelentds részét az allam
kozvetlentil 1atja el 2013-t6l. A telepiilési onkormanyzatok a jovében a valds helyi feladat-szervezési
dontéseket igényld, a legcélszertibben helyi szinten ellathat6 kozszolgaltatasokat biztositjak a lakos-
sag szamara. A megyei onkormanyzatok a teriiletfejlesztésben toltenek be kulcsszerepet.

93



ALTALANOS ALLAMHAZTARTASI ISMERETEK

Az allam - az évoda kivételével — 2013-tdl atvette a koznevelési intézmények szakmai feladatella-
tasat. A 3000 lakosnal népesebb telepiilési onkormanyzat felel viszont a koznevelési intézmények
infrastruktdrajanak mitkodtetéséért, a koznevelést szolgalo intézmények biztonsagos tizemeltetésé-
ért, emellett valamennyi telepiilési onkormanyzat a gyermekétkeztetésért.

A Kormany dontése alapjan 2012-ben atvételre keriilt tobb mint 50 varosi 6nkormanyzattdl az alta-
luk fenntartott fekvébeteg-szakellatast nyujtd egészségligyi intézmény és a hozza kapcsolodo adds-
sagallomany is atvételre kerdl.

2013-t6l az allamigazgatasi feladat- és hataskorok jelentds részét az allamigazgatasi szervek latjak el.
Az 6nkormanyzat szervezetrendszerében csak kivételesen, a helyi viszonyok ismeretének, az azon-
nali reagalasnak a sziikségessége folytan marad ilyen feladat, jelentésen csokkennek ezzel az 6nkor-
manyzati terhek.

A telepiilési jegyzOk hataskorébe tartozé allamigazgatasi feladatok jelentds része a kormanyhiva-
talok hataskorébe keriil 4t. A jarasi szinten létrehozandé kormanyhivatalok felallitdsaval az adott
feladatok a jelenleginél koltségtakarékosabban, méretgazdasagosabban lesznek ellathatok. A felada-
tok atrendezddésével parhuzamosan 2013-t6l az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer is atala-
kult, 1ényeges elemévé valt a feladatfinanszirozas.

Viéltoznak a helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott szocidlis szolgaltatasok is. Az dnkormanyzati
torvény szocialis segélyezése két fontos alapelvre épiil, mar a 2012-es koltségvetési torvényben lesza-
balyozott mdédon. Egyrészt hatdrozottabban jelenik meg a foglalkoztatasi szandék, megszitinik a
szocialis ellatorendszerben kaphat6 jovedelempotld tamogatasok munkavallalassal szembeni ellen-
0sztonzo hatasa. Masrészt a valoban raszorulok a jovében is szamithatnak a szocialis halo védelmé-
re, am a normativ feltételeket nem teljesitok segélyezése a sziikséges szintre sztkiil.

4.4. A ONKORMANYZATOK PENZUGYI KONSZOLIDACIOJA ES MEGUJULT
SZEREPE A KOZFELADATOK ELLATASABAN

Az 1990-es évektdl kialakulé onkormadnyzati rendszer iranyaba jelentds feladatdecentralizacié
indult meg az allamtdl, illetve a kozponti koltségvetési szektorbol. A feladatok letelepitését azonban
nem kovette a kozponti forrasok decentralizacidja, féleg realértékben nem, igy az ezredforduléra
mar jelentds miikodési hiany alakult ki a helyi dllamhdztartasi alrendszerben. Gyakori jelenséggé
valt, hogy a fejlesztési forrasokat, féleg a beruhazasi hiteleket, bujtatva, miikodési kiadasaikra hasz-
naltak fel az 6nkormanyzatok. Az 1990-es évek kozepétdl a feladatdecentralizaciot kovetden kiala-
kult a hidny dllamhdztartdson beliili decentralizacidja is, majd az allamhaztartas adéssagallomdnya
is decentralizdciés vakuumba keriilt.

2004-t6l, az Eurdpai Unié teljes jogu tagjava valva, Uj fejlesztési tamogatasok igénybevételének
lehetésége nyilt meg az dnkormanyzatok eldtt. A feladataik ellatasahoz sziikséges infrastrukturalis
hattér létrehozasa, szinten tartasa és fejlesztése érdekében végrehajtott beruhazasokhoz, feltjitasa-
ikhoz, eszkozbeszerzéseikhez jelentés eurdpai unids és hazai fejlesztési céli tdmogatasokat hasz-
nalhattak fel. Az eurdpai forrasok megjelenésével atalakult a hazai fejlesztések tdmogatasi rend-
szere. A teriiletfejlesztési timogatasokrol és a decentralizacié elveirdl szolo 67/2007. (V1. 28.) OGY
hatarozat II. fejezetének 1. pontjaban fogalmazta meg a nem tarsfinanszirozasra szolgalo, tisztan
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hazai forrasok koncentraldsanak sziikségességét, azok hatékony felhasznaldsa érdekében. A koltség-
vetési torvények azonban a helyi dnkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasara, f6leg EU-s
fejlesztési tamogatasok sajat onrészének biztositasara nem adtak, illetve nem hagytak elegendo
forrast.

A 2010 utani magyar kézpénziigy-politika homlokterében az allammiikodés alapjait kikezd6 ados-
sagprobléma megoldasa all. Az 6nkormanyzati ad6ssagok tomege a kdzponti kormanyzati addssag
méretéhez képest elenyész8, 4m 2011-re az Allami Szamvevdszék vizsgalatai75 mar igazoltdk, hogy
a lokalis alrendszer nagyfoku pénziigyi bizonytalansagot mutat76. A korabbi kormanyzasok alatt —
részben kényszerbdl — bevallalt onkormanyzati hitelek és kotvénytartozasok visszafizetési fedezete
nem volt meg. A tiirelmi idészak lejérta utdn ez tényszeriivé, sét, feszité problémava valt. Az Allami
Szamvevészék 2011-es ellendrzési kapacitasainak nagy részét az onkormanyzati teriiletre koncent-
ralta. A helyi dnkormanyzatokrdl sz6l6 2011. évi torvény mar tdmaszkodott az ASZ megallapita-
saira. Az ellendrzés tapasztalatai77 beépiiltek a torvényalkotasba, amivel a legfébb allamhatalmi
ellenérzés intézménye hozzajarult a j6 kormanyzashoz, a hatékony allam megteremtéséhez.

Az 6nkormanyzati adéssag nem csak az adott telepiilésen éloket érinti. Az eladdsodottsag tjrater-
mel6désének elkeriilése nemzetgazdasagi érdek, hiszen a magyar kozpénziigy-politika homlokte-
rében az addssagallomany elleni kiizdelem all. Az 6nkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzete
az elmult évtizedben, kiilonosen 2007 és 2010 kozott sokat romlott, a pénziigyi kockazatok tovabb
fokozdédtak. Az onkormanyzati rendszerben egyszerre jelent meg a miikodési és felhalmozasi
forrashiany.

Az 6nkormanyzati alrendszer 2010 végén fenndll6 1247 millidrd forintos addssagallomanyanak
84,6 szazaléka azoknal az onkormanyzatoknal volt — févarosi, megyeszékhelyek, megyei jogu
vérosok —, amelyeket az Allami Szamvevészék kiemelt kockézattinak, sét rendszerkockazatu-
nak mindsitett, és 2011-ben atfogd ellendrzés’ ala vont.

A kormdnyzat az onkormdnyzatok adéssdgrendezését - ideszamitva a megyei dnkormdnyzatok ados-
sdgkonszoliddcibjat is - négy lépcsében hajtotta végre:

« megyei onkormanyzatok teljes kort addssagkonszolidacidja 2011. év végén;

o 5000 6 alatti 6nkormanyzatok teljes korti adossagkonszolidacidja 2012. év végén;

« 5000 f6 feletti onkormanyzatok részleges addssagkonszolidacidja 2013. junius 28-ig;

o a teljes dnkormdnyzati alrendszer pénzintézeti addssagkonszolidacidja 2013. december 31-ei

fordulénappal, 2014. februar 28-ai atvallalassal.

75 62 varosi onkormanyzatndl elvégzett ellendrzés A helyi onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének és gazddlkoddsi
rendszerének 2011. évi ellendrzésérdl cimt ASZ-jelentés, 2012. 4prilis

76 Az 6nkormanyzati alrendszer egyfajta fekete doboz jelleget is 6ltott. Pénzforgalmi (hitel- és értékpapir-muveletek nélkii-
li, GFS rendszer() hidnya 2010-ben 42 Mrd Ft-tal lett nagyobb az éves koltségvetésben kozpontilag alultervezettnél. Ez is
hozzajérult a szdmitott 3,8% dllamhdztartasi hidnymérték tullépéséhez. Lasd: Osszegz6 értékelés, 2011. A konszolidéciot
kovet6en az onkormdnyzati allamhdaztartasi alrendszer tobblettel zdrt.

77 Az 6nkormdnyzati szektor eladésoddsdnak, hidnytervezésének megakaddlyozasa — torvényi szinten. Esetleges hitel-
felvételek jovahagyatasi kotelezettsége kormdnyhivatallal. Tovabba az onkormanyzatokrdl levett kozfeladat-ellatasi
kotelezettségek. Az Gj szabalyok alapjan szinte esély sincs egy ujabb eladdsodasi folyamatra.

78 A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének és gazdalkoddsi rendszerének 2011. évi ellenérzéseirdl, 2012. dprilis.
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Onkormanyzati konszolidacié teljes sszege:

Erintett Snkormdnyzatok szama (db) Konszolidalt 6sszeg (forint)

Megyei 6nkormanyzatok 20 197 600 715 927
5000 f6 alatti telepiilések 1730 84763 132 432

50(?0 f’o felettlltelepulesek .refz%e’ges 279 614 396 596 992
addssagallomany-konszolidacidja

,,Fennm.ar’at.it, . teljes addssagallomany 511 471 653 067 295
konszolidacidja

Osszesen: 2078 1368 413 512 646

(Forras: Lentner, Ad6zasi pénziigytan..., 2015)

A 2014-2020-as uniés programozasi idészakban az 6nkormanyzatoknal a pénziigyi lehetdsé-
gekre alapozd felel6s dontési mechanizmus kialakitasa és rendszerelvii miikodése sziikségszert. A
fejlesztések megvalositasaban és annak jovébeni fenntartasaban elvart a sajat forrasok felmérése,
a helyi kozosség anyagi lehetdségeinek redlis szambavétele, a felel6s kotelezettségvallalasi gyakor-
lat, és ezek kovetkeztében a fenntarthaté 6nkormanyzatisag gazdasagi alapjainak megerdsodése. A
2014-t6l érvényesiilé eredményszemléletl szamvitel alkalmazasaval nyerheté informaciok a pénz-
tigyi kockazatok kezelésében hasznosithatok, amelyek az 6nkormanyzatok oldalarél a jé kormany-
zast tamogatjak. A szamvevOszéki utdellendrzési79 és kockazatelemzési tapasztalatok alatdmaszt-
jak az dnkormanyzati alrendszer rendszeres monitoring tevékenységének sziikségességét, vagyis az
onkormanyzati alrendszert indokolt ellenérzési nyomas alatt tartani80. A prevencids monitoring, a
tobbiitemi ellendrzési beavatkozas8l lehetésége tdmogatja az dnkormdnyzati gazdalkodasért valo
személyi felel8sségi rendszer erdsitését. Az dnkorményzatok az ASZ javaslatainak hasznositédsara
el6irt intézkedéseik végrehajtasaval hozzajarulnak a fenntarthat6 pénziigyi stabilitas feltételeinek
javitasahoz. Az ellenérzésre ,felftizve” a lokalis allamhaztartasi alrendszer reformja, hatékonysa-
ganak novelése, vagyis a kivant hatasok és eredmények keletkeztethetdk. Rovid tavon ez kedve-
z6. Id6vel azonban a gazdalkodasi fegyelmet és hatékonysagot segitd ellenérzések szemléletének a
napi 6nkormanyzati gyakorlatban kell érvényesiilnie. A feladat- és adossagcentralizacié hatasara az
onkormanyzatok gazdalkodasa kiegyensulyozottabb lett, igy indokolt, hogy intézmény-fenntartdi
funkcidik megsziintével a telepiilés gazdasagi fejlesztésében toltsenek be meghatarozé szerepet.

79 B6vebben: Osszegzé az utdellendrzésekrél, 2014 - az Onkormanyzatok pénziigyi gazdilkodési helyzetének,
szabélyszertiségének 2011. évi ellendrzésében érintett 62 varosi dnkormanyzat utdellendérzése, amely 2014 decemberében
fejez6dott be.

80 Kiemelt dllami ellendrzési feladattd valt az dnkormanyzati tulajdonban 4ll6 koziizemi szolgaltatok ellendrzése, a valos
gazdalkoddsi adatok feltdrdsa, majd a rajtuk keresztil torténd kozszolgaltatasok ésszerusitése, hatékonyabbd tétele.

81 Osszefoglalé az ASZ tapasztalatairél az dnkormanyzati alrendszer ellendrzésében, 2014.
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5.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK

5.1. A KOLTSEGVETESI SZERVEK JOGALLASA, KULDETESE

A modern allam mikodésének alapvetd célja a kozérdeket kifejezo feladatok elvégzése, és e cél érde-
kében, az allamnak (allami, 6nkormanyzati szerveknek) 6nnénmagat fenntarté mikodése. Ezen
feladatokat kozfeladatoknak nevezziik. Sajatossaga altaldban a kozfeladatoknak egyrészt az, hogy
a kozosség érdekeit szolgaljak. Tovabbi jellemzéként emlithetd, hogy valamilyen kézhatalmi alapu
(kozjogi) aktus, azaz jogszabdly (avagy nemzetkozi szerz6dés, mely természetesen tipikusan atiilte-
tendd a belsd jogba) képezi a jogalapjat. Az igy el6allé kozfeladat fogalmanak meghatarozasa ebbdl
addddan a kovetkezd lehet: kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott dllami vagy 6nkormanyza-
ti feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és
feltételeknek megfelelve végez.

A kozfeladat ellatasanak szervezeti kerete a koltségvetési szerv, igy a kdzponti koltségvetési szerv is,
amely alapvet6en a koz érdekét szolgalo, kozfeladat ellatasara létrehozott, tipikusan kozfinansziro-
zasbdl, szabalyozott irdnyitds alatt miikodo jogi személy. Minden koltségvetési szerv amellett, hogy
kozfeladatot lat el, ekdzben a polgari jog 6nallé alanya, vagyis jogi személyiség nélkiil koltségvetési
szerv nem létezhet.

A koltségvetési szerveken beliil a kozponti koltségvetési szerveket a 1étrehozasuk, illetve iranyita-
suk, pontosabban az alapito, irdnyité szerviik alapjan lehet megkiilonboztetni az egyéb koltségveté-
si szervektdl. Kozponti koltségvetési szerv alapitdsdra az Aht. alapjin az Orszaggytilés, a Kormény
vagy miniszter jogosult. Az Orszaggytilés vagy a Kormany altal alapitott koltségvetési szerv alapita-
sardl jogszabalyban, mas alapitd szerv altal alapitott koltségvetési szerv esetén alapito okiratban kell
rendelkezni. Jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv esetén — a jogszabalyban megjelolt alapitasi
idopontot megel6zden — a koltségvetési szerv alapitasarol alapitd okiratot is ki kell adni.

A Kkoltségvetési szerv jogszabalyban vagy az alapito okiratban meghatarozott kozfeladat ellata-

sara létrejott jogi személy, amelynek - Gsszefoglalva — legfontosabb jellemz6i:

o jogszabalyban meghatarozott és az alapit6 okiratban rogzitett allami, dnkormanyzati feladato-
kat (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladat) lat el alaptevékenységként;

« alaptevékenységét haszonszerzési cél nélkiil folytatja;

o feladatait jogszabalyban meghatarozott kovetelmények és feltételek alapjan, jogszabalyban
meghatarozott szerv vagy személy iranyitasa, vagy feliigyelete mellett, az alapité okiratban
megjelolt miikodési korben, kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel végzi;

o koltségvetés alapjan gazdalkodik.
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5.2. A KOLTSEGVETESI SZERVEK GAZDASAGI TEVEKENYSEGE, IRANYITASA,
FELUGYELETE

5.2.1. ALAPVETO SZABALYOK

A koltségvetési szerv tehat kozfeladatok ellatdsara létrehozott, szabalyozott iranyitas alatt allé jogi
személy. A koltségvetési szerv létrehozdsanak okirati formdja az alapito okirat, amelynek tartal-
maznia kell (mds mellett) a koltségvetési szerv nevét, az alapitasardl rendelkezd jogszabaly megje-
161ését, ha az alapitasrdl jogszabdly rendelkezett, kozfeladatat és szakmai alaptevékenységeit, illeté-
kességét, miikodési korét, iranyito szervének nevét, székhelyét, telephelyeit, vezet6jének megbizasi
rendjét, valamint az alkalmazasdban all6 személyek jogviszonyanak megjelolését.

A koltségvetési szerv altal végzett tevékenység lehet alaptevékenység és vallalkozasi tevékenység.
Az alaptevékenység korébe sorolanddk azon — nem haszonszerzést szolgalo — tevékenységek, melyek
(magat a kozfeladatot vagy az az alapjan részletesen meghatarozott) szakmai alapfeladatot jelentik,
aminek ellatdsara valdjaban létrehoztdk a szervet. A koltségvetési szerv a rendelkezésre allé kapa-
citdsokat alapvetéen az alaptevékenységére hasznalhatja fel. Ugyancsak az alaptevékenység korébe
sorolandok a szakmai alapfeladat ellatasat, annak kiszolgalasat, hattérmiiveleteit el6segitd egyes
tevékenységek is. Ezen kisegit6 tevékenységek jellegitknél fogva alapvetden nem a haszonszerzés a
céljuk, ha esetenként eredményeznek is ilyet.

A koltségvetési szerv ezenkiviil jogosult lehet vallalkozasi tevékenységet végezni, amely rendsze-
res haszonszerzés céljabdl (azaz nyereségérdekelt modon), allamhdztartason kiviili forrasbdl, nem
kotelezGen végzett termeld, szolgaltatd, értékesitd tevékenység.

Fontos jogszabalyi el6iras azonban, hogy ezen vallalkozasi tevékenység

o végzése nem veszélyeztetheti az alaptevékenység ellatasat,

o fels6 hatarat a kiadasi el6iranyzatok aranyaban meg kell hatarozni,

o bevételének fedeznie kell legalabb az adott tevékenységgel Osszefiiggd valamennyi kozvetlen
kiadast, valamint az ahhoz hozzarendelhet6 kozvetett kiadasokat, tovabba az amortizaciot,

o akoltségvetési szerv vallalkozasi tevékenységeinek Osszesitett maradvanya (azaz a koltségvetési
év sordn a bevételek és kiaddsok kiilonbozete) nem lehet negativ, azaz veszteséges.

Az allamhaztartasrdl szolé torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL. 31.) kormanyrendelet
(Avr.) mddositésa szerint a véllalkozési tevékenység feltételei szigorodtak: a veszteséges tevékenysé-
get azonnal meg kell sziintetni. (3. §) Az alapitd okirat, valamint a szervezeti és miikodési szabaly-
zat tartalmanak el6irasa kismértékben valtozott. Megsziint a koltségvetési koncepcio készitésére
vonatkozd kotelezé el6iras, tovabba a koltségvetés féléves és haromnegyed éves gazdalkodasanak
helyzetérdl sz616 tajékoztatd (beszamolo) készitésére vonatkozo kotelezettség.

A koltségvetési szervek gazdalkodasa folyamatszeriien irhato le a legattekinthetébben. A folya-

matszer(i gazdalkodas tulajdonképpen egy folyamatosan zajl6 és ismétl6d6 gazdalkodasi ciklusként

abrazolhato. Az ilyen értelemben vett gazdalkodasi tevékenységi ciklus a kovetkezo:

o koltségvetési tervezés;

o koltségvetési dontés (az eldiranyzatok és az ahhoz kapcsolodo teljesitménykovetelmények
megallapitdsa);
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o a koltségvetési eldiranyzatok modositasanak, datcsoportositdsanak és felhasznalasanak
végrehajtasa;

o akoltségvetési szerv miitkodtetése, a vagyongazdalkodas;

» az informacids szolgaltatasok (adatszolgaltatasok) és finanszirozasi miiveletek végzése, a pénz-
igyi, szamviteli rend betartasa;

o aszamadasok, a beszamolas.

A koltségvetési szervek vezetésénél alapvetden és tipikusan az egyszemélyi vezetés elve érvényesiil.
A koltségvetési szerv vezetdje felelds a kozfeladatok jogszabélyban, alapitd okiratban, bels6 szabaly-
zatban foglaltaknak megfeleld ellatasaért, valamint a koltségvetési szerv szamara jogszabalyban
el6irt kotelezettségek teljesitéséért. A koltségvetési szerv részletes belsé szervezeti felépitésén tul,
feladatai ellatasanak részletes bels6 rendjét és modjat a szervezeti és mikodési szabalyzat allapitja
meg. A szervezeti egységekre vonatkozd szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodé-
si szabalyzataban vagy a szervezeti egységek tigyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét pedig
belsé szabalyzatban kell meghatérozni.

Az Avr. alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza

o a koltségvetési szerv alapitasarol szolo jogszabaly teljes megjelolését, ha a koltségvetési szerv
alapitasarol jogszabaly rendelkezett;

o akoltségvetési szerv alapitd okiratanak — ha azt az alapitds 6ta mddositottak, a hatdlyos, egysé-
ges szerkezetbe foglalt alapit6 okiratdnak - keltét, szamat, az alapitas idépontjat;

o azellatando és a kormanyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott
vallalkozasi tevékenységek megjelolését;

« azon gazdalkodd szervezetek részletes felsoroldsat, amelyek tekintetében a koltségvetési szerv
alapitoi, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol;

« aszervezeti felépitést és a miikodés rendjét, a szervezeti egységek — ezen beliil a gazdasagi szer-
vezet — megnevezését, feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti abrajat;

» azon ligykoroket, amelyek soran a szervezeti egységek vezet6i a koltségvetési szerv képviselGje-
ként jarhatnak el;

o aszervezeti és mikodési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hatasko-
roket, a hataskorok gyakorlasanak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo fele-
16sségi szabélyokat;

o jogszabalyban meghatarozott kivétellel a munkaltatéi jogok gyakorlasanak - ideértve az atru-
hazott munkaltatoi jogokat is — rendjét, és

o aziranyito szerv altal az alabb leirtak szerint a koltségvetési szervhez gazdalkodasi tekintetben
hozzarendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A koltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban koteles rendezni a miitkodéshez kapcsolodo,
pénziigyi kihatdssal biro, jo gszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket. E kérdéseket — nem taxativ
médon - az Avr. fel is sorolja, e korben emlithetdk meg a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiils-
nosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakor-
lasanak mddjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd szemé-
lyek kijelolésének rendjével -, az ellenérzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé el6irasok, feltételek, vagy a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend.
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A kozpénzek atlathatd és szakszerl felhasznaldsa szempontjabdl garancidlis jellegli szabalyként
érvényesiil, hogy a koltségvetési tervezéssel, az eléiranyzatok mddositasanak, atcsoportositasanak
és felhasznalasanak végrehajtasaval, a pénziigyi és szamviteli nyilvantartasokkal, valamint a besza-
molassal kapcsolatos feladatok kizardlag koltségvetési szerv altal lathatok el, ezen feladatok ellata-
sara kiils6 szolgaltatd igénybevétele kizart. A koltségvetési szerv mitkodtetésével, tizemeltetésével, a
vagyon hasznélataval, hasznositasaval, védelmével kapcsolatos feladatok ellatasa a gazdasagi szer-
vezeten kiviil, szolgaltatas megrendelésével is torténhet.

Abban az esetben, ha a koltségvetési szerv nem rendelkezik gazdasagi szervezettel, a mtikodés-
hez, a vagyon haszndlatdhoz, valamint — a személyi juttatdsokkal és azok kozterheinek eldiranyza-
tai kivételével — valamennyi, a kozfeladatai ellatasahoz sziikséges egyéb eldirdnyzatai az iranyité
szerv dontése alapjan megtervezhetdk a gazdasagi feladatok ellatdsara kijelolt koltségvetési szervnél.
A személyi juttatasokkal és az azokhoz kapcsolddo jarulékok és egyéb kozterhek eldiranyzataival
minden esetben rendelkezik a koltségvetési szerv.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szerv és a gazdalkodasi feladat ellatasara
kijelolt koltségvetési szerv a munkamegosztas és felel6sségvallalas rendjét megallapodasban rogzi-
ti. Ezen munkamegosztasi megallapodas megkotéséhez — az azonos iranyitd szerv iranyitasa ala
tartozd koltségvetési szervek esetén — az irdnyitd szerviik jovahagydsa sziikséges. Mds iranyito szerv
iranyitdsa ald tartozo koltségvetési szerv kijelolése esetén a munkamegosztasi megallapodasban
rogziteni kell az ellatand¢ feladatokat, valamint a munkamegosztasi megallapodas jovahagyasanak
rendjét. Amennyiben tobb szerv kozott oszlik meg az egyes feladatok ellatasa, a munkamegoszta-
si megallapodasnak természetesen egyértelmtien tartalmaznia kell, hogy a gazdalkodasi feladatok
koziil melyik feladatot melyik koltségvetési szerv latja el.

A koltségvetési szerv gazdasagi szervezetének iranyitasaért és ellendrzéséért, valamint a gazdal-
kodasi tevékenységgel kapcsolatos feladatok elvégzéséért alapvetden a koltségvetési szerv gazda-
sagi vezetdje felelés. A gazdasagi vezetd a gazdasagi szervezet irdnyitasan kiviil a koltségvetési
szerv (gazdasagi szervezeten kiviili) mas szervezeti egységéhez beosztott, tovabba a koltségvetési
szervhez gazdalkodasi tevékenység végzése tekintetében hozzarendelt mas koltségvetési szerv dltal
foglalkoztatott, a tervezéssel, gazdalkodassal, finanszirozassal, adatszolgaltatassal és beszamolas-
sal kapcsolatos feladatok ellatasaért felel6s alkalmazottaknak is iranymutatdst ad. Ha a gazdasagi
szervezet feladatait tobb szervezeti egység latja el, azaz a gazdalkodas ellatasa tobb szervezeti egység
kozott oszlik meg, a gazdasagi vezetdnek e szervezeti egységek vezetdinek iranyitasat végzd, ennek
hidnydban a szervezeti és miikodési szabalyzatban megjeldlt személyt kell tekinteni.

5.2.2. KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK TERVEZESI FOLYAMATAI

A koltségvetési gazdalkodasi folyamat, illetve ciklus a tervezés szakaszaval kezdédik. Ahogy az
Aht. is alapelvként rogziti, a koltségvetési tervezés célja annak biztositdsa, hogy tervezett bevételek
kozgazdasagilag megalapozottan, a tervezett kiadasok kizarolag a kozfeladatok megfeleld ellatésa-
hoz sziikséges mértékben keriiljenek jovahagyasra. Ugyancsak rogziti a torvény, hogy csak olyan dj
kozfeladat irhatd el6 vagy véllalhato, amelynek ellatasahoz megfelelé pénziigyi fedezet all rendel-
kezésre. Ha a tervezés sordn a pénziigyi fedezet mar nem biztosithato, intézkedni kell a kozfeladat
megsziintetésérol.
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A tervezés mddszertanaként kiemelendd a bazis alapu, a nullaalapu vagy nullbazisu koltségvetési
tervezés, a programalapu, illetve a teljesitményalapu tervezés.

A nullaalapu koltségvetési tervezés nem veszi figyelembe a korabbi id6szak tervezési adatait,
hanem az adott kozfeladatra vonatkozéan megadott szakmai teljesitési szempontok alapjan, egy
atfogd elemzés végeredményeként (,iires papirra irva”) megallapitja az adott kozfeladat tervadatait.

A programalapi vagy programozasos koltségvetési tervezés az egyes dgazati-szakmai célok
kozotti, adott gazdasagi kortilmények kozotti elosztas optimalis ardnyait hatarozza meg. Ennél a
tervezési mddszernél meg kell hatdrozni az elérni kivant szakmai-dgazati célokat, programokat, és
az ehhez sziikséges részprogramokat, feladatokat, modszereket és eszkozoket.

A teljesitményalapu koltségvetési tervezés arra keresi a valaszt, hogy melyik kozfeladat ellatasa,
melyik szervezetnél mennyibe keriil, de nemcsak a bemeneti adatokra figyel, hanem méri a megva-
16sitas eredményességét (output, illetve outcome).

A magyar allamhaztartdsi szabalyozas jelenleg a bazis alapt tervezési modszerhez hasonlé terve-

zési metodikat ir el6. Ennek lényege, hogy a tervévre vonatkozd tervezett kiadasi f66sszegnél a

Kormadny altal a kozéptavu tervezés sordn a tervévre megallapitott kiadasi eléiranyzat, valamint

a megel6z6 évi teljesitett kiadasok jelentik a kiindulasi pontot, melyet az alabbiaknak megfelel6en

az un. szerkezeti valtozasokkal és szintre hozasokkal kell korrigalni. Szerkezeti valtozasként kell

szerepeltetni

o atervévet megel6z6 évben tartos jelleggel atcsoportositott eléiranyzatok dsszegét,

o a kiadasi eldiranyzatoknak a kozfeladatok megszlinésébdl, intézmény atszervezésébdl, belsd
szerkezeti korszerusitésbdl, vagy mas hasonld okbol adodé modositésait, és

« abevételi el6iranyzatok tartds valtozasait.

Szintre hozasként kell szamitdsba venni a koltségvetési évet megel6z6 évben nem teljes éven at
ellatott, szerkezeti valtozasként beépiilt kozfeladatok egész évi bevételi és kiadasi eldiranyzatanak
megfelel 0sszegli kiegészitését.

E korben sziikséges még megemliteni, hogy 2014-t6] mddositasokat eredményezett a szabalyozasi

kornyezetben egy bizonyos eurdpai unids jogharmonizacios kotelezettség teljesitése. Eszerint a

tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl szolé 2011/85/EU tanacsi

iranyelv (a tovabbiakban: Irdnyelv) hazai jogrendszerbe torténé atiiltetése miatt a kdvetkezd f6bb

véltozasok torténtek a koltségvetési tervezésben (az Irdnyelv 4tiiltetése az Aht. és az Avr. médosita-

saval valosult meg 2013 decemberében):

« akormdnyzati szektor egészére kiterjedden rendszeres id6kozonként koltségvetési adatokat kell
eléallitani és kozzétenni;

« amakrogazdasagi és koltségvetési elérejelzéseket és azok készitésének modszertanat nyilvanos-
sagra kell hozni;

o szamszerl koltségvetési szabdlyok keriiltek bevezetésre, amelyek biztositjak az unids szabaly-
rendszernek, a Stabilitasi és Novekedési Egyezménynek valé megfelelést;

o akoltségvetést kozéptavon kell tervezni, a kozéptavu kozponti koltségvetési kereteket kormany-
hatdrozatban kell rogziteni, és az éves koltségvetéseket ez alapjan kell elkésziteni.
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A kozponti koltségvetési szervek koltségvetési tervezése egyrészrol egy feliilrdl lefelé megallapi-
tott keretszamokon alapuld tervezést jelent, valamint ezzel parhuzamosan, illetve ezt megel6zéen
egy sajat hataskorben kialakitott, majd e sajat terveket a koltségvetési fejezetet iranyit6 szerv felé
kommunikalé alulrol-felfelé torténd tervezést foglal magaban. Kiilonleges esetet képez, ha az adott
koltségvetési szerv egyidejiileg a koltségvetési fejezetet iranyit6d szerv is. Ebbe a korbe tartoznak
klasszikusan a minisztériumok. Ebben az esetben tervezési feladatként elkiiloniil az intézmény,
azaz a szerv sajat koltségvetésének tervezése, illetve az adott koltségvetési fejezet, ezen beliil a feje-
zetbe tartozé minden koltségvetési szerv és eldiranyzat koltségvetési tervezésének feladata. Az
Iranyelvben foglaltaknak megfelelden az Avr. alapjan a kozponti koltségvetési tervezésnek a legva-
16szintibb makrogazdasagi és koltségvetési forgatokonyvon vagy egy annal dvatosabb forgatokony-
von kell alapulnia.

A kozéptavu koltségvetési tervezés keretén beliil a kozponti alrendszerben a kormény decem-
ber 31-ig egyedi hatdrozatban allapitja meg a kozponti koltségvetés — a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényben megallapitott fejezetek szerinti bontast — bevételeinek és kiadasainak, valamint
koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet koveté harom évre tervezett osszegét. A Kormany
e hatarozataban indokolja, ha egy adott év vonatkozasaban eltér a megel6z6 évben az adott évre
meghatarozott f66sszegek valamelyikétdl.

Altalanossagban a kozponti koltségvetési tervezés az adott évben az dllamhdaztartasért felelés
miniszter altal kidolgozott és a minisztériuma honlapjan (junius 30-ig) kozzétett tajékoztatoval
indul, mely a kozponti koltségvetési tervezés részletes litemtervét, kereteit, tartalmi kovetelményeit,
igy kiilonosen a tervezés soran érvényesitendd szamszer(i és szabalyozasi kdvetelményeket, a terve-
zéshez hasznalt dokumentumokat, mddszertani elveket, feltevéseket és paramétereket, tovabba az
eléirt adatszolgaltatasok teljesitésének maddjat tartalmazza.

A koltségvetési fejezetet iranyitod szerv e tdjékoztatdban meghatarozottak alapjan megtervezi és
egyezteti az allamhaztartasért felelés miniszterrel az altala iranyitott fejezetbe sorolt koltségvetési
szerv, kozponti kezelésti eldiranyzat és fejezeti kezelést eldiranyzat, valamint az elkilonitett allami
pénzalap és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiadasait. A kozponti
koltségvetés fejezeteinek igy megtervezett kiadasait az adott fejezetre megallapitott tgynevezett
kozéptavu keretszamok figyelembevételével, az 6sszes kiadas szerkezeti valtozasokkal és a szintre
hozasokkal mddositott 6sszegeként kell megallapitani.

A koltségvetési tamogatas Osszegét sem a kozponti koltségvetési szerv, sem a koltségvetési fejezetet
iranyitd szervek nem allapithatjak meg az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértése, illetve a
Kormany és az Orszaggytlés végsé jovahagyasa nélkiil.

Igy a kiadasi eliranyzat = koltségvetési timogatas + sajat bevételi eldirdnyzat.

A koltségvetési szerv sajat bevételeinek tervezésénél meg kell tervezni azokat a bevételeket
amelyek

o azellatott kozfeladatokkal kapcsolatosak;

 tapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulnak vagy eseti jelleggel varhatoak;

o jogszabalyon, maganjogi kdtelmen alapulnak;

» eszkozok hasznositasaval fiiggnek 6ssze.
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A fejezetet iranyito szerv a fejezetre tervezett bevételek és kiadasok megallapitasahoz

meghatarozza

o az altaldnos és kotelezéen érvényesitendd tervezési kovetelményeket, eléfeltételeket, modszer-
tant, eléirdsokat;

« a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek, kozponti kezelésii elSiranyzatok, fejezeti kezelést
eléiranyzatok tervezett bevételi és kiadasi el6iranyzatainak értékeit;

o akozfeladatok ellatasa korében a szakmai, mtikodtetési, foglalkoztatasi, dijazasi kovetelmények-
ben, feltételekben érvényesitendd valtozasokat;

o a tervezés eljarasi teenddit, ideértve a gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési szerv
és a hozzarendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv tervezésben vald
egytttmiikodésének, munkamegosztasanak feladatait;

o éserrdl tajékoztatja a tervezett bevételek és kiadasok kidolgozasaért felel6s személyeket.

A koltségvetési szerv, valamint az elkiilonitett allami pénzalap és a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjainak kezel6 szerve a tervezett bevételeket és kiadasokat, tovabba az azokat befolyasold jogsza-
balyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok, szerzodések vagy mas kotelezettségek modositasara
vonatkozd javaslatokat a fejezetet iranyitd szervnek — a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 kolt-
ségvetési szerv a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatait
ellato koltségvetési szerven keresztiil - kiildi meg.

A fejezetet iranyito szerv feliilvizsgalja, majd véglegesiti a hozza beérkezett javaslatokat, majd ezeket
kévetden egyeztet az allamhaztartasért felels miniszterrel a kozponti koltségvetési torvényjavaslat
kidolgozasa érdekében. A fejezetet irdnyitd szerv a tervezett bevételeket és kiadasokat, valamint a
fenti javaslatok alapjan sziikséges intézkedéseket az dllamhaztartasért felelds miniszterrel lefolyta-
tott egyeztetések soran rogzitett szempontok alapjan véglegesiti. Ennek soran dontenie kell a nem
ellathaté kozfeladat atmeneti felfiiggesztésérdl, megsziintetésérdl, vagy a sziikséges forrasoknak a
kozfeladat ellatasdhoz sziikséges dsszegli atcsoportositasarol.

Ugyanezen szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni abban az esetben is, ha az adott szerv fejezetet
irdnyito szervi jogallassal bir6 koltségvetési szerv, azaz ha a kozponti kéltségvetésben 6nallo fejezet-
tel rendelkezik, de mas koltségvetési szerv felett nem gyakorol iranyité szervi hataskoroket, vagy ha
6nallo fejezettel nem rendelkezik, de fejezetet iranyité szervi jogallassal van felruhazva.

Kiilonleges esetet jelentenek a koltségvetés megallapitasa szempontjabol azon alkotmanyos szer-
vek, illetve koltségvetési fejezetek, amelyek — a végrehajto hatalomtol valo fliggetlenségiik meg6r-
zése okan - a koltségvetésiikre vonatkozd javaslatot sajat maguk készitik eld, majd azt a Kormany
valtoztatas nélkiil koteles beterjeszteni a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat részeként az
Orszaggytlésnek. A koltségvetésrdl valé dontés igy kizarolag a torvényhozas hataskorébe tartozik.
Ilyen, kozjogi-koltségvetési jogi szempontbdl autoném szervek, illetve koltségvetési fejezetek: az
Orszaggytlés Hivatala, az Orszaggytlési Orség, az Allami Szamvevdszék, az Alkotménybirdsig és
a birosagok.

Az allamhaztartasért felelés miniszter a fent leirt egyeztetések és a kiilonféle adatszolgaltatasok
alapjan késziti el6 a kozponti koltségvetésrol sz016 torvény tervezetét. A koltségvetési torvény szer-
kezetét e helyen nem részletezziik. Ami a kozponti koltségvetési szerveket illeti, a kdzponti kolt-
ségvetésrol sz0l6 torvény az allamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek
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kiadasi eldirdnyzatait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eliranyzatok szerinti bontasban, bevételi
el6iranyzataikat 6sszesitve tartalmazza.

Ami a févarosi, megyei kormdanyhivatalokat illeti, a hatdlyos kozponti koltségvetésrol szold torvény
Miniszterelnokség koltségvetési fejezete kiilon cim alatt Osszességében (azaz nem szervenként
kiilon) biztositja a févarosi, megyei kormanyhivatalok és jarasi kormanyhivatalok kiadasi (és bevé-
teli) kiemelt eléiranyzatait.

A févarosi és megyei kormanyhivatal koltségvetésének el6készitése soran a kozigazgatas-szervezé-
sért felel6s miniszter kikéri a szakigazgatasi szervek és tevékenységével osszefiiggésben a szakigaz-
gatasi szerveket irdnyité miniszter(ek) véleményét.

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény tervezetének egyeztetésével, illetve ezt kovetden az
Orszaggytilés szamara benyujtott, majd megtargyalt torvényjavaslattal kapcsolatos részletes eljarasi
és mas szabdlyokat itt nem részletezziik. A kozponti koltségvetési szerv koltségvetésének tervezése
alapvetden a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényjavaslat kidolgozasaig tart.

A fentebb felvazolt koltségvetési folyamat, illetve ciklus kovetkezd szakaszaba a koltségvetési donté-
sek, azaz az intézményi részletes eléiranyzatok és az ahhoz kapcsolddo teljesitménykovetelmé-
nyek megallapitasa tartozik. Ezt kdvetéen pedig a megallapitott intézményi koltségvetés végrehaj-
tasanak szakaszdba lépiink. Ez utébbi korébe sorolhatjuk a koltségvetési eldiranyzatok modositasat,
atcsoportositasat és felhasznalasanak végrehajtasat.

A koltségvetési bevételek és kiadasok azok kozgazdasagi jellege szerint mtikodési és felhalmozasi

bevételekre és kiadasokra, ezen beliil kiemelt el6irdnyzatokra oszthatok. A bevételek tehat lehetnek

mikodési bevételek és azok kiemelt eldiranyzatai, illetve felhalmozasi bevételek és azok kiemelt
el6iranyzatai. A kiadasokon beliill a miikodési kiadasok — és azok kiemelt eldiranyzatai — korébe
sorolhatok kozgazdasagi jellegiik szerint:

a) személyi juttatasok, amelyek a foglalkoztatottaknak kifizetett illetménybdl, munkabérbdl és
mas juttatasokbdl, valamint a nem foglalkoztatott természetes személyeknek juttatott mas jove-
delmek kifizetésébdl szdrmaznak;

b) a munkaaddkat terheld jarulékok és a szocidlis hozzdjarulasi add, amelyet a kifizetést teljesité
megfizetni koteles;

¢) adologi kiadasok, amelyek a készletek és szolgaltatasok vasarlasa, mas befizetési kotelezettségek
teljesitése, kamatfizetés és mas, a miikodés soran keletkezé kiadasok teljesitésébdl szarmaznak;

d) azellatottak pénzbeli juttatdsai, amelyek a tarsadalombiztositasi elldtasokbol, csaladi timogata-
sokbdl és a természetes személyeknek betegséggel, lakhatdssal vagy mas okbdl kifizetett ellatasi
tipusu kifizetésekb6l szarmaznak;

e) azegyéb mikodési célu kiadasok, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésébdl, az allam-
haztartason beliilre vagy kiviilre mikodési célbol adott tamogatasokbol és mas ellenérték nélkii-
li kifizetésekbdl, valamint a mas kiemelt el6iranyzaton nem szerepeltethetd mikodési jellegti
kiadasokbol szarmaznak.

A felhalmozasi kiadasok — és azok kiemelt eléiranyzatai — korébe tartoznak azok kozgazdasagi
jellege szerint:

104



5. A koltségvetési szervek

a) beruhdzdsok, amelyek az ingatlanok, targyi eszkozok és mas tartésan hasznalt eszkozok
megszerzésébol, részesedések megszerzéséhez vagy noveléséhez kapcsolddo kiadasok teljesité-
sébdl szarmaznak;

b) a felujitasok, amelyek a tartosan hasznalt eszk6zok feldjitasanak kiadasaibol szarmaznak;

c) az egyéb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az allamhdaztartason beliilre vagy kiviilre felhal-
mozasi célbol adott tamogatasokbol és mas ellenérték nélkiili kifizetésekbdl szarmaznak.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szervek koltségvetési kiadasi eldiranyzatait miikodési kiadasok és felhalmozasi kiadasok,
kiemelt eldiranyzatok szerinti bontdsban, bevételi eldiranyzataikat dsszesitve tartalmazza.

Az Aht. alapjdn a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben foglaltak figyelembevételével az dllam-
haztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv kiemelt eldirdnyzatairdl, valamint
finanszirozasi bevételeirdl és kiadasairdl kincstari koltségvetést kell késziteni. A kincstari koltség-
vetés kiemelt kiadasi eldiranyzatainak meg kell egyezniiik az Orszaggytilés ltal jovahagyott kolt-
ségvetési torvényben meghatarozott kiemelt kiadasi eldiranyzatokkal.

A kozponti koltségvetési szerv a koltségvetési évet megel6z6 év december 20-aig az elfogadott
kozponti koltségvetésrol szol6 torvény — ha annak elfogaddsara e hataridét megel6z6 tizedik napig
nem keriilt sor, akkor a koltségvetési torvényjavaslathoz benyujtott 6sszegzé moddositd javaslat
— alapjan eldzetes kincstari koltségvetést kell a végleges kincstari koltségvetésre meghatarozott
formdtumban készitenie, és azt a Magyar Allamkincstér (a tovabbiakban réviden: Kincstdr) részére
megkiildeni. A végleges kincstari koltségvetést a koltségvetési évben janudr 10-éig kell elkésziteni
és megkiildeni a Kincstarnak. A koltségvetési szerv év kozben torténd alapitasa esetén a koltségve-
tési szerv kozhiteles kincstari (torzskonyvi) nyilvantartasba torténd bejegyzését kovetd nyolc napon
beliil kell a kincstari koltségvetést megallapitani és megkiildeni a Kincstarnak. A kincstari koltség-
vetés elkészitése a fejezetet iranyitd szerv feladata. Azért kiemelten fontos az el6zetes és végleges
kincstari koltségvetés hataridében torténd elkészitése, mivel ez alapjan tudja a Kincstar el6készi-
teni, majd végrehajtani a koltségvetési szervek megfelel6en titemezett finanszirozasat. A kincstari
koltségvetés képezi tehat az alapjat, hogy a Kincstar vizsgalni tudja a koltségvetés végrehajtasi folya-
mataban az el6iranyzat-fedezetet. Ennek pedig kiilondsen nagy jelentésége van a koltségvetési évet

o

megel6z6 év végén, illetve a koltségvetési év elején.

A kozponti koltségvetési szerv kozponti koltségvetésrol szolo torvényben megallapitott kiemelt
el6iranyzatait és a finanszirozasi bevételeket és kiadasokat kozgazdasagi jogcimekre (rovat) kell
bontani. A koltségvetési szerv kincstari koltségvetésben megallapitott bevételei és kiadasai egysé-
ges rovatrend szerinti részletezésérol elemi koltségvetést kell késziteni. Ez az elemi koltségvetés az
allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 kormanyrendelet szerinti koltségvetési jelentésnek megfeleléen
tartalmazza az eredeti és modositott eldiranyzatokat, illetve a személyi juttatasok és a foglalkozta-
tottak, valasztott tisztségvisel6k Osszetételét tartalmazo adatszolgédltatas tervértékeit. A kincstari
koltségvetésnek és az elemi koltségvetésnek kiemelt eldiranyzati, finanszirozasi bevételi és kiadasi
el6iranyzati szinten meg kell egyezniiik, azaz szamszakilag 6sszhangban kell allniuk egymassal.

A kozponti koltségvetési szerv az elemi koltségvetését a fejezetet irdnyitd szervnek — a gazdasa-

gi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adat-
szolgaltatasi és beszamolasi feladatait ellaté masik koltségvetési szerv utjan - kiildi meg a fejezetet
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iranyitd szerv altal meghatarozott id6pontig. A fejezetet iranyitd szerv az elemi koltségvetést feliil-
vizsgalja, majd ez alapjan dont annak jovahagyasarol. A jovahagyott elemi koltségvetésekrdl a feje-
zetet irdnyito szerv a koltségvetési év februar 28-aig — év kozben alapitott koltségvetési szerv esetén
a kincstari koltségvetés megallapitdsat kovetd negyvenot napon beliil - koteles adatot szolgaltatni a
Kincstarnak, a Kincstar altal mtkodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerben.

5.2.3. A KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERV KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASA

A koltségvetési szerv a szamara eldirt feladatait az éves pénziigyi terve, vagyis a koltségvetése alap-
jan latja el. A koltségvetés végrehajtasa sajatos eliranyzati gazdalkodas alapjan torténik. Ez alatt
kell érteni egyrészrol a koltségvetési szerv egyes eldiranyzatainak évkozi megvaltozasat: az el6irany-
zatok modositdsat és az eldiranyzatok kozotti dtcsoportositast.

Masrészrdl a végrehajtas kifejezésen lehet érteni a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos azon
feladatok Osszességét, amely a kozpénzek elkoltésének allamhaztartasi jogszabdlyokban rogzitett
kontroll kornyezetét jelenti: a koltségvetés terhére fizetési kotelezettséget eredményezd kotelmek, a
kotelezettségvallalasok létrejottének és kozpénzek kifizetésének szabalyait. A sztikebb értelemben
vett gazdalkodas alatt tehat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvé-
nyesités és utalvanyozas egymasra épiil6 folyamata értend6®.

5.3. KOLTSEGVETESI SZERVEK, LOKALIS KORMANYZATI SZERVEZETEK
IRANYITASA% ES MUKODESUK SZABALYOZASA®

A koltségvetési szerv, igy a kozponti koltségvetési szerv is az dllam igazgatdsanak részeként tipi-
kusan ala-folé rendeltségi (hierarchikus) viszonyok kozott miikodo, azaz iranyitas alatt 4116 szerv.

Az Aht. dltaldnos jelleggel felsorolja az irdnyitasi jogokat, ezek:

« az alapitoi jogok, azaz a koltségvetési szerv alapité okiratanak kiadasa, szervezeti és miikodési
szabalyzatdnak jovahagydsa, a szerv atalakitasa és megsziintetése;

o avezetési jogok, azaz a koltségvetési szerv vezetdje tekintetében a kinevezés és felmentés, vagy a
vezet6i megbizas addsa, visszavondsa, és az egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa;

o a gazdasagi vezetési jogok, vagyis a koltségvetési szerv gazdasagi vezet6jének kinevezése és
felmentése, vagy a megbizasa, megbizasanak visszavonasa;

o abevételi és kiadasi eldiranyzatokkal val6 gazdalkodas rendszeres figyelemmel kisérése, a végre-
hajtas, illetve a koltségvetési szerv altal elldtand6 kozfeladatok meg nem valdsitasanak veszélye
esetén a jogszabalyban meghatarozott sziikséges intézkedések megtétele;

82 E szamvitel-technikai feladatokrdl részletesen: Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartastan, 2013, 9. fejezet,
illetve Dr. Berczik Abel és kollégdi 28. fejezete. In: Lentner Csaba: Addzdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds,
2015.

83 2015. marcius 1-jén lépett hatalyba a megyei és jarasi (févarosi kertileti) szinteken a szakigazgatdsi szervek 6nall6 feladat-
és hatdskorgyakorldsa, és ezzel az in. belsé integracioval egy egységes kormanyhivatali rendszer jott létre. Ezzel egyide-
juleg a szakmai és funkciondlis feladat- és hataskorok cimzettje a kormanymegbizott és a jarasi hivatalvezetd lesz.

84 Berczik Abel helyettes allamtitkdr (NGM) és kollégdinak fejezete felhasznéldsaval. In: Lentner Csaba: Adézdsi pénziigy-
tan és dllamhdztartdsi gazddlkodds, 2015, 28. fejezet.
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o akoltségvetési szerv altal ellaitand6 kozfeladatok ellatasara vonatkozo, és az eréforrasokkal valo
szabalyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges szakmai és gazdalkodasi kovetelmények
érvényesitése, betartasanak szamonkérése, ellendrzése;

» jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos
jovahagyasa, vagy a szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasara
vald utasitasa;

o egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara;

o akoltségvetési szerv jelentéstételre vagy beszamoldra valo kotelezése;

« aKkoltségvetési szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, vala-
mint a felsorolt egyes irdnyitasi jogkorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben meghatdrozott
személyes adatok kezelése.

Az irdnyitds joga, mas széval az egyes iranyitdsi hataskorok eltérhetnek egymastol a jogok alanya
tekintetében, tehat tobb szerv vagy személy kozott megoszthatdk, de természetesen egyalanyuak is
lehetnek. Ki kell emelni az an. alapito6i jogokat, vagyis a koltségvetési szerv alapitasara (atalakita-
sara, megsziintetésére stb.) vonatkozé jogokat, ezek az iranyitasi jogok korébe tartozo egyes rész-
jogositvanyokat jelentenek, attél nem kiiloniilnek el. Az ezen jogokkal rendelkezé szervet nevezik
alapitd szervnek. Az iranyitdi és az alapitdi jogok tehat az altalanos és a kiilonos logikai viszonya-
ban allnak egymassal. E korben elvileg eléallhat az, hogy az alapitdi jogokkal felruhazott szerv
nem rendelkezik egyéb iranyitasi joggal az adott intézmény vonatkozasaban, igy lehetséges, hogy az
alapitdi jogokkal felruhazott szerv eltér az egyéb iranyitasi (feliigyeleti) jogok cimzettjétél.

A koltségvetési szervek felett altalaban nem egyszertien feliigyelet és kiilondsen nem torvényességi
feltigyelet érvényesiil, hanem az iranyitasi jogok teljessége. Ennek megfelelden a koltségvetési szerv
altalaban csak viszonylagos szakmai és gazdasagi onallosaggal rendelkezik. A kormanyzati szer-
vezetrendszerben dltalanosak a korlatozas nélkiili iranyitasi viszonyok, de az Alaptorvény és mas
torvények korldtozhatjak a felettes szerv irdnyitasi jogait. Az egyik korlatozott irdnyitdsi jogkort
kiilon is nevesiti az Aht.: ez a feliigyeleti jogkor. A feliigyeleti szerv kategoridja azon szerveket
jelenti, melyek nem rendelkeznek az iranyitasi jogok teljességével, hanem csak korlatozott irdnyitasi
jogkorrel. A feliigyeleti jogkor lehet szakmai feliigyelet, vagy a még anndl is korlatozottabb jogokat
jelentd torvényességi feliigyelet. Ez a feliigyeleti tipusu jogkor jellemzéen azon korben érvénye-
stil, ahol nagyobb a kozfeladat-ellatas 6nallosaga, ebbdl kovetkezéen az intézményi onalldsag, és az
allam regulativ, piacszabalyoz6, vagy az adott kozszolgaltatas ellatasara nézve megrendel6 funkci-
Oban képviseli a koz érdekeit. Az Aht. szerinti feliigyeleti hatdskorbe a fent felsorolt irdnyitési jogok
kozil a koltségvetési szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos jovahagyasa, és az egyedi utasitas
kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara nem tartozik bele.

Az Aht. a koltségvetési szervek irdnyitdséra, feliigyeletére vonatkozé 4ltaldnos szabélyokat allapitja
meg. Ehhez képest sztikebb kort jelentenek a kozponti allamigazgatasi szervek, melyek alapitasara,
iranyitasara, felligyeletére vonatkozdan a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIII. torvény, illetve az adott szervre vonat-
koz¢ torvények rendelkezései a meghatarozok. A kozponti dllamigazgatasi szerveken beliil specialis
szervet alkotnak a fovarosi és megyei kormanyhivatalok. Ezen szervek jogallasanak, irdnyitasanak
torvényi szintd szabalyait a 2010. évi CXXVI. térvény mint kiilon torvény tartalmazza.
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Ha tisztazni szeretnénk a fovarosi és megyei kormanyhivatallal (réviden: kormanyhivatal)
kapcsolatos iranyitasi jogokat, eldszor is tisztazni sziikséges ezen szervek felépitését. A torvényben
foglaltak szerint a kormanyhivatal belsé felépitését tekintve torzshivatalbol, agazati szakigazgatasi
szervekbdl és jarasi, illetve a févarosban f6varosi kertileti hivatalokbdl (a tovabbiakban egyiitt: jarasi
hivatal) all. A torzshivatal, a szakigazgatasi szervek és a jarasi hivatalok mint szervezeti egységek
egyiitt, dsszességiikben jelentik tehat a kormanyhivatalt, azaz az Aht. szerinti koltségvetési szervet.
A kormadnyhivatal vezetdje a kormanymegbizott.

Ezen Osszetett belsd felépités oka, hogy a szerven beliil az egyes részek részben eltérd feladatokat
latnak el, részben mas hatdskorben és illetékességi korben jarnak el. Mindezekkel 6sszefiiggésben
pedig a kormanyhivatallal 6sszefiiggd iranyitasi jogok részben megosztottak.

Ezek alapjan a torzshivatal hataskorébe tartozd dllamigazgatdsi tigyek tekintetében az altaldnos
igazgatasi iranyitasi jogokat, igy: a dontések megsemmisitését, sziikség szerint Uj eljaras lefolyta-
tasara vald utasitas jogat, a dontések elézetes vagy utdlagos jovahagyasat, egyedi utasitas kiadasat
feladat elvégzésére vagy mulasztds potlasara, valamint jelentéstételre vagy beszamoldra vald kote-
lezést azon kozponti allamigazgatdsi szerv vezetdje gyakorolja, melyet a kormanyrendelet az adott
allamigazgatasi feladatért felelds kozponti szervként meghataroz.

A szakigazgatasi szervek agazati tipusd, meghatdrozott szakmai-agazati allamigazgatasi feladatot
végeznek, a jarasi hivatalok pedig a févarosi és megyei kormanyhivatal teriileti illetékességti kiren-
deltségeit képezik. A févarosi és megyei kormanyhivatalt a torvény szerinti kivételekkel kozvetleniil
a kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter iranyitja. A szakigazgatasi szerv tekintetében bizonyos
irdnyitasi jogokat, igy a dontések megsemmisitését, sziikség szerint Uj eljards lefolytatasara valo
utasitas jogat, a dontések elézetes vagy utolagos jovahagyasat, egyedi utasitas kiadasat feladat elvég-
zésére vagy mulasztas potlasara, valamint a torvényességi és a szakszertiségi ellendrzési hataskoro-
ket a Kormany altal rendeletben meghatarozott kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje (a tovabbi-
akban: szakmai irdnyit6 szerv vezetdje) gyakorolja.

A megyei kormdnyhivatal teriileti illetékességii kirendeltségeiként miikodnek a jarasi hivatalok.
A févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként keriileti hivatalok mtkodnek. A keriileti hivatal
illetékességi teriilete megegyezik a févarosi keriilet kozigazgatasi teriiletével. Ezen bels6, teriileti
szervezeti egység tekintetében a belsé szervezeti felépitése és a szakmai iranyitdsa analég médon
rendezett, mint maganak a kormanyhivataloknak az iranyitasa, azzal az eltéréssel, hogy a jarasi
szakigazgatasi szervek tekintetében a fentebb felsorolt szakmai iranyitasi hataskorok gyakorlasara a
szakmai iranyitast végz6 megyei (févarosi) szakigazgatasi szerv vezetdje jogosult. A jarasi torzshi-
vatal hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyek tekintetében pedig a fentebb — a kormanyhivatal
torzshivatalara vonatkozd - iranyitasi hataskoroket a févarosi és megyei kormanyhivatalt vezetd
kormanymegbizott gyakorolja.

Az ujjaszervezett magyar kozigazgatasi tér 4j intézményei, a fovarosi és megyei kormanyhivatal
(a tovabbiakban egyiitt: Kormanyhivatal) a kormanymegbizott altal kozvetlentil vezetett torzshi-
vatalbol, agazati szakigazgatasi szervekbdl valamint jarasi, illetve a févarosban févarosi keriileti
hivatalokbdl (a tovabbiakban egyiitt: jarasi hivatal) 4ll. A torzshivatal, a szakigazgatasi szervek és a
jarasi hivatalok képeznek egy koltségvetési szervet, azaz a Kormanyhivatal a koltségvetési (mégpe-
dig kozponti koltségvetési) szerv.
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A kormanymegbizott a Kormanyhivatal vezetdjeként:

a) vezetia Kormdnyhivatalt, gyakorolja annak jogszabalyokban meghatarozott feladat- és hatasko-
reit, és ellatja annak kozjogi szervezetszabalyozé eszkozokben meghatérozott feladatait;

b) elltja a jogszabalyokban meghatdrozott feladat- és hataskoreit;

c) ellatja a jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok altal a koltségvetési szerv vezeto-
jének hataskorébe utalt feladatokat;

d) biztositja a Kormanyhivatal szervezeti egységei feladatellatasanak feltételeit;

e) gondoskodik a jogszabalyban eldirt bels6 szabalyzatok elkészitésérol;

f) gondoskodik a belsé kontrollrendszer létrehozasarol, miikodtetésérdl és fejlesztésérol, valamint
a belsé ellendrzés kialakitasardl és megfeleld mikodtetésérdl;

g) koordinalja az informacids onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szol6 torvény-
ben és a mindsitett adat védelmérdl sz616 torvényben meghatarozott feladatok ellatasat, kezde-
ményezi a torzshivatal feladat- és hataskorébe tartozé adat mindsitését és a mindsités feliilvizs-
galatat, kijeloli az adatvédelmi felelGst;

h) ellatja a Kormanyhivatalra vonatkoz6 normativ utasitasban - kiilonosen jelen szervezeti és
miikodési szabalyzatban -, valamint a munkakoéri leirdsaban meghatarozott feladatokat;

i) gondoskodik a szervezet miikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és
korrupcids kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasardl és kivizsgalasarol, ennek érdeké-
ben integritas tandcsadot jelol ki.

A munkaltatéi jogokat a torzshivatal kozszolgalati tisztviseldi, munkavallaléi, a szakigazgatasi szerv
vezetbje és a jarasi hivatalvezetd felett a kormanymegbizott, a szakigazgatasi szerv kozszolgalati
tisztvisel6i és munkavallaldi felett a szakigazgatasi szerv vezetdje, a jarasi hivatal és a jarasi szakigaz-
gatasi szerv kozszolgalati tisztvisel6i és munkavallaloi felett a jarasi hivatalvezeté gyakorolja.

A Kormanyhivatal hivatali szervezetét féigazgaté vezeti. A kormdnymegbizottat tavollét vagy
akaddlyoztatasa esetén a féigazgatd helyettesiti.

A megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok mtikodnek. A jarasi hivatal székhelye
a jaras székhelyeként meghatarozott varosban van. A févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként
keriileti hivatalok mtikodnek. A keriileti hivatal illetékességi teriilete megegyezik a févarosi kertilet
kozigazgatasi teriiletével. A keriileti hivatalra egyebekben a jarasi hivatalra vonatkozo jogszabalyo-
kat kell alkalmazni.

A jarasi hivatal a jardsi hivatalvezetd (a tovabbiakban: hivatalvezetd) altal kozvetleniil vezetett jarasi
torzshivatalbdl és jarasi szakigazgatasi szervekbdl all. A jarasi torzshivatal szervezeti egységeként
jogszabalyban meghatarozottak szerint kormdnyablak és okmanyiroda miikodik. A jarasi hivatal
torzshivatala szervezeti egységeként miikodé okmanyiroda — ha jogszabaly kivételt nem tesz — az
orszag teriiletére kiterjedd illetékességgel ellatja a kiilon jogszabalyban hataskorébe utalt feladatokat.

A Kormanyhivatal torzshivataldanak f6osztaly és 6nallo osztaly jogallasu szervezeti egységei lehet-

nek. A gazdasagi szervezet feladatait a torzshivatal Pénziigyi Féosztalya latja el, amelynek vezetdje
a koltségvetési szerv gazdasagi vezetGjének feladatait is ellatja.
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5.4. A KOLTSEGVETESI SZERVEK NYILVANTARTASA, GAZDALKODASA,
MUKODESUK FELULVIZSGALATA

A koltségvetési szervekrél a Magyar Allamkincstar nyilvanos és kozhiteles nyilvantartast vezet,
amelynek kiilon jogszabalyban meghatarozott adatait interneten keresztiil is elérhetévé és kereshe-
tové teszi. Az ugynevezett ,egyablakos” rendszer bevezetésével tehdt a torzskonyvi szerv a Kincstar
felé teljesiti bejelentkezési és valtozasbejelentési kotelezettségét, a Kincstar pedig tovabbitja az alla-
mi adéhat6sag szamadra azokat az adatokat, amelyeket a torvény vonatkozo6 rendelkezései szerint az
allami adohatosaghoz is be kell jelenteni. Ezzel a rendszerrel az adminisztracids terhek csokkennek,
és az adateltérés lehetdségét is kikiiszobolik.

A koltségvetési szerv a Kincstarnal vezetett torzskonyvi nyilvantartasba torténé bejegyzéssel jon
létre. A koltségvetési szerv alapito okiratanak a koltségvetési szerv atalakitdsat, megsziintetését nem
eredményezd mddositdsa a bejegyzés napjaval valik hatalyossa, kivéve, ha a torvény mas id6pontot,
vagy az alapit6 okirat modositdsara iranyuld kérelem késobbi idépontot allapit meg. Egyéb torzs-
konyvi jogi személyre vonatkoz6 bejegyzések mddositdsa a bejegyzés napjaval valik hatdlyossd,
kivéve, ha a térvény mas idépontot, vagy az adatmddositasra iranyuld kérelem késébbi idépontot
allapit meg.

A torzskonyvi nyilvantartas kozhiteles, ami azt jelenti, hogy az ellenkezd bizonyitasaig vélelmezni
kell annak a johiszemiiségét, aki a torzskonyvi jogi személlyel szemben a nyilvantartasban szereplé
adatokban bizva szerez jogot. Az ellenkez6 bizonyitasaig a nyilvantartasba bejegyzett adatrol vélel-
mezni kell, hogy az fenndll, és a nyilvantartas szerinti jogosultat illeti meg. A nyilvantartas fennallé
és torolt adatai és az alapitd okirat nyilvanosak, azokat barki megtekintheti, azokrol feljegyzést
készithet, tovabba azok adatai elektronikus tton is hozzaférhetSk. A bejegyzés tigyében az alapitd
szerv koteles intézkedni, torvényben meghatarozott hataridén beliil.

Az alapitas szabalyozott koriilményeinek figyelembevételével a tartalmi kovetelményeknek valod
megfelelés a nyilvantartasba vétel kérelmezd&jét terheli, de az alapit6 okirat kotelez6 tartalmi eleme-
inek meglétét, tovabba az alapitd okirat vagy létrehozé jogszabalynak (hatarozatnak) valé megfe-
lelését, azzal egyez6 tartalmat a nyilvantartd szerv ellendrzi, és beleegyezést elutasitd joga van. A
Kincstar dontése ellen fellebbezésnek nincs helye. Az alapit6 szerv a dontés kozlésétdl szamitott
tizenot napon beliil a hatarozat vagy az 6nallé fellebbezéssel megtamadhatd végzés feliilvizsgalatat
kérheti az alapitd szerv székhelye szerint illetékes megyei birésagtol.

A koltségvetési szerv alap- és vallalkozasi tevékenységét az dllamhaztartasi szakfeladatok rendje
(szakfeladatrend) szerint — szakfeladat szammal és megnevezéssel — kell meghatarozni. A koltség-
vetési szerv dltal ellétott feladatoknak, ezen beliil a végzett tevékenységeknek az Aht. szerinti elkiilo-
nitését, besoroldsat az ott meghatarozott kritériumok alapjan kell elvégezni. Az alap- és vallalkozasi
tevékenységébol szarmazd bevételeit és kiadasait elkiilonitetten kell megtervezni és elszdimolni. A
koltségvetési szerv alapitd okiratdban 6nalléan nem kell alaptevékenységként megjelolni, ugyanak-
kor alaptevékenységként kell elszamolni azokat az 6nallé szakfeladatot képezé kiadasi és bevételi
elemeket, amelyek a szerv alapit6 okirat szerinti alaptevékenységének ellatasahoz kapcsolédnak.

[gy a koltségvetési szerv részére a jogszabaly szerinti alapfeladat ellatdsara biztositott ingatlan egyes
részeinek bérbeadasat, hasznositasat, ha az idészakosan a kapacitas kihaszndlasa, illetve tartésan az
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alapfeladat magasabb szinvonala vagy hatékonyabb ellatasa céljabol torténik. A koltségvetési szerv-
nek mas szervek részére végzett tevékenységeinek szakfeladatait, a koltségvetési szerv, fejezeti keze-
lésti el6iranyzat, helyi onkormanyzat és tobbcélu kistérségi tarsulas, elkiilonitett allami pénzalap
tamogatasi céljai szerinti szakfeladatokat, a technikai szakfeladatokat, a koltségvetési szerv alap-
tevékenysége ellatasara rendelkezésre 4ll6 kapacitasanak kihaszndlasat célzo, nem haszonszerzés
céljabdl végzett tevékenységeinek szakfeladatait.

Tdmogatasbol nem finanszirozhaté a vallalkozasi tevékenység. A koltségvetési szerv e tevékenysége-
ibol szarmazoé bevételének fedeznie kell a végzett tevékenységgel Osszefiiggd valamennyi kozvetlen
kiadast, az ahhoz hozzdrendelhet6 kozvetett kiaddsokat, valamint az amortizaciot is.

A koltségvetési szerv sajat nevében a stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztetd
tigyletet érvényesen nem kothet, tovabba

o torvényben meghatarozott kivétellel értékpapirt nem bocsathat ki, nem szerezhet meg;

» pénziigyi lizinget vagy faktoringot magaban foglal6 szerzédést nem kothet;

o garanciat és kezességet nem vallalhat.

A koltségvetési szervet — szakmai szempontbdl meghatarozé — alaptevékenységének jellege szerint
az iranyito szerv az allamhaztartasért felelés miniszter altal 6nallé tajékoztatoban kiadott allam-
haztartasi szakagazati rendben meghatarozott szakdgazatba — szakagazat szammal és megneve-
zéssel — sorolja be az alapité okiratban. E szakagazati rend nem azonos a szakfeladatrend szerinti
szakagazati bontassal.

A koltségvetési szerv miikodését, feladatai ellatasat, hatékonysagat az iranyito szervnek kote-
lessége rendszeresen feliilvizsgalni. A feliilvizsgalat eredményeként, illetve a feladat valtozasakor
a szervezet alapité okiratat érint6 dontést kell hoznia, és a feliilvizsgalat eredményétdl fiiggéen a
koltségvetési szervet at kell alakitani vagy meg kell sziintetni.

Az alapit6 szerv jogosult a koltségvetési szervet jogutéddal vagy jogutéd nélkiil megsziintetni.
A koltségvetési szerv altalanos jogutddlassal torténé megsziintetése atalakitassal torténhet. A kolt-
ségvetési szerv atalakitdsa torténhet egyesitéssel vagy szétvalasztassal. Az egyesités lehet: beolva-
das vagy Osszeolvadas. A szétvalasztas lehet: kiilonvalas vagy kivalas. Ha az egyesités tobb alapitd
szervhez tartozo koltségvetési szervet érint, az alapit6 szervek kozosen jelolik ki az 4j koltségvetési
szervet irdnyit6 szervet. Az atalakitasrol vagy a megsziintetésr6l — az alapitasnak megfeleléen —
jogszabalyban vagy hatdrozatban kell rendelkezni.
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6.

AZ ALLAMHAZTARTAS ELLENORZESE

6.1. AZ ALLAMHAZTARTASI KONTROLLOK RENDSZERE

Az allamhaztartasi torvény (2011. évi CXCV. tv.) az allamhaztartds egyensulyanak és a kozpén-
zekkel vald attekinthetd, hatékony, ellendrizheté gazdalkodas garancidit teremti meg, szervesen
illeszkedve az Alaptorvény Kozpénzek fejezetéhez. Az allamhaztartasi torvény VIII. fejezete atfo-
gbéan szabdlyozza az allamhdztartas ellenérzési rendszerét. A torvény értelmében az dllamhéztar-
tasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalysze-
rl, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kialakitasa. Az allamhaztartasi
kontroll kiterjed az allamhdztartds valamennyi alrendszerére.

A fenti meghatdrozasok figyelembevételével az allamhaztartasi rendszer kontrolljaval 6sszefiig-

gésben néhdny kiindulo, altalanos jellegli megallapitas:

o azellendrzési tevékenység az allamhaztartasi rendszer egészére, valamennyi koltségvetési szerv-
re vonatkozik, tehat az adott rendszeren beliil ltalanos ellenérzésként van jelen;

o az ellendrzési tevékenység komplexitasa azt is jelenti, hogy mindez egyarant érinti az allam-
haztartasi rendszer egészének, valamennyi koltségvetési szervnek a folyo koltségvetési évhez
tartozd pénzgazdalkodasat, illetve a vagyongazdalkodasat;

« az allamhaztartasi rendszer mtikodésével kapcsolatos ellendrzési tevékenység feloleli az alla-
mi ellendrzések mindkét alaptipusat, azaz mind a torvényességi-jogszertliségi-szabalyszertiségi
ellendrzést, mind pedig a célszertiségi-gazdasagossagi-hatékonysagi ellendrzést.

Az allamhaztartasi kontroll alaphelyzetben harom pillérre épiil:
o kiils6 ellendrzésre,

o kormanyzati szint{ ellenérzésre és

o azallamhaztartasi bels6 kontrollrendszerekre.

Az allamhaztartas kiilsé ellenérzésérdl akkor beszéliink, ha az ellendrzési tevékenységet a gazdal-
kodotol fiiggetlen, kiilsé szerv/személy latja el. Az dllamhaztartasi térvény szerint ilyen kiilsé elle-
nérzés az Allami Szédmvevészék (tovédbbiakban ASZ) altal elldtott ellenérzési tevékenység. Ez a
harom elem egyiitt egy egészet alkot, ugyanakkor létezik kozottiik egyfajta ellenérzési hierarchia.
Nincs sz6 ala- és folérendeltségrol, de tudni kell, hogy milyen iigyet, tigytipust melyik ellenérzési
szintnek kell kezelni.

A piacgazdasag és tarsadalom demokratikus allapotai igénylik, hogy a kézpénzek hasznositasa,

annak atlathatdsaga, elszamoltathatdsaga a rendszer kozéppontjaban alljon. Ennek szellemében az
ellendérzési kultura folyamatosan fejlédjon. Ezzel az allamhaztartas kiegyensulyozott mtikodése, a
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kozpénzek felhasznaldsanak szabalyszer(isége és a hatékonysdga emelkedjék. Kovetelmény, hogy az
ellen6rzo szervezetek tevékenysége egymassal harmonizalt legyen, amiben kulcsszerepet toltenek
be az egységes ellenérzési elvek, mddszerek és technikak.

Annak biztositasahoz, hogy a koltségvetési politika redlis eldrejelzésekre tamaszkodjon, donté
fontossagu elem az atlathatosag, aminek megvalosulasahoz nemcsak a koltségvetési tervezéshez
oOsszeallitott hivatalos makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzéseknek, hanem az azok alapjaul
szolgalé modszereknek, feltevéseknek és relevans paramétereknek is nyilvanosan hozzaférhetéek-
nek kell lenniiik.

Az europai kereteknél azonban a magyar allamhaztartasi ellendrzés — kiilondsen annak szamvevo-
széki szintje — szélesebb nemzetkozi szakmai bazison all. Amikor kozel négy évtizede, 1977 oktdbe-
rében a perui Limaban az INTOSAI® IX. kongresszusan elfogadtak az ellendérzés alapelveirél sz6l6
limai nyilatkozatot, csak remélni lehetett, hogy a dokumentumnak vilagméret(i sikere lesz. Az
azota eltelt id6szak tapasztalatai feliilmultak a legnagyobb varakozasokat, és bizonyitottak, hogy a
limai nyilatkozat dontéen befolyasolta az egyes orszagok szamvevdszéki ellendrzésének fejlodését.
A nyilatkozat sikere mindenekel6tt annak koszonhetd, hogy kitér a szamvevészéki ellendrzéshez
kapcsolddo Osszes célra és kérdésre, ugyanakkor modfelett lényegretord, igy konnyen hasznalhato.
A limai nyilatkozat célja, hogy felhivja a figyelmet a szamvevészéki ellendrzés fliggetlenségének
sziikségességére. Az a nemzeti szamvevdszék, amely nem teljesiti a fliggetlenségi kovetelményt, nem
felel meg a standardoknak. A limai nyilatkozatban megfogalmazott kévetelmények azonban nem
meriilnek ki a legfébb ellenérzé intézmény altal éppen csak elért fiiggetlenséggel; ezt a fliggetlen-
séget torvényben is biztos alapokra kell helyezni. Ezért létre kell hozni a jogbiztonsag jol mikodo
intézményeit, amelyek csak a jogallamon alapulé demokracidaban talalhatok meg. Magyarorszag az
Alaptorvényébdl kiinduldan, konkrét sarkalatos térvényben szabalyozza az Allami Szamvevészék
mukodését, fiiggetlenségének garancidit, hiszen a jogallamisag és a demokracia e fontos feltétele az
igazan fiiggetlen szamvevoszéki ellendrzéssel igy valhat teljes értékiivé.

A szamvevdszéki kontrollrendszeriink egyik f6 nemzetkdzi alapjanak tekintett limai nyilatkozat a

legfelsébb szintt ellenérzés alapvetd feladataiként jeloli®®

« atdrvények, szabdlyok betartasanak biztositasat,

« agondoskodast a kozpénzek célszerti, gazdasagos és hatékony felhasznalasarol,

o a parlament tdjékoztatasat a koltségvetési forrasok jogszeru felhasznalasardl, és a kormany
gazdalkodasardl,

o ¢ésakozpénzekre vonatkozo szabalyok alkalmazdsanak figyelemmel kisérését, tovabba a szaba-
lyozas korszer(isitésének elomozditasat.

A szakmai szemlélet fejlddésének fontos allomasa az INTOSAI 1992. évi washingtoni kongresszu-
san elfogadott washingtoni megallapodas, amely hangstlyozza, hogy az addigi gyakorlattol eltéréen
az ellendrzések ne csupdn leiro, szemléld jellegti kontrollt jelentsenek, hanem legyenek javito, segité
szandékuak. Igyekezzenek hatast gyakorolni az allam gazdalkodasara, és a hibak feltardsan tulme-
néen azok kikiiszobolésére is tegyenek javaslatokat. Ezzel a szabdlyszer(iségi vizsgalatok mellett
novekvo figyelmet kap a teljesitmény-ellenérzés.

85 International Organisation of Supreme Audit Institutions. Legfébb Ellenérzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete.
86 Az Allami Szamvevészék Ellen6rzési Kézikonyve, 2008.
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A nemzetkoziszervezet az ellendérzés alapvetd szabalyainak, standardjainak kidolgozasara is nagy
hangsulyt fektet (INTOSAI Auditing Standards). Az Eurdpai Szamvevdszék® kezdeményezésére
kozreadtdk az Eurdpdnak ajanlott INTOSAI standardokat, amelyek kézikényv formdjaban
is megjelentek. Az INTOSAI és az IFAC® kozotti egyiittmiikodés a jo kormanyzas és az
elszamoltathatdsag kritériumainak moddszertani fejlesztését szolgalja. Az IFAC kozzétette a
kozszféra elszamoltatasi szabalyait® is. 2004-ben keriilt jovahagyasra a teljesitmény-ellenérzések
utmutatdja®, valamint a kozszféra bels6 ellenérzésének standard iranyelvei”’. A nemzetkozi
szabdlyozds a magyar dllami szdmvevdszéki ellendrzés munkdjaba szervesen beépiil.

6.2. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK SZEREPE

Az allamhdztartds kiilsé ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevdszék latja el,
melyet az Alaptorvény az Orszaggytlés pénziigyi és gazdasagi ellenérzd szerveként definial. Az
Allami Szémvevészék feladatait, hataskorét és szervezetét kiilon torvény (2011. évi LXVL tv.) 4lla-
pitja meg. Az Orszaggylés a kozpénzek kezelésének, felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyon
kezelésének, védelmének és hasznositasanak ellendrzését végzi, az Alaptorvény 43. cikk (4) bekez-
dése alapjan.

Korabban mar kiemelésre keriilt, hogy az allamhaztartds kiils6 ellenérzésének legfontosabb sajatos-

saga az ellendrzést végzo szervnek az ellendrzott szervtdl (szervektol) valo teljes fiiggetlensége. Az

Allami Szamvevdszék szervezetére, miikodésére, vezetdire vonatkozé fiiggetlenséget garantalo

jogi normak:

o az Allami Szamvevdszék éltalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és onkormany-
zati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellenérzését;

« az Allami Szdmvevdszék az ellendrzési tapasztalatain alapulé megéllapitasaival, javaslataival,
tandcsaival segiti az Orszaggyulést, annak bizottsagait, és az ellendrzott szervezetek munkdjat,
amivel eldsegiti a jol iranyitott allam mtikodését;

o az Allami Szdmvevdszék megallapitdsai alapjan az ellendrzétt szervezetekkel és a felel6s szemé-
lyekkel szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet;

 jelentései, az abban foglalt megallapitasai, kovetkeztetései birdsag vagy mas hatosag el6tt nem
tamadhatok meg;

« a kozponti koltségvetés szerkezetében az ASZ 6nallo fejezet, a fejezet feliigyeletét ellatd szerv
vezetdjének jogositvanyait az elnok gyakorolja,

o akoltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasardl szold beszamolojat
maga allitja 0ssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkil terjeszti be a kozponti koltségvetésrol,
illetve az annak végrehajtasardl szolo torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek;

o koltségvetését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti koltségve-
tésben megallapitott 6sszegnél;

o alapfeladatain talmenden tovébbi feladatot térvény csak gy éllapithat meg az ASZ részére,
hogy a feladatellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejtileg biztositja;

87 European Court of Auditors.

88 IFAC International Federation of Accountants. Kényvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége.
89 IPSASs Public Sector Accounting Standards.

90 ISSAI 3000, Implementation Guidlines for Performance Auditing.

91 Guidlines for Internal Controll Standards for Public Sector.

115



ALTALANOS ALLAMHAZTARTASI ISMERETEK

» gazdalkodasat az Orszaggytilés elnoke altal kozbeszerzési eljaras utjan kivalasztott és megbizott
fliggetlen, koltségvetési mindsitésti konyvvizsgalo ellendrzi.

Az Allami Szamvevdszék feladatkorében ellenérzi az dllamhaztartds gazddlkodasat, valamint ellat-
ja a torvény altal hatdskorébe utalt egyéb ellenbrzési feladatkoroket is. Az Allami Szdmvevészéknek
az allamhaztartds gazdalkodasaval kapcsolatos ellendrzési kotelezettsége feloleli az allamhaztar-
tas teljes spektrumat (mindkét dllamhdaztartasi alrendszert), az dllamhdztartas forrdsainak, azok
felhasznaldsdnak és a vagyonnal valé gazdélkodédsanak az ellendrzését. Az Allami Szamvevészék
feladatait maga az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény, valamint mds térvények
allapitjak meg. Tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elnok hagy jova. Az ellendrzési
tervrél és annak modositdsérdl az Allami Szamvevészék elndke tajékoztatja az Orszaggytilést.

Térvényben meghatérozott feladatkorében az Allami Szamvevdszék koteles ellenérzést lefolytatni
az Orszaggytlés dontése alapjan, és ellendrzést végezhet a Kormany felkérésére. A Szamvevészék
a NATO, az Eurépai Unid, illetve olyan nemzetkozi szervezet felhivasara, amelynek Magyarorszag
tagja, tovabba az Orszaggytilés vagy a Kormany altal vallalt nemzetkozi szerz6désbol eredd kotele-
zettség teljesitésére — dijazas ellenében is — ellendrzést folytathat, tigykorébe tartozé szakértdi tevé-
kenységet végezhet belfoldon és kiilfoldon. Ellenérzési tervének teljesitését e bekezdésben meghata-
rozott tevékenysége nem veszélyeztetheti.

Az ASZ elndke az Orszdggyilés szdmara készitett éves beszdmoldjdban tajékoztatést ad a szerve-
zet el6z6 évi ellendrzési tevékenységérol, mikodésérdl, gazdalkodasardl, valamint az ellendrzési
megallapitasok alapjan tett intézkedésekrol.

Ellendrzi az allamhaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési javaslat
(potkoltségvetési javaslat) megalapozottsagat, a bevételi eliranyzatok teljesithetdségét, az allami
kotelezettségvallalassal jaro beruhdzasi eldiranyzatok felhasznaldsanak torvényességét és célszerti-
ségét. Az allamhaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében kontrollalja a kozponti koltség-
vetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek miikodését, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak
és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a felhasznalasat, valamint a helyi 6nkormanyzatok és a
nemzetiségi onkormanyzatok, tovabba ezek tarsulasainak gazdalkodasat.

Allamhdztartdsbol szdrmazé forrasok felhasznéldsdnak keretében vizsgalja a kdzponti koltségvetés-
bél gazdalkodo szervezeteket, valamint az allamhaztartasbdl nyujtott timogatas vagy az allamhaz-
tartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat. Ellendrzése kiterjedhet a
helyi 6nkormanyzatokra, az orszagos és helyi nemzetiségi onkormanyzatokra, a kozalapitvanyokra,
koztestiiletekre, illetve kozhasznu szervezetekre, gazdalkodod szervezetekre, egyesiiletekre, alapitva-
nyokra, és egyéb kedvezményezett szervezetekre. A Magyar Allamkincstérrél sz6l6 311/2006. (XI1.
23.) korményrendeletben érdemi valtozés az, hogy az ASZ szerepvéllalasa mellett a MAK ellendrzi
az onkormanyzatok pénziigyi beszamoloéjat.

Az Allami Szamvevészék a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében:

a) ellendrzi az allamhaztartas korébe tartozd vagyon kezelését, a vagyonnal valé gazdalkodast, az
allami tulajdonban (résztulajdonban), vagy tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdal-
kod¢ szervezetek vagyonérték-megbrz6 és vagyongyarapito tevékenységét, az allamhaztartds
korébe tartozo vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozd szabélyok betartasat;
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b) ellendrizheti az allami vagy onkormdnyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd
szervezetek vagyongazdalkodasat;

c) az el6zéekkel Osszefiiggésben ellendrizheti az dllamhaztartas alrendszereibdl finanszirozott
beszerzéseket és az allamhdztartds alrendszereihez tartoz6 vagyont érinté szerzédéseket a
megrendel6nél (vagyonkezel6nél), a megrendel6 nevében vagy képviseletében eljar6 természe-
tes személynél és jogi személynél, valamint azoknadl a szerz8d6 feleknél, akik, illetve amelyek a
szerzOdés teljesitéséért felel6sek, tovabbd a szerzddés teljesitésében kozremiikodéknél.

Az Allami SzamvevSszék ellenérzése soran értékeli az dllamhdztartas szamviteli rendjének betar-
tédsat, az allamhdztartds belsé kontrollrendszerének mikodését. Az Allami Szamvevdszék feladat-
korében elemzéseket és tanulmanyokat készithet. Az elemzések atadasaval segiti a Koltségvetési
Tandcs munkdjat, amelynek a Szamvevdszék elndke torvény adta jogabdl a tagja.

Az Allami Szédmvevdszék ellenérzi az 4llami ad6hatésag és a helyi énkormdnyzatok addztatési
és egyéb bevételszerzd tevékenységét, valamint a vamhatdsag tevékenységét. Ellendrzi a Magyar
Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 torvényben foglaltak alapjan
folytatott, az alapvet feladatok korébe nem tartozd tevékenységét. E korben azt ellendrzi, hogy
a Magyar Nemzeti Bank a jogszabalyoknak, az alapszabdlyanak és a kozgytlése hatarozatanak
megfelel6en miikodik-e.

Torvényességi szempontok szerint ellendrzi:

 apartok gazdalkodasat;

« apartok orszaggytilési képvisel6csoportjai szdimara az Orszaggytilés altal folydsitott hozzajaru-
las felhasznalasat;

 azegyhazak részére, tovabba az altaluk fenntartott, illetve mikodtetett intézmények és szerve-
zetek részére az allamhaztartasbdl juttatott normativ és meghatarozott célra biztositott tdmo-
gatds felhasznalasat;

« a nemzetbiztonsagi szolgilatok specialis miikodési koltségkeret felhasznaldsara vonatkozo
adatait.

Az Allami Szamvevészék elnoke részt vesz

o az Allami Szdmvevszék jogéllasat, feladatkorét érintd,

 azallamhdaztartds miikodési rendjérdl, és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo,
 azallamhaztartas szamviteli rendjével kapcsolatos jogszabalyok elokészitésében.

6.3. A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK ES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESE

A Szamveviszék ellendrzési tevékenységének egyik sarkalatos pontja a kdzponti koltségvetés terve-
zésének véleményezése, illetve a végrehajtasrol készitett zarszamadas ellenérzése®.

92 A zérszamaddsi torvényjavaslat ASZ ellendrzési metodikajat részletesen targyaltuk e jegyzet 3.4. alfejezetében. Az ASZ
a koltségvetési torvényjavaslat és zarszamadasi torvényjavaslat ellenérzésére kiterjedt jogi és médszertani apparatussal
rendelkezik. Lasd bévebben: Dormdn Istvan Zoltan, Pulay Gyula, Pongracz FEva, Németh Erzsébet, Kolozsi Pal fejezeteit
az Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds cim( konyvben, tovabba Lentner Csaba Kozpénziigyek és allam-
héztartastan cim( konyvének 10. fejezetében.
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»A véleményezési jogkor nem klasszikus szamvevdszéki feladat. Az ASZ ebben a folyamatban
nem is mint klasszikus ellendr, illetve auditald, hanem mint az Orszaggytilés tanacsaddja van jelen.
Ramutatunk a hidnyossagokra, felhivjuk a figyelmet a kockazatokra, és jelezziik, hogy mely jogsza-
balyt sziikséges minél gyorsabban elfogadni, illetve hol kell pontositani. Véleménytiink tehat egyfaj-
ta sorvezetd a képvisel8k és figyelemfelhivds a kormény szaméra.” (Domokos Lészl6 az Allami
Szamvev6szék elnoke, 2012)%

Az Allami Szamvevészék a koltségvetési torvényjavaslatrol minden évben kialakitja és nyilvéanos-
sagra hozza véleményét. A véleményadas megalapozasa érdekében modszertani dokumentumban
hatdrozza meg az ellendrzés szakmai szabalyait, amelyeket az ellenérzések sordn szerzett tapasz-
talatok alapjan folyamatosan korszertsit. A kozponti koltségvetésrdl szold torvénnyel kapcsola-
tos feladatok nem korlatozddnak egyetlen esztendére, hanem harom évet érintenek. A targyévet
megel6zi a tervezés szakasza, a koltségvetési év maga a végrehajtasi iddszak, végiil annak lezarultat
kovetden, a zarszamadas iddszakaban be kell szamolni az eléiranyzatok teljesiilésérdl. A részletes
tervezés az allamhaztartasért felel6s miniszter altal tervezési koriratban meghatarozott moédon veszi
kezdetét. Ez tartalmazza a f6 makrogazdasagi paramétereket, az dllamhaztartas intézményeiben
tervezhetd létszam- és béralakulast, a dologi koltségek novekedésének mértékét és szamos egyéb, a
tervezéshez szlikséges iranymutatast. A fejezetet iranyito szerv vezetdi megtervezik az adott fejezet-
be sorolt koltségvetési szerv, kozponti kezelésti eldiranyzat és fejezeti kezelésii eldiranyzat, valamint
az elkiilonitett allami pénzalap és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak bevételeit és kiada-
sait. A bevételekre vonatkozoan a tarcaknak sajat hataskorben kell javaslatot tenniiik. A bevételi
el6iranyzatokat a lehet6 legredlisabban kell megtervezni.

A fejezetek irdnyitasat ellatd szerveknek az egyes cimek, alcimek, intézmények eléiranyzatait a terve-
zési tajékoztatoban ismertetett szabalyok figyelembevételével kell kialakitaniuk oly médon, hogy az
el6iranyzatok biztositsak az intézményeknél a feladatellatast, illetve az eldirt alapkovetelményeket.

A koltségvetés végrehajtasanak szabalyait az Aht., valamint az allamhdztartdsrdl szol6 térvény
végrehajtdsdrol késziilt, 368/2011. (XIL 31.) korményrendelet (Avr.) vonatkozd jogszabalyhelyei
tartalmazzak. A kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadas ellendrzését az
ASZ végzi®'. Az ASZ tevékenységében és a kozpénzek felhasznalasanak nyomon kévetésében egya-
rant jelentés hangsulyt kap a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése. A kozponti koltségvetés
végrehajtasanak ellenérzése a jogszabaly alapjan kiterjed még:

» atarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasardl készitett zarszamadas-

ra és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak a pénziigyi beszdmoldjara;
o azelkiilonitett dllami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasarol készitett zarszamadasra is.

A zarszamadds ellendrzésével dsszefiiggésben is nagy jelentdsége van, hogy az Allami Szamvevészék
a 2011. évben lezarta a kovetkezmények nélkiili ellendrzések idoszakat®.

A koltségvetés végrehajtasinak (zdrszdmadasnak) ellenérzési tipusa alapvetden pénziigyi-sza-
bélyszer(iségi ellendrzés®. Ez azt jelenti, hogy az ellenérzés soran az ASZ a beszdmoldk, illetve az

93 Domokos Laszlo ASZ elnok, MPGEKE Konferencia, 2012. julius 10., Budapest.

94 ASZtv.5.$ (7) bekezdése.

95 Domokos Laszlé ASZ elndk gyakorta hangoztatott fogalomkészletébdl, illetve médszertani megkozelitése.
96 Azonban egyre erGsebb a kozpénzfelhasznalds eredményességének értékelése is.
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elszamoldsok megbizhatdsagat, a koltségvetés végrehajtasanak szabalyszertiségét értékeli és mindsi-
ti. Az ASZ minden ellenérzését, igy a zérszamadds ellen6rzését is a médszertani dokumentumban
foglaltak alapjan - a programfegyelmet betartva - folytatja le.

Az ASZ elnoke éltal jovahagyott ellendrzési programban meghatdrozasra keriil az ellenérzés indo-
koltsaga és varhat6 eredménye is.

Az ASZ a zérszédmadas ellenérzésének — amely torvényi kotelezettsége — teljesitésével tamogatast
nyujt ahhoz, hogy az Orszaggy(ilés a zarszamadasi torvény elfogadasa soran megalapozott dontést
hozhasson. Az ellendrzés atfogé és objektiv képet ad a zarszamadasi torvényjavaslat megalapozott-
sagarol és a torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatdsagardl. Az ellendrzés megallapitasai,
tapasztalatai alapjan - az allamhdztartas miikodését érinté atfogd javaslatok mellett — az egyes
intézmények vezetdi részére az ASZ specifikus javaslatokat fogalmaz meg.

A zarszamadasi ellendrzés hatokorén beliil - a teljes ellendrzési teriiletet lefedé — harom csoport

hatarozhat6 meg:

o A tb-alapok esetében jogszabaly irja el8 a pénziigyi beszdmolo készitését és az ASZ altal torténd
ellenérzését. Ebben az esetben a pénziigyi beszamol6 mindsité véleménnyel zaruld pénziigyi és
megfelel8ségi ellenérzését végzi az ASZ.

o A koltségvetési szervek (intézmények), a fejezeti kezelésii eldiranyzatok, valamint az ELKA
(Elkiilonitett Allami Pénzalapok) esetében jogszabély irja el a pénziigyi beszamol6 készité-
sét, de nincs kotelezettség a beszdmold ASZ altali ellenérzésére. Az ellendrzitt fejezetek igaz-
gatdsi cimei, az ellenérzési programban meghatarozott koltségvetési szervek, a fejezeti kezelést
eliranyzatok és az ELKA esetében a pénziigyi beszamol6 mindsit6 véleménnyel zaruld pénz-
ligyi és megfelel6ségi ellendrzését végzi az ASZ. A tobbi ellendrzott koltségvetési szerv esetében
az adott koltségvetési cimek® mindsitése torténik meg.

« A nemzetgazdasagi elszdimolasok (kézponti kezelést bevételek és kiadasok kore), valamint az
EU-val val6 elszamolasok® (tovabbiakban: pénziigyi elszamolasok) esetében a mindsitést az
adott pénziigyi elszdmolds teljesitési adatairdl adja ki az ASZ.

A zarszamadas ellenérzésének célja annak megallapitdsa, illetve értékelése, hogy

o azellendrzott szervezeteknél a gazdalkodas szabalyszer(ien tortént-e;

o akoltségvetés végrehajtasardl készitett (zarszamadasi) torvényjavaslatot megalapozé pénziigyi
beszamolok/elszamolasok egésze nem tartalmaz a megbizhatdsagot befolyasold lényeges hibat;

« atorvényjavaslat egésze megbizhato-e;

» akormanyprogramokban - a zarszamadassal érintett évre — kitlizétt célok, feladatok teljesiil-
tek-e, végrehajtadsuk megtortént-e;

o akoltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkez6k a kapott felhatalmazasok keretei
kozott a kotelezettségeiknek megfelelden gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

97 A zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé koltségvetési cimszintt intézményeknél a pénzforgalmi mintatételek
ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi teszttel (megallasos mintavétel dltal kivalasztott tranzakciok ellenérzése) végzi
az ASZ. A médszer lényege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végzi az ASZ, amig elegendd és megfeleld
bizonyitékot nem szerez az ellendrzott teriilet megbizhato, illetve nem megbizhato voltarol.

98 A zarszamadas ellenérzése nem terjed ki az unids timogatasok felhasznédlasat ellenérzé hazai szervezetek ellendérzési
tevékenységének mindsitésére.
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6.4. A KORMANYZATI SZINTU ELLENORZES (KEHI)

Az allamhaztartds kormanyzati szint@ ellenérzését a 2011. évi CXCV. torvény 63-67. §-ai rogzitik.

A kormanyzati szintl ellenérzés a kormanyzati ellenérzési szerv, az eurdpai tamogatasokat ellendr-

z6 szerv ellendrzését, valamint a kincstari ellenérzési tevékenységet foglalja magaban. A kormany-

zati ellendrzési szerv (jelenleg a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal) ellendrzési jogkore kiterjed

« akormdanydontések végrehajtasanak ellendrzésére;

o a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai és a kozponti koltségvetési szervek kormanyzati ellenérzésére;

« a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyoknak,
a térségi fejlesztési tanacsoknak és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamogatasok és az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl nyujtott mas tamogatasok és az emlitett szervezetek
részére meghatdrozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon felhasznalasanak ellenérzésére;

o egyéb, az allamhaztartasrdl sz6l6 torvényben meghatarozott szervezetek és gazdalkodasi folya-
matok ellendérzésére.

Az eurdpai tamogatasokat ellen6rzé szerv ellendrzési jogkore kiterjed a kormanyrendeletben

meghatarozott forrasokbdl nyujtott koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos ellenérzésekre

« alebonyolitasban érintett szervezeteknél,

o akedvezményezetteknél,

o a koltségvetési tamogatasokkal Osszefiiggésben megvalositott beszerzésekre, az ezekre kotott
szerzOdések teljesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozasban azon szerz8do felekre is, amelyek
a szerz6dés teljesitéséért feleldsek, vagy abban kozremiikodnek.

A Magyar Allamkincstar szémos mas, a koltségvetéssel kapcsolatos feladata mellett a kdltségveté-
si hozzajarulasokhoz, timogatasokhoz (a kozponti koltségvetésbol az dnkormanyzati alrendszer
szamara nyujtott normativ hozzajaruldsok) kapcsoléddéan ellendrzési jogkoroket is gyakorol. A
Kincstar koltségvetésben megtervezett és kiaramlé pénzeszkozok felhasznalasat és elszamoldsat
ellendrzi. Jelentés kiilonbség az Allami Szamvevészékkel szemben, hogy a Kincstar kotelezd érvé-
nyU hatarozatot hozhat, és a nem rendeltetésszerii kozpénztelhasznalast visszafizettetheti.

Visszatérve a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatalra (tovabbiakban: Hivatal vagy KEHI), elndke évente
beszamol a Miniszterelnokségen miikodo jogi tigyekért felelds allamtitkar Gtjan a Kormdanynak.
A Hivatal elnoke a kormanyzati ellenérzési tevékenység osszehangolasa keretében gyakorolja az
egyes miniszter, valamint a Miniszterelnokséget vezet$ allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo
2012/2010. (VIL. 1.) kormanyrendelet 10/A § (2) bekezdésében rogzitett jogokat.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal még részletesebb feladatkorét a miikodésérdl szolo 355/2011.
(XIL. 30.) kormanyrendelet rogziti, amely a 2011. évi CXCV. térvény 109. § (2) bekezdésében kapott
felhatalmazasra épiil.

A kormanyzati ellenérzés az ellendrzott szerv belsé szervezeti tagoltsagatdl fiiggetleniil miikodo,
els6sorban a kozpénzek felhaszndlasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak megéva-
sat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltaro,
kovetkeztetéseket levond és javaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy tandcsado tevékenység. A
KEHI ellen6rzési hataskore nem terjed ki a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény Orszaggytlés,
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Koztarsasigi Elnokség, Alkotménybirésag, Alapveté Jogok Biztosénak Hivatala, Allami
Szémvevdszék, Birosdgok, Magyar Koztarsasdg Ugyészsége, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési
szervekre, és a Magyar Nemzeti Bank ellendrzésére. A rendvédelmi szervek, a Nemzeti Add- és
Vambhivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat kormanyzati ellenérzését tevékenységiik saja-
tossagainak és a torvényben foglaltaknak megfeleléen kell végrehajtani.

Kormanyzati ellenérzési tevékenységét a KEHI a Kormany altal jovahagyott éves ellendérzési terv
szerint végzi, de a Kormany dontése, a miniszterelnok vagy a miniszter utasitasa alapjan a Hivatal
elnoke soron kiviili kormdnyzati ellendrzést rendelhet el. Az ellenérzés elrendelésére megjelolt kor
a Hivatal elnokét a mar folyamatban 1év6 kormanyzati ellendrzés kiterjesztésére, médositasara vagy
megsziintetésére is utasithatja. A kormanyzati ellenérzést a kormanyzati ellenérok megbizolevél
alapjan végzik. Ha a kormdnyzati ellendrzés sordn biintetdeljards meginditasara okot add cselek-
mény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja meriil fel, a Hivatal a biintetdeljarasrol szol6 torvény-
ben foglaltak szerint jar el. Ha szabdlysértés vagy fegyelmi vétség elkovetésének gyanujat észleli, az
illetékes szervnél vagy hatdsagi személynél felel6sségre vonasra irdanyuld eljarast kezdeményezhet.
Megkereséssel élhet a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv vagy hatdsag felé, ha olyan
szabalysértést allapit meg, amely mas szerv vagy hatdsag eljarasat teszi sziikségessé. Polgari jogvi-
szonybol fakado jog, kovetelés vagy egyéb polgari jogi igény érvényesitésére okot add cselekmény
vagy mulasztds észlelése esetén a Hivatal az igény érvényesitésére jogosult szerv vagy személy felé
megkeresést tehet. A megkeresett szerv, hatosag vagy személy az eljaras meginditasaval kapcsolatos
allaspontjardl a megkeresés kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil, az eljaras eredményérél pedig
annak befejezését kovetd 15 napon beliil a Hivatalt irdsban tdjékoztatja. A kormanyzati ellendrzé-
seknél a vizsgalatvezetd, valamint a kormdnyzati ellenérok szamara meghatarozott feladatok ellata-
sanak rendjét a Hivatal kormanyzati ellenérzési kézikonyve szabalyozza. A kormanyzati ellendrzési
kézikonyvet a Hivatal elnoke hagyja jova. A kormanyrendelet tételesen szabalyozza a kormanyzati
ellendr jogkoreit, kotelezettségeit, Osszeférhetetlenségi szabdlyait, az ellendrzott szerv jogosultsaga-
it, egyidejtileg kotelezettségeit.

A kormanyzati ellenérzés meginditasa targykorében a Hivatal elnoke kijeldli a vizsgalatvezet6t és
a kormanyzati ellenérzést lefolytaté kormanyzati ellenéroket. A vizsgalatvezetd elkésziti az elle-
noérzési programot, amelyet a Hivatal elnoke hagy jova. Az ellendrzési programtdl eltérni a Hivatal
elnokének jovahagyasaval lehet. Az ellendrzési program moédositasat a vizsgalatvezeté kezdemé-
nyezheti. A kormanyzati ellendrzés kiterjesztése vagy mddositasa esetén a vizsgalatvezetd az elle-
nérzési program modositasat kezdeményezi. A vizsgalatvezet6t, a kormanyzati ellendroket és a
kiils6 szakértét a kormanyzati ellenérzés lefolytatasdhoz sziikséges megbizdlevéllel kell ellatni.

A kormanyzati ellenérzés lefolytatasa adatbekérés utjan, illetve sziikség szerint a helyszinen, a
kormanyzati ellenérzés végrehajtasahoz sziikséges dokumentaciok és informatikai rendszerek
adatallomanyainak értékelésével, a megfeleld ellendrzési modszerek alkalmazasaval kell végrehajta-
ni. A helyszini vizsgalatot annak megkezdése el6tt legalabb 5 nappal irasban be kell jelenteni az elle-
nérzott szerv vezetdjének, vagy ha kijelolésre keriilt egy kapcsolattarto, akkor felé kell jelezni. Ennek
keretében tajékoztatast kell adni a kormanyzati ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas-
rdl és a kormanyzati ellenérzés varhato id6tartamardl. Az elézetes bejelentést nem kell megten-
ni, ha az - a rendelkezésre all6 adatok alapjan — meghitisitand a kormanyzati ellenérzés eredmé-
nyes lefolytatasat. A Hivatal a kormanyzati ellenérzés soran megkeresést intézhet adatszolgaltatas,
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informaciok hitelességének megallapitasa, vagy a kormanyzati ellenérzés targyahoz kapcsolédd, de
nem az ellenérzott szervnél fellelhet6 irat, dokumentum - ideértve a mindsitett adatot, tizleti titkot
vagy torvény altal védett egyéb titkot tartalmazo iratot, dokumentumot is — megkiildése érdeké-
ben barmely hatésaghoz, egyéb allami, 6nkormanyzati szervhez, gazdalkodd szervezethez vagy
személyhez.

A megkeresett szerv vagy személy a megkeresésben foglaltak teljesitését csak akkor tagadhatja meg,
ha az jogszabalyba iitkozik. A megkeresést annak megérkezésétdl szamitott 8 napon beliil koteles
teljesiteni vagy a megkeresés teljesitésének jogszabalyi akadalyat a Hivatallal kozolni. Az ellenérzés-
nél figyelembe veheté dokumentumok, bizonyitékok korét és a bizonyitas mddjat a kormanyrende-
let részletesen szabalyozza. A kormdnyzati ellendrzést a Hivatal elnoke indokolt esetben megszakit-
hatja. Ilyen eset példaul, ha a Hivatalnak soron kiviili kormanyzati ellenérzést kell lefolytatnia, vagy
a vizsgalatvezetd vagy a kormanyzati ellenér akadalyoztatva van. A KEHI eljarasi birsag kiszaba-
saval is élhet, ha az ellendérzéshez kapcsolddé egyiittmtikodési, adatszolgaltatasi vagy kormanyzati
ellendrzés végrehajtasat eldsegitd kotelezettséget az ellendrzott megszegi. A rendelet az ellenérzések
elvégzését ellendrzési jelentéshez koti, amelynek részletes tartalmat, cimzettekhez valo eljuttata-
sat, és az észrevételek megtételének modjat szabalyozza. Az ellendrzott szerv vezetdje az ellendrzési
jelentés vagy annak kivonata alapjan a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felel6s személyek és
hataridék megjelolésével az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata kézhezvételétél szamitott 15
napon beliil intézkedési tervet készit, és azt a Hivatal részére megkiildi. Ha az ellendrzott szerv veze-
tdje az intézkedési tervet nem késziti el, vagy az elkészitett és a Hivatal részére megkiildott intézke-
dési tervet a Hivatal nem fogadja el, a Hivatal elnoke az érintettel szemben szankciokat alkalmaz. A
Kormdnyzati Ellenérzési Hivatalrol szolé 355/2011. (XII. 30.) korményrendelet moédositas kapcsan
a KEHI vj feladata a minisztériumi belsd ellendrzések tamogatasa (10/A. §).

6.5. A BELSO ELLENORZES SZABALYOZASA, FOBB KOVETELMENYEI

Az allamhaztartasi ellendrzésnek kiemelt és fontos teriilete az adott koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszere is, amelynek a fiiggetlensége — szervezeti strukturan beliili elhelyezkedése okan -
arnyaltabban értelmezhetd. A belsé ellendérzés lényegében a vezetdi ellendrzés szerves része. Ebben
az esetben maga a koltségvetési szerv alakit ki egy olyan mechanizmust, amelynek célja annak vizs-
galata, hogy a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre. Az elszamoltatasi kotelezettségeket teljesitsék, az eréforrasokat pedig megvédjék a vesztesé-
gektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerti hasznalattdl. A bels6 kontrollrendszer tehat végsé soron
a kockazatok kezelése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A magyar allamhaztartas belsé
kontrollrendszere nemzetkozi, hazai standardokon, térvényeken, tovabba kormdny- és miniszte-
ri rendeleteken nyugszik. Az alfejezetben attekintésre keriilnek a nemzetkozi standardok, a hazai
jogi szabalyozas, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
f6bb részteriiletei.

A belsé ellendrzési tevékenységet eltérd jogi és kulturalis kornyezetben végzik kiilonboz6 célu, mére-
tl és Osszetétell szervezetekben, a szervezeten beliili vagy kiilsé személyek. Minthogy az eltérések
az adott kornyezetben hatassal lehetnek a belsé ellenérzési gyakorlatra, alapvetéen fontos, hogy a
belsé ellendrok és a belsé ellendrzési tevékenység feladatai 6sszhangban legyenek a Bels6 Ellendrzés
Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkozi Normdival. Ha a belsé ellendroket vagy a belsé ellendrzési
tevékenységet torvény vagy jogszabaly akadalyozza a Normak bizonyos részeinek betartasaban, a
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Normak tobbi részét is kovetni kell, és mindezt megfelel6é mdédon nyilvanossagra kell hozni. Ha a
Normakat egyéb hivatalos szervek altal kiadott normakkal egytitt alkalmazzak, akkor a vizsgalattal
kapcsolatos kommunikacioban megfelelé6 moédon utalni kell az egyéb normék alkalmazasara. Ha
eltérés van a Normak és az egyéb szervek altal kiadott normak kozott, akkor a belsé ellenéroknek és
a belsé ellendrzési tevékenységnek a Normakhoz kell igazodni, de igazodhatnak az egyéb normak-
hoz, ha azok szigorubbak.

A bels6 ellendrzési standardok célja:

» meghatarozzak azokat az alapelveket, amelyek a bels6 ellenérzés gyakorlatat jellemzik;

o keretet biztositanak a sokréti, értékteremtd belséd ellendrzési tevékenység végrehajtasahoz és
elémozditasahoz;

« alapot teremtenek a belsé ellenérzés teljesitményének értékeléséhez;

o segitik a szervezeti folyamatok és a miikodés szinvonalanak javitasat.

A Normak alapelvekre épiil6, kotelez6 elvarasok, amelyek a kovetkez6kbol allnak:

o abelsé ellendrzés szakmai gyakorlatdra és a teljesitmény hatékonysaganak értékelésére vonat-
koz¢ alapkovetelmények meghatarozasai, amelyek nemzetkozileg alkalmazandok szervezeti és
egyéni szinten egyardnt;

« ameghatarozasokban szerepld szakkifejezések és fogalmak magyarazata.

A nemzetkozi standardokban a Normdk Alapveté Normakbol, Végrehajtasi Normakbol és
Megvalositasi Normakbol allnak. Az Alapvetd Normak a belsé ellendrzési tevékenységet végzo
szervezetek és szakemberek jellemz6it mutatjak be. A Végrehajtasi Normak a bels6 ellendrzési tevé-
kenység sajatossagait irjak le, és mindségi kritériumokat adnak meg, amelyek alapjan e szolgalta-
tasok teljesitménye értékelhet. Az Alapveté Normakat és a Végrehajtasi Normakat minden bels6
ellendrzési szolgaltatdsra alkalmazzak. A Megvalositasi Normak kiterjednek mind az Alapvetd
Normakra, mind pedig a Végrehajtasi Normakra. Kovetelményei a bizonyossagot ado tevékenység-
re, illetve a tanacsadoéi funkciora vonatkoznak.

A bizonyossagot add szolgaltatasok soran a belsé ellenérok objektiven értékelik a tényeket, és
ennek alapjan fiiggetlen véleményt formalnak vagy kovetkeztetéseket vonnak le egy szervezetre,
miiveletre, funkcidra, folyamatra, rendszerre, illetve az ellenérzés egyéb targyara vonatkozdéan. A
vizsgalat jellegét és hatokorét a belso ellenér hatarozza meg. A bizonyossagot ado szolgaltatasoknak
altalaban harom szereplGje van: (1) a szervezetben, mtiveletben, funkciéban, folyamatban, rendszer-
ben vagy a vizsgalat egyéb targyaban kozvetlenil érintett személy vagy csoport — a folyamatgazda,
(2) az értékelést végzo6 személy vagy csoport — a belsé ellendr, és (3) az értékelést felhasznald személy
vagy csoport — a felhasznalo.

A tandcsadoi szolgaltatas jellegét tekintve konzultacids tevékenység, amelyet altalaban a megbizd
konkrét felkérése alapjan nyujtanak. A tandcsadoi feladat jellege és hatokore a megbizoval torténd
megallapodas eredménye. A tanacsadoi szolgaltatdsoknak altalaban két szerepldje van: (1) a tanacs-
ado személy vagy csoport — a belsé ellendr, és (2) a tanacsot kéréd és fogadd személy vagy csoport — a
megbizo. A tanacsaddi szolgaltatasok soran a belsé ellendrnek meg kell ériznie targyilagossagat, és
nem vallalhat at vezetdi felel6sséget.
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A Normak minden belsé ellendrre és belsé ellendrzési tevékenységre vonatkoznak. Minden belsé
ellendr felelés azért, hogy megfeleljen az objektivitasra, szakértelemre és elvarhat6 szakmai gondos-
sagra, valamint a munkakori feladataira és teljesitményére vonatkozé Normaknak. A belsd ellendr-
zési szervezet vezetdje felelds a Normak altalanos betartasaért.

A Normadk felilvizsgalata és fejlesztése folyamatos munka. A Nemzetkozi Belsé Ellendrzési
Normabizottsag a Normdk kiadasa el6tt széles kort konzultacios és egyeztetd tevékenységet végez.

A nemzetkozi standardokra utalast kovetéen fontos hangstlyozni, hogy a belsé kontrollrendszer
létrehozasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, az allamhaz-
tartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok®,'*® figyelembevételével. A belsé
ellenérzés kialakitasarol, megfelelé mukodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol minden
esetben a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy
szervezet a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit
kozvetleniil neki kiildi meg. A belsé ellendr a jogszabalyoknak és belsd szabédlyzatoknak valé megfe-
lelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg. Ezen kiviil mas tevékenységbe nem vonhat6 be. A belsé ellendrzéssel kapcsolatos
szabalyok hangsulyosan kimondjak, hogy a belsé ellendr kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdje
ala rendelve dolgozik. Ez azért kiilondsen fontos, mert ez hivatott biztositani — értelemszertien a téle
nem teljes koru - fiiggetlenségét.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet az Aht., a koztisztvisel6k jogallasardl és a helyi dnkormdanyzatokrol szol6 torvé-
nyek felhatalmazasai alapjan, illetve az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdése szerinti feladatkorok-
ben eljarva szabélyoz. Definidlja a belsé ellenérzést, amely fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysdgit. Meghatérozza, az Aht. 69. § (1) bekezdését atvéve, a belsd
kontrollrendszer fogalmat, vagyis a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely a koltségvetési rend szerint gazdalkodo tevékenysé-
gének szabalyszertiségét, és hatékonysagat garantalja.

A bels6 kontrollrendszer célja a szabalyszerti és hatékony gazdalkodas eldsegitése, a belsé ellendrzés

eszkozeivel vald eldsegitése, szitkség esetén kikényszeritése. A koltségvetési szerv belsé kontroll-

rendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles kialakitani és miikodtetni a megfeleld

 kontrollkérnyezetet (vildgos szervezeti struktura, egyértelmii felel6sségi, hataskori viszonyok és
feladatok, atlathato, megfelel6en szabalyozott mtikodés),

o kockazatkezelési rendszert (kockazatok felmérése, megallapitasa, a kockazatok megsziintetése,
mérséklése érdekében sziikséges intézkedések megtétele és azok végrehajtasanak ellenérzése),

99 Bels6 Ellendrzési Kézikonyv, NGM, 2013.
100 A szaktdrca a monitoring, a folyamatos nyomonkévetési rendszer miitkodtetéséhez is ajanlasokat fogalmaz meg a
koltségvetési gazdalkodok részére.
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o kontrolltevékenységeket (folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzések a
pénziigyi, gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolédodan, példaul engedélyezési, jovahagyasi
eljarasok),

« informacids és kommunikdcids rendszert (hatékony, pontos és megbizhat6é beszamolasi rend-
szer annak érdekében, hogy a sziikséges informaciok a megfelel6 helyen, idében és részletezett-
séggel rendelkezésre dlljanak) és

« nyomonkovetési (monitoring) rendszert (a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
folyamatos, illetve eseti nyomon kovetése).

o A jo6 kontrollrendszert attekinthetd szervezeti struktura, egyértelmi feleldsségi viszonyok, jol
definialt etikai elvarasok jellemzik, és atlathaté a humaneréforras-kezelés.

A belsé kontrollrendszer részét képezd belsd ellendérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze
és eredményességét novelje. A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti a szervezetiranyi-
tasi, belsé kontroll- és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat. A belsé ellendrzés kialakitasarol,
megfeleld mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni, emellett koteles a belsé ellenérzés mikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet (BKr.) alapjan a KEHI-t jobban bevontak a minisztériumi belsé ellendrzés tamo-
gatasaba. A bels6 ellendr kotelezd foglalkoztatasardl szl bekezdésben az ,.engedélyezett” helyett
»eves atlagos statisztikai dllomdnyi” létszam az irdnyadd, és a KEHI elnokének elézetes vélemé-
nyét is ki kell kérni, amennyiben a minisztériumi belsé ellenérzéseket kiilsé szolgaltaté bevondsaval
végzik. (15. §) A minisztérium belsé ellendrzési vezetdjének a minisztérium kovetkezd évre vonat-
koz6 éves ellendrzési tervét, az éves ellendrzési terv mddositdsanak, illetve a soron kiviili ellenérzés
elrendelésérél szolo intézkedésnek a tervezetét eldzetes véleményezés céljabol meg kell kiildenie a
KEHI elnoke szamara. (29. §) A minisztériumi belsé ellendrzésrol késziilt ellendrzési jelentést a
belsé ellendrzési vezetd tajékoztatasul megkiildi a Hivatal elnokének is. (43. §) Minisztérium eseté-
ben a koltségvetési szerv vezetdje a targyévet kovetd év februar 28-dig irasban beszamol a Hivatal
elnoke részére a minisztérium altal a targyévben végzett belsd ellendrzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtasarol. (47. §)

6.6. TAMOGATASOK ELLENORZESE, ADOK ES MAS BEFIZETESEK
ELLENORZESE

Tdmogatdsok ellendrzése

A koltségvetési és eurdpai unios forrasokbol szarmazoé tamogatast nyujtd szervezet kotelessége a
tamogatasok lebonyolitasaban részt vevé szervezetekkel és a kedvezményezettekkel kotott szerzo-
désben kikotni, hogy a tdmogatasok lebonyolitdsaban részt vevd szervezet és a kedvezményezett
koteles az ellendérzés érdekében kozremutikodni.

Az Eurdpai Szamvevészék és az Eurdpai Bizottsdg illetékes szervezetei, az Allami Szamvevészék, a
Kormany altal kijelolt bels6 ellendrzési szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a Kincstar, illetve az
eurdpai uniés tamogatasokkal kapcsolatban az iranyité hatosagok, a kifizetd, az igazold és az elle-
nodrzési hatdsag képviseldit ellenérzési munkajukban a helyszinen is — a megfelel6 dokumentumok,
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szamlak, a program megvalositasat igazold okmanyok, bizonylatok rendelkezésre bocsatasaval,
valamint a fizikai teljesités vizsgalataban — kotelesek segiteni.

Az adézas rendjérdl szo616 2003. évi XCII. torvény 4. (1) bekezdés b) pontja alapjan a kozponti kolt-
ségvetés az elkiilonitett dllami pénzalap terhére torvényben, kormanyrendeletben vagy miniszteri
rendeletben meghatarozott feltételek alapjan juttatott tamogatas is az Art. hatalya ala tartozik. A
torvény hatdlya kiterjed a befizetésekkel és koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos eljarasokra,
ha annak megallapitasa, beszedése, kiutaldsa, vagy ellendrzése az adohatdsag hataskorébe tartozik.
Vagyis a tdmogatds technikai juttatdsara, hiszen e torvény nemcsak az addbevételeket, hanem az
allamhaztartas terhére kiutalt tdimogatésok egyes szabalyait is magaba foglalja. A jogosulatlanul
igénybe vett timogatas pedig adok mddjara fog viselkedni abban a tekintetben, hogy adok médjara
beszedhet6 az adohatosag altal.

6.7. ADOK ES MAS BEFIZETESEK, TAMOGATASOK ELLENORZESE

Az ellendrzés soran az adohatosag, illetve a mas bevételek beszedéséért felelos hatosag az dllamhaz-
tartast illet6 fizetési kotelezettségek vonatkozasaban ellendrzi

o azaddzassal,

o mas befizetésekkel és

o akoltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos jogszabalyok megtartasat.

Az ellendrzés kiterjed kiilonosen a bejelentésre, a bevalldsra, az ad6-, jarulék-, hozzajarulas- és egyéb
fizetési kotelezettség megallapitdsara, a bizonylati rendre, a konyvvezetésre, a nyilvantartasra, az
adatszolgaltatasra, a befizetési kotelezettség teljesitésére, a koltségvetési tamogatasok igénylésének és
felhasznaldsanak ellendrzésére. Az addellendrzés részletes szabalyairdl kiilon torvény rendelkezik.

A Kincstar a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi és kozoktatdsi kozfeladatot ellatd nem allami,
nem 6nkormanyzati intézményt fenntartokat ellendrzi a kozponti koltségvetésbol megilleté tdmo-
gatasok, kiegészité tamogatasok igénylésének, felhasznalasanak jogszabalyi feltételei és az elszamo-
lasok szabalyszertisége tekintetében. A Kincstar ellendrzési tevékenységére a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 2004. évi CXL. torvény szabalyait kell alkalmazni.
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