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Lentner Csaba

A magyar onkormdnyzatok
adossdgkonszoliddcioja

OsszerocLaLo: A magyar telepilési Snkormanyzatok a 2002-2008 kbzott felhalmozott ad6ssagdllomanyédnak teljes mértékd &llami
konszolidacidjara 2011 és 2014 kozott keriilt sor. A kozponti kéltségvetés terhére dtvallalt addssdag zome devizaban allt fenn,
amely magas arfolyamkockdzatot, rajta keresztiil pénziigyi instabilitast jelentett az dllamhdztartas kdzponti és lokalis alrendszeré-
nek egyarant. Az 6nkorményzatok allami kimentése egyes kozgazdaszok szerint a puha koltségvetési korlat Gjabb megnyilvanu-
ldsa, miszerint a magyar piacgazdasag sem tud szakitani a tervgazdaségi rendszer rossz beidegzGdéseivel. A tanulmdny — primer
kutatasokra tdmaszkodva — bemutatja az dnkormanyzatok eladdsoddsahoz vezetd folyamatot, majd a konszoliddcio gyakorlati és
elméleti hatterét. A szerz@ indokolatlannak tartja a kemény koltségvetési korldt mindendron torténd érvényesitését az dnkormany-
zatokkal szemben.
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RENDSZERTANI BEVEZETES

A 2010-t8] Gjjdszervezett magyar dllam
2013-ra sikeres fiskdlis konszoliddciét hajtott
végre. A nemzetkozi nagyvillalatokat és ban-
kokat a kozteherviselés intézményébe vonta,
egyidejlileg a jobbdra hazai tulajdonosi hdt-
terd, kisebb drbevétel-kapacitdsu viéllalatok
tarsasdgi ad6jdt és a hdztartdsok keresd tagjait
terhel8 személyi jovedelemadét mérsékelte,’
tovibbd széles kori szocidlpolitikai® intézke-
déseket vezetett be. A fizet6képes kereslet bé-
vitésével a belfoldi fogyasztds és a beruhdzdsi
hajlandésig egyarint emelkedett. Az 4tfogd
fiskédlis intézkedések hatdsira Magyarorszdg
kikeriilt az Eurépai Unié tdlzottdeficit-elji-
rdsabol. 2013 mdrciusdtdl pedig elkezdddort
az Eurépai Unié monetdris politikai elveinek
automatikus, normativ érvényesitése helyett
a Magyar Nemzeti Bank eszkozrendszerének
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dtformdldsa, a gazdasdgi novekedés és a mak-
rogazdasdgi stabilitds érdekében. Az Allami
Szdmvevdszék ellendrzéseivel hozzdjirule a
fiskdlis konszoliddcié irdnyainak kijeldlé-
séhez, illetve a cs6édmentéshez alkalmazott
hitelfelvételek értékeléséhez.> A 2010 nyardt
kovetd idészakban, elsé kérben a kézponti
koltségvetés, majd a tdrsadalombiztositdsi
rendszerben jelentkezd kifizetési kockdzatok
mérséklése dllt az intézkedések kozéppontjd-
ban.

A 2008-2013-as idészakban Magyarorsza-
gon az dllamcséd, amely a nemzetgazdasig
funkciéinak ellehetetleniilését okozhatta vol-
na, rendszertanilag 6t oldalrdl, 6t tipusban
tipizdlhaté:*

*a kozponti koltségvetés miikodésképte-
lenné vilik, az dllam mikodése ellehetet-
leniil, az dllami kozszolgdltatdsok és adés-
sdgszolgalat teljesitetlen marad,

*a tdrsadalombiztositdsi, f8leg az dllami
nyugdijbiztositdsi rendszer krénikus defi-



citje,” a nyugelldtdsok kifizetése akadozik,
majd elmarad,

*bankok, villalatok tomeges csédje, bi-
zonytalannd vdlé mukodési kornyezet,
dllami és hdztartdsi megtakaritdsok be-
ragadnak, termelési alapfunkcidk felsza-
molédnak, kezelhetetlenné vilik a mun-
kanélkiiliség,

* az 4llamhdztartds lokélis rendszerében 1év6
onkormdnyzatok tomeges csédje, tdrsa-
dalmi konfliktusok és helyi kozszolgalta-
tdsi problémdk generdlédnak,

* devizahiteles csalddok tdrsadalmi [épeékii
fizetésképtelenné vildsa, kilakoltatdsa.®

A piaci szerepl6k miikodéképes dllapotban

tartdsdra a magyar kormdny aktiv gazdasdg-
politikai befolydsold szerepet vidllalt. A neo-
liberdlis piacgazdasdgi modell uralkodé esz-
méje — miszerint a piaci szerepl6k képesek
az Onszabdlyozdsra, dgazati szabdlyozdsra, az
egyensuly megteremtésére — helyett az dllam
aktiv gazdasdgbefolydsoloként van jelen. Sza-
balyozza és ellendrzi a piaci szereplék mii-
kodését. Szakit a Washingtoni Konszenzus
alapfilozéfidjéval.” Felvevépiacokat szervez a
véllalkozdsok részére, meghirdeti a keleti nyi-
tds gazdasdgpolitikdjit, mikozben az Eurdpai
Unidt £8 szdvetségesi partnerének tekinti. Az
dllammikodés finanszirozdsira az adérend-
szer optimalizildsdval torekszik, vagyis tobb-
letadd-bevételeket teremt a kozteherviselés
intézményén keresztiil. A nemzetkozi pénz-
tigyi intézmények (IME Vildgbank) hitelei és
a veliik jaré, betartand6 gazdasigpolitikai ta-
ndcsai helyett az dllam finanszirozdsdt belil-
r81® és szandékai szerint 4j, ,keleti” partne-
reinek bevondsival oldja meg egyre nagyobb
mértékben. Az 4tfogé fiskdlis és monetdris
reformok utdn 2013 mdsodik negyedévérdl’
Magyarorszdgon elindul egy markdns, folya-
matos gazdasdgi novekedés.'® Az nkormdny-
zatok 2011 és 2014 tavasza kozott végbement
dllami konszolidiciéja egy ujabb allamhdz-
tartdsi szegmensben is bekovetkezett.
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A RENDSZERVALTOZAS UTANI GAZDASAGI
FOLYAMATOK AZ ONKORMANYZATOKNAL

A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6lé torvény'!
a kordbbi alkotmdny rendelkezéseit alapul
véve hatdrozta meg a szocialista tervgazdasdgi
rendszerben kialakitott szovjet tipust tandcsi
rendszert felvalté helyi 6nkormdnyzatok ma-
kodésének szabélyait. A széles felelésséggel
rendelkezd 6nkormdnyzatok nagy ondllésdgot
kaptak mind gazddlkoddsukat illetéen, mind
pedig a szervezetalakitds teriiletén.

Az dnkormdnyzati rendszer gazdasigi meg-
alapozdsdra a parlament folyamatosan alkotta
meg azon tdrvényeket, amelyek kiszélesitet-
ték az onkormdnyzati rendszer mozgisterét,
szitkségesek voltak a mikodés, a gazdasdgi
onallésdg gyakorlati megvalésuldsihoz. Az
onkormdnyzatok gazdasdgi 6néllésdgdnak
megteremtésében a helyi ad6krdl sz6l6 tor-
vény mellett az Snkormdnyzati vagyontorvény
jdtszott meghatdrozd szerepet, amelyet a par-
lament 1991-ben fogadott el. Mdr az 6nkor-
mdnyzati torvény a helyhatésigok tulajdond-
ba adta — t6bbek kozdtt — a tandcsi alapitdst
koziizemi vdllalatokat, a tandcsi kezelésben
1év6 okratdsi, egészségiigyi, kulturdlis és egyéb
intézményeket, az dllami bérlakdsokat, a tand-
csok valamennyi pénzvagyondt, értékpapirjait
és mds vagyoni jogdt. A vagyontdrgyak egy ré-
sze a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 tdrvény
alapjin, a torvény erejénél fogva keriilt az
onkormdnyzatok tulajdondba, mig mds ré-
szitket az erre a célra létrehozott vagyondtadé
bizottsigok adtdk dt. Ebben az idészakban ki-
alakultak a cél- és cimzett tdimogatdsi rendszer
miikodésének jogi hdttere, szervezeti keretei.

Az 1990-es éveked] kialakulé 6nkormdny-
zati rendszer irdnydba azonban jelentds feladat
decentralizdci6 indult meg az dllamtdl, illetve a
kézponti koltségvetési szektorbdl. A feladatok
letelepitését azonban nem kovette a kdzponti
forrdsok decentralizdcidja, féleg redlértékben
nem, igy az ezredforduléra mir jelentds m-
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kodési hidny alakule ki a helyi dllamhdaztartdsi
alrendszerben. Gyakori jelenséggé vilt, hogy
a fejlesztési forrdsokat, f8leg a beruhdzasi hi-
teleket, bujtatva, m(ikodési kiaddsaikra hasz-
ndltdk fel az 6nkormdnyzatok.'”? Az 1990-es
évek kozepétdl a feladatdecentralizcir kove-
t8en kialakult a hidny dllamhdztartdson beliili
decentraliziciéja is, majd az 4llamhdztartds
addssdgéllomdnya is decentraliziciés vakuum-
ba keriilt.

Az Eurépai Unid teljes jogt tagjavd vélva,
2004-t8l 4j fejlesztési tdamogatdsok igénybevé-
telének lehetdsége nyilt meg az 6nkormdny-
zatok elStt. Feladataik elldtdsahoz sziikséges
infrastrukeurdlis hdctér létrehozdsa, szinten
tartdsa és fejlesztése érdekében végrehajrott
beruhdzdsokhoz, feldjitdsaikhoz, eszkdzbe-
szerzéseikhez jelentds eurdpai unids és hazai
fejlesztési céld tdmogatdsokat haszndlhattak
fel. Az eurdpai forrdsok megjelenésével 4tala-
kult a hazai fejlesztések tdmogatdsi rendszere.
A teriiletfejlesztési tdmogatdsokrdl és a de-
centralizdcié elveirdl szélé 67/2007. (VI.28.
OGY-hatdrozat II. fejezetének 1. pontjdban
fogalmazta meg a nem tdrsfinanszirozdsra szol-
gdld, tisztdn hazai forrdsok koncentrdldsinak
sziikségességét, azok hatékony felhaszndldsa
érdekében. A koltségvetési torvények azonban
a helyi 6nkormdnyzatok fejlesztési feladatainak
tdmogatdsira, f8leg EU fejlesztési tdmogatd-
sok sajit 6nrészének biztositdsira nem adtak,
illetve nem hagytak elegendd forrdst. 2006 és
2010 kozoee 388 millidrd forint kdzponti kole-
ségvetési elSirdnyzat dllt rendelkezésre a helyi
onkormdnyzatok fejlesztési céld timogatdsdra.
Cél- és cimzett timogatds 185 millidrd forint,
koézpontositott el8irdnyzatokbdl 55 millidrd,
fejezeti kezelés(i elSirdnyzatokbdl 31 millidrd,
decentralizdlt teriiletfejlesztési el8irdnyzatokra
117 millidrd forint. Az EU-tagsdggal megnyi-
16, jobbdra infrastrukturélis fejlesztési lehetdsé-
gek az dnkormdnyzatokndl a beruhdzasi kedvet
élénkitették. Elégséges pénzeszkoziik azonban
a tdmogatdsi keretek sajét dnrészéhez nem volt,
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igy — a kormdny 4ltal biztositott lehet8séggel
élve — a sajdt onrész biztositdsdra hiteleket, il-
letve devizakotvényeket bocsdtottak ki, amivel
az onkormdnyzati dllamhdztartdsi alrendszer
elad6soddsa paralel az dllamhdztartds addssdg-
dllomdnydnak decentralizdcidja Gjabb lendiile-
tet vett. Tetézte a problémakat, hogy a felvett
hitelek, egyetemben az eurdpai unids tdmoga-
tdsokkal jobbdra infrastrukturdlis, tehdt nem
termelé beruhdzdsokra forditédrak. Igy kéz-
vetlen hozammal, vagyis a hitelszolgdlat nye-
reségbdl megképzddd fedezetével nem lehetett
szdmolni. Az 6nkormdnyzatok a torlesztéshez
szitkséges devizabevételekkel sem rendelkez-
tek. A 2008-as vélsiggal az onkormdnyzati
alrendszer pénziigyi instabilitdsa — a megemel-
kedett devizadrfolyam kockdzatok okdn — az
dllamhdztartds egészére kihatott.

AZ ONKORMANYZATI ADOSSAG ELLENI
HARC AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK
MUNKAJABAN

A 2010 utdni magyar kozpénziigy-politika
homlokterében az dllammiikddés alapjait ki-
kezdd adésségprobléma megolddsa 4ll. Az
onkormdnyzati addssdgok tomege a kdzpon-
ti kormdnyzati addssdg méretéhez képest el-
enyész6, dm 2011-re az Allami Szdmvevészék
(ASZ) ellenbrzései’® midr igazoltdk, hogy a
lokélis alrendszer nagyfokt pénziigyi bizony-
talansdgot mutat.’® A kordbbi kormdnyzdsok
alatt az 6nkormdnyzati hitel- és kotvénytarto-
zésok visszafizetésének fedezete nem volt meg.
Az Allami Szdmvevészék 2011-es ellendrzési
kapacitdsainak nagy részét az onkormdnyzati
teriiletre koncentrélta. A helyi 6nkormdnyza-
tokrdl sz6l6 2011. évi torvény mdr tdmasz-
kodik az ASZ megillapitésaira. Az ellenSrzés
tapasztalatai beépiiltek a torvényalkotdsba,
amivel a legfébb 4llamhatalmi ellendrzés in-
tézménye hozzdjérult a j6 kormdnyzdshoz, a
hatékony dllam megteremtéséhez.



Az ASZ jelentései egyértelmiien megmurtat-
tik, hogy az 6nkormdnyzatok pénziigyi egyen-
salyi helyzete 2007 és 2010 kozott romlott,
a pénziigyi kockdzatok pedig fokozddrak.”
Az ellenérzé intézmény kimutatta az okokat,
amelyek a helyzet kialakuldséhoz vezettek. Az
onkormdnyzati rendszerben egyszerre jelent
meg a m(ikodési és a felhalmozdsi forrshidny.
Az 6nkormdnyzatok banki kitettsége noveke-
dett, dltaldnossd véle a likviditdsi hitelszerzé-
dések kényszert és novekvd keretli megujita-
sa. Az addssdgprobléma azért jelentett igazdn
nagy és megoldandé kihivdst, mert a kotele-
zettségek visszafizetéséhez szitkséges tartalékok
képzésérdl az onkormdnyzatok nagy tobbsége
nem gondoskodott. A visszafizetés fedezetéiil
szolgdlé forrdsokat nem nevesitették. Kocka-
zatot jelentett az is, hogy a hitelek fedezeté-
re az dnkormdnyzat tdrzsvagyondhoz tartozé
vagyonelemek is felajanldsra keriiltek. Az ASZ
felhivta arra is a figyelmet, hogy a kibocsdtott
kotvények esetében az drfolyam kedvezdtlen
alakuldsdn tdl a futamidd eldtti visszavaled-
sa, illetve a forintra torténd konverzié is nem
vért kiaddsokat okozhat. Kockdzatot jelentett
a szdllitdi tartozdsok novekedése. Likviditdsi
nehézséget okozott az EU-s tdmogatdssal meg-
valésulé projektek utéfinanszirozdsa miatt
szitkséges pénziigyi fedezet biztositdsa. Az on-
kormdanyzatok 2010. év végén a folyamatban
1év6 beruhdzdsaik miatt 1154 millidrd forint
jovébeni kotelezettségvallalds  dllomdnnyal
rendelkeztek. A kozépszinten mikods és a
vérosi onkormdnyzatokndl ennek finansziro-
zdséhoz az EU-s és hazai tdimogatdson, illetve
a sajdt bevételen feliil tovdbbi 217 millidrd fo-
rint kiils6 forrds bevondsdra jelentkezett igény.
A beruhizdsok mellézésérél sem lehetett szd,
hiszen az oOnkormdnyzatok infrastrukeurd-
lis hattere elavult volt, mdsrészt a teleptilési
szinteken elvégzett beruhdzdsok lenditettek
az egyébként mdr valsigban 1év8, GDP-visz-
szaeséssel kiizd§ orszdg teljesitményén.'® Har-
madrészt, kozponti koltségvetési forrdsok hid-
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nydban a Magyarorszdgon a megvaldsitott Uj
létesitmények kozel 90 szdzaléka eurdpai uni-
6s forrasbdl torténik.

Tetézte a problémdkat, hogy az onkor-
mdnyzatok tobbségi tulajdondban 4ll6 gazda-
sdgi tdrsasigok is jelentds Osszegli addssdgot
halmoztak fel. Az 6nkormdnyzatok nem fordi-
tottak kelld figyelmet az dnkormdnyzati cégek
addssdgdllomdnydnak fékezésére. 2011-ben az
ad6ssdgprobléma megolddsdra egyetlen meg-
olddst mdr csak az adéssdg kormdnyzati dtvdl-
laldsa jelentethette, amely 2011. év végétdl a
megyei 6nkormdnyzatok addssdgdtvallaldsival
megkezd6dott. Orbdn Viktor miniszterelnok
2012. oktéber 27-én jelentette be, hogy az
otezernél kisebb lakossdgszdmu telepiilések
addssdgdt teljes mértékben, a nagyobb tele-
piilésekét pedig részben dtvéllalja az dllam."”
2014-ben az tezer f8nél nagyobb telepiilések
»maradék’addssdgdt is devéllalta a kormdny.
A szimvevdszék ellendrzési feltdré munkdja,'®
javaslatai j6 alapot teremtettek az onkormdny-
zati adéssigkonszoliddcié  végrehajtdsdhoz.
Azok az 6nkormdnyzatok, amelyek nem vet-
tek fel hitelt az Ggynevezett dltaldnos eladéso-
dasi id8szakban, tehdt hitelbél vagyonilag sem
gyarapodtak, kompenzdlé fejlesztési tdmoga-
tdsban részesiiltek, 2014. évben dsszesen 12,1
millidrd forint &sszegben.” A takarékos”,
hitel nélkiil gazdilkodé (sok esetben inkabb
hitelképtelen) onkormdnyzatokndl igy ,vesz-
teség 0 keletkezésérél dltalinos jellemzéként
nem beszélhetiink.

Gyakori kérdés, hogy miért a négyéves
kormdnyzati ciklus kozepén és féleg, miért
tortént az addssigkonszoliddcié? Az onkor-
mdnyzatok pénziigyi helyzete katasztrofd-
lis volt. Sajdt er6bdl nem tudtdk megoldani.
A tomeges onkormdnyzati csédok a kozfel-
adat-elldtdsukat negligdlta volna. Elégedetlen-
ségi hulldm, tdrsadalmi konfliktusok alakultak
volna ki, lényegében dllamcséd. A kormdny a
fiskélis trendforduldjéval a kozponti kéleség-
vetést a ciklus kozepére konszolidalta. Adé-
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dott a lehetdség (gyarapodé pénziigyi puffer
és mozgdstér) az 6nkormdnyzati addssdgdtvdl-
laldsra. Mdsrészt, 2014 eléte volt politikailag
javasolhatd, illetve a koriilmények is erre az
id&szakra ,alltak 6ssze”. Ha ez a konszolid4cid
a ,finisben”, a ciklus vége felé kezdédik, Briisz-
szel esetleg akaddlyokat gorditett volna. A tisz-
tdnldtds megteremtése nélkiil azonban — amely
az ASZ érdeme — aligha keriilhetett volna sor
az dnkormdnyzati konszoliddcié — konfliktus-
mentes — levezénylésére. Ezzel a kormdny egy
Ujabb dllamcsédhelyzetet keriile ki.

KONSZOLIDACIOS KENYSZEREK

Az 6nkormdnyzati adéssdg nem csak az adott
teleptilésen él8ket érinti. Az eladésodottsdg
Gjratermel8désének elkeriilése nemzetgazdasa-
gi érdek, hiszen a magyar kézpénziigy politi-
ka homlokterében az adéssigillomdny elleni
kiizdelem 4ll. Az onkormdnyzatok pénziigyi
egyenstlyi helyzete az elmdlt évtizedben, kii-
[6n6sen 2007 és 2010 kozott sokat romlote,
a pénziigyi kockdzatok tovdbb fokozédrtak.
Az 6nkormdnyzati rendszerben egyszerre je-
lent meg a mikodési és felhalmozisi forrds-
hidny. Az 6nkormdnyzatok banki kitettsége
novekedett, jellemzévé vdle a likvid hitelszer-
z8dések sok esetben kényszeri és egyre ma-
gasabb Osszegben torténé meggjitdsa. Ezzel
parhuzamban emlitendd, hogy a 2006-2010-
es id8szakban felhaszndlt 388 millidrd forint
tisztdn hazai fejlesztési céld tdmogatds az idS-
tidvban nagyon ardnytalanul alakult. 2006-ban
121 millidrd, 2007-ben 107 millidrd, 2008-
ban 103 millidrd, 2009-ben 47 millidrd, mig
2010-ben minddssze 10 millidrd forint volt.
A tendencia eleve az 6nkormdnyzati szektor
alulfinanszirozottsdgdra utal.

A pénzintézetekkel szemben fenndll6 onkor-
ményzati kotelezettségek 2010-re, 2007-hez
képest 6nkormdnyzati tipusonként ugyan dif-
ferencidltan, de osszességében 77,7 szdzalékkal
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emelkedtek. Az onkormdnyzati alrendszer kot-
vénykibocsdtdsb6l szdrmazd kotelezettsége a
2007. évi nyitdéllomanyhoz képest a 2010. év-
ben 564 millidrd forinttal, kozel a 25-sz6rdsére
(588 millidrddal) emelkedett. A hitelfelvétel
miatti  kotelezettségek novekedése mérsékel-
tebb iitemi volt, a 2010. évben 192 millidrd
forinttal (41 szdzalékkal) emelkedett a 2007.
évi nyit6 kotelezettségallomdnyhoz képest. Az
osszes (756 millidrd forint) addssdgnovekedés
75 szézaléka — zdmében 2007-2008. évi — kot-
vénykibocsdtds miatt keletkezett.

Az onkormdnyzati alrendszer 2010 végén
fennallé 1247 millidrd forintos addssdgéllo-
mdnydnak 84,6 szdzaléka azokndl az 4nkor-
ményzatokndl — f6varosi, megyei, megyei joga
vérosok — amelyeket az dllami szdmvevészék
kiemelt kockdzatinak, s6t rendszerkockdza-
tunak mindsitett, és 2011-2012-ben 4tfogd
ellendrzés®! ald vont.

Fontos oka az eladésoddsnak, hogy az EU-
tdmogatdsu beruhdzdsok 6nerd igényéhez nem
volt az 6nkormdnyzatoknak sajit forrdsa. Az
unids tdimogatdsok megszerzéséhez tehdt hosz-
szt lejaratd forrdsbevondsra volt szitkség. Ezt
az igényt az Onkormdnyzatok devizaalapt
kotvény kibocsdtdssal elégitették ki. Az adds-
sigprobléma azért jelent igazdn nagy és keze-
lendé kihivast, mert a kotelezettségek vissza-
fizetéséhez sziikséges tartalékok képzésérdl az
onkormdnyzatok nagy tobbsége nem gondos-
kodott. A visszafizetés fedezetéiil szolgdlé for-
rast jellemzéen nem nevesitették. Kockdzatot
jelentett az is, hogy a hitelek fedezeteként az
onkormdnyzati térzsvagyon egyes elemeinek a
felajanldsa is megtortént. A kibocsdtott kotvé-
nyek esetében az drfolyam kedvezétlen alaku-
ldsdn tal a futamidd elStti visszavaltas, illetve
a forintra torténd konverzié is nem virt ki-
addsokat okozhat. F8 kockdzati tényezd azon-
ban az drfolyamkitettség, hiszen a devizdban
bevéllale kotelezettségnek folyd fedezete az
onkormdnyzatokndl nincs, nem rendelkeznek
devizabevételekkel, amelyekbdl az drfolyam-



ingadozdsok hatdsaitél magukat mentesitve
tudtak volna zavartalanul t8két és kamatot
torleszteni a devizahiteleik utdn. Az EU-tdmo-
gatdsokbdl és devizahitelekbdl elvégzett beru-
hdzésok alapvetéen nem termel§ jellegtiek. Igy
a hozambdl torténd kigazddlkodds lehetdsége
sem adott.

Az EU-s tdimogatdssal megval6sulé projek-
tek utéfinanszirozdsa mellett kockdzatot jelent
az szallitdi tartozdsok novekedése, illetve a do-
logi kiaddsok egyhavi dtlagihoz mért magas
szintje is. Az dnkormdnyzatok forrdsaik korla-
tozottsdga miatt a szdllitékat jellemzé médon
a kiilsé finanszirozds egyik eszkozének tekin-
tették. 2007 és 2010 kozott az dSnkormdanyzati
szektor szallitdi tartozdsdllomdnya 85 milli-
rdrél 105 millidrdra, mig ezen beliil, a lejért
tartozdsok Osszege 26 millidrdrél 44 millidrd
forintra (69,2 szézalékkal) emelkedett. Az egy-
havi dologi kiaddsok mértéke pedig 44 milli-
drd forintrél 53 millidrdra a vézolt id8szakban.

Az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdondban
dll6 gazdasdgi tdrsasigok is jelent8s osszegli
ad6ssigot halmoztak fel, agy, hogy torvényi
felhatalmazds hidnydban 2011-ig az Allami
Szimvevdszéknek nem volt jogosultsiga az
onkormdnyzati tulajdonban 1év4 villalatokat
ellendrizni. Az onkormdnyzatok pedig nem
forditottak kelld figyelmet a gazdasdgi tdr-
sasigaik eladdsoddsdnak megel8zésére. Sok
esetben elmulasztottdk az 6nkormdnyzat és a
gazdasdgi tdrsasigaik pénziigyi kockdzatinak
egyiittes bemutatdsdt. A gazdasdgi tdrsasdgok
tartozdsaiért a tulajdonost terhel$ helytélldsi
kotelezettség ugyanakkor komoly pénziigyi és
konszolid4cids kockdzatot jelent, mint péld4ul
a Budapesti Kozlekedési Villalat (BKV) eseté-
ben. 2011-ben, mdr az 4j ASZ-vezetés kezde-
ményezésére, de még az Uj szimvevdszéki tor-
vény megsziiletése elétt megtortént a legfébb
dllamhatalmi ellendrzési szerv jogositvanydnak
kiterjesztése az dSnkormdnyzati vallalatokra, és
elsék kozote keriile a BKV a szdmvevdszék el-
lendreinek géresovébe.
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2010-ig értékelve az onkormdnyzati gaz-
ddlkoddsi és ellendrzési folyamatokat lénye-
ges hangsulyozni, hogy az addssidgok korld-
tozdsdra, ésszerUsitésére vonatkozd kozponti
szabdlyozds sem toltotte be a funkcidjic. Az
onkormdnyzatok pénziigyi  kapacitdsaikat
meghaladé mértékd kotelezettséget vallaltak,
illetve vallalhattak, ezért a kozponti addssdg-
rendezés elkeriilhetetlenné vilt, hiszen az 6n-
kormdnyzatok tomeges csédje beldthatatlan
keletkeztetett

dllamhdztartdsi  problémdkat

volna.

AZ ONKORMANYZATI
ADOSSAGKONSZOLIDACIO FOLYAMATA

A kormdnyzat az 6nkormdnyzatok adéssig-
rendezésére hdrom lépcsében keritett sor. EI6-
szOr az 5000 f6 alatti telepiilések adéssigkon-
szoliddcidjit oldotta meg. Az dllam &sszesen
1710 telepiilés 3848 szerz8désbdl eredd 74
millidrd forint Gsszegli addssdgdt véllalta 4c.
Az eljirdsrendbdl kifolydélag az 6nkormdny-
zatok részérél kapcsolddd évadéki betétként
3,5 millidrd forint keriilt befizetésre az allam-
kincstdr részére.
Az 5000 f6 alatti telepiilések addssdg ne-
menkénti konszolidici6ja sordn
*1684 o6nkormdnyzat 50,5 millidrd fo-
rintalapt adéssdg rendezése tortént meg,
amelyhez kapcsolédéan 73 millié forint
hitelszerz8désbdl felszabadulé 6vadéki be-
tét befizetése tortént meg az Allamkincstar
részére,
* azérintett telepiilések koziil svdjcifrankalapt
ad6ssdggal rendelkez8k (97 onkormdnyzat,
94 millié svdjcifrankalapi devizahitele,
103 hitelszerz6désbe foglalva) ugyancsak
teljesitésre kertilt,
* az konszolid4ciéban részesiilt 6nkormany-
zatok koziil 13 rendelkezett eurdalapt
addssdggal, 2,9 millidrd euré értékben,
(16 szerzédéssel aldtdmasztva), amelyek-
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nél az dllam ugyancsak a rendezés mellett
doéntott, egyidejileg a szerz6désekhez kap-
csolédé 50,5 millié forint és 50 000 eurd
6vadéki betér befizetését rendelte az AKK
szdmldjdra.

A torvényi rendelkezések szerint kiilon kor-
ményhatdrozatban sziiletett dontés arrél, hogy
14 telepiilés adéssdgkonszoliddcidjira 2013.
évi koltségvetési torvény szerint 2013. janius
28-ig keriiljon sor. Ennek oka, hogy addssdg-
rendezési eljdrds alatt dlltak vagy csak kordb-
bi hitelekbdl fakadé késedelmi kamatokkal
rendelkeztek, illetve a szerz6dés nem volt a
konszoliddcié hatdlya ald helyezhetd (példdul
pénziigyi lizing), illetve akadt hét olyan on-
kormdnyzat is, amely nem kivdnt élni a kon-
szoliddci6 lehet8ségével.

Az eljards sordn alkalmazott drfolyam a
svéjci frank esetében 238,6 forint, mig az
eurbalapd tartozds esetében 288,3 forint volt.
A tartozdsok konszoliddcidba allitdsa a 2012.
december 11-i dllomdnyadatok alapjén tor-
tént, majd 2012. december 28-dn a pénziigyi
rendezés is teljestilt.

Az adédssdgkonszoliddcié mdsodik [épésé-
ben, Magyarorszdg 2013. évi kozponti kolt-
ségvetésérdl sz6l6 2012. évi CCIV. torvény
72. S-dnak (1) bekezdése alapjién a Magyar
Allam az 5000 f§ lakossigszdmot meghala-
dé telepiilés telepiilési dnkormdnyzatdnak
— ideértve a f6vdrosi 6nkormdnyzatot és a
keriileti onkormdnyzatokat is — a 2012. dec-
ember 31-i, az dcvallalds id8pontjéban fenn-
dll6 adéssdgdllomdnya és ezen addssignak
az 4tvéllalds idépontjdig szdmitott jdrulékai
osszegét részben dtvéllalja. A részbeni dtval-
laldssal érintett addssdg a Magyarorszdg gaz-
dasdgi stabilitdsardl sz616 2011. évi CXCIV.
torvényben foglaltaknak megfelel$ — koleson
vagy hiteljogviszonyon, hitelviszonyt megtes-
tesitd értékpapiron, tovébbd az dtvallale adds-
sdg esetében véltokibocsdtdson alapulé — a hi-
telintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozdsokrol
sz616 szerinti pénziigyi intézmény felé fenn-
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dll6 tartozdsokat foglalja magiban. A Magyar
Allam teljes mértékben dtvillalja az 5000 £&
lakossdgszamot meghaladé telepiilésnek a tor-
vény 72. §-a (2) bekezdésében meghatdrozott
addssdganak, és jarulékainak osszegét, vagyis
a fekv8beteg-szakelldt6 intézmények és egyes
szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szak-
elldtdsi intézményei kapcsdn felvett hiteleket,
amelyeket kordbban a magyar kormdny m-
kodtetésre médr dtvett az dSnkormdnyzatoktdl.
A konszoliddcié tovabbi feltétele, hogy 2012.
december 31-én a helyi 6nkormdnyzatnak az
addssdgrendezési eljdrdsrol sz616 torvény alap-
jin nincs addéssdgrendezési eljdrdsa folyamat-
ban.

Az 5000 {8 feletti telepiilések esetében a
konszoliddcié részleteit a 2013. évi kozpon-
ti koltségvetésrdl sz616 2012. évi CCIV. tor-
vény 72-75. §-ai tartalmazzdk. Az 4cvallalds
a koltségvetési torvény alapjdn nem terjedt
ki az dllamhdztartds kozponti alrendszerébdl,
kozvetleniil az EU-t6l vagy nemzetkozi szerve-
zetektd] elnyert timogatds eléfinanszirozdsara,
valamint az dfa vagy egyéb bevétel megeld-
legezésére szolgdld, addssdgbdl eredd fizetési
kotelezettség teljesitésére, valamint a vizikdz-
mi-tdrsulactdl a tdmogatdssal érintett 6nkor-
mdnyzat 4ltal dtvett hitelbdl eredd fizetési ko-
telezettség teljesitésére. Az dnkormdnyzatnak
a koltségvetési torvény alapjin a kifejezetten
az 4wvallaldssal érintett addssdgelemhez kap-
csolédd, annak fedezetére vagy teljesitésének
biztositékdul szolgdlé betét vagy szdmlakove-
telés Osszegét, az devéllaldsra keriild addssdg-
rész mértékével ardnyosan, legfeljebb annak
osszegéig at kell utalnia az dllam javdra.

A mdr hivatkozott koltségvetési torvény
meghatdrozza azt a feltételrendszert is, amely
az 4tvallalds alapmértékének meghatdrozdsa-
ra szolgdl. Az 6nkormdnyzati finanszirozdsi
rendszerben gyakran alkalmazott médszer az
adderd-képesség szdmitdsa, amely az onkor-
mdnyzat meghatdrozott szempontok szerinti
sjovedelemtermel8” képességébdl indul ki.



A Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal elvég-
zett szdmitds alapja az 65nkormdnyzatok 2012.
évi féléves beszamoldjéban kozole, bevallott
ipartizésiad6-alap volt. Ennek 1,4 szdzalékdval
keriilt meghatdrozdsra egy dtlagosan realizdl-
haté ipartizésiad6-bevétel (a maximilis 2 szd-
zalékos ipar(izési addkules 70 szdzalékos mér-
tékével szdmolva) minden telepiilés esetében,
amely a 2012. janudr 1-jei lakossdgszdmmal
elosztva keriilt meghatdrozdsra, vagyis az egy
fére jutd adberd-képesség.

Ezen szdmitds elvégzését kovetden a tele-
piilések kategéridba lettek besorolva. A kélt-
ségvetési torvény négy telepiiléskategéridt
hatdrozott meg. Ezt kovetden a telepiiléska-
tegéridn beliili telepiilések egy fére jutd adés-
eré-képesség adatai nagysdgsorrendbe lettek
rendezve, és a legnagyobb, illetve legkisebb 10
szdzalékba tartozd adatok kiszirésre keriiltek.
A megmaradt 80 szdzaléknyi adatbdl egysze-
rli szdmtani 4tlagszdmitdssal keriilt meghata-
rozdsra a telepiiléskategéria korrigdle dtlaga.
Majd, az egyes telepiilések addssigdtvdllaldsa
mértékének alapja szerint meghatdrozdsra ke-
riilt, hogy a telepiilés egy fére juté addereje
a telepiiléskategéria korrigdle dtlagdhoz képest
hol helyezkedik el.

Amennyiben az dtvéllaldssal érintett 6nkor-
mdnyzat adéerd-képessége a telepiiléskategéri-
dja adderd-képessége korrigdle dtlagdnak

*a 100 szdzalékdt eléri vagy meghaladja, az
addssdg 40 szdzaléka,

*75 szézaléka és 100 szdzalék kozott van, az
addssdg 50 szdzaléka,

*50 szazaléka és 75 szdzalék kozott van, az
ad6ssdg 60 szdzaléka,

* 50 szdzalék alatt van, az ad6ssdg 70 szdza-
léka szolgl az dllam dltal t6reénd addssdg-
dtvéllalds alapjdul.

Az adderd-képesség kategéria dtlagok forint-

ban szdmolva a kévetkez8képpen alakultak:

* megyei jogu vdrosok 35 997 forint,

*10 ezer f6t meghaladé egyéb vdrosok
23 550 forint,
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*5 ezer és 10 ezer £6 kozotti egyéb vdrosok
16 049 forint,

*5 ezer f8t meghaladé kozségek 13 278 fo-
rint.

A koltségvetési torvény alapjén meghatdro-
zott atvallaldsi mértékekedl (40-70 szdzalék)
kiildnosen indokolt esetben a nemzetgazda-
sdgi miniszter és a beliigyminiszter magasabb
ardnyt is meghatdrozhatott.

A koltségvetési torvény alapjén 2013. janu-
dr 11-éig szolgéltattak adatokat az 5nkormdny-
zatok és a pénzintézetek a konszoliddcidval
érintett, 2012. december 31-én fennallé adés-
sdgelemek vonatkozdsdban a kincstdr elektro-
nikus rendszerén keresztiil. Ennek keretében
278 onkormdnyzat 2015 szerz8désére vonat-
kozbéan 1033 millidrd forint osszegli (2012.
december 31-i devizadrfolyamokon szimolva)
addssdg vonatkozdsiban szolgdltatott adatot,
amely a részleges addssdgkonszoliddci6 alapjat
jelenti.

Devizanemenkénti megbontdsban:

eaz érintett telepiilések koziil forintalapt
addssdg 1527 szerz8déshez kapcsolddik,
amelyek december 31-i dllomdnya 334,5
millidrd forint,

* svéjcifrankalapu addssdg 370 szerz8déshez
kapcsolddik, ez 1,8 millidrd svdjci frank-
ban fenndllé adéssigot jelent (422,1 mil-
lidrd forint),

*az érintett dnkormdnyzatok koziil eurd-
alapt adéssdg 118 szerz8déshez kapcsols-
dik, ez 949,4 millié euré (276,5 millidrd
forint).

A konszoliddciéba bevonhaté addssdgele-
mek folydszdmlahitelekbdl, munkabérhite-
lekbdl, rovid lejaracd hitelszerz8désekhez,
hosszti lejératd hitelekhez (476,9 millidrd
forint), kétvénykibocsitdsokbdl (472,8 mil-
lidrd forint) és valtékibocsdtdsokbdl fakadrtak.
A jelzett ad6ssdgbdl — a koltségvetési torvény
szerinti alap dtvéllaldsi mértékek figyelembe-
vételével — 477,1 millidrd forint 6sszegli adds-
sdg dtvallaldsdra keriil sor.
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Az adatszolgiltatds sordn az 4llam dltal 4t
vett fekv6beteg-szakelldté intézmények, vala-
mint a szakositott szocidlis és gyermekvédel-
mi szakelldtdsi intézmények miikodtetéséhez
és fejlesztéséhez kotddden 9,1 millidrd forint
osszegli addssdgot jeleztek az dnkormdnyza-
tok, amely teljes mértékben dtvéllaldsra keriilt.

A konszoliddcidval érintett addssdgelemek
vonatkozdsdban — az dtvéllaldsi méreék figye-
lembevételével — 6,8 millidrd forint Gsszegl
6vadékot kellett az érintett dnkormdnyzatok-
nak befizetnitik a kozponti kéltségvetésbe.
A részleges konszoliddcié elsd titemének lezé-
rasaként — a tdrvényi rendelkezéseknek meg-
feleléen — az érintett onkormdnyzatok 2013.
februdr 28-ig sziiletett megallapodds az dllam
és az onkormdnyzatok kozott az devdllalds mér-
tékérdl, majd 2013. junius 28-ig hdromoldala
szerz6dés keretében az Allamadéssdg Kezeld
Kozpont, a pénzintézetek és a telepiilés kozott.

A szakmai egyeztetések sordn az érintett on-
kormdnyzatok 90 szdzaléka, azaz 250 Snkor-
mdnyzat jelezte a magasabb dtvéllaldsi éreék
irdnti igényét, amelynek leggyakoribb indokai
a kovetkez8k voltak:

*a helyi iparlizésiadé-bevételek tekinteté-
ben jelentds poziciéromlds kovetkezett be
az adatszolgiltatds 6ta,

*az onkormdnyzat nem ldt redlis lehetd-
séget az adok korének szélesitésére, tobb
addbevétel beszedésére,

*a 2013. évi koltségvetési kondicikkal
kapcsolatos észrevételek (nehézséget jelent
a mikodésiforrds-hidny nélkili koleség-
vetési tervezés, az iskoldk iizemeltetését
teljes egészében sajdt forrdsbél kell bizto-
sitani, azokhoz koltségvetési forrds nem
kapcsolddik, onkormdnyzati feladatoknal
tovadbbra is sziikséges az dnkormdnyzatok
dltal kiegészités, a beszdmitds csekély, az
ipartizésiadé-bevétellel rendelkezé 6nkor-
ményzatok mozgasterét sziikiti),

*az onkormdnyzat gazdasigi tdrsasdgai je-
lentds hiteltartozdssal rendelkeznek, és sok
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esetben az dnkormdnyzat készfizetd kezes-
séget villalt, és e tételek — értelemszerien —
nem részei a konszolid4ciénak,

*viszonylag rovid idétdvon beliil egyossze-
gl visszafizetési kotelezettség keletkezik,
amely a pénzintézet a stabilitdsi torvény
alapjan csak 2013. junius 30-dig hosszab-
bitott meg,

e strukturdlis jellegli problémak, amelyeket
az dnkormdnyzat szdmdra tobbletterheket
jelentenek (magas munkanélkiiliség, szo-
cidlisan rdszorulék szdmdnak folyamatos
emelkedése),

* a foglalkoztatds, valamint a helyi bevételek
névelése érdekében az 6nkormdnyzat gaz-
dasdgfejlesztéssel kapcsolatos fejlesztéseket
tervez megvaldsitani, amelyhez jelentds
sajdt forrdst kell biztositani,

* nagyobb, folyamatban 1év8 fejlesztések
esetében a rendelkezésre tartott fejlesztési
hitelkereteket az onkormdnyzatok 2012.
december 31-ig részben tudtdk csak fel-
haszndlni.

A felvetett kifogdsok indokoljik a kdzpon-
ti dllamigazgatds monitoringtevékenységének
és az Allami Szdmvevészék ellendrzési mun-
kijanak gazdasdgi fegyelmet, gazdasdgi ra-
cionalitdst megkoveteld odafigyelését. Tehdt
célszerli ellendrzési nyomds alatt tartani az
onkormdnyzatokat, nehogy a nem koriilte-
kintd vagyongazdalkodds ujra elterjedjen,
miésrészt, a kotelezettségek jelentds részétdl,
és a kozfeladatok elldtdsdtdl mentesitett (Idsd
Sz¢1l Kélmdn Terv 2.0) telepiilési onkormdny-
zatok a helyi élelmiszer-elldtds megolddsiban,
mig a jelentds mértéki funkci6é csokkenésen
(kordbbi dllapotokhoz képest) dtesé megyei
onkormdnyzatok pedig a térségi gazdasigfej-
lesztésben tolthetnek be nagyobb szerepet. Az
Uj tipust — intézményfenntart6ibdl gazdasdg-
fejlesztbi szerepkorbe 1ép6 — 6nkormdanyzati
feladatoknak j6 alapjit adhatja a devizahite-
lekbdl megval6sult muszaki-infrastrukturélis
bazis.



Praktikussdgi okokbdl az 6nkormdnyzatok
az adéssigkonszoliddcids szerzédéseket nomi-
nalis értékben kototték meg az dllammal, nem
szdzalékos mértékben szerepelt az 4cvillalds,
hogy ezzel is a ,méricskélés” és szakmai ala-
pot nélkiil6z8, aggélyos tovébbi alkudozdsnak
elejét vegye a konszoliddciét lebonyolitd bel-
tigyminisztérium. Tehdt a hdromoldald meg-
dllapoddsok megkotésére 2013. janius 28-ig
keriilt sor, mig a pénziigyi rendezést 2013. év
végéig kotelesek voltak végrehajtani a szerz6dé
felek.

A 2013 nyardn zajlé konszoliddcids folya-
matban 612 millidrd forintnyi adéssdgot vett
4t az dllam 1956 6nkormdnyzattdl, ami a ban-
kok portféliéjaban kedvezd pénziigyi helyze-
tet teremt. Amennyiben a kormdny nem 1ép
be konszoliddléként, a bankok jelentds vesz-
teségeket szenvedtek volna el. A kormdny 4ltal
biztositott segitség banki portféliéjavuldst és
eredménygyarapoddst eredményezett, amely-
nek kozteher-viselési oldala rendezésre ke-
ritle.”?

A telepiilési onkormdnyzatok konszolidd-
ldsdnak utols6 fdzisira 2014 tavaszdn keriilt
sor. Az 5 ezer f6nél nagyobb helyhatésdgok
megmaradt addssdgallomdnydt is dtvallalta az
dllam. 2014-ben az osszes telepiilési 6nkor-
mdnyzatnak, illetve ezek tdrsuldsainak 2013.
december 31-én fenndllé tigyleteibdl a pénz-
igyi intézmények felé meglévd tartozdsokra
terjedt ki a konszoliddcié. Ilyen tigylet lehet a
jogszabélyok alapjdn a hitel, koleson, hitelvi-
szonyt megtestesité értékpapir (kotvény), val-
t6, pénziigyi lizing, legaldbb 365 nap idétarta-
mu halasztott fizetés, részletfizetés. A 2014-es
kozponti koltségvetésben a telepiilési 6nkor-
mdnyzatok adéssdgkonszoliddcidjdhoz kap-
csol6dé dllami tdmogatdsokra 64 millidrdos,
felulrdl nyitott eldirdnyzatot hoztak létre. Eb-
bél 4 millidrdot a 2014-ben addssigrendezési
eljardsukat lezdré onkormdnyzatok konszoli-
dicidjanak fedezetéiil terveztek be. A tényle-

ges kifizetés 67,4 millidrd volt. A kifizetés a
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biidzsé oldaldn kiaddsként jelentkezik, az on-
kormdnyzati alrendszerben bevételként, hati-
sa az dllamhdztartds egyenlegére — és az dllam-
addssdgra is — semleges. A becsiiltnél 30—40
millidrd forinttal tébbe, 456 millidrd forintba
keriilt az adéssdgkonszoliddcié februdr 28-dn
z4ruld, utolsé kore, a teljes devéllalds kolesége

végiil 1344,4 millidrd forint lett.

0J DIMENZIOK AZ GNKORMANYZATOK
MUKODESEBEN

A helyi 6nkormdnyzat gazdasdgi autonémidjit
— a pénziigyi stabilitdsuk fenntartdsa érdeké-
ben jelenleg — t6bb korldtozds is érinti. A nem-
zeti vagyonrdl sz616 torvény példdul mérsékli
a helyi onkormdnyzat gazdasigi tdrsasig ala-
pitdsdval, illetve gazdasdgi tdrsasigban val6
részesedés szerzésével kapcsolatos jogait. Tény
ugyanakkor, mint emlitésre keriilt mdr, hogy
az Allami Szdmvevdszék ellenérzési jogositva-
nya csak 2011-t8l terjed ki az 6nkormdnyza-
tok tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tdrsasigokra,
amely beldthatatlan kévetkezményekkel jdrt
az elmult évtizedekben (l4sd BKV). A nemze-
ti vagyonrél sz6l6 torvény korldtozdsa igy az
dtldthatdsdgot, hatékonysdgot szolgdlja, hiszen
idébe telik, mire az 6nkormdnyzati tulajdond
cégek teljes korére az dllamhdztartds, illetve az
dllamhdztartdsi ellendrzés megfeleld informi-
cidkkal rendelkezik.

A helyi 6nkormdnyzat csak olyan gazddl-
kodé szervezetben vehet részt, amelyben fele-
18ssége nem haladja meg vagyoni hozzdjiru-
ldsdnak méreékée (ilyen gazdilkodd szervezet
a gazdasdgi tdrsasigi formdk koziil példdul a
korldtolt felelésségli tdrsasdg vagy a részvény-
tdrsasig). A helyi onkormdnyzat véllalkozdsi
tevékenysége a kotelezd feladatainak elldtdsdc
nem veszélyeztetheti. 2012. janudr 1-jétdl
szdmos korldtozds érinti a helyi 6nkormdny-
zatok adéssdgot keletkeztetd tigyleteit (t6bbek
kozote ilyen tigylet a hitelfelvétel, értékpapir
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kibocsdtdsa). Ezeket a szabdlyokat a Stabili-
tdsi torvény tartalmazza. Az onkormdnyzat
addssdgot keletkeztetd tigyletet — sztik kort
kivétellel — érvényesen csak a kormdny el8ze-
tes hozzdjdruldsdval kéthet. Az 6nkormdnyzat
mikodési célra csak likvid hitelt vehet fel, ami
egyben azt is jelenti, hogy a mtikddési kolt-
ségvetésében tervezett hidny kiilsé forrasbol
(hitellel) nem, csupdn belsd forrdssal (példdul
eléz8 években képz3détt maradvanybdl) fi-
nanszirozhat6. 2013-t6l pedig az Gj térvényi
rendelkezések alapjdn egydltaldin nem tervez-
hetd miikodési hidny.

Az 6nkormdnyzatok részei az dllami kozfel-
adat-végrehajtdsi rendszernek, de mikozben
feladataikat torvényi szint(i szabdlyok hatd-
rozzék meg, a végrehajtds és a feladat elldtdsa
szervezésének modjdban és szdmos mds kér-
désben relativ gazdasdgi autonémidval rendel-
keznek. A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai
Chartdjit kihirdetd 1997. évi XV. térvény a
helyi 6nkormdnyzatok terjedelmérél a kdvet-
kez6képpen fogalmaz (4. cikk): ,A kizfelada-
tokat dltaldban elsésorban az dllampolgdrokhoz
legkizelebb dllo  kizigazgatisi szervnek kell
megvaldsitania. A feladatoknak mds kizigazga-
tdsi szervre torténd dirubdzdsa a feladat termé-
szetétdl és nagysdgdtol, valamint hatékonysdgi
és gazdasdgi kovetelményektdl fiige.” Adddik
tehdt a Chartdbél, hogy ahol nem biztositott,
nem oldhat6é meg a telepiilésen t6rténé koz-
feladat-elldtds, akkor azt az 4llampolgdrhoz
legkozelebb 4llé kozigazgatdsi szervnél kell
megvaldsitani. Tehdt a koz6s onkormdnyzati
hivatalok létrehozdsa (j onkormdnyzati tor-
vény — motv 2011, évi CLXXXIX. torvény)
az eurépai onkormdnyzati elvekkel szinkron-
ban 4ll.

A mdtv szerint egy jdrdson beliili 2000 {8s
vagy ez alatti lakossdgszdmu telepiilések 2013-
t6l kozos onkormdnyzati hivatale kotelesek
létrehozni. Az igy létrejové kozos hivatalhoz
tartozd telepiilések osszlakossdgszama 2000 £6
vagy a telepiilések szimdnak legaldbb hétnek
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kell lennie. A kotelez8en létrehozandé kozos
onkormdnyzati hivatalhoz tartozhat olyan
telepiilés is, amelynek lakossdgszdma meg-
haladja a 2000 fét. Az intézkedéssel jelentds
koltségmegtakaritds és szolgdltatdsi szinvonal-
novelés érhetd el.

A megyei intézmények, valamint a Fé-
virosi Onkormdnyzat fenntartisiban 4ll6
egészségiigyi
1-jével édllami fenntartdsba keriiltek, majd

intézmények 2012. janudr
2012. méjus 1-jétdl a teleptilési 5nkormdny-
zatok dltal fenntartott kérhdzak is az dllam-
hoz keriiltek.

Magyarorszdg gazdasigi stabilitdsdrdl sz6-
16 2011. évi CXCIV. térvény alapjin beve-
zetett kormdnyzati hitelengedélyezés ered-
ményeként mérséklddik az Snkormdnyzati
alrendszer hidnya. A 2012-ben hatédlyba [é-
pett Alaptorvény 34. cikkének (5) bekezdése
lehetévé teszi, hogy a koltségvetési egyensuly
meg6rzése érdekében kiilon toérvény az 6n-
kormdnyzatok kdtelezettségvillaldsat feltétel-
hez vagy a kormdny hozzdjiruldsihoz kosse.
A felhatalmazds alapjdn a stabilitdsi torvény-
ben rogzitésre keriilt, hogy az 6nkormdny-
zatok addssigot keletkeztetd tigyleteikbdl
eredé tdrgyévi fizetési kotelezettségek nem
haladhatjék meg a tirgyévi sajit bevételeik
50 szdzalékdt a futamidd végéig egyik évben
sem. E szabdly hivatott biztositani, hogy az
onkormdnyzatok ne véljanak fizetésképtelen-
né az addssdgszolgdlati kotelezettségiik miatt.
Ezzel egyidejlileg a mdr e korldt felett elad-
sodott dnkormdnyzatok tovabbi hitelfelvéte-
lének tiltdsdval esély teremt8dik az addssdg-
kitettség fékezésére. Ezen felill az is el8irdsra
kertilt, hogy az 6nkormdnyzatok adéssdgot
keletkeztetd fejlesztési és miikodési céla tigy-
leteket a kormdny elézetes hozzdjdruldsdval
kothetnek.

Bizonyos hiteliigyeletek a kormdny engedé-
lye nélkiil is [étrejohetnek. Az eurdpai unids
fejlesztési tdmogatdsok megel8legezésére, il-
letve az ezekhez kapcsolédé pélydzati 6nrész



biztositdsdra szolgdld hitelek kikeriiltek az en-
gedélykoteles korbdl, mivel ezek az Eurdpai
Unié éltal tdmogatott beruhdzdsokhoz kap-
csolédnak és a megelSlegezd hitel fedezete az
uniétdl kapott fejlesztési tdimogatds. Az éven
beliili m(ikodési céla hitelek sem engedélyks-
telesek, mivel nincsenek kihatdssal az dllam-
addssdg év végi dllomdnydra, mdsrészt engedé-
lyezésiik tal nagy késedelmet okozna, ami az
onkormdnyzati likviditdst gyengitené.

Az adéssagrendezési eljdrds sordn a hitelezdi
egyezség megkotéséhez igénybe vett reorga-
niz4ciés hitelekre vonatkozé tigyletek szintén
a kormdny jévdhagydsa nélkil rendezhetdk.
Ezen feliil 10 millié forint alatti dsszéreékd,
a févirosi és a megyei jogl virosok esetében
a 100 millié forint alatti 6sszértékd addssdgot
keletkeztetd tigyeletekhez sem sziikséges a kor-
mdny engedélye.

Az dnkormdnyzatok kotelezettségvallaldsai-
hoz t6rténd hozzdjarulds menetét az addssdgot
keletkeztetd tigyletekhez torténd hozzdjarulds
részletes szabdlyairdl szolé 353/2011. (XII.
30.) kormdnyrendelet hatdrozza meg. Ebben
a jogszabdlyban keriilt rogzitésre az addssdgot
keletkeztetd tigyletek fedezetéiil figyelembe
vehetd sajdt bevételek kore is.

AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO NEHANY
ELMELETI OSSZEFUGGESE, ERTEKELESE

Az el8z8 kormdnyok dltal eldidézett pénziigyi
instabilitds a jelenlegi kormdnyt éhatatlanul
stabilizdl6, reorganizdlé szerepkorbe helyezte.
2011-ben sor keriilt a megyei 6nkormédnyza-
tok addssdgdllomdnydnak dtvdllaldsdra, majd
2012-ben és 2013-ban dontés sziiletett a helyi,
teleptilési  6nkormdnyzatok adéssdgalloma-
nydnak teljes korti rendezésérdl. A telepiilése-
ken 1évé kozszolgdltatdst elldté intézmények
(iskoldk, egyes szocidlis szakelldtdsi intézmé-
nyek, kérhdzak és jarébeteg-szakelldtdst bizto-
sit6 egészségiigyi intézmények) fenntartdsdnak
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dtvéllaldsa ugyancsak az dllami hatdskorbe,
pontosabban helytalldsi korbe kertilt.

A teleptilési onkormdnyzatok kimentése
a nemzetkozi térben is gyakran fordul el.”
A puha koltségvetési korldt* érvényesitése
tehdt vildgjelenség.”> Ezekben az esetben a
puha koltségvetési korldtot az jelenti, hogy az
onkormdnyzatok (illetve az azokat finansziro-
z6 bankok) a kordbbi tapasztalataik alapjin
abban biznak, hogy az dllam tUgyis megmen-
ti 8ket. A puha koltségvetési korldtot, igy az
dllami konszoliddciét helytelenitdk?® 4llds-
pontja szerint helytelen, ha az dllam kimen-
ti a veszteségesen gazddlkoddkat — legyenek
azok lizleti vagy dllamhdztartdsi szereplék —
mert ezzel a felelds gazdilkoddsra nem lesz-
nek rékényszeritve. A magyar dnkormdnyzati
szektor eladdsoddsa vonatkozdsdban azonban
lényeges hangsilyozni, hogy sem a tervgazda-
sdgi, sem a neoliberdlis makrogazdasdgi poli-
tika nem tette lehet6vé az dnkormdnyzatok és
a piaci szerepl8k fenntarthaté fejlédési palya-
ra dlldsdt, infrastrukedrdjuk korszerGsitését.
2010 utdn az 4j kormdny miikédésképtelen
onkormdnyzatokkal szembesiilt, amely az el-
mult évtizedek kedvezdtlen makrogazdasigi
politikdja kovetkeztében dllt eld. Az dnkor-
ményzati pénziigyi problémak kialakuldsa
jobbdra nem az onkormdnyzatok, hanem a
miikodésiik felett feliigyeletet, szabélyozdst
elldtni hivatott dllami hatésigok terhére ir-
hatd. A hathatés dllami szabdlyozds és ellen-
6rzés melldzése, a gyenge és decentralizdcidra
kényszeriild fiskdlis politika, egyidejileg az
onkormdanyzatoknak tdl nagy gazddlkods-
si szabadsdgot adé, ugyanakkor forrdsokban
restrikciét alkalmazé neoliberdlis alapfilozé-
fidé, illetve feleldtlen koltségvetési gyakorla-
té a f6 felelésség. Az dnkormdnyzatok sorsdra
hagydsa azonban tovdbbi sulyos nemzetgazda-
sdgi problémakhoz, a lokélis kozszolgiltatdsok
ellitatlansigihoz, tdrsadalmi-gazdasdgi konf-
liktusokhoz, végs6 soron — témeges méreteket
oltve — az dllamhdztartds pénziigyi 6sszeomla-
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sdhoz vezethettek volna. Tehdt az adéfizetdk
pénzébél torténd kimentés kisebb tdrsadalmi
koltséget jelent, mint az 6nkormdnyzati rend-
szert ,elsiillyedni”, mikodésképtelen dllapot-
ban hagyni. Az addssdgtél megszabaditott,

feladatkoreikben lecsokkentett 6nkormény-
zatok mikodésének fenntarthaté pdlydra 4l-
litdsa és ott megtartdsa mdr az aktiv ellendrzd
és szabdlyozo funkcidkat betoltd gazdasigpo-
litikdt folytaté kormdnyzds feladata.

JEGYZETEK

! A torvényalkotd az szja-kulcsot 36 szézalékrol 16 szdza-
lékra mérsékelte. Az Gj szabdlyok értelmében a térvény
a kedvezményes 10 szdzalékos tdrsasdginyereségadé-
kulcs alkalmazdsi korée kiterjesztette 50 millié forintos
adédalaprél 500 milli6 forintos adéalapig, azzal, hogy a
jovében a kedvezményes kulcs alkalmazdsa nem kot6-

dik feltéeelek teljesitéséhez.

A csalddi adékedvezményeken tdl a hdztartdsi koz-
tizemi dijak mérséklésére keriilt sor a hatésdgi 4drsza-

bélyozas intézményén keresztiil.

A kozpénzfelhaszndldsok kontrollja sordn el8térbe
keriiltek a teljesitmény-ellenbrzések és az dllamhdz-
tartds fizet6képességének alrendszer szintli vizsgdlatai.
Az 6nkormdnyzati tulajdont gazdasdgi tdrsasigokra
is kiterjed az ASZ ellenérzési jogositvanya. Az IMF—
WB-ECB-konzorcium 25 millidrd dolldros készen-
lédi hitele koriili koriilmények feltdrdsa (az dllam-

haztartds kozponti alrendszerének addssdga, 2012).
4 Bévebben: Lentner, 2013. XII. fejezet

1998-t4l tdrvényi hattérrel a fiatalok, a palyakezdék,
és a magasabb jovedelemmel rendelkez8k addked-
vezményekkel és igéretes hozamokkal ,dtcsdbitva’,
s6t bizonyos korosztdlyok kételezd jelleggel a ma-
ganpénztdrakba keriiltek. A befizetett jarulékaik egy-
re nagyobb lyukat Gitottek az dllami nyugdijbiztosi-
tési kasszdban, ezdltal a mar nyugdijas korosztdlyok
kifizetéseinek fedezete egyre bizonytalanabbd vélt.
Az dllam bevételektd] esett el, pénziigyi instabilitdsa

folyamatosan emelkedett.

Permanens lakossdgi devizahiteles ment8csomagok

és intézkedések 2011-t8l, illetve a pénziigyi fogyasz-
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tévédelem megerdsitése jelentik az dllam részérdl a
konszolidaciot.
7 A Washingtoni Konszenzus alapelve szerint az dllam
rossz tulajdonos, igy az dllami vagyon privatizaldsit
szorgalmazza. Az druk, szolgdltatdsok, t6ke és mun-
kaerd szabad, akaddlymentes dramldsdc hirdeti. Az
llami szabdlyozds és ellendrzés minimdlis szintre
szoritésat javasolja.
8 A hazai lakossdg dllampapir-vasarldsi hajlandésiga a
héztartdsok elkolthetd jévedelemszintjének névelé-
sével lehetséges, amelyet fiskdlis és hatdsdgi drszabd-

lyozasi intézkedésekkel biztosit a kormdny.
9 A teljes korti fiskilis konszolidacié éve.

192014 mésodik negyedévében (éves adat, év/év) mdr 3,9
szdzalék a GDP-novekedés, a legmagasabb Eurépdban,
mikézben az eurézéna gazdasigi teljesitmény néveke-
dése alig 0,7 szdzalék. A magyar novekedés intervallu-
ma: 2013. IL. negyedév 0,3, 2013. III. negyedév 1,9,
2013. IV. negyedév 2,7, 2014. 1. negyedév 3,5 szdzalék.

HIXV. trvény a helyi onkormdnyzatokrél

12 Lentner Cs. , 2005. 6-8. fejezetek, az 6nkormanyza-

ti gazddlkoddsrdl irtak

1362 virosi dnkormdnyzatnal elvégzett ellendrzés (A
helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetének és
gazddlkoddsi rendszerének 2011. évi ellendrzésérdl

ciml ASZ-jelentés, 2012. 4prilis

4 Az 6nkormdnyzati alrendszer egyfajta feketedoboz

jelleget is oledtt. Pénzforgalmi (hitel- és értékpa-



GFS-rendszerti)
2010-ben 42 millidrd forinttal lett nagyobb az éves

pir-miveletek nélkiili, hidnya
koltségvetésben koézpontilag alultervezettnél. Ez is
hozzdjérult a szdmitott 3,8 szdzalék dllamhdztartdsi
hidnyméreék tallépéséhez. Lisd: Osszegzd érékelés,
2011. A konszolid4ciét kovetden az dnkormdnyzati

allamhdztartasi alrendszer tobblettel zart.

15 Az 6nkormanyzatok adéssgproblematikajardl, és az
ezt megvildgité szdmvevdszéki ellendrzésekrdl Do-
mokos Lészlé6 ASZ-elngk részletesen sz6lt a Nemzeti
Kézszolgdlati Egyetem hallgatéi eléte 2012. decem-

ber 3-dn megtartott eléaddsdban.

16 Atfogé kézponti vélsagkoncepcié helyett a telepiilési
szinten végrehajtott beruhdzdsok oldottdk a kdzpon-
ti kormanyzat mikodésébdl fakadé fesziiltségeket,
gyenge gazdasdgi keresztmetszeteket, f8leg, 4thizdo
hatdsaikat tekintve 2008-2010 id8szakdban.

172013. év elején még csak részleges tvallaldsrél volt szé.

18 Az Allami Szdmvevészék és elndkének megéllapitd-
sai mogott Uj ellendrzési mddszertannal felvértezett
konkrét 6nkormdnyzati ellenérzési jelentések 4llnak
(példdul A helyi 6nkorményzatok pénziigyei, 2012.
4prilis), illetve tudomdnyos publikécik. Domokos,
2010; Domokos, 2011; Pulay, 2011; Domokos,
2012; Gyiire L.-né, 2012).

19 Jogszabalyi alapja Magyarorszdg 2014. évi kbzponti
koltségvetésérdl sz6l6 2013. évi CCXXX. torvény 3.
melléklet 10. a) pontja szerinti pélydzati lehetéség.
A pélydzati részletszabdlyokrdl a 10/2014. (I1.19.)
BM-rendelet rendelkezett. A 2014-es 10 millidrdos
koltségvetési keret BM-intézkedés alapjén 2,1 milli-

4rd forincral kiegészitésre keriilt.

20 Kornai Janos (2014, 74-75. oldal) vizol ,vesztesége-
ket?, de dlldspontom szerint azon dnkormdnyzatok,
akik nem éltek a hitelfelvétel lehetdségével, nem any-
nyira ,takarékosak”, hanem zémében hitelképtele-
nek voltak, a hitel elnyeréséhez sziikséges fejlesztési

koncepciéval nem rendelkeztek.
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“L A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetének...,
2012. dprilis

#22013. janius végén a masodik ,Varga-csomagban”
7 szézalékos addfizetési javaslat szerepelt az dwvéllale
adéssdg utdn, de errdl a kormdny lemondott. He-
lyette egyszeri befizetésre kotelezték a bankokat.
Meértéke a 2013 janudr—4prilisi id8szakra teljesi-
tett tranzakcids illeték osszegének a 208 szdzaléka.
A megemelt tranzakcids illetékfizetési kotelezettség
megkdzelitdleg 75 millidrd forintos egyszeri bevé-
telt jelent a koleségvetésnek 2013-ban (Idsd majd a
2013-as zdrszdmaddsban a tényleges megvaldsuldst).
A bankok a 7 szdzalékos teherrel 40-50 millidrdot
fizettek volna a kéltségvetésnek. Alldspontom sze-
rint a kormdny a bankokat terheld végleges (,koz-
vetett jogeim(i”) dontésével azonban érvényesiteni
kivdnta azt a szempontot, hogy a bankok wjabb
kisegitése (lakossdgi devizahitelesek utén) a ban-
kok eredményére hosszabb tdvon is kedvez$ hatdst
gyakorol, amelyet kozteherviselési oldalrdl, ardnyos

modon, rendezni kell.

2 Fink-Stratmann, 2011., Josselin — Padovano —
Rocaboy, 2012., Dietrichson — Ellegird, 2013.,
illetve 4j fejleményként a kinai 6nkormdnyzatok-
ndl és vallalataikndl az drnyékbankrendszer 4ltal
feltorndzott adéssdgéllomdny kezelhetetlensége
és véirhaté kozponti rendezése (Risky Business
Global Threat, FT, 2014). Tovdbb4 helyi 6nkor-
ményzatok eladésodottsdga, ASZ nemzetkézi
konferencia, 2012. 4prilis 17. (spanyol, svéjci ta-

pasztalatok).

24 Kornai Janos alapjan az elnevezés (Kornai, 2011 a, b;
Kornai, 2012; Kornai, 2014)

25 Bankok, kiemelt jelentdségii véllalatok, héztartdsok,
s8t, néha egyes orszdgok megmentésére is sort kell

keriteni.

26 Alapvetden Kornai Jnosra asszocidlok, és a kemény
koleségvetési korldtot, mint 4ltalénos megolddsi ja-

vaslatot hirdet8kre.
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