Koi Gyula
MTA Jogtudomanyi Intézet
Tudomanyos munkatars

Récsi Emil, az els6 magyar kozigazgatasi jogtudos. Elétanulmany életmiivérol és
kozigazgatas-tudomanyi munkassaga jelent6ségérol.

Récsi Emil az els6k egyike volt a magyar kozigazgatasi jogaszok kozott. Eletmiive a
bizonyitéka, hogy azon ritka tehetségfi tuddsok egyike, akiket joggal neveziink langelmének.*
Tobb diszciplinat miiveld egyetemi professzor, a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezo
tagja (a koztestiilet ekkor Magyar Tudos Tarsasag néven milkddik). Récsi tudomanyos
¢letmiivének és emlékének a méltatlan elfeledés, sot, tudatos elhallgatas jutott. Ez a kis
elétanulméany valamit megprobal torleszteni ebbdl a sulyos adossdgbol. Szaniszld szerint az
utokor Récsit elfeledte munkaival egylitt, még Eckhart egyetemtorténete sem emlékezik meg
réla egy sornyit sem.? (Ebben téved, mert Eckhart Ferenc szol Récsirél).® Eletrajzanak
ismertetése eldtt utalnunk kell arra, hogy a kozigazgatasi kérdésekkel valod foglalkozésnak
vannak elézményei Récsi el6ttrdl is Magyarorszagon, azonban tudosnak a probalkozok koziil
az elsdsorban gyakorlati alapallasu Zsoldos Ignac tekinthetd, aki a helyi igazgatas kérdéseinek
egyik els6 tanulmanyozodja, Tlgyvéd, fOszolgabird, varmegyei féjegyz6, a pesti
Valtotorvényszék biraja, majd alelnoke, a Hétszemélyes Tabla (lat. Tabula Septemvirales)
elndke, majd a Kuria tandcselndke, 1837-t61 a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezo,
1838-t61 rendes tagja (ekkor 35 esztends). A szolgabirdi hivatalrol irt konyve® azonban mai
értelemben vett polgari eljarasjogot nagy mértékben targyal, azon kiviil a kdzigazgatasi jogi

! Récsi életével a szakirodalomban ismereteink szerint csak néhany forras foglalkozik, nagy résziik csak
érint6legesen:

Pauler Tivadar: Récsi Emil. (Emlékbeszéd).

In: Pauler Tivadar: Adalékok a hazai jogtudomdny torténetéhez. 257 — 273. 0.

Budapest, 1878, Magyar Tudomanyos Akadémia.

(A tobbi forras nagyban erre épit).

Szinnyei Jozsef: Magyar irok élete és munkai X1. kotet 646 — 651. 0.

Budapest, 1906, Horanszky Viktor.

(Reprint: Budapest, 1980 — 1981, Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok.

(Gyakorlatilag Paulerb6l késziilt kivonat).

Csizmadia Andor: 4 magyar kézigazgatdas fejlédése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer létrejottéig.

Budapest, 1976, Akadémiai Kiado, 14. o., roviden foglalkozik Récsivel, (3 mondat); elséségét elismeri.

Szaniszl6 Jozsef: A kozigazgatastudomany oktatasanak és tanszékeinek torténete az ELTE Jog — és
Allamtudomanyi Kardn 1777 — 1977 kozétt 1. — I11. kotet.

Budapest, 1977, Eétvos Lorand Tudomanyegyetem Allam — és Jogtudomanyi Kar Allamigazgatasi Jogi
Tanszéke. I. 151 — 165. o. Szaniszl6 az egyetlen modern szerzo, aki érdemben értékeli Récsi munkassagat.
Fazekas Marianna: A politico-cameralis tudomdnyok oktatasanak 225 éve. 97 - 102. o. In: Takacs Péter
(szerkeszté): A jogdszképzés miiltja, jelene és jovije. Unnepi tanulmdnyok, konferencia-eléaddsok, kerekasztal-
beszélgetések. Budapest, 2003, ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar A 98-99. lapokon emliti Fazekas Marianna
futélag Récsi kozigazgatas-tudomanyi fomuvét.

Az altalanos életrajzi lexikonok Récsit illeté adatainak felsorolasat mellézziik, csak egy akadémikusok életrajzait
egybegyljtd lexikont emeliink ki kiilon: Glatz Ferenc (f6szerkesztd): A Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai
II1. kotet R-ZS.

Budapest, 2003, MTA Téarsadalomkutaté Kozpont - Tudomanytar, 1062. o.

2 Szaniszlo, 1977, 1. 151. O.

% Eckhart Ferenc: A jog — és dllamtudomdnyi kar térténete 1667 — 1935.

Budapest, 1936 Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 407. oldalon emliti, hogy Récsi magyarul adott eld.

* Zsoldos Ignac: Szolgabiréi hivatal \.-11. 1. rész Torvénykezési rész. 1. vész  Kozrendtartdsi rész. Péapa, 1842,
Reformatus Foéiskola XVIII+401+1 0. ; 528 o



részek tekintetében is nagyobb részt tételes jogot ismertet, és Zsoldos teriilete elsddlegesen a
valtojog az ¢életmii tanulsaga szerint. Egyéb korai, latin nyelven irddott kozigazgatasi
kérdéseket érintd munkék szerz6i hatastalanok maradtak. Azonban mivel pontositott adataik
most érhetdek el eldszor, ezért ezeket itt tessziik k6zzé. Concha miive harom latin nyelv(i
nyomtatvanyt sorol fel.”> Szamel megjegyzi a Conchanal irt miivekrél, hogy ezeket 6 nem
talalja.®

Ismertetjik a nyomtatvanyok azonositdsaval, bibliografiai pontositasaval kapcsolatos
kutatasainkat. A legkorabbi nyomtatvany a politico-cameralis tudomanyok oktatasaval
egyid6s. Concha a nevet a nemesi predikdtummal egyiitt kozli (Szentkiralyszabadjai Rosos
Pal alakban), és a cim is csonka. A Petrik bibliografia ismeri a miivet. Ennek leirasa az alabbi
(a névkiegészités télem vald): [Szentkiralyszabadjai] Rosos Paulus [Alexandrus]: Dissertatio
juris publici universalis de interna rerum publicarum securitate. Pestini, 1777, Litteris
Royeranis 11+232+1. 0. 4°". A szerzd, Rosos Pal késébb veszprémi piispok, és ez a miive a
rendészettudomany, rendészeti igazgatas elsd forrasa hazankban. A kovetkez6 miu Beke
Farkas kassai jogtandr Sonnenfels-forditasa (latinr6l németre). Sonnenfels, Josephus:
Principia politiae, commercii, et rei aerariae, Editio germanicis lucubrationibus... latine
reddita a Wolfgango Beke. Posonii, 1807-1808, Typis G.A, Belnay. VI111+440; 430; 406. o.
8°.% Concha a haromkétetes miibdl csak az elsé kotetet ismeri, a kiadot nem adja meg. A
harmadik nyomtatvany Huber Ferenc munkéja: Huber, Franciscus: Politia civitatis, cum
applicatione ad Transsylvaniam. Claudiopoli, 1829, Typis regii lycei. IV+224+1. o. 8°
Concha roviditett cimet és téves lapszamot ad meg, az 6 nyomdokain halad Szamel Lajos is.
A mi a kozigazgatds természetével, feladataival, eszkozeivel foglalkozik. Az elézmények
rovid ismertetése utan térjiink vissza Récsi Emil alakjdhoz. Récsi Emil a fentebbi szerzokhoz
képest azonban a kozigazgatdsi jogot eldszor adta eld hazdnkban az egyetemen, és négy
kotetes kozigazgatdsi jogi targyll magyar nyelvli nagymonografiaja is emléket allit neki.
Gyakorlatilag 6t kell az els6 magyar kozigazgatas-tudosnak tekinteniink, aki elhivatottan
mivelte tudomanyszakat. Mivel 6ndlloan érdemben személyével nem foglalkoztak, ezért
szliletett meg ez a bevallottan csupén eldtanulmanynak szant irés.

I. Récsi Emil életpalyaja

Récsi Emil életpalydja egy olyan reneszansz emberé, aki teljességgel a romantika
gyermeke. Az alabbi életrajz ennek ékes bizonyitékait adja, nem kevésbé annak a kitlind
tudosnak palyaképét is fellelhetjiik benne, aki a ma embere szamara is életpéldat ad.

Récsi Emil (1822. november 17., Kolozsvar — 1864. junius 1., Pest) erdélyi magyar
volt. Arcképét Rusz Karoly metszete Orizte meg szamunkra, melyet a fentebb mar idézett
MTA tagok életrajzi lexikona is k6zol. (Szaniszlo azt allitja, hogy Récsi roman szarmazasu
lett volna. Ugyand érdemként emliti meg, hogy roméan volta ellenére nagy jogtudomanyi
kézikonyveit magyarul irta. Ennek oka magyar anyanyelve lehet. Récsi roman szarmazasara a
szakirodalomban semmiféle adatot nem taldltunk, és Szaniszl6 sem darulja el értesiilése
forrasat. Sem édesanyja neve nem utal erre, sem roman nyelvtudasar6l nem maradtak fenn
adatok. Szaniszld Jozsef néhany évvel ezeldtti haldla miatt nem fogunk vélaszt kapni
kérdési'mkre).g Edesapja Récsi Emil szamvevéség épitészeti szamtisztje, tisztviseld; édesanyja

® Lasd: Concha Gyéz6: Politika. Mdsodik kétet: (elsé fele): Kozigazgatdstan. 234. 0.

Budapest, 1905, Grill Karoly Koényvkiaddvallalata.

® Szamel Lajos: 4 magyar kézigazgatdstudomdny. Budapest, 1977, Kzgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 36. o

" Erre: Magyar Konyvészet 1712-1920. Petrik Géza retrospektiv bibliogdfidja és a potlasok. Budapest, 2002
Arcanum kiadé [CD ROM] 32.413. rekord

8 Lasd: Petrik, 2003, 35.245. rekord.

% Szanisz16, 1977 1. 155, 157. o. azt allitja, hogy Récsi roman szarmazasi lett volna. Szaniszl6 érdemként emliti
meg, hogy roman volta ellenére nagy jogtudomanyi kézikdnyveit magyarul irta. Ennek oka magyar anyanyelve



Brencséan Julianna. A kis Emil csodagyermek, négy évesen ir és olvas, 6t évesen kilenc honap
alatt olyan kival6an megtanul zongorazni, hogy késobb az erdélyi szasz zongoramuivésszel, a
tizendt évesen elhunyt Carl Filtsch-csel allitjak parhuzamba.'® Tizenhérom évesen befejezi
gimndziumi tanulményait Kolozsvaron. Tizenot évesen lett a szinte még gyermek Récsi
bolcsészettudomanyi doktor. Ezen feliil neves sakkozo. Szén Jozsef, az elsd, nemzetkdzileg is
ismert hazai reformkori sakkozd ¢és Erkel Ferenc mellett kora vezetd jatékosa
Magyarorszagon.™ 1837-t3] 1839-ig Kolozsvérott hallgat jogtudomanyt, 1841-ben tigyvédi
vizsgat tesz. Ekozben miiforditoi hajlamai is szarnyra kapnak, 1841-ben és 1842-ben Georges
Sand és Eugene Sue regényét forditja franciarél magyarra. 1842ben és 1844-ben két kotetben
leforditotta Jeremy Bentham értekezését (franciabol) Polgari és biinteté torvényhozasi
ertekezések cimmel. Késébb fordit angol, francia és német regényeket (Charles Dickens,
Thackeray, ifjabb Alexandre Dumas, Gustav Freytag neve emlitendd, forditoként kilenc
regényt jegyez). 1846-ban leteszi elsd jogi doktori szigorlatat, és mar ekkor egyhdzjogot és
statisztikat tanit helyettes tanarként Kolozsvaron az 5. labjegyzetben emlitett Huber Ferenc
meglrilt helyén a réomai katolikus liceumban. Kozben Doboka megye ¢és Marosszék
tablabirdja. 1847. oktober 27-én Josef Kudler bécsi politikaprofesszor (mai szoval:
allamtudomanyi professzor) javaslatara a 25 esztendds Récsit a politika tanarava nevezik ki
(ebben szerepet jatszik egy palyazatra irt, sajtoliggyel foglalkozé tanulmanya is). 1848-ban
Eo6tvos Jozsef mellett miniszteri titkdr a Vallas-és Kozoktatasligyi Minisztériumban. Itt a
FelsOoktatasi Osztalyon dolgozik. 1848. junius 13-an péapai felmentvény alapjan ndiil veszi
unokahtigadt, Brencsan Polyxénat. Eotvos a feloszlatott osztalyrol athelyezné a
Pénziligyminisztériumba, de a szonak nincs mar foganatja, igy a tudos éllastalan marad. 1850-
ben Anton Kudler politikai gazdasagtani miivét németrdl magyarra forditja. Geringer Antal
csaszari biztos a mi forditasaért ill6 tiszteledijat utal ki szamara. Ugyand 1850-ben a pesti
egyetem (a mai ELTE jogeldédje) Gjonnan alakult allam — és igazgatasi jogi tanszékére
helyettes tanaranak bizza meg 1850. februdr 18-an kezdte meg az oktatast Récsi, és errdl egy
német nyelvii kis beszédét ki is adtak.'® Ebben az engedményezett (oktrojalt) alkotméanyra, a
Habsburg monarchia atalakuldsarél szolva a megallapitott jogelvek alkalmazésat, az ezek
talajan létrehozott kozigazgatasi szervek fontossdgat emelte ki. 1852. janudr 19-t6l rendes
tanarra nevezik ki. Még ekkor sem végezte be jogi tanulmanyait (ennek oka a forradalom és
szabadsagharc, illetéleg szamos elfoglaltsaga lehetett), igy ezért a hatralévd szigorlatok
elengedésével és vitatkozas nélkiil (a doktori irasmii feletti vita nélkiil) avatjak jogi doktorra
1853. julius 9-én. Osztrak alkotmanyjogot, illetve kozigazgatasi jogot, valamint pénziigyi
jogot tanit. Pauler is megjegyzi, hogy Reviczky, Huber kisérletein, és Zsoldos egy-két irdsan
kiviil a kozigazgatasi jognak alig akadt tudomanyos miiveldje hazankban, ellentétben példaul
Franciaorszaggal, ahol mar ekkorra a jog egyik legfontosabb és legterjedelmesebb aga lett a
kozigazgatasi jog.13 A jog-és allamtudomanyi tanulmanyok f6 tantargyai a magyar
kozigazgatasi jog és kozjog helyett az osztrak alkotményjog, de még inkabb a német-osztrak

lehet. Récsi roman szarmazasara a szakirodalomban semmiféle adatot nem talaltunk, és Szaniszl6 sem arulja el
értesiilése forrasat. Sem édesanyja neve nem utal erre, sem roman nyelvtudasarél nem maradtak fenn adatok.
Szaniszl6 Jozsef néhany évvel ezel6tti halala miatt nem fogunk valaszt kapni kérdésiinkre.

19 Filtsch életérdl: Siidost Musik Lexikon, Gesellschaft fiir Deutsche Musikkultur im Siidostlichen Europa e. V.
In: http://www.suedost-musik.de/html/lexikon/Filtsch.html (utols6 megtekintés: 2007. november 2-4an).

1 Négyesi Gyorgy: A Pesti Sakkor torténetébdl. Budapest, 2001.

In: http://www.homoludens.hu/htmim/cik/8034/pesm.htm (Utolsé megtekintés: 2007. november 2.).

12 Récsi Emil: Erinnerungsrede womit die am 18 Februar d. J. (1850.) i der juridischen Facultit der kénigliches
ungarisches Landes-Universitdit begonnenen Vorlesungen aus der politischen Gesetzkunde Emil von Récsi
erdffnet hat. Ofen, 1850, Egyetemi Nyomda 15 o. Pauler, 1878, 261. o. 2. labjegyzet tévesen Einleitungsrede-
nek (elokészitd beszéd) mondja a cim els6 szavat, azonban az helyesen Erinnerungsrede (itt inkabb
figyelemfelhivo beszéd értelemben all).

" Pauler, 1878, 262. 0.
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jogtorténet, jogbolcselet és osztrak maganjog, ezek allamvizsgatargyak voltak, azonban a
magyar kozigazgatasi és pénziigyi jogot onnan kiszoritottak. Ezért kérelmezte, hogy romai
jogot is tanithasson. Kérelmének helyt adtak, de a rémai jogot csak németiil adhatta el6. Hogy
a magyar jogaszifjak elorehaladasat segitse, ezért Adolf Scheurl német nyelvli romai jogi
kézikonyvét magyarra forditotta. Foldi Andras szerint késébbi, Puchta nyoman késziilt romai
jogi tankonyvforditasdnak érdeme, hogy a torténeti jogi iskola szemléletmodjat eldszor
kozvetitette autentikusnak tekinthetd forméban Récsi.* 1858. december 15-én lett a Magyar
Tudomanyos Akadémia Torvénytudomanyi (akkoriban V.) Osztalyanak levelezd tagja. 1861-
62-ben a Pesti Egyetem Jog — és Allamtudomanyi Kardnak Prodékanja. Kozben
kozgazdasagtannal is foglalkozik. 1862-ben betegségét az Istenhegy levegdje altal ugyan
javulas allott be nala, de késdbb vérhanyasi rohamot kapott, mignem fiatalkora 6ta egyre
sulyosbod¢ tiidobaja halalat nem okozta. Konyvtara a marosvasarhelyi Teleki Tékaé lett,
gyljteménye jogi konyvekbdl allott. 1864-ben veszi meg a neves gy{%jtemény 1800 forinton
Récsi Emil néhai jogaszakadémikus 800 kotetbol allo jogi kényvtérét.l

I1. Kozigazgatasi torvénytudomanyi kézikonyvének jelentosége

Récsi nagyot alkotott a kozjogban (mai szoval ezt a sziikkebb jelentéskor(i értelemben
hasznalt sz6t alkotmanyjognak mondjuk). O irta meg az egyik elsd, modern értelemben vetten
is tudomanyos magyar kozjogi munkat.’® A kozigazgatdsi jog elsé magyarhoni
Osszefoglalasdnak szamit Kozigazgatasi torvénytudomany kézikonyve cimli négykotetes,
masfélezer oldalas munkdja. Gyakorlatilag ez maig a legterjedelmesebb kozigazgatasi
kézikdnyv magyar nyelven. Gyakorlatilag a kozigazgatast a maga teljességében feldolgozza: a
kozigazgatasi szervezeti jogot, az allamszolgalati (mai széval: kozszolgalati) jogot, a
rendészeti igazgatast, az oktatasiigyet, a foldmiivelési, a kereskedelmi, ¢és a kozlekedési tigyet
is ideértve. Itt a terjedelmi korlatok miatt csak két témat all moédunkban érinteni. E16szor is azt
vizsgaljuk, hogy Récsi miként irt a kdzszolgalatrol. Ez egy nagyobb téma, és barmely korban
érdeklddésre tarthat szdmot barmely nemzet kozigazgatassal foglalkoz6 szakemberei korében.
A masik, kisebb téma, a kdzigazgatds és a maganjog metszéspontjan talalhatd targykorokre
fokuszal: a kisajatitasra, a birtokvédelemre, és a talalt dolgokkal kapcsolatos kozigazgatasi
intézkedésekre, mint minden korban id8szer(i feladatra. E magyar nyelvii nagymonogréfiaja®’

Y Récsi Emil: 4 rémai jog rendszere, tekintettel mai alkalmazhatésdgdra. Vazlatban Puchta utdn.

Pest, 1862, Emich Gusztav.

Ertékelésére: Foldi Andras: Adalékok a torténeti jogi iskoldnak a magyar jogi romanisztikdra gyakorolt
hatasanak kérdéséhez.

Budapest, 2003. In: http://zeus.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/702_belso.htm (utolsé megtekintés: 2007. november
2.).

5 Récsi konyvtaranak sorsarol: Deé Nagy Aniko: A marosvasarhelyi Teleki Téka. Konyvtdri Figyeld 41. évf:
(1995) 2. sz. In: http://www ki.oszk.hu/kf/kfarchiv/1995/2/dee_h.html (Utols6 megtekintés: 2007. november 2.).
18 Récsi Emil: Magyarorszdg kézjoga a mint 1848 - ig s 1848 - ban fenndllott.

Pest, 1861, Szerzo.

E munka eléképe:

Récsi Emil: Az ausztriai birodalom kozonséges és a koronaorszdagok kiilonos alkotmdnyjogdanak alaprajza.
Vezérfonalul hallgatoi szamara.

Pest, 1851, Szerz6. Ez volt az egyetlen mii, amely az 1849-es oktrojalt alkotmanyt magyar nyelven targyalta.

7 Récsi 6 miivének pontos bibliografiai leirdsa: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikényve az ausztriai
birodalmi torvényhozas jelen allasa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszagra |.-IV. kétet. 1. kotet Az dsszes
kozigazgatasi szervezet és az dllamszolgdlati viszonyok rendszeres eléaddsa. (1854) 11. kotet A politikai és
rendori kozigazgatas vigyei. (1854) 111. kotet Renddri kézigazgatas (vége). Kozoktatasi iigyek. (1854) IV. kotet
Féldmivelesi, ipar-, kereskedelmi és kozlekedési iigyek; tokéletes betiisoros targymutatoval az egész munka
tartalmarol. (1855) Pest, 1854-1855 Heckenast Gusztav XII+396 o.; VIII+355 o.; VIII+347 o.; VIII+408 o.
Jelenleg (2007. november) teljes példanyt csak az OSZK 6riz. Az ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék teljes
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els6 kotetének tizenkettedik fejezetében taldljuk az 4llamszolgalat viszonyait targyald
fejtegetéseket (236 — 396. 0.). Récsi mddszere az, hogy az osztrak joganyagot €s a magyar
joganyagot (a Szentkorona kapcsolt részeinek joganyagat is figyelembevéve) dolgozza fel.
Pauler szerint Récsi miive ,,a targy azonossaganal fogva Stubenrauch dolgozataval sokban
hasontartalmu, lényegesen attol abban kiilonbozik, hogy a szerzd a magyar kiralyi
helytartétandcs €és udvari kamaranak szabalyrendeleteit nagy faradtsaggal kikutatvan, azoknak
érvényben maradott intézkedéseit a maga helyén megérinté.'®” Emellett a kiilfoldi
jogirodalomra is figyelemmel van a mi egésze. (Latin, német, francia, angol irodalmakat
idéz). Nem lehet sz6 nélkiil elmenni amellett sem, hogy ez a monografia még Lorenz von
Stein fellépése elott irddott.

Tény, hogy a magyar kozigazgatasra, és benne a magyar kozszolgéalatra vonatkozo
adatai kétségteleniil eredetiek. Szaniszl6 az elemzésénél az allamszolgalatrol szold részt
csupan felosztasilag emliti meg, és jelzi, hogy az elsé rész 40%-at teszi ki.™
Tény, hogy Récsi rendkiviil lelkiismeretes adatgyljtést végzett, és mindezen ismereteket
magas szinten dolgozta fel. A kozszolgalatrol szol6 rész harom szakaszra oszlik.

Az els6 szakasz ,,Az allodalmi tisztviselok alkalmazasardl” cimet viseli. Az altalanos
¢s kiilonds alkalmazasi feltételeken tul itt esik szo az ,,allamvizsgalatok™ azaz mai szdval a
képzés és tovabbképzés kérdéseirdl, a kinevezésrdl, ,,Rokonsdgi és sogorsagi viszonyok
kitétele” cimen mai szdval az Osszeférhetetlenségrol, a katonai allamszolgalatbol a polgari
allamszolgalatba val6 atlépésrdl, az athelyezésrdl, a lejebbitésrdl (mai szoval: visszavetésrol)
és az allamszolgalat megsziinésérsl.?

Jelentds az, hogy az altalanos tudnivalok eldsoroldsa utan kiilonds részi jellegli
példakat hoz. Az elméleti allamvizsgalat szerkezetének ismertetése utan kitér a diplomaciai,
igazsagligyi, politikai és kereskedelmi szakban val6 eltéréseire. Fejtegetései igen bdségesek,
bar ez inkabb a joganyag feldolgozasat jelenti, semmint elméleti kérdések felvetését.
Konkrétabban csak néhany példa ragadhato ki. Erdekesség, hogy negyven ¢év felett nem lehet
felvenni senkit sem a kozszolgalatban kezdéként (osztrak szabaly). Y A személyi allomany
(nem forréasszerii kifejezés) kivalasztasanal érdekes magyar joggyakorlat volt, hogy kamarai
allasra palyazni csak ugy lehetett, ha a kivant allasnal legalabb a tajékot (birdsagi szolgalat,
kiiliigy, banyaszat, erdészet, postaigazgatas, kozépitészet, szamvevoszék, kikotdi és tengeri
egeészsegligy, egyeb) megjeloltek. Ha ez a megjeldlés hidnyzik, akkor a palydzatot csak akkor
lehet figyelembe venni, ha mas folyamodo nincs.? A szolgalati eskiit I. Ferenc Jozsef nevére
kellett tenni. (1854-re megsziint az a gyakorlat, hogy a hivatalnokoknak és a nyilvanos
tanaroknak meg kellett eskiidni arra is, hogy nem tagjai titkos tarsasagoknak). 2
Eldléptetésnél nem volt elég a meghatarozott id6 lejarta, a ,,hosszas szolgdlat” hanem a
feddhetetlen erkélcs is kovetelmény volt.?

A masodik szakasz az allodalmi tisztviselok kotelességeirdl €s jogairdl szolo rész. Itt
is altalaban és kiilondsen szol Récsi a témarol. Kotelezettségként tartja szamon a titoktartast, a

példanya jelenleg nem talalhato, lappang (2005-ben az itteni példanyt hasznaltam); az 1. és II. toredékkotetbol
példanyt Oriz a Miskolci Egyetem ¢és a Veres Palné Gimnazium konyvtara. (Leléhelyadatok az OSZK
tajékoztatdsa alapjan). Arverésen a konyv tudoméasom szerint egy alkalommal, a Honterus Antikvariumnal
fordult el6 az 1990-es évek elején.

'8 Pauler, 1878, 263. o.

Szaniszl6 az értékelésnél ezt figyelmen kiviil hagyja.

v Szaniszl6, 1977, 1. 160. o.

29 Réesi, 1854 — 1855, 236 — 306. 0.

21 Récsi, 1854 — 1855, 238. o.

22 Récsi, 1854-1855, 287-288. o.

2% Récsi, 1854 — 1855, 300. o.

Ilyen lehetett vélekedésiink szerint a szabadkémiivesség és a Rozsakeresztes Tarsasag. Tobb Habsburg is
szabadkdémives volt, de Kossuth Lajos is.

2 Récsi, 1854 — 1855, 305. o.



mellékfoglalkozéasok tilalmat (forrasszerii kifejezés), itt foglalkozik a fegyelmi joggal. Jogok:
a szolgalati rang, a fizetés, a fizetési eldlegezvény, a szallaspénz, a napidij, az utikoltség
térités, helyettesitési illetmény, jutalom, tiizkarpotlas, kitiintetés*,

Erdekesség a magaviseleti listdk (gyakorlatilag ideillébb a mindsitési szo) kifejezés
alkalmazésa (Conduit — Listen) ezeket féleg Magyarorszdgon alkalmaztak. A hivatali eloljaro
ezt évenként kiildte be. A hivatalnoknak személyi adatain tal arrol kellett nyilatkoznia, hogy
korabbi allashelyén milyen biintetésekben részesiilt, volt - e a targyévben ellen lezart eljaras,
illetve van — e folyamatban 1év§ ilyen iigy személye ellen.?

Kitiintetésként volt szamon tartva az egyenruha viselése. Nem art szem el6tt tartani,
hogy a Bach — korszakban vagyunk. Hivatalaban a megismerhet6ség végett koteles a
hivatalnok egyenruhat viselni. A hivatalon kiviil pedig az egyenruha viselése megengedtetik.
»Magyarorszagra nézve rendeltetett, hogy a véglegesen kinevezett allodalmi tisztviselok
szolgalatban a szabalyszerli egyenruhaban kotelesek megjelenni, ellenben masféle nemzeti
oOltézet viselése akar szolgalatban, akar szolgalaton kiviil tiltatik. Rend6érségi hivatalnokok,
valamint a pénzligyorségi felligyelok és biztosok a kozonséges birodalmi hivatalnoki
egyenruhdt tartoznak itt is viselni. Ideiglenesen kinevezett hivatalnokok egyelére nem
koteleztetnek egyenruha viselésére, de ha csinaltatnak, a szabalyzathoz Kkotelesek
alkalmaztatni magokat. Banyasztisztviseloknek, kiknek banyaszegyenruhdjok van,
megengedtetett ennek viselése tovabbi rendelésig. (Szolgalati sapkénak polgari 6ltozethez
torténé viselése valamint polgari felsbkabatnak egyenruhahozi viselése altalanosan tiltatik).?”

A harmadik rész ,,A tisztvisel6k, hatrahagyott 6zvegyeik s arvaik nyugdiji igényeirdl”
cimet viseli. Itt a tisztviselok nyugalmazasanak altalanos kérdései utan az ellatés, az 6zvegyek
és arvak nyugpénzi igényei, a nyugdijfolyamodas eljarasi szabalyai kovetkeznek.?®
Erdekesség, hogy a hivatalnok férj haléla idején téle elvalva élt nd (mindegy, hogy biréi, vagy
birdésagon kiviili volt a valas), csak akkor kaphat nyugdijat, ha bizonyitja, hogy a valas
onhib4jan kiviil kdvetkezett be. A hatvan évnél id6sebb hivatalnokhoz feleségiil mend nd, ha
nem ¢&lt uraval négy egész évet, s nem is sziilt gyermek(ek)et, nyugpénzt nem nyerhet, csak
egyszeri kifizetést kap.?

Figyelmet kelt, hogy Récsi miivében hasznalja a kozszolgalati pragmatika kifejezést,
»szolgalati pragmatica” alakban.*® A szolgalati pragmatikar6l a mai napig folyik a vita
Magyarorszagon. Récsi szerint ,,az allodalmi szolgéalat viszonyait egy altalanos, szolgalati
pragmaticanak nevezett torvény szabélyozza.31” A pragmatika kérdésére még vissza fogunk
térni.

Récsi miive ezen részének forrasaul Megerle von Miihlfeld Stddtischen Beamten-jét
(Wien, 1809 I. — V., illetve 1828-ig VI. — VII. kotet, ez az osztrak kdzszolgalattal kapcsolatos
torvényekre jo forras), illetéleg Johann Winiwarter Systematische Darstellung in...die
offentlichen Beamten...(Wien, 1829) cimil torvénygylijteményét hasznalta. Magyar szerzok
koziil a kotet forrdsaként Virozsil Antalt emliti (Juris publici Regni Hungariae...jus
administrationis. Budae, 1852) bar ez inkabb a kozigazgatas szervezetérdl szolo résznél volt
alkalmazhato.

% Récsi, 1854 — 1855, 307 — 357. 0.

% Récsi, 1854 — 1855, 317. 0.

?" Récsi, 1854 — 1855, 351 — 352. 0.

Ez a Bach — huszarok egyenruhajara vonatkozd rendelkezés a banyatiszteket a régi, magyar viseletiikben
meghagyja. A terror korszaka is kevés volt, hogy a hagyomanyosan tisztelt banyahivatalnokoktol 6si jogaikat
elvegye. A magyar banyajog nagy hagyomanyokkal rendelkezik.

% Récsi, 1854 — 1855, 360 — 396. 0.

2 Récsi, 1854 — 1855, 370. o.

% Récsi, 1854 — 1855, 237. o.

*L Récsi, 1854 — 1855, ibidem.



A masodik, a kozigazgatdsi és a maganjog kozds halmazat érintd targykorben a
birtokvédelem, kisajatitas, és a talalt dolgok (tdrgyak) vonatkozasaban szolgalt adatokkal a
kdtet. Valamennyi targykorben tartalmaz ismereteket a jeles mii.

A birtokvédelmet birtokhdboritas néven targyalja. Az alapvetd kérdések mar ekkor is
rogzitve voltak. A szolgabird erdszakos vagy gonosz birtokhaboritasoknal koteles mindent
elkovetni a kozrend fenntartasa (sic!) és helyreallitasara s a tovabbi timadasok meggatlasara
fennmaradvén a birdi eljaras az eléfordult birtokhaboritasi panaszok irant.*

A kisajatitas f6 mozgatoja mar akkor is az Gtépités volt. Az 01j utak €pitése és a 1étezOk
tovabbviteléhez sziikséges telkek kisajatitisa utjan szereztetnek meg.®® Récsi itt két
tdrvényhelyet is felhoz. Jogforrasul Ptk. roviditéssel az Optk. 365.§-4t jeldli meg®®, valamint
az 1836. évi XXV. torvény 3.§-4t.%

A talélt targyakrol roviden annyit emlit, hogy a renddri hatésagok feladata leirasuk
gylijtése, lajstromozasa, és koroztetése.*®

Miért feledték el a szerz6t €s miivét? Tény, ho%y kozigazgatési jogat olyan korban irta,
mely gyorsan elenyészett, igy miive jogtorténetté valt.*’
Szaniszl6 felveti, hogy Récsi miive azért tudatosan is elfelejtédott, de azért a késobbi
kozigazgatdsi jogaszok figyelembe vették. (A Récsi — féle és a Tomcsanyi — féle
allamfogalom egybevetésébél vonja le azt, hogy a két fogalom elemei hasonloak).®
Egy ilyen szerény vazlat csak néhany pontot tud bemutatni. Ahhoz talan mégis elég, hogy
elmondhatd legyen, Récsi Emil a magyar kozigazgatasi jog egyik legjelentGsebb alakja,
tudomanyszakunk alapité atyja volt. A jovObeli kutatasok majd még inkdbb megerdsitik, vagy
pontositjak az életmi helyét a magyar kozigazgatasi jog klasszikusainak panteonjaban.

%2 Récsi, 1854-1855. 1. kot. 89. 0. (I. 59. § 5. pont).

% Récsi, 1854-1855. V. kotet 497. o. (IV. 315. § 5. pont).

¥ Bovebben: Ausztriai dltaldnos polgdri torvénykonyv 1.-111. Bécs, 1853. Cs. k. udvari és alladalmi nyomda
XXI+XXI+110+110 0. ; 395+395 0. ; 56+56+CLXXV+122+122 0.

® Bvebben:1832/6-ik évi Orszdg-gyiilésén alkotott torvény czikkelyek. Articuli Comitiorum Anni 1832/6-ti.
Pozsony [1836] Orszaggyiilési nyomtatvanyok kiaddi 368 o. Az idézett térvényhely a 284-286. lapokon
talalhat6. A torvény cime: Az orszag kozjavat és kereskedését gyarapitd, maganos vallalatokrol.

% Récsi, 1854-1855 II1. kot. 149. o. (II1. 194. § 4. pont).

% Szaniszl6, 1977, 1. 164. o. szerint: “Récsi miivének tételes joganyaga féleg magyar vonatkozasban a
megjelenés utan egy évtizeddel elavult.” Tovabba: “A késébb irt kdzigazgatasi munkakban a kifejezésmodok
tisztultak s a magyar minyelv fokozatos izmosodasaval a jog fogalomvilaga élesedett, csiszolodott.”
Mindenesetre az altalunk tanulmanyozott miir6l elmondhato, hogy nagyon is érthetd kifejezésekkel ¢él, és sok
ezek koziil a mai napig nem valtozott.

% Szanisz16, 1977, 164 — 165. 0.



