CONCHA GYOZ0
(1846—1933)
Kol GyuLA

Concha Gy6z6 1846. februar 10-én Marcalton (Veszprém varmegye) sziiletett, €s
1933. aprilis 10-én, Budapesten hunyt el. Jogtudos, kozigazgatas-tudos, egyetemi tanar, a
kozigazgatastan miveldje, az MTA levelezo tagja (1886. majus 6.), rendes tagja (1900. majus
4.), igazgatosagi tagja (1914. majus 6.), tiszteleti tagja (1931. majus 15.).” Concha rémai
katolikus valldsban nétt fel, ifjuként, és tudomanyos palydja sordn is jelét adta ilyen irdnyt
kotédéseinek.”

Csaladja spanyol eredetii olasz familia volt.> Concha felmenéi a XVIIL. szézad elején®
Milanébol vandoroltak be hazankba, itt Nagyszombatban telepedtek le.> Edesapja Concha
Janos, az Amadé grofi csalad szamtartdja, anyja Jaranyi Franciska.® Concha Gy6zének egy
testvérérdl, Concha Karolyr6l tudunk, aki konyvnyomdat igazgatott, és koltdként az
irodalomnak élt.”

1856 és 1860 kozott a papai Szent Benedek Rendi Gimnaziumba jart az alsé négy
¢vfolyamra, majd 1860- és 1864 kozott a gyori Bencés FOgimnaziumban folytatta
tanulmainyait.8

Jelentés tény, hogy Concha mélyen katolikus kornyezetben, bencés szerzetesek
nevelése alatt nétt fel. Véleményem szerint ez dontd hatassal volt jelleme kiformalédasara.’

A Gyo6ri Fégimnaziumban toltott évek 1égkore is sajatos volt. Ekkorra enyhiilt az
osztrak elnyomatas, és a magyarsag kifejezédése még inkabb utat tort magénak.10 Conchénak
maganak is sajatossaga lett az erés nemzeti érzés és a mély katolicizmus.

Fontos kérdés volt a korszakban is a palyavalasztis. Concha életének e jelentOs
fordulopontjaval kapcsolatosan tobb fontos momentumot is megérzott Ereky emlékbeszéde.

Az édesapa, Concha Janos azt szerette volna, hogy fia torvényt tanuljon és ligyvéd
legyen. Akkor is eldkeriilt a téma, amikor Romer Floris, Concha kedves tandra is a csalad
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korében id6zott. A sokat tapasztalt gimnaziumi tanar a kovetkezd kifakadassal juttatta
kifejezésre ellenérzéseit: ,,Ha ilyen tervei vannak a szamtartd urnak, akkor koldustarisznyat is
csinaltathat a fidnak.”** Concha végiil is a jogi palya mellett dontott. ™

A késébbi professzor jogi tanulmanyait a Pesti magyar kiralyi Tudomanyegyetemen
(1864-1868) végezte.'* A jogaszifjak egy része Dedk Ferenc partjan éallott (Concha is) mig
masok Tisza Kalman hivei voltak. Heves 0sszeiitk6zések soran Concha lovagias tton, karddal
a kezében védte politikai eszményképét.

A kor katolikus ifjusagi mozgalmaiban is részt vett Concha Gy6z6 az egyetemen.
Fé4jdalommal szemlélte, hogy 1848 6ta a katolikus felsOpapsag, és kiillondsen az érseki ranga
fopapsag szamkivetésben tevékenykednek (elég csupan a szentéleti Ham Janos esztergomi
érsek kalvariajara utalnunk). Concha és masok Osszejoveteleket szerveztek, Montalembert
szabad egyhaz-szabad allam témakorében irt konyveit olvastak. Azonban az egyetemi ifjisag
elleniik fordult, felvilagosodas-elleneseknek és ultramontan nemzetelleneseknek bélyegezték
Oket, igy a katolikus joghallgatéi mozgalom pillanatok alatt osszeomlott.™

Concha egyik kedvenc jogaszprofesszora az egyetemen Kautz Gyula volt, aki ekkor
alkotmanyjogot tanitott (csak késobb tanitott kdzgazdasdgtant, és irt e targykorben német
kézikonyveket, mely szamara a nemzetkozi elismertséget meghozta). Kautz jelentdsége
Concha emlékezése és Ereky leirasa szerint abban allott, hogy 6 volt az egyetlen jogi kari
professzor, aki hallgatéi tudomanyos torekvéseit abban a korban felkarolta. El6adas utan
minden érdekl6dének megadta a kért felvildgositast, sajat konyvtardbol is adott kodleson
szamukra konyveket, a lakasara is meghivta dket, és azt potolta, ami a korban csak alom volt:
a szeminariumi rendszert. Concha nagyra becsiilte még Wenzel Gusztavot is enciklopédikus
tudésaért, és groteszk humoraért.™

Concha 1868 ¢s 1869 kozott egy félévet a bécsi egyetemen is eltdltott, ™ ahol Lorenz
von Stein'’ eléadasait hallgatta (aki politikai gazdasagtant adott el6, és ezen a béazison fejtette
ki a kozigazgatastant is), és szorosabb tudomanyos kapcsolatban is allt a jeles professzorral.'®
(Szinnyei azt is tudni véli, hogy kifejezetten Stein hallgatasa végett volt az egyetemen, tehat
masokhoz nem vett fel el6adast vagy szeminariumot.)*°

Concha Gy06z6 1869-ben szerzett jogtudomanyi doktori oklevelet Pesten.?
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Horvéth Boldizsar igazsagiligyi miniszter birdsagi segédfogalmazdnak nevezi ki a Pesti
ftélotablahoz (1869-1870). Kés6bb, 1870-t61 fogalmazoként is tevékenykedett, szintén a Pesti
ftél6tablan.?! A tablan fogalmazoként dsszesen harom és fél évet toltott.?? Ez idé alatt tigyvédi
oklevelet szerzett, ¢s magantanari képesitést nyert.23 1870-ben négy havi szabadsagot kapott,
mert helyettes neveld lett Andrassy Gyula grof gyermekeinek betegeskedd tanara helyett. Ezt
az iddszakot a francia-német habori miatt az Andrassy csaldd a kiralyi udvar kozelében,
Hetzendorfban® (vadaszkastély Bécs/Meidling mellett) t5ltotte.

1872-t61 az Gijonnan alapitott kolozsvari egyetemen25 az alkotmény- és kozigazgatas-
politika rendkiviili tanara lett.”® 1873-ban habilitalt a Budapesti Tudoményegyetemen
politikaib(')l.27 1874-t61 nyilvanos rendes tanar Kolozsvart 1892-ig. 8 (Megpalyazta a Budapesti
Tudomanyegyetemen a tanszéket, de azt Szilagyi Dezs6 nyerte el.)?® 27 évesen az oktatdi kar
legfiatalabb tagja, aki els6ként nyeri el helyét az elsére baratsagtalan, és az 1j, kialakulo
szellemi arisztokraciatol pozicidit félté kolozsvari elszegényedett kisebb-nagyobb nemesi
csaladok korében.®

Sokan azt vartdk, hogy a sarmos professzor majd Kolozsvarrol nésiil, de nem igy
tortént. A dalids, elegans modoru fiatal oktatd egy korabbi joghallgatétarsa, a késObb baroi
rangra emelt Forster Gyula névérét vette el 1875-ben. A holgy édesapja, Forster Janos volt az
utols6 magyar érseki nemes.* Maga a feleség, Forster Emilia nyolc évi boldog hazassdgban
¢lt Concha Gyo6zdvel, és négy gyermekkel ajandékozta meg 6t. 1883. januar 12-én az odaado
feleség elhunyt. Concha soha nem ndsiilt Gjra, (és asszonyt sem vitt a hazhoz), négy
kisgyermekét egyediil nevelte fel.*

1888-ban a kolozsvari Ferenc Jozsef magyar kiralyi Tudomanyegyetem Jog-és
Allamtudomanyi Karanak képviseléje volt a bolognai egyetem 800 éves jubileuman.®

1889-ben szintén a kolozsvari universitas képvisel6je Parizsban, a Nemzetkozi
Szegényiigyi Kongresszuson.**

Kolozsvari évei alatt az Erdélyi Magyar Kozmiivelodési Egylet valasztott tagja, az
Erdélyrészi Néiparegylet alelnoke, Kolozsvar Torvényhatosagi Bizottsaganak tagja. >
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Tehat 1872 és 1892 kozott Kolozsvart oktatott ugyan, de korabbi terveit nem adta fel,
hogy a fOvarosba keriiljon. 1892-ben, 46 esztenddsen kinevezést kapott az Alkotmany- ¢és
kozigazgatas-politikai Tanszékre, Budapestre, igy 1892 ¢s 1928 kozott alkotmany- és
kozigazgatasi jogot tanitott.*® 1882-1883-ban és 1888-1889-ben a kolozsvéri Ferenc Jozsef
magyar kiralyi Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak dékanja, 1901-1902-ben,
valamint 1905 és 1916 kozott a Budapesti Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi
Karéanak dékanja volt.¥’

1905-ben Fejérvary Géza kormanya felajanlotta Conchanak a vallas- és kozoktatasi
miniszteri (kultuszminiszteri) tarcat, melyet visszautasitott.*®

1886. majus 4-én, 40 évesen lett az MTA levelez6 tagja. 1900. majus 4-én az MTA
rendes tagja (54 éves ekkor), 1914. majus 6-an igazgatosagi tag, 1931. majus 15-én tiszteleti
tag. 1913. aprilis 23 és 1919. oktober 22. kozott az MTA 11. (Jogtudomanyi) Osztalyanak
elnoke. 1922. majus 11 és 1925. méjus 7. kozott az MTA masodelndke (alelnoke).*® Azaz az
MTA elnoki cimét kivéve, mindent elért, amit egy tudds a hazai akadémiai karrier soran
elérhet. 1916-t6l a Szent Istvan Akadémia tiszteleti tagja, 1916 és 1922 kozott a II. Osztaly
elndke, 1922-t61 a Szent Istvan Akadémia masodelndke.”® 1869-ben az akkor még Pesti
Egyetem elnevezést viseld intézmény palyadijat mondhatta magéaénak,** 1873-ban
Schwartner-dijat kapott,*? 1898-ban az MTA Nagyjutalmat nyerte el.*1905-ben a Sztrokay
jutalommal is kitiintették.** 1903-t6l udvari tanacsos.”> 1903 és 1918 kozott a Férendihaz
tagja, 1927-t61 a Fels6haz 6rokos tagja.*®

1919 marciusa ¢és juliusa koOzott a tanacskoztarsasag idején a bolsevikok
nyugalmaztak, letartoztattak, majd hazi drizetben tartottdk. Ennek oka messzire nyulik vissza,
Ereky a dolgot az egyetemi életben betdltott szerepére, keresztény-nemzeti nézeteire, és a
haborut realitasként kezeld (haboruparti) alldspontjdra vezeti vissza. Nemcsak hazéja
feldarabolasat, hanem az altala hirdetett ezeréves torténeti alkotmany és jogrend ideiglenes
megsemmisitési kisérletét is meg kellett érnie 1919. marcius 21-én, mikor is a
tanacskoztarsasagi kommunista uralom ideje alatt a Markd utcai bortonbe zartdk a 73
esztendds kozjogaszt. Késobb detektivek feliigyelete alatt lakésaba interndltdk. Engedélyezett
napi sétait is detektiv feliigyelete mellett tehette csak meg. Sokan régi ismerdsei koziil rideg
¢s részvétlen kozonnyel fordultak el a rabtdl. De voltak ismeretlenek (példaul Jaszai Mari
szinmiivész, akit kisér6je figyelmeztetett a detektiv feliigyelete alatt sétajat végzo idos
professzorra), akik meleg kézszoritassal és szép szavakkal fejezték ki egyiittérzésiiket. (Ereky
ismertette az esetet Concha Jaszaihoz irt levélfogalmazvanya alapjan, melyet a bortonben az
aranyorajaért adott letétjegy hatlapjara jegyzetelt le.)*’

1927-ben a Kolozsvarrol Szegedre menekitett szegedi Ferenc  Jozsef
Tudomanyegyetem tiszteletbeli doktora lett.** 1927-ben az Orszagos Legfébb Fegyelmi
Bir6sag tagja volt. 1928-ban, 56 évnyi egyetemi tanarkodas utan (konnyen lehet, hogy a
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jelenkor néhany emeritus professzorat kivéve a magyar tudomanytorténetben ezzel rekordot
allitott fel).*

Grof Tisza Istvan politikai eszméit vallotta magaénak. A Kkonzervativizmus
elkotelezett tamogatoja, mélyen hivo katolikus, akiben a késdbbi baloldali rezsimek a Ferenc
Jozsef-1 kor és a Horthy-rendszer egyik 6 timaszat és ideologusat lattak.

Tekintélyét novelte, hogy kozel fél évszdzadon at volt akadémikus, €s hatvan év
tudomanyos mozgalmainak volt részese. A konzervativ organikus allamelmélet igényes
képviseloje, akinek munkassaga ugyan mar €letében vitat valtott ki, de szakmai-tudomanyos
szinvonala igen magas. Az alkotmanyjogi és a kozigazgatasi jogi gondolkodas jelentds alakja
¢s befolydsoloja a marxista kritikdk ellenére is. Ugyanakkor egy tdgabb kontextusban
szlikségessé valik majd az életmli mérlegre tétele, mivel szdbeli beszélgetések soran egyes
elméleti kozigazgatasi jogaszok ma is ‘légbOl kapottnak’ mindsitik Concha akadémikus
némely nézeteit.

Tudomanyos palyaja

Concha tudomanyos palyajat A municipdlis rendszer jelen allisa Europaban cimi,
1869-ben megjelent Osszehasonlitd kozigazgatasi dolgozatdnak kdszonhette, emiatt lehetett
tudomanyegyetemi segédtanar. Innen datalhaté a publicisztikaval vegyes tudomanyos palydja,
mely mintegy 120 publikalt anyagban testesiilt meg.SO (Véleményem szerint ez a ’(kdz)jogi
ird’ jelentés ma is benne foglaltatik az angol publicist szoban, noha a jelentés kiterjedt azota
mindenfajta kozirdkra.)

Concha kivaldan ismerte a francia nyelvet és a németet (forditott franciabol, eléadott
Périzsban, Bécsben pedig német nyelvii képzésben részesiilt, e két idegen nyelven egy-egy
cikke is megjelent), tovabba tudott angolul (az Ujkori alkotmdnyok cimii kotetben szamos
angol nyelvii forrast dolgozott fel), és birta az olasz nyelvet,” (a Kézigazgatdstanban szamos
olasz utalas van).

Kevesek 4ltal ismert érdekességek, hogy Conchanak tulajdonitjak, hogy E6tvos Jozsef
allambolcseleti munkdssagat taldn kissé megszépitdleg allitotta nemzetk6zi mércével
mérhetSnek,> valamint az is, hogy neki tulajdonitjdk — nézetem szerint eltulzott médon — a
Szentkorona-tan piedesztalra allitasat.>® Mindenesetre tény, hogy a Ferenc Jozsef-i kor, és a
Horthy-rendszer elsé két évtizede egyik legnagyobb hatast tarsadalomtudosat tisztelhetjiik
benne, akiben az 6tvenes években (és késobb) lekiizdendé (politikai) ellenfelet lattak.

Concha stilusanak alakuldsdban szerepet jatszhatott, hogy hatassal volt ra Hegel, akire
Loregf von Stein moédszertanat épitette. Concha professzor kozel 120 publikaciot jelentett
meg.

* A tényre felhivja a figyelmet: Kapolnai: 75 éve (id.), 465.

%0 Ereky: Emlékbeszéd Concha (id.), 18.

L A gyéri fégimnaziumban Fieba Lajos plébanosté] tanult olaszul. Erre az adatra: Ereky: Emlékbeszéd Concha
(id.), 4.

%2 Recepciotorténeti vizsgalodasa soran Gangd Gabor vilagossa teszi, hogy Eotvos politikai gondolkodasanak
hatasat eltiilozza a szakirodalom: E6tvosnek, mint nemzetkozileg elismert politikafilozofusnak a képét Concha
Gy6z6 formalta ki (Gangd eszmetorténészként hivatkozik ra), megkisérelvén a magyar elit kiegyezés utani
politikai felsébbségét A XIX. szazad uralkodo eszméinek befolyasa az dlladalomra szerzjének vélelmezett
tekintélyével alatamasztani.” Minderre lasd: Gang6 Gabor: E6tvos Jozsef uralkodd eszméi: kontextus és kritika,
[Bp.] 2006, 350. Az idézet fllszovegbdl vald). Egyébirant EGtvos 22 évesen lett akadémikus, egy esztendGvel
fiatalabban, mint a 23 éves Szalay Laszl6 jogasz és torténész.

% Hajnik tanitasat, a Szent Korona egységének tanat Concha Gy6zé juttatta diadalra a magyar kozjogi
irodalomban.” Erre 1asd: Eckhart Ferenc: A Szentkorona-eszme torténete. Mariabesny6-Godolls, 2003, 194.

* Valamelyest hianyos, és konyvészetileg éppen csak beazonositasra alkalmas publikacios listdja 117 tétellel:
Ereky: Emlékbeszéd Concha (id.),70-74.; ennek utankozlése: Arczt: A ,,Politikai tudomanyok” oktatasa (id.),
246-250.



Concha palyaja elején még lehetséges volt egységes kozigazgatasrol beszélni, €s 6
maga is tudott hazai, kdzigazgatastant miivel6 elddei: Karvasy vagy Kautz (kisebb mértékben
Kerkapoly és Szilagyi) munkaira timaszkodni. A kdzigazgatds idokdzben differencialodott, és
a tudomany is mindinkabb szaktudomanyok szdvedékévé lett. A kozigazgatistan a
kozigazgatasra vonatkoz6 Osszes tudomanyok enciklopédidja akart volna lenni, ezt lassan
felvaltotta az az altalanos kozigazgatasi jogba illetdleg az 6sszehasonlitd kozigazgatasi jogba
(Ludwig Spiegel) valdo betagozodas, azaz tualtengett a jogi szempont. Vagyis Concha
jovendolése beteljesedett: a szakigazgatas szakkérdéseit (ha nem is kizarélagosan, de egyre
inkdbb) mérnokok, kdzgazdaszok, orvosok szakmonografiai kezdték el targyalni. Azaz lehet
Concha kozigazgatastanat (legalabbis részben) szociolc')giai,55 vagy filozofiai igazgatastani
(kdzigazgatas-filozofiai)™® nézépontinak mondani, de a probléma egyfeldl sszetettebb,
masfeldl nem nevezhetd Concha tudomanymiivelése csupan steinianusnak. Ugyan sokan
rogzitik, hogy élete végén egyediil maradt, azonban azt is latnunk kell, hogy egy idében
szamos tanitvanya volt az Akadémian, vagy legalabbis a tudomany berkein beliil (ezek
formalis tanitvanyok voltak tobbségében, bar Balogh Artur és Kaas Albert konyvét —
nyomtatott ajanlas formdjdban — Conchanak cimezte), és az altala miivelt politika tantargyat
halala utdn majdnem masfél évtizedig oktatta Szandtner P4l Budapesten és szepesvaraljai
Haendel Vilmos Debrecenben. A kozigazgatastan napja ekkorra mar lealdozott.

Politika (Alkotmanytan és kozigazgatastan) cimi munkajanak jelentosége

Politika. A konyv fécime egy olyan korabeli tantargyat jelolt, amely még a 18. szazadi
Kameral- und Polizeiwissenschaft hazai oktatisa soran 1769-t61 el6adott, gyakorlatilag a
kozigazgatassal azonos politia tantargy utédjaként megmagyarosodott elnevezése. Ebbdl a 18.
szdzadi diszciplindbol agazott ki a kozigazgatdsi jog, a kozigazgatastan, €és részben az
allamtudomany is. Igy a kései utoéd sem volt mas, mint elméleti allamtani alapa alkotmanytan
¢s kozigazgatastan, mint ahogy Concha konyvének cime is mutatja. (Illetve gyakorlatilag a
Karvasy Agosttol induld el6doktdl a Haendel Vilmosig terjedd utodokig ez a nevezéktan volt
a szokasos. Azaz vildgos: nem politikatudoméanyrél van sz6, vagy legalabbis nagyon
minimalis az a vizsgalati targy, amely a mai politikatudomanyéval /politoldgiaéval/ k6zos).

A Politika 1. kotet Alkotmanytan gyakorlatilag az alkotmannyal kapcsolatos tanokat
adja el6 a ma megszokott alkotmanyjogi nézépontnal joval szélesebb horizonton vizsgalodva,
illetve a mai allam-és jogelméleti kurzusok allamelméleti részeinél sokkalta mélyebb és
részletezobb, alapkérdésekre (magara a kérdésfelteves szokasara is) nyitottabb. Valojadban az
altalanos allamtan és az allamerkolcstan sem 4ll tavol nézépontjatol.>’

Témakore1 kozott szerepel az orszaglas €s egyéb emberi életjelenségek vizsgalata
cimi részben szamos kérdés;58 (itt az emberi élet, az emberiség, a nemzetek, a hdborl és béke,
a vilagallam, a vilagbéke kérdései mellett a koz szerepét, az érdeket, a felebarati szeretetet, a
konzervativ és a liberalis elvet, a tarsadalmi szervezeteket, a kiilonféle karokat, rendeket, és
osztalyokat veszi szamba). Az allam cimi részben® a nemzetek életét, a nemzetek

® Lasd Concha szociolégiara vonatkozd nézeteire: Concha Gyéz6: Politika 1. Alkotmanytan. II.

Kozigazgatastan. Bp. [I. kot.] 1895, XII, 619.; [II. kot.] 1905, VII, 447. Lasd a Concha: Politika K&zigazgatastan
(id.) 11, 266., 302. lapokon irtakat.

*® Ezen az 4llasponton van: Jakab Andras: A kozigazgatasi jog tudomanya és oktatasa Magyarorszagon, Uj
Magyar Ko6zigazgatds 2010/9-10. sz. 31-44. Lasd: 33 skk. Concha nézeteinek altalanosabb, elmélettorténeti-
torténetfilozofiai elemzésére 1d.: Egresi Katalin: Concha Gy6z6 konzervativ allameszméje, Jog Allam Politika
2009/1. 77-107. tovabba Egresi Katalin: Pulszky Agost és Concha Gy6z6 vitaja az allamrol, Jog Allam Politika
2011/KlInsz. 225-239.

%" Concha: Politika Alkotméanytan (id.) 1, 8., 10, 12.

% Concha: Politika Alkotméanytan (id.) I, 30-183.

% Concha: Politika Alkotméanytan (id.) I, 184-404.



szuverenitasat, a szuverén akaratat, a szuverenitds birtokosait és alapelveit kutatja. Az allam
alkotmanyardl irott részben a térvényhoz6 hatalom, a végrehajtd hatalom kérdései mellett a
fejedelmi vagyis allamf6éi hatalom kérdése mellett az allami foszervek egymdashoz valod
viszonyat is tekintetbe veszi.?® Az allamok szuverenitasanak kolcsonos megkdtése €s részbeni
egyesiilése elnevezésli részben® az 4llamok egymashoz vald viszonyat, azaz az
allamkapcsolatokat targyalja.

Nehéz egy ilyen valtozatos témacsokorbdl barmit is kiemelni, mert a kérdéskorok igen
gazdagok, és a szerz0 ezeket mélyen, a francia, német, ¢és angolszasz szakirodalomban
elmélyedve, de sajat véleményét sem véka ala rejtve fejti ki.

A legérdekesebbek talan az alkotmdanytani kotetben eldadott, de a kozigazgatassal
foglalkoz6 olyan elméleti részek, amelyek komoly gyakorlati kérdésekkel is kapcsolatban
allnak. Ilyen példanak okaért a hivatalnoki és dnkormanyzati végrehajtas kérdése,® vagy az
onkorméanyzat hataskore.®® Utobbiba beleérti a helyhatosagi  szabalyalkotast, az
onkormanyzati ,,szervezkedés” (mai szoval autonomia) kérdését, a helyi terhek viselését (a
helyi kozteherviselést) tovabba az Onkormdanyzati ,,intéz¢és,” karhatalom, és birdskodas
kérdéseit.

Concha Gy6z6 f6 kozigazgatasi miive a Politika I1. kétet elsd fele: a Kozigazgatdstan
cimet viseli.

A bevezetésben Concha professzor az alkotméany és a kozigazgatds viszonyanak
ismertetése utdn a kozigazgatas részeit, a kozigazgatds értelmét, alanyait, és tagozodasat
(,tagosulasat™) elemzi.®* Foglalkozik a kozigazgatas, mint targyilagos jelenség kérdésével,
tovabbfejtve a ,tagosulast” feladat és funkcid alapjén.65 Ilyen értelemben beszélhetiink a
feladat alapjan altalanos (nemzeti/orszagos), vagy részszeri (kozségi, municipalis)
kozigazgatasrol. Emellett a hierarchia és a feladat kérdéseit is itt tekinti at. A funkcidt levezeti
a hatésag/hivatal; valamint a tartalmisag vonatkozasaban (ligyszakok), de onallosag-fiiggdség
dichotémidban is gondolkodik (fénok, tisztviseld, segéd stb.), illetve a szuverén akarathoz is
viszonyitja a kozigazgatast (szabalyozott, illetve ,méltanyldo” (méltanyossagi) azaz
diszkrecionarius kozigazgatas) illetdleg a funkciot megkiilonbozteti aszerint is, hogy a
funkci6 irasban vagy szoban jon-e létre (biirokratikus versus targyalod kozigazgatas). Kiilon
kifejti a kozigazgatasi funkciot a tagozodason kiviil esden, sot, a funkcid feletti peres eljarast
is. Attekinti a kozigazgatasi tény, a kozigazgatasi eljaras, a kozigazgatasi végrehajtas és a
vitas kozigazgatas kérdéseit. Vizsgalja a kozszolgalati jog alapkérdéseit (hivatali viszony,
hivatali fegyelem) is e részben. Ir a kozigazgatisi vezetés kérdéseirél (foképp a
centralizaciorol). A harmadik részben a kozigazgatastan keletkezését téurgyalja.66 Ez a mi
egyik elméleti csticspontja. A kozigazgatasi jog €és a kozigazgatas-tudomany vizsgalata soran
igen nagy szamu francia, német, olasz, és angolszasz szerz6t tanulméanyoz eredetiben, és
példaadoan magas szinten foglalja 0ssze a kozigazgatasi jog és a kozigazgatastan elméleti
genezisét. A konyv tobbi része az eddigi altaldnos részi szemponta elemzést kiillonds részi
szemilvegen at nézett harom szakigazgatas: a statisztikai €s népmozgalmi igazg'cltés,67 a
renddri igazgatés,68 ¢és a kozegészseégligyi igazgatais69 vizsgalata teszi teljessé.

% Concha: Politika Alkotméanytan (id.) I, 405-580.

®1 Concha: Politika Alkotméanytan (id.) I, 581-610.

%2 Concha: Politika Alkotméanytan (id.) I, 506-509.

% Concha: Politika Alkotméanytan (id.) I, 509-518.

% Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) I, 1-21.

% Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) 11, 22-229.
% Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) II, 230-256.
®7 Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) II, 257-306.
% Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) II, 307-332.
% Concha: Politika Kozigazgatastan (id.) II, 333-431.



Elézetesen sziikséges megjegyezni, hogy az 1872 és 1943 kozott €1t Hegediis Lorant
kozgazdasz akadémikus, az egyik Concha-nekrolog szerzéje az aldbbiakban jellemzi a
Politika cimli mi, illetve Concha tudomanyos irdnyultsdgat. E szerint a meggyokeresedett
felfogas Conchat Hegel és Stein kovetdjeként jellemzi. Azonban Hegediis szerint ra nagyban
hatott a francia irany. (Ez alatamaszthat6 a Charles de Montalembert-r617® irt kétetével, illetve
tobb francia targyt irdsaval. Hegediis akadémikus ugy latja, hogy egy belsé szerkezetében
francia gondolatépités vett magara németes megjelenési format, ebbol adodik szerinte nehéz
érthetdsége.) ™

Alapvetden elsd latasra ezzel a gondolattal, amelyet frappansan ugy fogalmazhatnok
meg, hogy francia elmélet német-osztrak ruhaban, egyetértek. (Hegediis ramutat a latin (azaz
itt: olasz-spanyol) gondolatstilusra a franciaval szembeallitva), amely Concha spanyol-olasz
Oseire is utalvan, e mediterran vilagot jeleniti meg. Azonban a Hegediis Lorant-i magyarazat
nem kalkulal Concha erds fogékonysagara az angol (olykor USA-beli) intézmények,
tarsadalmi jelenségek irant (lasd még az angolos iranyt 18. szdzadi ropirat irodalmat
feldolgoz6 kotetérol altalunk irtakat).

A kovetkezdkben azt kivanjuk megvizsgélni, hogy milyen problémak elemzése sordn
utalt Concha a kozigazgatas legjelentésebb kérdéseire, valamint az egyes kiilfoldi
kozigazgatasi megoldésokra72 (kiilon is tekintettel 1évén azokra az esetekre is, amikor egy-egy
ilyen jellegi szoveg a Kozigazgatastan cimii munka csupan egyik kiadasaban fordul el9).

Szerzd Steinnel szall vitdba a hataskori Osszelitkozések kérdésében. (Ez a szemelvény
csak az els6 kiadasban talalhato meg.) ,,Maga Stein Lérinc [Lorenz von Stein-K.Gy.] is
beleesett ezen tévedésbe, s a szervezd hatalom teenddjét latja abban fennforogni, middn
cldontetik az osszeiitkozés a birdsag és a kozigazgatds kozott.”’® Concha szerint a
kozigazgatdsi hatosag €s a birdsadg kozotti dsszelitkdzés nem hatalmak kozotti dsszeiitkdzés,
mert a kozigazgatasi hatdosag hatalomnak nem tekintendd, hanem egy oly orgdnum, mely
mindig az egyes dolgokkal foglalkozik, nem az egész allamra gyakorol befolyast. A mai
elmélet szerint, bar ezen érvelés igen tetszetds, de a kozigazgatds a végrehajtd hatalom része
az uralkodo allaspont szerint.

A Koézigazgatastan masodik kiadasaban (1893) ez a Steinnel val6 vita nem keriil el6.
A harmadik kiaddsban mar mds a vita iranya és irdlya: ,,A hatdskori Osszeiitkozés
0sszebonyolitott, alapjdban oly egyszerii ligyét a modern kozigazgatastan német nagymestere,
Stein Lorinc [Lorenz von Stein-K.Gy.] is bonyolitotta. Abbdl indult ki, hogy a hataskorok
rendezése a szervezO hatalom dolga, mert a hataskor meghatdrozasa csak akkor valik
sziikségessé, ha kiilonbozd feladatt szervek létesittetnek az allamban. Mivel pedig a hataskori
Osszeiitkozésekben egyes szervek hataskore folotti vita folyik, annak a hatalomnak kell az
Osszelitkdzést elintézni, amelyet a szervezd hatalom, vagyis a végrehajtast teljesité személyek
kinevezése illet: a fejedelmet és kormanyzot. Ez okoskodas hibdja abban rejlik, hogy a
szervezd hatalomban rejlé két kiilonb6z6 teenddt, a konkrét személyek kiszemelését s a

" Montalembert, Charles Forbes René (1810-1870) francia grof, torténész, politikus, és jsagiro. A liberalis
katolicizmus neves teoretikusa. 1851-ben a Francia Akadémia (Académie francaise) tagja, 1858-ban a Magyar
Tudomanyos Akadémia kiils6 tagja. Szamos miivében a katolicizmus torténetével foglalkozott leginkabb, koztiik
tobb alkalommal irt kisebb munkékat Arpadhazi Szent Erzsébetrdl is.

™ Hegediis: Concha Gy6z6 Politikaja (id.), 79.

2 A kiilfoldi kozigazgatis-tudoméany hazai koézigazgatas-tudomanyra vonatkozé hatasainak metodologiai
modelljére lasd: Koi Gyula: Kozigazgatas-tudomany és metodologia, Magyar Kozigazgatas 2012/2. sz. 2-12. A
Conchat ért német és francia hatasokrol: Koi Gyula: Francia és német hatdsok Concha Gy6z6 kozigazgatas-
tudomanyi munkassagaban. (Vazlat), Jogtorténeti Szemle 2011/4. sz. 40-46.

¥ Concha Gy6z6: Politikai jegyzetek. dr. Concha Gy6z6 kolozsvari m. k. tud. egyetemi ny. r. tanar ur eléadésai
utan jegyezve. Kiadtak a kolozsvari m. kir. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetemi joghallgatok segélyezo egylete
altal 1891. oktober ho 27-én és november ho 25-én tartott rendkiviili kdzgyiilések megbizasabol Nyerges
Zsigmond e.i. elnok és Harmath Jend e.i. konyvtarnok, mint a valasztmany altal kikiildott bizottsag tagjai. 1. rész
Alkotmanytan 11. Kozigazgatastan, Kolozsvar, 1891, 264.; 141.Lasd a 33. lapon irtakat.



hataskorok targyilagos szabdlyozasat meg nem kiilonbozteti. A vélasztds és a kinevezés
esetrdl-esetre torténd, egy konkrét embert kiszemeld, alanyi jogot teremtd ténykedés, ellenben
a hataskorok korvonalozasa elvont szabaly folallitasa, targyilagos jogalkotas; a hataskorok az
alkotmanyjognak legfontosabb részeit teszik; az alkotmanyjog nagy részében hataskor-
szabélyozas.”™

Az ¢letml egyik legkorabbi értékeldje, Ruber Jozsef kiilonds értékiinek mondja a
Kozigazgatastant. Ugyanis felhivta a figyelmet a jo kozigazgatds fontossdgara olyan
koriilmények kozott, amikor az allamot érintd kérdéseket alkotmanyjogi részletproblémak
megvitatdsa sordan dontotték el. Concha azonban felismerte a kozigazgatis éEletbevagd
] elentc'iségét,75 akkor is, ha adott esetben kritikus is volt a kozigazgatassal szemben."®

Egyéb munkai

Concha Ujkori alkotmdnyok cimii munkéjéban77 egy Osszehasonlitd alkotmanyjogi célt
tlizott ki maga elé. Mint az eldszoban rdmutat, hogy a munka megirdsakor volt a magyar
szellemi életnek egy ,kiilfoldieskedé iranya”, amely koztanacskozasok soran gyakran
felvetette, hogy ehhez vagy ahhoz az intézkedéshez mit sz6l majd a kiilfold. Mivel a kiilfoldi
intézményeket aranylag kevesen ismerik, ezért — mutat r4 Concha — az erre hivatkozok ,,az
értelmi terrorizmus egy nemét gyakoroljak a tobbség felett”.”® A kotet Belgium,79 az USA,®
és Nagy-Britannia®" alkotményéat mutatja be elemzé-értékeld modon, jelentds forrasbazisra
tdmaszkodva, és nagy szerz6i erudiciorol tantisagot téve.

A kilencvenes évek reformeszméi és elézményeik cimii kotetében® az 1790-es évek
magyarorszagi, latin €s német nyelvii politikai pamfletirodalmét elemezte. Ennek értéke azért
nagy, mert e miivek a korkérdések koriil forogtak, gyakran gazdasagi és kozigazgatasi
vetiilettel is rendelkeztek. E régi kor szovegeinek eredetiben torténd ért6 olvasasa legfeljebb
maroknyi szaktorténész szamdara lehetséges ma, értéke abban rejlik, hogy Concha remekiil
eligazodik e nem koénnyen érthetd, gyakran névteleniil (olykor kiilfoldi korméanyzatok
bértollnokai altal irt) hosszabb-rovidebb (tobbnyire latin és német nyelvil) kotetek vilagaban.

A rendészet korében fogant a Renddrség természete és allasa szabad dllamban® cimii
akadémiai rendes tagi székfoglalo értekezése. A szerz6 helyesen mutat ra, hogy nemcsak a
rendészet és a kozrend fogalma felett vannak vitdk, hanem magéval a rend fogalmaval sem

™ Concha: Politika Kozigazgatastan (id.) Il, 144. Concha kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos 1881-es
véleményét idézi: Patyi Andras PhD értekezésének monografikus végsé alakjaban: Patyi Andras: Kozigazgatasi
biraskodasunk modelljei. Tanulmany a magyar kézigazgatasi biraskodasrol, Bp. 2002, 24-27. Az idézett mi:
Concha Gy6z6: A kozigazgatasi birdskodas szabalyozasanal mely elvek legyenek iranyadok a birdi szervezet, a
hataskor, és az eljaras tekintetében, in: Concha Gy6z6: Hatvan év tudomanyos mozgalmai k6z6tt. Concha Gy6z6
igazgato ¢és tiszteleti tagnak Osszegytijtott értekezései és biralatai I. Bp. 1928, 318-399. Egyébirant Concha elsé
monografidja is a kozigazgatasi biraskodasrol szolt: Concha Gy6zd: A kozigazgatasi biraskodas az
alkotmanyossag és az egyéni joghoz val6 viszonyaban, Bp. 1877, 123.

" Ruber Jozsef: Concha Gyéz6, Tarsadalomtudoméany 1933 1-2. sz. 76-79. Lasd a 79. oldalon irtakat.

® Tuka Béla Conchéhoz irott levelében idézi fel a professzor egy bizalmas kérben elhangzott mondatat:
,Magyarorszagon nincs kozigazgatds.” Erre lasd: Schweitzer: A zsidokérdés (id.), 126.

" Concha Gy6z6: Ujkori alkotmanyok 1.-11. Bp. 1884-1888, XII., 314.; 510. (1).

"8 Concha: Ujkori alkotméanyok (id.) I, VIII.

" Concha: Ujkori alkotmanyok (id.) I, 18-120.

8 Concha: Ujkori alkotméanyok (id.) I, 121-314.

8 Concha: Ujkori alkotméanyok (id.) I, I1. 1-496.

8 Concha Gy6z6: Alz ezerhétszaz] kilencvenes évek reformeszméi és elézményeik: irodalomtorténeti vazlat,
Bp. 1885, 182.

8 Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa a szabad 4llamban. Székfoglald értekezés [MTA r. tagsag
elnyerése alkalmabol]. Elhangzott az MTA II. Osztalya 1901. aprilis 15-1 tilésén, Bp. 1901. 48.



sokat foglalkoztak az allamtudomany és a filozofia miiveli.** A rendérség feladataként az
allami és tarsadalmi rend elofeltételeinek 1étesitését, biztositasat, és érvényre juttatdsat nevezi
meg.® Kiilonosen érdekes Lorenz von Stein rendészeti elméletének bemutatisa
(veszélyelmélet), melynek nyoman az utdodok sem keriilhették el a kt')vetkezetlenség:{eket.86
Ezzel szemben Otto Mayer a renddri intézkedés céljat a koziilet ,,jo rendje” megzavarasanak
clharitasaban  latta.®’ Concha a rendOrség legfobb jellegzetességét nem a
kényszeralkalmazasban, vagy a karhatalmi fellépésben latta (ez a lehetdsége az adoiigyi,
egészségligyl, €s mas szakigazgatasnak is megvan) hanem a diszkrecionarius, azaz
mérlegeléses hatalomra tekint ilyenként.®®

Eotvés és Montalembert baratsaga. Adalék a magyar katolikusok autonomidajanak
kezdeteihez cimii konyvében® a francia Katolikus torténész és a liberdlis magyar
allambolcseld baratsaganak allit emléket levelezésiik alapjan. A levelezés német nyelven
folyt, és Eotvos leveleit a kotet fiiggelékben kozli (Montalembert piros tintas francia
megjegyzéseit is feltiintetve). Korabban Montalembert E6tvoshoz irott leveleibdl Kont Ignac
kozolt kivonatokat a Budapesti Szemlében. A kotetbdl az is kideriil, hogy Montalembert
szerette volna megirni a magyar torténeti alkotmany torténetét Angliaéval osszevetve.”® A
kotet mélyen bemutatja a korszak szellemi hatterét is, ezért rendkiviil értékes munka.

Zarogondolatok

Concha Gy6z6 a magyar kozigazgatas-tudomany (kozigazgatastan), kozigazgatasi jog,
¢s kozjog egyik legjelentdsebb, €s nagy tudomanyos palyat befutott miiveldje volt.

A vizsgalt szerz6 olyan gondolatgazdagsagrol, éleselméjliségrol, nagy kiilhoni és hazai
szakirodalom-ismeretrdl, tovabba problémaérzékenységrdl tesz tanubizonysagot, alapvetd
problémakat feszegetve, mely kérdéseket ma mar fel sem mernek/akarnak tenni a tudomany
miiveldi. Ez az elmebeli fogékonysag adja Concha mai aktualitasat, no meg az a hihetetlen,
talan olykor tulz6 sokszinliség, amely azt mondatja veliink, hogy szerencsésebb lett volna, ha
tehetségét csupan a kozigazgatas-tudomany tudomanyos miivelésének szenteli.

8 Concha: A rendérség természete (id.) 4. 1. labjegyzet. Kiilondsen furcsa, hogy a nagy francia forradalom
idején szarba szokkent kdzrend fogalomrol mutatja ki, hogy azt soha nem mondjak meg, hogy mit szabalyoz (mi
a rend, vagy kozrend), csak azt, hogy hogyan kell szabalyozni. Ez nézetem szerint a katolikus természetjoggal
szemben all6 deista relativizmus terméke. Kés6bb a francia nyelven ir6 szerzdék a tdrsadalmi rendet egyszeriien a
jogrenddel azonositjdk. A német szerz6knél egyediil Otto Mayert nevezi meg olyanként, aki a kdzrendnek
fogalmat ad, és a rendészeti fejtegetéseit erre alapozza.

% Concha: Politika K6zigazgatastan (id.) I, 11.

8 Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) 11, 29.

87 Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) IL, 30. 1. labjegyzet.

8 Concha: Politika Kézigazgatastan (id.) II, 35.

8 Concha Gyéz6: Eétvés és Montalembert bardtsiga. Adalék a magyar katolikusok autonémidjanak
kezdeteihez. (Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1918. I1., 333. (3)

% Concha 1918 4. 1. labjegyzet.



