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KULFOLDI FQRRASISMERET ES FORRASKEZELES CONCHA GYOZO0
KOZIGAZGATASI JOGI ES KOZIGAZGATASTANI MUNKASSAGABAN (1869-
1905) A MUNICIPALIZMUS PELDAJAN KERESZTUL

A tanulmany Concha Gy06z6 korai és kései munkédssdgaban veszi vizsgalat ald a helyi
onkormanyzatisaggal (municipalizmus) forrdsismeretet ¢&s forraskezelést. A dolgozat
figyelmet fordit a kiilonféle francia, angol, német, orosz, spanyol, ¢s USA hatasokra.

Kulcsszavak: Amerikai kozigazgatasi jog, angol koézigazgatasi jog, cari jog, francia
kozigazgatasi jog, helyi Onkormanyzat, konzervativizmus, kozség, kilfoldi hatasok,
municipalizmus, német kdzigazgatasi jog, orosz kdzigazgatasi jog, spanyol kdzigazgatasi jog.

(Foreign source knowledge and source management in Gy6z6 Concha’s administrative law
and Study of Public Administration /Verwaltungslehre/-based oeuvre (1869-1905) as an
example of municipalism)

This study seeks the phenomenon of foreign source knowledge and source management in
Gy6z6 (Victor) Concha’s early and late publications on municipalism. The paper pays
attentions to the different foreign influences, such as French, English, German, Russian,
Spanish, US etc.

Keywords: American administrative law, Conservativism, English administrative law,
Foreign Influences, French administrative law, German Administrative law, Local
Government, Municipality, Municipalism, Russian administrative law, Spanish administrative
law, Tzarist law.

Egyéb elfoglaltsag miatt sajnalatosan nem allt médomban a tanacskozason részt venni,
de ezen irasos contributidval iidvozlom a konferenciat, melynek megrendezése Orom
szamomra.

Concha Gy6z6 (1846-1933) a dualizmus koranak és a Horthy korszaknak is elsd
szaml kozjogasza volt, aki a kozigazgatasi jog ¢€s a kozigazgatistan mellett az
alkotméanyjognak és az alkotmanytannak jelentds miiveléje.’ A Magyar Tudoméanyos
Akadémia levelez6 (1886), rendes (1900), igazgatdosagi (1914) majd tiszteleti tagja (1931), a

" A tanulmany az NKE KTK Kozjogi Intézet Europai és Osszehasonlito Kozjogi Tanszéke ,,A magyar
komparatisztika torténete” cimili kutatdsa keretében késziilt. A kutatds elsé szakasza a dualizmus korszakat
vizsgalja.

! Tevékenységére Id. az aldbbi miiveket (és az ott talalhaté tovabbi szakirodalmat): Kol Gyula: Concha Gy6z6
(1846-1933), In: Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kézigazgatds-tudos iitkeresése és életpélddja,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 73-106. Kol Gyula: A kozigazgatastan érett korszaka: Concha
Gy6z0, In: Koi Gyula: 4 kézigazgatas-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatasok a magyar kézigazgatdsi jog
és kozigazgatastan miivelésében a kameralisztika iddszakatol a Magyary-iskola koraig, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014, 211-223.


mailto:Koi.Gyula@gmail.com

koztestiilet méasodelndke volt (1922-1925).> Munkéssagaban jelentés szerepet kapott az
Osszehasonlitd szemlélet érvényesitése.

1KET (KORAI ES KESEI) OSSZEHASONLITO JELLEGU MUNKAJAROL
ALTALABAN

Jelen tanulmanyban a dualizmus korabo6l Concha két, iddbeli szélséértékhez kotédo
Osszehasonlitd munkdjat vetjiik Ossze. Az els0 a korszak elejér6l Concha legkorabbi
kozigazgatasi jogi iranyultsagu tudomanyos munkaja 1869-bdl (egy, a pesti magyar Kiralyi
egyetem altal koszoruzott palyamunka), 4 municipdlis rendszer jelen dallasa Europdaban
cimii;® a masik pedig a dualizmus korszakénak végén keletkezett (kdzigazgatastani iranya) £6
miivének a Politika 1l. Kézigazgatdstan (1905)* cimii részének a municipiumokkal,” azaz
tagabb értelemben a helyi onkormanyzatokkal, sziikkebb értelemben a kozséggel, masfeldl
pedig a helyi donkormanyzatisaggal (municipalizmussal) foglalkozé részei. (Magyarorszag
esetében a torvényhatdsagot €s a megyei onkormanyzatot/onkormanyzatisagot is jelenti a szo;
illetve a centralista mozgalom ellenzéke a municipalista mozgalom volt, akik a felelds
parlamenti /kdzponti/ kormany mellett a megyei Onkormanyzatisagot alkotmanybiztositék
gyanant szerették volna fenntartani).® Vizsgalatunk célja részben a szellemi horizont
felvazolasa, részben a kiilfoldi forrasismeret szintjének jelzése. Fontos, hogy a kezd6 idépont
a modern jogi tudomanyossag hajnala, és a kdzigazgatési jog €s a kozigazgatastan nemzetkozi
miivelése szempontjabol is igen korainak szamit.” Ugyanez igaz az Osszehasonlito
kozigazgatas és kozigazgatasi jog szempontjabol is.® Fontos, hogy terjedelmi keretek miatt a

2 Az MTA husz eldliilsje koziil két jogtudost emlithetiink meg: Eétvos Jozsefet, aki 1866 és 1871 kozott a tudos
tarsasag harmadik; illetve Moor Gyulat, aki 1945 és 1946 kozott tizedik elndke volt. A masodelnok (kezdetben:
masodeloliils; 1948-t61: alelnok) tisztségét a jelenkorig hatvanhatan toltotték be, koziilik jogtudds az alabbi tiz
személy: Eotvos Jozsef (1855-1866); Pauler Tivadar (1880-1886); Wlassics Gyula (1898-1901); Kautz Gyula
(1904-1907); Plosz Sandor (1913-1916); Concha Gy6z6 (1922-1925); Balogh Jend (1940-1943); Szabd Imre
(1970-1976); Harmathy Attila (1996-1999); Vékas Lajos (2014-). Az MTA 26 titoknokai (fétitkarai) koziil
csupan egy volt jogtudos, Szalay Laszlo (1861-1864). A fétitkarhelyettesek (akadémiai titkarok) valamint az
MTA Doktori Tanacsa elndkeinek archontoldgiaja teljes kortien nem ismert. Tudomasunk szerint a Doktori
Tanéacs elnokei kozill Lérincz Lajos akadémikus volt jogtudos.

® El3szor a Budapesti Szemlében adatott kdzre, kés6bbi (konyvfejezetkénti) megjelenése: CONCHA Gy6z6: A
municipdlis rendszer jelen dllisa Eurépdban (1869), In: Concha Gy6éz6é: Hatvan év tudomdnyos mozgalmai
kozott. Concha Gyozé [MTA] igazgato[sagi]és rendes tagnak Osszegyuijtott értekezései és biralatai 1. MTA,
Budapest, 1928, 1-112.

* CONCHA Gyéz6: Politika I1. Kozigazgatdstan, Grill, Budapest, 1905, 447.

> A konceptushoz: ,,The word *municipality’ has different meanings. The root-word municipal originally means
free towns in Roman Empire (see Latin municipium). The Roman municipium system was the basis of the
English municipality system — as common ground. This word has three meanings. The first one is: ,,A city, town,
or other district possessing corporate existence and usually its own local government. The second one is: ,,A
community under municipal jurisdiction.” The third one is: ,,The governing body of such a district or
community.” The transmitting language between English and Latin was French (’municipalité’), and this word
disappeared in English between 1780 and 1790.” Kol Gyula: Scholars and Community. Foreign Influences in
Hungarian Administrative Sciences with Regard to Municipality, In: Eva Zatecka (ed.): COFOLA 2012. The
Conference Proceedings. Masaryk University, Brno, 2012, 425-434. A meghatarozasra ld. a 429. lapon irtakat.

® Ennek nyoman a reformkorban, de a kiegyezés koraban is tetemes mennyiségii (olykor szerzd feltiintetése
nélkiili) megyei targyu politikai (jogi) pamfletirodalom szokkent szarba.

" Kol: 4 kézigazgatdas-tudomdnyi nézetek... i.m., 24. Stein Verwaltungslehre-je 1865 és 1869 kozott jelent meg,
kiteljesedése 1884-re tortént meg, de monumentalis nyolc kotete (négy konyvbe rendezetten) befejezetlen
maradt. Gneist 1860-t6] kezdte mélyebben kifejteni kozigazgatissal kapcsolatos tanait. Természetesen a
kozigazgatassal foglalkozo eldfutarok munkassaga joval korabban, 1705-ben megkezd6dott (Delamare).

® Hans-Peter NEHL: Administrative Law, In: Jan M. Smits (ed.): Elgar Encyclopaedia of Comparative Law.
Edward Elgar, Cheltenham-Northampton, 2006, 18-32. Itt szintén Stein és Gneist (Die heutige englische
Kommunalverfassung und Kommunalverwaltung, oder das System des Selfgovernment I.-11. Springer, Berlin,
1860-1863.) munkassaga a kezdSpont. Azonban a dolog ennél szerintiink Osszetettebb. Stein f6 miive elsé



Kozigazgatdstan utolséd, 1905-6s kiadasat tudjuk vizsgalni csupan.’ Maga Concha szépkortan
is szeretettel emlékezett meg els6 megjelent tudomanyos publikaciéjardl: ,,[H]i maradtam a
municipiumokrol irt elsé ifjukori dolgozatom eszméihez is, amelyeket 60 éve hirdetek,
hasztalanul, mert a mi politikai életiink még ma sincs tisztdban az igazi Oonkormanyzati
eszmével.”*°

A municipalizmus kiilf6ldi forrasait Concha elsé korszakaban mintegy vezértémaként
kezelte. Els6 tudomanyos munkajanak is ez lett a targykore.

2.A MUNICIPALIS RENDSZER JELEN ALLASA EUROPABAN

Concha els6 munkdja rendkiviil érett, és komoly felkésziiltségrdl tantiskodo, annak
ellenére, hogy csupan 23 évesen, jogtudomanyi doktori oklevele megszerzésének évében irta.
Azonban a kor jogtudomanyi szokéasaival nem ellentétesen, e korai munkéjaban forrésait csak
esetlegesen jelolte meg.11 (Egyébként Conchanak ez nem volt sajatossaga). Alapvetéen tehat
azokbol az adatokbodl tudunk kiindulni, ahol Concha megnevezi az alapul szolgadlé munkak
szerz6it. A kismonografianyi hosszusdgi tanulmany egy elméleti (funkcionalis)*? és egy
orszagismertetd részre™ oszlik.

Az elméleti (funkcionalis) rész az alabbi kérdéseket targyalja. Centralizacid és
onkormanyzat;** ennek keretében: az Onkormanyzat a politikai (itt: alkotmanytani és
kozigazgatastani) irdsokban;> az énkorméanyzat fejlédése napjainkban;16 az eurdpai
énkormanyzatok Concha nézépontjabol;t’” ennek keretében a fébb témak: az énkormanyzat

kotetében (1865) az angol, a francia és a német torvényhozast vetette egybe, Gneist pedig az angol
kozigazgatassal foglalkozott (1867 a fo miivének megjelenése, de mar 1857-ben kdnyvet irt németiil az angol
kozhivatalnokrél), mig (igaz, csupan 1886-ban) Otto Mayer a francia kozigazgatasi jogot irta meg németiil.
Frank Johnson Goodnow az USA-ban irta meg Osszehasonlitd kozigazgatasi jogat 1893-ban, itt a francia, a
német, és az USA kozigazgatasi jogot hasonlitotta &ssze. A franciak részér6l Alexandre Laya mar 1845-ben
feldolgozta anyanyelvén az angol jogot. Miive cime a kdzigazgatds ismertetését is igérte, azonban ez csupan az
utiigyi igazgatasra (¢és valamelyest az igazsagiligyi igazgatasra) korlatozodott.

® A korabbi kiadasokra: Kol: Evszdzadok... i.m., 92., valamint KoI: 4 kozigazgatdas-tudomdnyi nézetek... i.m.,
214.

O N.N.. Concha Gyéz8. Huszadik Szdzad Honlap 1927/6. http://www.huszadikszazad.hu/1927-
junius/politika/concha-gyozo. (Nem azonos az 1900 ¢és 1919 kozotti Huszadik Szdzad cimi, a
Tarsadalomtudomanyi Tarsasag folyodirataként megjelent polgari radikalis orginummal). A bizonytalan forras
azon kitétele, hogy Concha a nyilatkozatban 6nmagat a liberalizmus hivének mondta volna, még elemzésre
szorul a kés6bbi kutatasok soran. (Itt nyilvanvaléan az Eo6tvos Jozsef-i nemzeti szellemii liberalizmusra kell
gondolni, és nem pedig arra, amit a XXI. szazadban a politikatudomany e fogalmon ért).

1A jogtudomany és ezen beliil a kbzigazgatasi jog (valamint a kdzigazgatastani irodalom) eléggé vegyes képet
mutat a hivatkozasjeldlések pontossaga tekintetében. Ez a kérdés formalizaltan csupan az 1950-es, 1960-as
évekre latszik megszilardulni. Ebben a kérdésben némi tdmpontot adhat a tudomanyos mindsités hazai
szabalyozasa (1950. évi 44. tvr.), amely bevezette a kandidatus (CSc) fokozatot, valamint a tudomanyok doktora
(DSc) cimet, melyeket eldszor 1953-ban lehetett Magyarorszagon adomanyozni. Erre Id.: KALLAY Istvan
(6sszeall.): Kandiddtusi és doktori disszertaciok (1953-1975. janudr 31), MTAK, Budapest, 1978, 3. Valamint
altalaban: LORINCZ Lajos: 4 tudomdnyos kutatasok dllami iranyitisa, Akadémiai Kiado, Budapest, 1969, 142.,
€s 243.

12 ConcHA: A municipalis rendszer...i.m., 1-29.
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lényege;™® a szerzédéses allamelmélet és az onkormanyzatok;'® kényszer és szabadsag;®® a
kozponti kormany ¢és az dnkormanyzatok Viszonya;21 a kozség 1étének alapj ai.??

Az orszagtanulmanyok a kovetkezéket foglaljak magukba. Az angol énkormanyzat;?®
a francia 6nkorményzat;24 spanyol 6nkormé1nyzat;25 belga E)nkorm'cinyzat;26 német
6nkorményzat;?’ orosz nkorményzat;”® magyar énkormanyzat.*

A hazai Osszehasonlitdé kozigazgatasi jog, de az éltalanos adminisztrativ
juriszprudencia szempontjabol is figyelemreméltdé az a tény, hogy e korai, 1869-es mi a
Spanyol30 és az orosz> kozigazgatasi jog feldolgozasa szempontjabol a hazai
Polizeiwissenschaft koratol a Magyary éraig (1769-1945) —a hazai kozigazgatas-tudomanyt
ért kiilfoldi hatdsokat feldolgozé kézikdnyv taniisadga szerint- gyakorlatilag egyediilallo.

Concha miive elején —kissé epésen- kiemeli a szakirodalom egy olyan agat, amely
pozitivan tekintett a helyi 6nkormé1nyzatokra.32 E ,kecsegteté képek™ piktoraiként Jean De
Lolme® és Ludwig Vincke** van emlitve. (Concha alahtizza, hogy a sz6viragokbol nem tiint

** Uo., 5-6.

“ Uo., 7-8.

“Uo., 8-12.

L Uo., 12-23.

% Uo., 23-29.

% Uo., 29-64.

*Uo., 64-72.

% Uo., 72-75.

% Uo., 75-85.

*"Uo., 86-101.

% Uo., 101-107.

* Uo., 107-112.

% A Concha miivet e szempontbol regisztralja: KOI: A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek... i.m., 69. 198.
labjegyzet. A kotet mindossze Karvasy Agoston és Kautz Gyula kozigazgatastani munkassaga esetén emlit
szorvanyos spanyol példat: Kol: Uo., 178 és 182. Utdbbi esetben Mariano Roquer 1843-as Teoria de los
gobiernos civiles cimii munkajat hivatkozza Kautz. Ezzel szemben a francia kozigazgatas korai nagy miiveit
(Bonnin, Vivien) leforditottak spanyolra, illetve jelent6s francia szerzOk foglalkoztak a spanyol kozigazgatasi
biraskodassal (Ducrocq). Concha arra utal, hogy volt olyan (meg nem nevezett) francia szerz6, akit nem a francia
és spanyol Onkormanyzati rendszer kiilonbozdsége, hanem inkabb a hasonlosaga lepett meg: CONCHA: A
municipalis rendszer...i.m., 73.

81 Az orosz (cari orosz) kozigazgatisra egyediil Concha miive a forrds a hazai szakirodalomban: Kol A
kozigazgatas-tudomdnyi nézetek... i.m., 69. 198. labjegyzet.

% A politikai iratok aradoztak az dnkormanyzat dicsSitésében, mint az alkotmény egyik garancidja, mint a
politikai élet legjobb iskoldja magasztaltatott.” CONCHA: A municipalis rendszer...i.m., 3.

% Jean Louis De Lolme (1740-1806) genfi sziiletésti svajci francia alkotmanyjogasz, aki az angol
alkotmanyossagot dolgozta fel. Concha feltehetéen masodkézbdl ismerhette munkassagat, mivel f6 mivének
alkotmanytani részében is csak az emlités szintjén utal e szerzére. Erre ld.: CONCHA Gy6z6: Politika .
Alkotmdnytan, Grill, Budapest, 1895, 298., ahol Montesquieu és Blackstone mellett az allamhatalmak
elvalasztasanak hiveként emliti. De Lolme nézeteinek vélhetd els6dleges forrasa mindkét esetben francidul és
angolul megjelent f6 mive: Jean Louis DE LOLME: Constitution de l’Angleterre, ou état de Gouvernement
anglais, comparé avec le forme républicaine, et avec les autres monarchies de I’Europe, Harrevelt, Amsterdam,
1771. Angol nyelven: Jean Louis DE LOLME: The Constitution of England, or an Account [=state] of the English
Government in which is it Compared with the Republican Form, and Occasionally with the Other Monarchies in
Europe, Spilsbury, London, 1775. De Lolme egyetlen munkaja sincsen regisztralva a pesti kiralyi magyar
tudoméanyegyetem (késébb Concha professzorsaga alatt megszaporodott allomanytl) Allamtudomanyi
Szeminariumanak konyvei kozott. Erre 1d. KRISZTICS Sandor-WEIS Istvan (Osszeall.): Az Allamtudomdnyi
Szemindrium Konyvtdaranak szak- és betiirendes katalogusa a Budapesti Kir. Magy. Tudomanyegyetemen. Dr.
Concha Gyozd egyetemi tanar, szemindriumi igazgato megbizdasabol osszeallitottak Dr. Krisztics Sandor és Dr.
Weis Istvan, Kertész Jozsef, Budapest, 1913, 105-107, (Kozségi igazgatds és megyei, keriileti igazgatas
cimszavak). A tanulmany szerzdje altal birt (elektronikus arverésen 2015 marciusaban vasarolt) kotet
érdekessége, hogy un. betanitott példany, azaz a kdnyv minden oldala utan egy iires lapot kotottek, hogy a
gyarapodasok (tollal) feljegyeztethessenek, azaz példanyunk az Allamtudomanyi szeminarium példanya volt.
(Am De Lolme a gyarapodasokban sem fordul el6). 1913-ig a témaban 24 kétet volt: négy angol, harom francia,
hét német, és tiz magyar nyelvii munka (1918-ig négy magyar kotet a gyarapodas).



ki az dnkormanyzat belsd természete s praktikus értéke). Jelentds szerzok (Tocqueville, Stein
Verwaltungslehre-je, Gneist) munkassaga a kiilfoldi alkotmanyok vizsgalatanak emlitésekor
keriil el6. Tocqueville® az észak-amerikai (USA), Gneist®® az angol 4llapotokat vizsgalta —
mutat r4 Concha.’’ A megoldast Concha bécsi professzora, Stein®® elméletében latja, aki
szerint az Onkormanyzat (6nkormanyzds) nem csupan emberi jog (!), hanem az allami
végrehajtas szerinte kifejezetten helyi ligyekre szoritott, megjelenési modja, a végrehajto
hatalom része.*® Stein miivébél fordit egy idézetet Concha, mikor a szerzédéses allamelmélet
tagadasat plasztikusan kivanja bizonyitani: ,,A képtelenség ily szerzodés sziikségességét
tagadni, -mit kiilonben soha nem akart senki- mar maga is megcafolja az allam
szerzOdésszerli természetét és bizonyitja fliggetlen 1étezését.”™ Masutt Gneist munkassagat
felhaszndlva az angol parish (parochia, egyhazkozség, Concha a fara szot haszndlja ezek
mellett) inség unioval (éhezést kezeld hatdsag) kapcsolatos tagvalasztast illetden idézte az
alabbiakat sajat forditasaban: ,,Ez [az] eljaras nyilvan arra szolgal, hogy a kozségi tagok kozt
a tandcskozast, kolcsonos felvildgositast, eleven kozségi ¢Eletet megsziintesse, €s ezt
tokéletesen el is érte.” (Az inség unidba a valasztds meglehetésen mechanikus szavazas utjan
tortént). !

Concha utal Alexandre Vivien*? és Franz Lieber®® munkassagara (utobbi esetben
megosztja az olvasokkal az 6nkormanyzati targy angol kotet cimét is). Vivien szerint az
Oonkormanyzat egyik fajtdja a legcentralizaltabb adminisztracidju, de a nemzetnek felelds
kormany is. (Egyebekben Concha  Kézigazgatdstanaban Vivien Steinnel és Hauriouval fej-
fej mellett a legidézettebb szerzd). Liebernél pedig a kormany és az dnkormanyzat fogalma
6sszemosodik.**

% Ludwig VINCKE: Darstellung der innern Verwaltung Grossbritanniens, Realschulbuchhandlung, Berlin, 1815,
163. A mii a nagy német elektronikus katalégusokban nem szerepel, az életrajzok sem emlitik. Digitalizalt
formatumban is csupdn csak a  Dbelgiumi  Universiteit Ghent példanya talalhat6  meg:
https://www.google.hu/search?hl=hu&tbo=p&tbm=bks&g=inauthor:%22L udwig+Vincke+%28Freiherr+von%z2
9%22. Vélhetéen a belsd igazgatas (beliigyi igazgatas) Joseph Sonnenfels-i (1798-bol eredeztethetd)
koncepcidjaban fogant. Rendkiviili érdekessége, hogy mar 1815-ben (!) egy kiilfoldi allam kdzigazgatasat
dolgozza fel. Conchan kiviil a mii hazai emlitésérél nem tudunk. A miivet az angol békebiroi intézmény lelkes
felfogasaként ismerteti, de kissé zavarosnak latja: CONCHA: Politika |. Alkotmdnytan... 1.m. 548. Sonnenfels
koncepcidjara: Kol: A kozigazgatds-tudomanyi nézetek... i.m., 56. Ludwig Vincke (1774-1844) porosz
allamtudoés és reformer, Heinrich Friedrich Karl Stein minisztere. (Utobbi nem azonos Lorenz von Steinnel, és
nem is vér-, csupan névrokona).

% Alexis de Tocqueville (1805-1859) politikai filozofus, torténész, az amerikai alkotméanyt vizsgalta. Alexis de
TOCQUEVILLE: De la democratie en Amérique 1.-11., Paris, 1835-1840.

% Rudolf von Gneist (1816-1895) porosz jogtudés, a német kozigazgatis-tudomany és osszehasonlitod
kozigazgatasi jog egyik legnagyobb miiveldje. Az angol kdzigazgatasi jogrol szamos német nyelvii alapmiivet
irt. Munkassagara: KOlI: 4 kézigazgatas-tudomanyi nézetek... i.m., 81-85.

37 CONCHA: A municipalis rendszer...i.m., 3-4.

% Lorenz von Stein (1815-1890) a dan uralom alatt 1évé Schleswig-Holsteinben sziiletett kozigazgatas-tudos és
kozgazdasz, a kdzigazgatastan atyja. Munkassagara: KOlI: 4 kozigazgatas-tudomanyi nézetek... i.m., 86-96.

% CONCHA: A municipalis rendszer...i.m., 4.

“ Uo.,, 7.

“ Uo., 60.

2 Alexandre Vivien (1799-1854) jogi ird, tigyvéd, allamtanacsos, a francia kozigazgatasi jog egyik atyja. F6
miive: Alexandre VIVIEN: Etudes administratives, Guillaumin, Paris, 1845, 514. Munkassagara: Kol A
kozigazgatas-tudomanyi nézetek. .. i.m., 73-74.

*® Franz (Francis) Lieber (1800-1872) Amerikaban élt porosz jogtudés és allamtanasz. Nevéhez fiizédik a Lieber
Code (1863), amely a Genfi Konvencié elézményeként funkcionalé hadijogi kédex. Onkorményzati targyu
Concha altal idézett munkéaja: Franz LIEBER: On Civil Liberty and Self-Government I.-1l., Lippincott,
Philadelphia, 1853. https://archive.org/details/oncivillibertya00liebgoog

* COoNCHA: A municipalis rendszer...i.m., 6.



https://www.google.hu/search?hl=hu&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ludwig+Vincke+%28Freiherr+von%29%22
https://www.google.hu/search?hl=hu&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ludwig+Vincke+%28Freiherr+von%29%22
https://archive.org/details/oncivillibertya00liebgoog

Odilon-Barrot® ¢és Dupont-White*® tudomanyos tevékenységét is beveszi Concha
miive sancai k6z¢é. Odilon-Barrot —Concha forditasa alapjan- az alabbiak szerint vélekedik a
kozigazgatasrol: ,,A jo vagy rossz kdzigazgatds nagyon masodlagos az erkdlcsi kérdés mellett.
Jol vagy rosszul végzik-e a polgarok az tigyeiket [a helyi 6nkormanyzatban] ez mindenesetre
fontos, de még fontosabb, hogy 0k [maguk] végezzék s intézésiik altal megtanuljak jogaikat
védelmezni, masokéit tisztelni, és foleg, hogy altala azon méltdsagot, onbizalmat, és férfias
erét nyerjék, melyet az embernek a kozligyekkel vald foglalkozas nyujt.” Concha ehhez
hozzateszi, hogy e gondolat teljes hatasa és nagy eredményei akkor lesznek érezhetdek, ha
mindez az allami ligyek intézésére is kiterjed, kiilonben jogos annak a francia centralistanak a
gunyos (és tegyiik hozza, gonosz) ellenvetése, aki a self-government baratainak azt vetette a
szemére, hogy mit varnak kévezéssel, vilagitassal, és utcasepréssel bajlodd emberektol?*!
Kés6bbi munkassagaban Odilon-Barrot-t olyan szerzoként irja le, mint aki a centralizaciot az
allamhatalom mindenre kiterjesztésével azonositja, igy az Onkorményzat mellett ,,nemes
hévvel sikra szall”.*® Egyes szerzOk (Szentkirdlyi Moric) szerint a centralizaci6 az
abszolutizmus praxisa. Ennek a 23 esztendds Concha nagy elmeéllel azt veti ellene, hogy 6 a
tulzott centralizacidt inkabb kommunizmusnak mondana (1869-ben!), és ezzel nem osztja a
»szellemdus francia centralista” Dupont-White felfogasat, amely szerint a kommunisztikus
alapt tarsadalom a szerencsés tarsadalom.*® Masutt Dupont-White (a német Vincke-hez
hasonloan) az angol grofsagokkal kapcsolatban kiemeltnek tekinti a békebirak szerepét.*

Az orosz helyi éinkorményza‘tokkals1 kapcsolatban tobb forrasra (szerzore) is utal
Concha (az atirasbol kovetkezden vélhetden német forras(ok)bol dolgozott), de az altala
emlitett orosz (jog)torténészek (Bistram, Isitserics, Kawelin, Samarin) nem azonosithatdak be.
Az orosz kozségeket (Ostschestwo; nemzetk6zi szlavisztikai atirasban helyesen: obscestvo,
cirill betlikkel: obmectBo) a jogtorténészek kiilonds nemzeti intézményként, az orosz
népszellem legbelsdbb természetének megnyilatkozasaként kezelték. Ennek kozponti fogalma
a birtokk6zosség, amelytdl az egyéni tulajdon szigoruan el van hatarolva, és ez allitdlag
egyediil a szlav népeknél fordulna eld. Concha ennek azt veti ellenzésként, hogy minden
népnél (romaiak, germanok, skandindvok) elébb dolgoztak ki a kéztulajdon fogalmat, és az
egyéni (magan)tulajdon csak késobbi fejlodés eredménye. Tagadja az orosz €és német
torténész szerzOk (Haxthausen) azon feltételezését, hogy a birtokk6zdsség vérségi alapon allt
volna. Ennek alapja nem a jovedelem, hanem a csalad, a ,lelkek”, erre épiilt az orosz
adorendszer (tjaglo, Tsrmo) is. Azaz ez volt az oka a rigid birtokk6zosségnek Concha szerint.

*® Hyacinthe Camille Odilon-Barrot (1791-1873) jogtudos, politikus, aki féként a centralizicié kérdésével
foglalkozott. Miive: Hyacinthe Camille ODILON-BARROT: De la centralistaion et ses effets, Paris, 1861.
Munkassagat Kautz Gyula is ismerte és idézte, erre: KOI: 4 kozigazgatas-tudomanyi nézetek... L. m. 183.

% Charles Brook Dupont-White (1807-1878) francia szocialista iigyvéd. Concha Charles Brook DUPONT-WHITE:
L’individu et I’Etat, Paris, 1856, 350. miivét idézi masutt: CONCHA: Politika |. Alkotmdnytan... i.m. 39. Az
Allamtudomanyi Szeminarium katalogusa ismerteti egy centralizacioval kapcsolatos munkaja adatait is: Charles
Brook DUPONT-WHITE: La centralistaion. Suite ¢ [’individu et I’Etat,Guillaumin, Paris, 1861. 370. Erre:
KRIszTICS-WEIS: i.m., 33.

" CONCHA: A municipalis rendszer...i.m., 27-28.

“8 CoNCHA: Politika Il. Kozigazgatastan...i.m., 221.

“9 CONCHA: A municipalis rendszer...i.m. 28.

*Uo,, 40.

5L A jelenkori orosz helyi énkorméanyzati rendszerre 1d.: RIXER Adam: Az orosz helyi énkormdnyzati rendszer,
In: Fabian Adrian (szerk.): Vilogatott europai onkormanyzati modellek. Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2012,
71-79.



3.A MUNICIPALIZMUS CONCHA FO MUVEBEN

Concha érett korszakaban, Politika (4/kotmdnytan/Kézigazgatdstan) cim f6 miivében
is teret szentelt a helyi igazgatas témakorének, bar kevesebbet nyilvanvaldéan, mint 1869-es
ifjukori contributiojaban. A korai korszakban irott munkaval kapcsolatban tobb esetben is
utaltunk sziikség szerint Concha 1895 és 1905 kozott megjelent két kotetes Politikajanak
vonatkoz6 szOveghelyeire, azaz gyakran az itteni pontos(abb) hivatkozasokbdl Ilehetett
visszakOvetkeztetni az 1869-es munka forrasaira, azaz ezen kérdések egy jelentés része az
el6z6 fejezetben mar elemzésre keriilt.

A kormanyzati és a kdzigazgatési centralizaciot megkiilonbdztetd® Tocquevilletdl az
alabbi idézet mar az 1869-es forrasban is megjelent,” azonban a hozzaflizott érvelés nélkiil. A
citatum a kovetkezd: ,,Az ember kirdlysagokat alkot, és koztarsasagokat teremt, a kozség
mintha egyenesen Isten kezébdl szarmaznék.”>* Concha szerint azonban mindezt nem igazolta
az élet, valamint Eszak-Amerika gyarmatositasanak torténete sem. Az északi gyarmatokon a
kozségek nagy hatarral rendelkeznek, és a hatarteriiletek kozépsé savjaban, keritetten
helyezkednek el a tanydk, vagy tanyacsoportok, és ez alkotja a 3-4 000 fos kozséget
(township). Megyei szint itt nem alakult ki. A déli gyarmatok ezzel szemben tavol esd, szort
tanyakat foglalnak magukban, igy a kozigazgatasi teriilet megyei, helyi-kozségi igazgatas
ezek esetében nem jott 1étre. A két teriilet kozotti gyarmatok esetében nagy foldteriileteket
uralnak az északi teriiletekhez hasonlo kozségi szomszédsagokba telepiiltek. Igy erds kézségi
szint alakult ki egy gyengitett megyei szinttel egyiitt. James Bryce ezt 1888-ban megirta.™
Mindezt a késébbickben Goodnow is megerdsitette.”® Ezek az USA alakulatok azonban
nagyban eltérnek az angol kozségektsl.>’

A kozigazgatés (teriileti tagozddasaval kapcsolatosan szokdsos dichotémia az orszagos
/altalanos/ (a franciaknal générale) és helyi /részszerli/ (locale) fogalmak alkalmazasa. Az
olasz Francesco Meucci®® szerint az orszagos és a helyi megkiilonbdztetését csupan az
altalanos allami kozigazgatasban kéne alkalmazni™ (vélhetéen szerinte ez a kiilonds részi
kozigazgatasban /szakigazgatasban/ gondot okozna).

A centralizdcioval kapcsolatos szamos problémat fentebb mar érintettiink. A
kozigazgatastani kotet ezeket igen komolyan é')sszefogl'cllj'cl,60 de a municipalizmus ismertetése
mar az 1869-es munkaval ellentétben szlikebb keretek kozé szorul.

%2 CONCHA: Politika I. Alkotmdnytan... i.m., 548.

3 CONCHA: A municipalis rendszer...i.m., 24.

> CONCHA: Politika Il. Kozigazgatdstan...i.m., 42., az eredetire: TOCQUEVILLE: i.m. I. 95.

% James BRYCE: The American Commonwealth 1. MacMillan, New York, 1888, 589-562. James Bryce (1838-
1922) neves brit jogész, torténész, az USA jogtorténetének egyik legmegbecsiiltebb kutatdja.

% Frank Johnson GoobNow: Comparative Administrative Law I. Putnam, New York, 1893, 165-171. Frank
Johnson Goodnow (1859-1939) amerikai jogtudos, francia és német egyetemeken tanult, az USA 6sszehasonlito
kozigazgatasi joganak legnagyobb alakja. F6 miivében a francia, a német, és az USA kozigazgatasi jogat vetette
0ssze. Utodai H.B. Jacobini és Ferrel Heady.

" CoNCHA: Politika Il. Kozigazgatastan...i.m., 42-43.

% MEuccl, Francesco: Instituto di diritto amministrativo, Torino, 1879, 158.

% CoNcHA: Politika Il. Kozigazgatdstan...i.m., 48,

*® Uo., 218-229.



4 XONKLUZIO

Osszefoglalasul elmondhat6, hogy a kiilfoldi forrasok ismerete Concha tekintetében
mar kora ifjisadgaban kivételesen atfogd volt, gyakorlatilag az 0sszehasonlitdé kozigazgatasi
jog egyik legkorabbi hazai darabjat alkotta meg. Igen figyelemreméltd, hogy a spanyol és az
orosz koOzigazgatdsi jog hazai megjelenitése gyakorlatilag az amugy alapvetéen, de nem
kizarolag kozigazgatastandsz Conchdhoz kotddik. Forraskezelése korai munkdjaban kissé
hektikus, de ez a korban nem volt masoknal sem feltétleniill nagyon masképp a
jogtudomanyban (és a tarsadalomtudomanyok egészében sem). Mindezt feledtetni latszik 6
miive a mai standardokhoz kozelitGen pontos hivatkozasai, és a korai munkassagaban is
kiemelkedd forrasismertet, forrasismertetés ¢€s forraselemzés szinvonala. Ez még
pregnansabb, ha kozigazgatastani, kozigazgatasi jogi €s alkotméanyelméleti munkéssagat a
maga teljességében szemléljiik.



