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A francia kozigazgatasi jogtudomany jellegzetességei (1705-1945)
The Characteristics of French Science of Administrative Law (1705-1945)

Osszefoglalds

A tanulmany célja az 1705 és 1945 kozotti francia kézigazgatasi jogtudomdany fontosabb
jellegzetessegeit bemutatni. A 18. szdazad kozigazgatas-tudomanyaval —kapcsolatosan
felvillantjia az irds Nicolas Delamare munkdssdagadt (science de police), mely valodi
kiteljesedését a német Kameral- und Polizeiwissenschaft formdjaban érte el. A 19. szdzad
francia kézigazgatdsi jogtudomdnya Bonaparte Napdleon és a francia Allamtandcs
megalapitasatol kezdve szamittatik hagyomdanyosan. Itt (idérendi sorrendben) Bonnin, Vivien,
Macarel, Cormenin, Aucoc és a két Laferriere munkdssaga keriil bemutatasra. A 20. szazad
elsé felének kozigazgatds-tudomanyat Ducrocq, Hauriou, Duguit és Jeéze jeleniti meg. A
tanulmany nézopontja a két nagy kontinentalis adminisztrativ szisztéma: a francia és a német
egymdsra torténd reagdlasainak bemutatdsa i8.

Summary

The aim of the study is present the most important charasteristics of French science of
administrative law. The publication flashes the oeuvre of Nicolas Delamare in 18th century
(science the police), which fullfilled as a German Kameral- und Polizeiwissenschaft. The
French science of administrative law traditionally counted from the Napoleonic Era and the
Foundation of French State Council. In this period, the paper demonstrates the oeuvre of
Bonnin, Vivien, Macarel, Cormenin, Aucoc and the Laferrieres’ (in chronological order). The
science of administrative law of the first half of the 20th century is represented by Ducrocq,
Hauriou, Duguit, and Jeze. The viewpoint of this work the reactions of the two major
continental administrative system, the French, and the German, too.

A 18. SZAZADI FRANCIA KEZDETEK

A német kameralisztika gyokerei francia f61don keresenddek. A legkorabbi science de
police munka tehat nem német nyelvteriileten sziiletett, hanem a francia Nicolas Delamare
(1639-1723) tollabol, mely mti 1705 és 1710 kozott két kotetben Traité de la Police cimmel
jelent meg.? A nagynevii francia kozigazgatas-tudés, Théophile Ducrocq (1829-1913) (a
modern szerzokkel ellentétben) helyesen mutat ra arra a tényre, hogy 1719-ben jelent meg a
mii harmadik, és 1734-ben a negyedik kotete. (A szerzd nevét De la Marre alakban adja
meg).3 Maga Ducrocq igy vélekedik Delamare munkajardl: ,,De la Marre, Chatelet kiralyi
biztosa Traité de la police cimii munkajanak ujdonsagszamba mend voltaért 300 000 livre-t
kapott a régenstdl, mivel a elvitathatatlanul legteljesebb attekintését adta a régi Franciaorszag
kozigazgatasi torvényeinek. A régi jogi szabalyozas rendszerének megkapd képét lathatjuk a
miiben, mely vallalkozik az emberi ¢€let és az emberi munka hidbavald faradozésainak,
visszaéléseinek, erdszakos cslirés-csavardsainak, azaz valamennyi megnyilvanuldsanak,
tovabba a gazdasagi élet Osszes jelenségeinek bemutatasara.” Delamare az alabbi témaékat
vizsgalta miivében: vallds; kozerkolesok; egészség; €lelmiszerek; kozbéke és kozbiztonsag;
kozlekedés; tudoméanyok és szabad miivészetek; kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus



miivészetek; cselédség; napszdmossag; szegénység. A korban a kozrendészetrdl alkotott
felfogas eléggé sajatos volt, ennek kibontakozasat a német tudoméanyossagban is jol nyomon
kovethetjiik. Tehat nemcsak a droit politique (azaz ko6zjog) terminus els6sége, hanem a
science de police kifejezés megjelenése is elséként Franciaorszaghoz kothet6. Tény, hogy
Delamare nyoman Franciaorszigban nem bontakozott ki jelentés tudomanyos iskola
(legalabbis a franciak a science de police iranyzatanak emlitésekor masra alapvetéen nem
hivatkoznak),5 ez a szarba szokkenés mar német f{0ldon tortént. A németil
Kameralwissenschaft illetve Kameralistik vagy latin gyokerti alakban Kameralia néven ismert
‘[udomélny‘[6 hagyomanyosan Poroszorszaghoz szokas kotni. Nevezték Cameral- und
Policeywissenschaft formaban is.” Kimutatott tény azonban, hogy a porosz fejlédés hatterében
francia hatas, mégpedig kifejezetten Delamare munkaja allott. 1713-ban Frigyes Vilmos az
igazsagszolgaltatast, a hadiigyeket, és a gazdasagi ligyeket e kotet hatdsara valasztotta el a
szorosabban értelmezett politiatol? vagyis a rendészettsl. Utoda, I1. Frigyes 1742-ben francia
hatasra valasztotta el a biztonsagi rendészetet a joléti rendészettdl, és késobb ugyancsak
francia hatasra szervezték meg a porosz Un. magas rendészetet (politikai renddrséget).
Ausztridban 1730-t0l a kozigazgatas francia hatas alatti atszervezése volt érzékelhetd. (Az
1741-es Polizei-Ordnung kibocsatasakor a fénytizésre (luxusadok) és kereskedelemre
vonatkoz6 rendészeti alapelveket francia és angol példara hivatkozva hoztdk meg, mondvan,
hogy ezek miatt lettek gazdag és hatalmas allamok). II. Lipot Magyarorszagon francia hatasra
szervezte meg az Ggynevezett magasrendészetet.” A policiatudomdny joval tobbet jelentett a
rendészetnél, gyakorlatilag a korabeli kozigazgatas-tudomany(ok)at fedte lel® A dicsdséges
francia megalapozas, ,.kezddlokés” (azaz Delamare munkéssaga) ellenére a kameralisztika
francia f61don a késébbiekben alig volt jelen, idegen maradt.

A Delamare nevéhez kothetd, 18. szazad eleji Science de Police korszak (1705- 1734)
mellett a 18. szazad vége és a 19. szazad eleje kozotti érat Burdeau a ,,jogtudosok™ (légistes)
koranak nevezte, mivel inkdbb kézikonyvek, szotarak, és dsszefoglalasok forméjaban irtak a
kozigazgatasrol és a kozigazgatasi jogrol. Ugyand e korszak vonatkozéasdban (kiilondsen a
nagy francia forradalom idejétdl fogva) lehetségesnek tartja, hogy a francia kozigazgatas-
tudomany a német kameralisztikai irodalom hatasa alatt fejlodott ki, illetve szerinte a
kameralisztika lett volna a német kozigazgatas-tudomany (science administrative).* Erre a
francia kozigazgatasi tudoméanyossagot érintd német visszahatasra torténd utalasra fel kell
hivhunk a figyelmet, noha Burdeau annak ellenére sem veszi figyelembe Delamare
tevékenységét onallo iranyzatként, hogy nyilvanvaldan ismeri a szerzot.

Az osszefoglalasok koziil kiemelhetd J. N. Guyot 1777-es Répertoire universel et
raisonné de jurisprudence cimlii munkaja, amely oOtodik kiadasban még 1827-ben is
forgalomban volt Merlin kiegészitéseivel.

Az egyik mifaj a szOvegsummazat, szovegosszefoglalas, szovegosszegezés (faire la
somme des textes), ez gyakorlatilag a kozigazgatasi jogszabalyok Osszegylijtését jelentette.
Ilyen értelemben emlithet6 a 18. szazadbol Lauriére nagy vallalkozasa (Table chronologique
de [’ordonnance, 1706 — ennek folytatasa volt 1723-t6] kezd6déen a Recueil des
ordonnances) — valamennyi rendeletgylijtemény volt, és Daguesseau kancellar
kezdeményezésére kezd6dott meg a munka. Moreau 1762-es munkdja pedig a kozigazgatasi
targya okleveleket (chartes) igyekezett egybegyljteni. Késébb, 1781-ben egy torténeti
kozjogi gylijtemény is napvilagot latott (Bibliotheque et dépot de législation historique et de
Droit publique).

A masik miifaj a jogi szovegek targy szerinti (targyi alapu) osztalyozasa (classer des
textes d’apres les matieres), és a targykor ezen alapon torténd miivelése.. Ez részben
gyakorlati emberek altal tortént (ilyen volt Bouquet ligyvéd gylijteménye), részben pedig
olyan elméleti emberek altal irott nagy torténeti alapu értekezések, traktdrusok (grand
traités), melyek szaktémakat (sujet spéciaux), mai kifejezéssel szakigazgatasi kérdéseket



dolgoztak fel. Ilyen volt Delamare mar emlitett, alapvetden rendészeti jellegli munkaja (1705-
1734), illetve Boutriac 1745-6s, a gallikan jog alapjan all6 miive, mely egy blois-i
rendeletmagyarazat volt (Explication de I’Ordonnance de Blois).12

A 19. SZAZAD FRANCIA KOZIGAZGATASI JOGTUDOMANYA

A modern értelemben vett kozigazgatds-tudomany (kozigazgatdsi jogtudomany)
Franciaorszagban az els0 konzul, Bonaparte Napoleon szinrelépésétdl, és a francia
Allamtanacs (Conseil d’Etat) megalapitasatol kezdve szamithatd. Ezt a francia kozigazgatas-
tudomény kiilonbozo értékeléi mas-mas nézOpontbdl kiindulva ugyan, de nagyjabol
hasonlo6an latjak.

Langrod szerint a kozigazgatasi jog 1789 utan tortént kialakulasa kezdetben kétes
kimenetelii kalandnak tiint. Ugy latja, hogy az elsé konzul uralmanak korszakaban ugyan el
tudta érni Franciaorszag a polgari jog kodifikaciojat, am szerinte ekkorra gy tiint, sokkal
nehezebb elérni a kozjog ugyanilyen szinvonalu egyszerisitését, és a 19. szdzadra a kozjogi
kodifikacio illtizidja is lassan elhalvanyulni latszott.*® Chrétien e kérben hangsulyozza az
Allamtanacs érdemeit, mellyel kapcsolatban gyakran fogalmaznak ugy, hogy gyakran talalta
meg a legkevésbé rossz megoldast ,,mintegy a torkéndl ragadva meg a problémat.” Tényként
rogziti, hogy az Allamtanacs joggyakorlata és a francia kozigazgatasi jog tudoméanyanak
alakuldsa egymastol elvélaszthatatlan, azonban az elemzések soran vigyazni kell, hogy ne
csupén az intézmény hagiografiajat adjuk.** Bartoli a probléma kapcsan ugy fogalmaz, hogy a
19. szazadban, Napoéleon uralma alatt tortént meg a kozigazgatdsa megerdsodése ¢és
kialakitasa. Utal arra, hogy ezen iddszak alatt a kozigazgatasi dolgozok Ilétszama
megnovekedett. A centralizalt allam atalakitdsa megtortént, minisztériumok kertiltek
kialakitasra, igy biztositottdk a koncentracid megvaldsitasat, igy segitve kiilonféle feladatok
megvalositdsdt. A nagy 4allami testiiletek (grand corps d’Etat) jelentés felsdoktatasi
intézményeket (grandes écoles) hoztak létre.”> Légendre konyve nem foglal az tigyben ilyen
egyértelmilen allast, Napoleont meg sem emliti, és a Conseil d’Etat megalapitdsit nem
jellemzi valamiféle kezdetként. Firmin Laferriére alapjan a kozjog és kozigazgatasi jog
tudomanyanak els6 kezdeti (franciaorszagi) 1épéseit és meger6sodését (revenir), sajat Gtjara
vald visszatérését a 19. szazadra teszi, (a kordbbiakbol kitlinben Delamare el6zményszamba
mend tevékenységét is jol ismeri Légendre), és Gigy tartja, hogy a 19. szdzadtol a kozjog és a
kozigazgatasi jog tudomanya elkeriilhetetlentil ) utakra lépett.16 Van olyan allaspont, amely
szerint az Allamtanacs csupan a francia Kiralyi Tanacs atkeresztelése a szerv valtozasanak
legcsekélyebb jele nélkiil, €s minden Napoleonnak tulajdonitott elv, specializacio,
nyilvantartas évszazadokkal, s6t, évezredekkel korabbra megy vissza.'” Lehet a véltozasokat
kiilonféleképpen értékelni, azonban tény, hogy a Napoleon jogi reformjai, valamint az
Allamtanécs felallitasa magéaval hozta a francia kozigazgatasi jogtudoméany megizmosodasat
IS.

A ,jogtudosok” (légistes) korszakaba tartozd kézikonyv (manuel) volt Fleurigeon
1806-ban megjelent Code administratif cimii munkaja, mely a kézigazgatasi jog kodexbe
foglalasi kisérletének tekinthetd. Valamint a szétdrak koziil emlitendd a poroszorszagi
sziiletésti, francia allampolgarsagot kapott Maurice Block szerkesztésében megjelent
Dictionnaire de I’Administration frangaise. Ennek elsé kiadasa 1856-ban, 6todik kiadasa
1905-ben jelent meg, és idében mar tavolabb all a légistes korszaktol.'® Egy masfajta
megkiilonboztetésre ad okot a kozigazgatasi jog oktatdsdnak kiteljesedése, amely 1819 és
1828 kozott ment Végbe.19 A kozigazgatési jog oktatasat az 1819. marcius 24-én kelt kirdlyi
rendelet formuldzta meg egy Tételes Kozjogi és Francia Kozigazgatasi Jogi Tanszék
felallitasaval.®® (Azonban a legels kozigazgatasi jogi kurzust 1804-ben Portiez tartotta



Périzsban).21 1819-et kovetden megndvekedett a kozigazgatasi jog tudomanyat oktatok (és
miiveldk) szama.

Ebbél eredéen a vidéki egyetemek koziil Emile-Victor Foucart (1799-1860)
Poitiersban, Firmin Laferriére (1798-1861) Rennesban, Adolphe Chauveau (1802-1868)
Toulouseban, Denis Serrigny (1800-1876) pedig Dijonban oktatott.??

Lehetséges (mind a 18. szazadi, mind a 19. szdzadi) francia kozigazgatas-tudomany
vonatkozasadban egy masik —miifaji alapa- megkozelités is. Ilyen értelemben a két korszak
Ossze is fligg.

A légistes-korszak (és a megel6z6 korszak) muveldinek tudasbeli mélysége persze
relativ volt a késdbbi korszakéhoz képest, Roland Drago L histoire du droit administratif en
France au 19-ieme siecle cimli tanulmanyaban nemhiaba nevezi a régi korszak
tudomanymiiveldit ,,fabricants de répertoires”-nak, azaz kivonatgyartoknak.”® (Ez
gyakorlatilag a hazai jogisme-irodalommal, leir6 jellegli munkakkal helyezi egy sorba e
szerzoket). Azonban 1819, azaz a rendszeres kozigazgatasi jog oktatds megkezdése elott is
volt két jelentds szerzd a francia kozigazgatasi jog miiveldi kozott: Charles Bonnin, és
Alexandre Frangois Vivien.

Charles-Jean Baptiste Bonnint (1772-1846) ma tgy tartjak szamon, mint a francia
kozigazgatas-tudomany (egyik) megalapitojat.?* Fé mive Principe d’administration
publique®(A kozigazgatas alapelvei) volt, mely elsé kiadasban 1808-ban jelent meg. Masodik
kiadasa 1809-es,%° mig a harmadik 1812-es.?” Ismeretes egy 1885-6s kiadasa is.”® 1822-ben
leforditottak a miivet portugalra, 1824-ben olaszra, 1834-ben pedig spanyolra. (Ez igen
figyelemremélté tény). Langrod szerint a mai értelemben vett modern kozigazgatas-tudomany
a 19. szdzadi Franciaorszagban sziiletett meg, és ennek Uttérdje éppen Bonnin volt. Chevallier
és Loschak tankonyve Bonnint tekinti a francia kozigazgatas-tudomany valodi (igazi)
megalapit(')jénak.29 Légendre ehhez hozzéteszi, hogy —mar ekkor- nemcsak a jog szemiivegén
keresztiil nézte a kozigazgatast, de felhasznalta mas tudomanyok, példanak okaért a statisztika
eredményeit is. % (Megjegyezziik, j6 baratja volt a szociologia megalapitojanak tekintett
Auguste Comte-nak is). A 19. szdzadban Bonnin mar Osszeallitott egy 708 szakaszbol allo,
teljességre torekvo Code administratif tervezetet, amely az egymasnak olykor ellentmondd
(jog)forrasok tudds kompilacioja volt.*

Alexandre-Francois Vivien® (1799-1854) alapvetden gyakorlati ember, iigyvéd,
valamint politikus (€s tObbszordés miniszter), valamint allamtanacsos volt. Legfobb munkaja
az 1845-ben megjelent Etudes administratif,> amely napvilagot latott 1859-ben is,** illetve
megjelent spanyol nyelven.®* Eletrajziri kiemelik vilagos fogalmazasmoédiat, stilusat.®

Munkaéssagat tekintve tobb dologra is sziikséges ramutatni. Nézetem szerint igen
jelentds tény, hogy els6k kozott hivta fel a figyelmet a kozigazgatasi rutin jelentdségére. Itt a
levelezés és az okiratok korében jelentkez$ pazarlast, tékozlast emeli ki (prodigue la
correspondance et les écritures), valamint, hogy a varosi polgarmestereknek sok idejébe keriil
a statisztikakészités, melynek végeredménye a haszontalan, ,halott” aktak (cartons)
tomkelegének novelése lesz.*" Etudes administratif cim munkajat meglehetdsen elméletinek
tartjak (Légendre).38 A mi rendészeti része tekinthetd legerOsebbnek. Szerinte a kormany
ellenségeinek iizelmei (menée de ses adversaires)*® miatt van szlikség a politikai renddérségre
(titkosrenddrségre). Légendre joggal flizi hozza e tényhez, hogy Vivien kompetens volt e
problémat illetden, mivel Parizs renddérprefektusa volt, majd késébb rendérminiszter, aki ezen
a teriileten kiemelkedd szereppel birt.** Vivien ugy tartotta, hogy a renddrség feladata a
kozbiztonsagi intézkedések végrehajtdsa (chargé de [’exécution des mesures de siireté
générale).™*

Mindezekkel egyiitt Vivien inkabb volt az 1850-es évek liberalizmusanak képviseldje,
semmint az Ancien régime-¢, és jellemezte a Louis Blanc altal felallitott gazdagok
tulajdonanak védelme versus szegények védelme dilemma (protéger la propriété du riche,



protéger la pauvre), amely a kor francia kozigazgatasanak harmas jelszavahoz vezetett: ,,rend,
igazsagszolgaltatas és jotékonysag (ordre, justice et charité).

Természetesen Bonnin és Vivien 1808-as, illetve 1845-6s f6 miiveinek megjelenése
kozt eltelt iddszakban is jelentettek meg kisebb 19. szdzadi francia szerzok kozigazgatasi jogi
munkékat.

Louis-Antoine Macarel (1790-1851) 1818-ban, 28 évesen publikalta eldszor Eléments
de la jurisprudence administratif cimii monografiajat* az Orléns-i Jogi Kar tanaraként
(tigyvéd és allamtanacsos is volt),* akit Bonnin és Vivien mellett a francia kozigazgatasi jog
alapitoinak egyikeként tartanak szamon). Konyvérdl 1846-ban maga Alexis de Tocqueville irt
konyvismertetést (compte-rendu critique), aki utalt arra, hogy Macarel talan nem tett kellen
kiilonbséget (rapport) a kozigazgatasi jog €s a kozjog (alkotmanyjog) kozott. ¥ (Tény, hogy
Macarel 1833-ban kozzétett egy 1833-ban Parizsban egy Elements de droit politique cimii
mivet is). Az Eléments de la jurisprudence administratifban elemezte a kormanyzati
funkciokat a miniszterialis szervek rendszerén keresztiil bemutatva azokat, els6sorban
diploméciai és habort idején érvényes funkcidkat kiilonboztetve meg.45 Erdekesség, hogy
Macarel nemcsak professzorként, de gyakorlati emberként is jelentdset alkotott.

Louis Marie de Cormenin (1788-1868) késObbi allamtanacsos 1822-ben jelentette meg
Questions de droit administratif cimii f6 miivét.* Gazdag arisztokrata jogi ir6 volt, akit
kozigazgatasi kotetei tettek nevessé. Cormenin a centralizacid hive volt, 1842-ben Parizsban
De la Centralisation cimmel konyvet is jelentetett meg. 1818-ban a Conseil d’Etatr6l is irt
egy kotetet, 1847-ben pedig a kiskozségi (falusi) polgarmesterekrél Le maire du village
cimmel, mindkettd Parizsban jelent meg. Cormenin mutatott ra arra, hogy a kozigazgatasi
jogot 6ssze nem fliggd jogszabalyi szakaszok felhalmozasaként is lehet j ellemezni.*®

Joseph-Marie De Gérando (1772-1842) olasz eredetii lyoni bardi familia tagja, aki
Institutes de droit administratif francais, ou Eléments du Code administratif, réunis et mis en
ordre I.-VL cimii f6 miivét 1829 és 1836 kozott jelentette meg.* Ennek masodik kiadasa
1842 ¢&s 1845 kozott keriilt ki a sajto alol.>° Miive Fleurigeon 1806-0s Code administratifjaval
allithatdo parhuzamba, és mindkettdjiket a francia kozigazgatasi jog oktatasanak nagyjai
kozott tartjak szamon. Macarel, Gérando tanitvanya irta, hogy mintegy 80.000 jogi szoveget
gylijtott egybe (azaz a jogisme iranyzathoz sorolando), igy vetve véget a kaosznak (mettre fin
au chaos). Tocqueville 1846-ban egy akadémiai jelentésében e kotetet valddi kodexnek
(véritable code) nevezte, és a Code civillel allitotta parhuzamba.”® Gérando azonban
ramutatott a kozigazgatisi jog és a polgari jog eltéré természetére.”’ Chrétien Gérando
miivének jelentdéségét Delamare munkassagaval helyezi egy szintre.>®

Louis-Firmin Julien Laferriére™ (1798-1861) 1838-ban rendezte sajté ala Introduction
a [’histoire des institutions administratives, majd pedig 1839-ben Cours de droit public et
administratif cim{i munkajat. (Ennek harmadik kiadasa 1860-ban latott napvilagot).”®> Mint
korabban emlitettiik, a Rennes-1 Egyetem Jogi Karanak professzora volt. Munkéssaganak
kozigazgatas-torténeti része akkor nyerte el helyét, mikor 1880-ban bevezették a régi (azaz
1789 elétti) francia jog torténetének oktatasat.”® Figyelemremélto, hogy kozigazgatas-torténeti
munkassaganak korében mar az 1413-as Ordonnance Cabochienne-t valodi kozigazgatasi
kodexként (véritable Code administratif) jellemzi.”” E tudés jogaszdinasztia alapitojaként is
jellemezhetd. Fia, Edouard Laferriére szintén jogtudds, és a Conseil d’Etat alelndke lett,
unokdja, Julien Laferriére pedig jogaszprofesszor volt. (Hasonlatos torténetiik a francidul és
németiil is alkotd luxemburgi Majerus jogaszdinasztidhoz, amely szintén harom kozigazgatas-
tudost adott harom nemzedéken at a vilagnak).

Léon Aucoc,” (1828-1910) aki egyszemélyben volt a kozigazgatasi jog elméleti és
gyakorlati miivel6je, 1869-ben jelentette meg Conférences sur I’Administration et le droit
administratif  faites a [’école impériale des Ponts et Chaussées |.-1I. cimi



munkéjét,59éllamtanécsosként is jelentds tevékenységet fejtett ki.®® A mai napig idézett
szerzo.

Edouard Laferriére (1841-1901) 1886 és 1898 kozott a Conseil d’Etat alelndkeként
tevékenykedett.”® Atyja Firmin Laferriére volt. Munkéssagdban a kozigazgatasi jog
szerepének tisztazasa (clarification) és rendszerbe foglalasa (systématisation) el6keld helyet
foglalt el.®” Algéria kormanyzojaként maga is a kozigazgatasi reformok alakitoja volt.®® Fé
miive a Traité de la juridiction administratives et des recours contentieux |.-11. VOIt,64 ami
elsé kiadasa 1887-ben latott napvilagot.™ (Langrod adata annyiban pontositasra szorul, hogy
ez igaz az els6 kotetre, de a mli méasodik kotete csak 1888-ban jelent meg). A kozigazgatasi
biraskodast és a kozigazgatdsi perekben torténd fellebbezést vizsgdld mi> egyarant volt
mérfoldké és hatarkd a francia kozigazgatasi jog miivelésének torténetében. Ezzel egylitt
(vagy ennek ellenére) a Parizsi (Sorbonne) Egyetem Jogi Kara személyes konfliktusok miatt
nem engedte, hogy Laferriere kapja meg a Kozigazgatasi jog Tanszék vezetését.”’ Magat a
mivet Burdeau ,,a kdzigazgatds-tudomany elsé mestermiivének” nevezi, amely ,,hosszu idén
at a Conseil d’Etat 4llamtanacsosai szamara a standard munka volt és maradt”.%® Langrod
egyenesen arrdl beszél, hogy a francia kozigazgatasi jog torténetével foglalkozd szorvanyos
tanulmanyok iddben két (egyenlOtlen) részre osztjdk a targykort, és a két idGszak kozotti
hat4rvonal, ,,demarkacios vonal” Laferriére mive.®

Laferricre monografidjanak jelentdségére és szerepére, hatarkd-jellegére nézve is
értelmezheté Gaston Jéze kifejezése: ,,végre jott Laferriere” (enfin Laferriere vint). Roland
Drago nem kevésbé figyelemreméltd, teoldgiai hasonlattal azt mondja, hogy hosszt ideig
,Laferricre [mive] volt a Biblia” (le traité de Laferriere était la Bible), illetve
felfedezésszamba mend (revelativ) forrasnak nevezi Maurice Hauriou Laferriere konyvét (le
traité de Laferriere est une source de révélation), mig Joseph Barthélemy egyenesen teremtd
langelmeként (génie divinatoire) jellemzi a szerz6t. Langrod szerint a valodi francia jogi-
kozigazgatasi fogalmi alapok (un vrai systeme de notions juridico-administratives de base)
megteremtc’ije.70 Tovabba ugyand mondja, hogy Laferriére konyve a fejlodés egy 0j szakaszat
jelentette.”

Azaz vitathatatlan, hogy valdjiban Edouard Laferriére tekintheté a modern francia
kézigazgatési jog atyjanak, akihez hasonl6 szerepet tolt be a német kozigazgatasi jogban Otto
Mayer.” (Gyakorlatilag Laferriére joggal nevezheté a gall Mayernek. Ok ketten kortarsak
voltak, és egy idében alkottak).

Jelentds volt a korszak francia judikatirajaban a mai napig idézett 1873-as Blanco-iigy
(arrét Blanco). Maga a kazus a kovetkezOkben allott. Egy 6t éves kislanyt, a vétlen Agneés
Blanco-t az allami tulajdonti dohanygyar vonatvagonja egy balesetben stlyosan megsebezte.
Edesapja polgari jogi titon kovetelt kartéritést az allamtol a rendes birdsag eldtt. A rendes
birésag a Kozigazgatasi Birdsagot gondolta hataskorrel és illetékességgel rendelkezonek,
ezért a Hataskori Birdsaghoz (Tribunal des conflits) fordult. A dontés ramutatott arra, hogy a
kozhatalom feleldsségét illetben nem mindig elegendd, vagy lehetséges a reparécio,
kiilondsen problémas ez akkor, amikor az elkdvetd, vagy kart okozo személy a kozigazgatas
mogé tud bajni, és erkodlesi feleldsségre vonasra nem keriil sor, csak anyagi jellegli
kompenzéciora.”



A 20. SzAzAD ELSO FELENEK FRANCIA KOZIGAZGATASI
JOGTUDOMANYA

Az 1900 és 1945 kozotti idészak’® szamos valtozast hozott a francia kozigazgatasban.
Ezek koziil vitathatatlanul legnagyobb a két jeles francia iskola fellépése volt. Tovabba
jelentds eseménynek szamitott Ducrocq hét kotetessé terebélyesedett tankonyve ez
iddészakban torténd (de az el6z6 idészakban kezd6do) lezarddasa.

A klasszikus francia kozigazgatasi jogi gondolkodasmaod egy nagy fontossagu osszefoglalasa

Théophile Ducrocq (1829-1913) 1852-ben fejezte be egyetemi tanulmanyait, és jogi
doktor lett. 1863 és 1884 kozott a Poitiers-1 Egyetem Jogi Karan oktatot. 1884 és 1899 kozott
a Paris Sorbonne Egyetem professzora lett. 1881-t61 1913-ban bekdvetkezett halalaig volt az
Académie des sciences morales et politiques levelez6 tagja (membre correspondant) a
Jogtudomanyi Osztalyban (section de législation).”” Kés6bb a Francia Akadémia levelezd
tagja lett (Correspondant de I’Institut), illetve a Poitiers-i Egyetem tiszteletbeli dékanja is volt
(doyen honoraire).”® Ducrocq életét az a Franqueville 6rokitette meg akadémiai életrajzi
lexikonaban, akit Thiers az egyik legjogaszibb elmének nevezett (homme plus droit).”’
Ducrocq jogi kérdések mellett —publikacioibol kittinden- a régi Franciaorszag tarsadalmanak
elfeledett intézményeivel, az orszdg jog-és tarsadalomtorténetével, tovabba elméleti
éremtannal is foglalkozott. Miivei koziil kiemelkedik a francia helyi igazgatassal foglalkozo
munkéja (L’ administration locale en France, 1885). Hasonldan jelentds az allam civiljogi
személyiségérdl irott kotete (De la personnalité civile de I’Etat, d’apres les lois civiles et
administratives de la France, 1894).

Amiért azonban a mai napig ismerik nevét, az nem mas, mint hétkotetes f6 miive, a
Cours de droit administratif.”® Ez 1897 és 1905 kozott mar a hetedik kiadasban jelent meg,
1862-es els6 kiaddsa még csupan egykotetes volt. A legterjedelmesebb verzio 6tddik
kotetében Eugene Petit, a hatodik kotetben Georges Barilleau volt Ducrocq tarsszerzdje. A
hetedik kotet a mutatokat foglalta magaban (tables générales).

A tanulmany elején a kameralisztika franciaorszagi, Delamare-hoz kd&thetd
létrehozatala mellett Ducrocq mutatta ki, hogy a kozigazgatas (administration) szo6 a 19.
szazadban jelent meg, de a jelenségre a 17. és a 18. szazadban a police szot hasznaltak.”
Hasonl6 a parhuzam a német Polizei és Verwaltung szavak kozott is.

Az els6 kotet a Bevezetés a kozigazgatasi jogba, és a kozigazgatas szervezetébe
alcimet viseli (Introduction de droit constitutionnel organisation administrative). A kotet
bevezetdként tanulmanyt tartalmaz a kozigazgatasi jog kodifikalatlan voltarol (De [’absence
de codification du droit administratif),?® melyet korabban elemeztiink. A mii altalanos kdzjogi
bevezetést  kovetéen®  részletesen elemzi az  alkotmanyjogot  (kiilonosen a
hatalommegosztasos eszmerendszert).82 Ezt koveti a kdzigazgatasi szervezeti jog, ahol eldszor
a koOzponti igazgatdst mutatja be, ide tartozik: a koztdrsasagi elndk — aki az orszé%
Liigyvivéje” (administrateur de pays);®® a miniszterek:® az Allamtanacs (Conseil d’Etat).?
Kiilon szakaszban targyalja a départementok adminisztréci(')jélt.86 A helyi igazgatast is
részletesen mutatja be: a kozség (commun) és mas teriileti szervek;®’ a polgarmesterek
(Maires);® az alpolgarmesterek (adjoints)® tartoznak ide. Itt tirgyalja még a helyhatosagi



testiiletek (Conseils municipaux) problémait;*® a kapcsolodo felelésségi kérdéseket;™ és a
helyhatosagokra vonatkozé dologi kérdéseket.*

A masodik kotet a francia kozigazgatasi birdsagokat, a biraskodast (Tribunaux
administratives) mutatja be. Az els6 nagy fejezet a kozigazgatasi biraskodasrol értekezik
altalanossagban (Juridiction administrative contentieux administrative et répression).g3 A
nyitd pontban targyalja a kozigazgatdsi birdskodds meghatirozasat, torténetét, teriileteit,
felosztasat.> A targykor torténetét kiilon is kibontja (1789 elétti, illetve 1790 és 1800 kdzott
targyalva a kérdéseket).” Emellett ebben a részben szamos elméleti kérdést kifejt. Talan a
legérdekesebb a mi szempontunkbol a kiilfoldi kozigazgatasi biraskodas targyaldsa, ahol az
olasz;* a spanyol;”’ portugal;® elzasz-lotharingiai;* porosz;'® egyéb német allamok;'®* az
osztrak-magyar;=“ és a svéjci103 kozigazgatasi biraskodds mellett targyalja a belga, a
skandinav és a gorog;'® tovabba az angol és amerikai'® helyzetet. A mag%/ar helyzetrél
szolva megemlékezik a Pénziligyi Kozigazgatasi Birosag 1883-as felallitasarol. % A masodik
nagy fejezet az Allamtanécs eljarasat targyalja vitas tigyekben (Conseil d’Etat délibérant au
Contentieux).107 A harmadik rész az altalanos (francia) kozigazgatasi birésagok rendszerét
tarja fel.'® A negyedik rész pedig a kiilonds (francia) kozigazgatasi birésagokat veszi
szamba. %

A harmadik kotet a kozjog alapelveit vizsgalja, tekintettel a kdzigazgatési torvényekre
(Principes de droit public mis en oeuvre par les lois administratives). Az els6 rész a politikai
rend (ordre publique) szempontjabdl dolgozza fel a témakort (a kozjogi elveket a
kozigazgatési torvények tiikrében).™™ Ezen beliil elsé helyen a nemzeti szuverenitast és a
valasztojogot;*! tovabba az allami pénziigyeket;''? valamint a kotelezé katonai szolgalatot és
a hadsereg altalanos felépitésé‘[;113 a kérvényezési (peticios) jogot:** a kozigazgatasi hatalom
és a biroi hatalom elvalasztasat.™™® A masodik rész vizsgalati szemszoge a vallasi rendé (ordre
réligieux).™™® Itt kitér a bevett és nem bevett felekezetek (cultes reconnus et non reconnus)
vonatkozasaban alkalmazott elvekre;''” a bevett vallisok egyhdzszervezetére (romai
katolikus, protestans, reformatus, evangélikus)118 ¢s kiilon targyalja az izraelita
vallasgyakorlds szervezetét;'® tovabba az egyhdzi intézkedés elleni vilagi jogorvoslat
forumait (recours pour abus).*?® A harmadik rész vizsgalati szempontja a természet(es) rend,
a polgari (civil) tarsadalom rendje (ordre naturel ou civil)."** Ennek korében a kovetkezd
témakat veszi vizsgélat ald. Elsdként az egyén szabadsag(jog)okat targyalja (liberté
individuelle).*? Ezt kvetik a polgari (politikai) jogokban valo egyenldség (égalité civile)
vagy a torvény elotti egyenldség (égalité devant la loi).123 Az egyesiiléshez és az egyesiiletek
(tarsasagok) alapitasahoz valo jog (droit de réunion et droit d’association) is Ducrocq altal
vizsgalt teriilet.'** Foglalkozik a mii még a sajtoszabadsaggal;'®® egy alfejezeten belil
vizsgalja a szerz6 foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat (/iberté du travail), a kereskedés
szabadsagat (liberté du commerce) és az iparlizés szabadsagat (liberté de 1'industrie).**
Targyalja a tulajdon sérthetetlenségét (inviolabilité de la propriété);?’ de a fejezetnek egy
csekély része a tulajdonképpeni szabadsagjog térgyalésa128 ¢és hatalmas teret kap a kisajatitasi
jog torténete, szabalyai, a jogintézmény széleskorii kifejtése, a birdi Ut részletes szabalyainak
bemutatdsa (hangsulyozva a fejezet koz hasznat — wtilité publique, ugyanakkor rendkiviil
valtozatos olyan teriiletek bemutatdsat, ahol az allam kisajatithat, banyajogat gyakorolhatja,
monografiaként is értelmezhetd. A szabadsagjogok targyaldsa sokban emlékeztet Lorenz
Stein Verwaltungslehrejére (ott kiilon kotet volt a sajtojog, sajtoigazgatas), és a targyalas
szerkezete a francia (korai) emberi jogias nézépont, és a német kozigazgatastan rendszerének
vegyiiléke.



A negyedik kotet az allam polgari jogi személyiségét és a nemzeti koztulajdont
(kincstari javakat) targyalja (L Etat personnalité civile et domaine). Azaz ebben a kétetben a
kozigazgatassal kapcsolatban all6 kozdolgok joganak kozigazgatdsi szemponti bemutatasa
olvashato (a korabbi vizsgalt miivekben ennyire ¢lesen nem volt tetten érhetd a teriilet). A mi
egyik fofogalma a jogi személyiség (personnes civiles). Az elsé fejezet az allamot (Etar)
vizsgalja.™ Ez a vizsgalodas a tovabbi két kétetben is folytatodik, igy ez a kotet egyetlen
fejezet csupan. Az elsé rész az allam jogi személyiségével foglalkozik (Personnalité civile de
I’Etar);*® a masodik a francia allam személyiségével, és a Franciaorszag 4ltal elismert
kiilallamokkal (Personnalité civile en France des Etats et Souverains étrangers reconnus par
la France);*** a harmadik a kozjavak felett 6rkddd allammal (L’Etat gardien du domaine
public).’®® Tlyenek kiilondsen az orszagos utak (routes nationales);*** a hajézhaté vagy
tutajozhat6d (fausztatdsra alkalmas) folyok és patakok (fleuves et rivieres navigables ou
flottables);** a tengerpart (rivages de la mer);**® a tengerszorosok, a kis (torkolati) kikétok,
és a nagy kikoték (Ports, havres, et rades).”®” A negyedik rész az allami tulajdonlast az allam
sajat foldteriiletein (tulajdonképpen ingod- és ingatlan javain) kutatja (L Etat proprietaire de
son domaine propre).*®

Az Eugene Petittel kozosen irt o6todik kotet szintén az dllam ,,jegyében” az
allamadossag és az adok kérdését (L ’Etat dette publique et impots) vizsgalja. A mii ezen
darabja még a kozigazgatasi jog és pénziigyi jog egységének szellemében irddott. A kotet
szamos témat dolgoz fel a kérdéskorben. Az els6 ilyen targyu fejezet az adds, ,.tartozd” allam
¢s az adok kérdését jarja koril.™® A maésodik fejezet az allam ,¢életre sz616” (holtig tartd)
kiadasaként jellemezi a nyugdijakat (dette viagére de 1'Etat; pensions de retraite) — ezek
természetesen a nyugalomba vonultak haldldig terhelik az allamot (allamok viszonylag ritkan
sziinnek meg).'*® A kovetkezé fejezet az allam, mint kdzpénzek kezelbje, az dnkéntes és
hivata}fl)ls letétek kezeldje (L’Etat dépositaire; Caisse des dépots et consignations) cimet
viseli.

A Georges Barilleauval kozds hatodik kotet (stilustorésként, illetve a negyedik kotet
tematikajahoz valo visszatérésként értelmezhetden) a jogi személyiség - az dllamon kiviili jogi
személyiséggel rendelkez6 mas szervezetek kérdését jarja koriil (personnes civiles —
personnes civiles autre que [ ’Etat).l42 A fogalmi bevezetot kovetden'® az elsd fejezet a jogi
személ%/iség altalanos elméletével foglalkozik (théorie général de la personnalité
civile)."**Komoly tudomanyos hattér mentén mutatja be a széveg a kdzjog és a maganjog
eltérd allaspontjat a jogi személyiséggel kapcsolatosan. Pontosabban, hogy a kdzjog és a
maganjog mely elemei voltak a tedridhoz felhasznalhatéak. Osszehasonlité szempontbol
érdekes, ahogyan a kotet Savigny francia jogtudomanyra tett hatasat mutatja be a jogi
személyiség vonatkozasaban.'*® Ugyanakkor erésen hangsulyozott az é16 jog bemutatasa is
(még a tobbi kotetnél is erdteljesebben jelentkezik e torekvés). A tagabb értelemben vett
kozintézmények (établissements publics) a kotet jelentds részét foglaljak el A kotet
ilyenként fogja fel a département-t;**" a kozséget (commun);**® kozségek tarsulasat és
kozségek szovetségét (sections de communes et syndicats de communes);** a tudomanyos és
oktatasi (kéz)intézményeket;l‘r’O az egyhazi ¢és vallasi (ki’)z)intézmények;151 a
menhelyek/korhazak/éjjeli menedékhelyek (établissements  publics d’assistance).**A
kdzhasznt intézetek (établissements d’utilité publique)*®® lehet tudoméanyos vagy oktatasi
intézmény (tudoméanyos tarsasag, irodalmi, vagy miivészeti egyesiilet);"* vallasi tarsulat, ezen
beliil szerzetes-vagy apacarend (congrégation réligieuses).

Ducrocq nagymonografidja egyszerre foglalata egy olyan kornak, amikor az
alkotmanyjog, a kozigazgatasi jog, €s a pénziigyl jog viszonylagos egységességérol
beszélhettiink. A hét (hat) kotet elméletileg jol megalapozott, bar tobbségében a mar ekkor is
igen bonyolult hatalyos jogban igazit el (olykor a jogszabalyok fiiggelékszerti kozlésével). A
mii egyszerre tudomdnyos és joggyakorlatot bemutatd nagyivii munka, amely a kisebb
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témakat szélszdmokkal (margoszamokkal) latja el. A hat tényleges szovegkozl6 kotetben ezek
nem kezdddnek wjra. A mii kozel 4000 oldal terjedelemben 2490 ilyen kisebb alpontot
valaszol meg. A konyvsorozat —olykor kiilonc megoldasai ellenére- Lorenz Stein, Rudolf
Gneist, ¢és Frank J. Goodnow munkaihoz hasonldan a vilag kozigazgatas-tudomanyéanak egyik
megkertilhetetlen darabja.

Maurice Hauriou (1856-1929) francia kozigazgatasi jogasz és szociologus, 1883 és 1929
kozott a Toulouse-i Egyetem professzora (1883 ¢és 1888 kozott jogtorténetbdl, majd
kozigazgatasi jogbol),"® 1906 és 1926 kozott a Jogi Kar dékanja,™ aki tobb jelentds
kozigazgatasi jogi munka szerzdje is volt, tovabba irt ezeken feliill még alkotmanyjogi és
szocioldgiai munkakat is.

Elsé jelentdsebb kozigazgatasi monografiaja 1900 és 1901 kozott jelent meg Précis de
droit administratif et droit public général cimmel. F6 miivét 1929-ben jelentette meg La
jurisprudence administratif I.-III. cimmel, ez k6zel 2400 oldal terjedelmii volt. A 19. szazad
végétdl és a 20. szazad elejétdl kezdddden nagyjabol 1939-ig két iskola volt, mely
meghatarozta a francia kozigazgatasi jogi gondolkodast. Ezek koziil az egyik Maurice
Hauriou nevéhez fizédik, és a Toulouse-i Iskolat (école de Toulouse) kapcsoljak nevéhez,
mig a masik iskola vezetd tudésa Léon Duguit volt, ezt hivtdk Bordeaux-i Iskolanak (école de
Bordeaux).®® A Toulouse-i Iskola inkabb (jog)intézményeket (institutions) és joggyakorlatot
tanulmanyozott, mig a Bordeaux-i Iskola gondolkod4sanak homlokterében foként a
kozszolgaltatas(ok)/kozigazgatasi szolgaltatas/kozosség szolgalata™® (service public) allottak,
ezért nevezték école du service publicnek is.**® Hauriou iskolajéhoz tartozott Gaston Jéze,
Roger Bonnard, illetve késébb André de Laubadére, valamint Jean Latournerie. Ereky szerint
Hauriou-¢ék gondolkodasanak kozéppontjaban a kozfeladatok me%val(')sitésa allt, mig Duguit-
¢k a kozsziikségletek kielégitését tekintették elsédlegesnek.’®™ Ezen iskolékat a francia
kozigazgatasi jog két klasszikus irdnyzataként tartjdk szdmon. Vitdjuk annak nyoman
bontakozott ki, hogy mi fontosabb: az intézmények és a kozhatalom, vagy a kozfeladatok és a
kézszolgailtatéls.162

A kézigazgatas hatdrai*®: a két iskola vitdja

Hauriou maga (és tudomdanyos iskolaja) foként a Conseil d’Etat itéleteit elemezte
(analysant) és vitatta (discutent), foként elméleti tanusagokat (comséquences théoriques)
allapitva meg. Mindezzel egyiitt jart a tényleges gyakorlati kdzigazgatas szerves rendszerének
(véritable systeme organique de pratigue administrative) megteremtése is. Ezen feliil Hauriou
esetében kulcsfogalmak a természetjog (droit naturel) és az idealizmus (idéalisme). Az iskola
a tételes kozigazgatasi jog alapjan allva (droit administratif positive) tett kiilonbséget a
kozigazgatas alanyai (sujet) kozott: igazgatokra (adminisztralokra) és igazgatottakra
(adminisztraltak) osztva fel 6ket. Georges Scelle joggal irja Hauriourdl, hogy ,,a kdzjog nagy
koltéje” (grand poéte du droit public) volt.™® Mindezek mellett volt két fontos elméleti
jellegli kozigazgatasi jogi fogalom, mellyel a Toulouse-i Iskola foglalkozott: az egyik a
torvényesség elve (principe de légalité; Legalititsprinzip; Principle of legality); a masik
pedig a kozigazgatasi jogi személyiség (personnalité administrative;
Verwaltungsrechtsperson), illetdleg ennek elézményeképpen a kozjogi jogi személyiség
(personnalité publique; Person des dffentlichen Rechts) is izgalmas, megoldandé tudoméanyos
kérdésként jelentkezett. ™

Hauriou, mint jogtorténész, a két iskola ellentétes nézeteinek szembedllitasa soran
javasolta még a 19. szdzad végén, hogy alkossanak meg egy torténeti jellegi tablot, mely
1800-t6l (Napoleon csaszarra koronazasatol) a harmadik koztarsasagig azt Vizs%élné, hogy a
kozigazgatasi jog meghatirozhato-e a kozszolgaltatas kritériumén keresztiil.*® Hauriounak
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(és az angol Diceynak) is tulajdonitanak egy bonmot-t, mely szerint: ,,Semmit sem tudunk a
kozigazgatasi jogrol és nem is akarunk tudni réla semmit.” (Nous ignorons tout du Droit
administratif et nous voulons tout en ignorer).'®’ 1900-ban irta az alabbi szavakat Hauriou a
Hataskori Birésag (Tribunal de Conflit) altal 1899. december 9-én elbiralt Association
syndicale du canal de Gignac tigyben, amely az allam gazdasagi beavatkozasi lehet6ségeivel
¢s a szakszervezetek, valamint a gazdasagi tarsasdgok kapcsolataval foglalkozott:
,Megvaltoztathatjuk az allamot” (on nous change notre Etat). E szavakkal helyes zarni e nagy
miiveld tevékenységének ismertetését.

Léon Duguit (1859-1928) jogi tanulmanyait a Bordeaux-i Egyetemen végezte. 1892-
t0l a Bordeaux-i Egyetemen taldljuk, ahol kés6bb professzor, majd dékan lett. 1925 és 1926
kozott a Kairdi Egyetemen is oktatott. Hatott ra a szociologia tudoménya, bordeauxi
kollégaja, Emile Durkheim révén, valamint a német Georg Jellinek allamelméleti munkéassaga
is megérintette.’®® Miivei koziil kiemelkedik az 1913-ban frott Les transformation du droit
public, amelyben a kozjog metamorfozisarol ir. 1926-ban, Parizsban jelentette meg a Legons
de droit public général faites a la Faculté de droit de I'Université égyptienne cimlii munkajat.
1911 és 1925 kozott irt otkdtetes Preécis de droit constitutionnel cimli munkdja a szerzo
alkotmanyjogi nézeteit foglalja dssze.

Duguit (alapvetéen baratsagos) rivalizalast folytatott a Bordeaux-i Iskola (école de
Bordeaux) alapitojaként a Maurice Hauriou nevével fémjelzett Toulouse-i Iskolaval szemben
(école de Toulouse). Duguit iskolaja kozponti fogalomnak az allam ¢és a kozigazgatas
vonatkozasaban a kozhatalmat, egy adott intézmény kozhatalmi jellegét (puissance publique)
tekintette dontonek, szemben a Hauriou-féle kozszolgaltatassal (Service public). A vita egyik
fontos pontja volt a német tedridbdl kiviragzott allam (koz)jogi (jogi) személyiségének
kiilonféle megitélése (a kérdés jelentdségét maga Ducrocq is kelléen korvonalazta a korban).
Az egyik ilyen vitdban mondta allitélag Jeéze, hogy soha nem ebédelne egyiitt egy jogi
személlyel (personne morale; vo.: az homme morale azaz az erkolesos ember kifejezéssel
szembeallithaté szojaték-jelleget).’®® Hauriou és Duguit vitdja —a fentiekben elmondottakon
tul- abban is 4llt, hogy mig Hauriou inkabb jogi (kdzigazgatasi jogi) alapon vitatkozott, addig
Duguit allamelméleti alapon targyalta a service public-et. Hauriou nézetrendszere
intézményalapa konstrukcio (théorie de [institution) volt;'™® addig Duguit mar-mér az
allamot azonositotta a service public-kel, igy az elmélet kezdett parttalanna valni, melyen nem
segitett az sem, hogy maga a fogalom nem volt egyértelmii, azaz érthetd volt rajta (a
kozszolgaltatason tul) a kozigazgatds, mint szervezet; és a kozigazgatds, mint tevékenység
(ezen beliill mint eljaras) is, de akar a kozsziikségleteket kielégitd vallalatok (paraetatikus
szervek, kvazi allamigazgatasi szervek). E problémakon tal a service public meghatarozo
hogy a service public a kormanyzat hatalmanak korlatja. A francia és német kozigazgatasi
jogi kapcsolodasok szép példaja Ernst Forsthoff Die Verwaltung als Leistungstrdger cimi
1938-as korszakvaltd miive.'’”* Forsthoff e révid anyaganak legfébb taldlméanya a szolgéltato
kozigazgatas  (Leistungsverwaltung). Mas  elnevezésekkel  teljesitményi,  vagy
sziikségletkielégitd kozigazgatasnak is nevezik, melyet a (foképpen a porosz renddrallam altal
megtestesitett) beavatkozd kozigazgatdssal, mas néven rendfenntartdé kozigazgatassal
(Eingriffsverwaltung) szokas szembeallitani. A szolgaltatd kozigazgatds a kozigazgatas
gazdasagi jellegi tevékenységéhez kotddik, f6 célja a sziikségletek kielégitése
(Daseinsvorsorge). A szolgaltatd kozigazgatas azért szolgaltatd, mert kdzszolgaltatast biztosit
a polgaroknak. (Ez nem jelenti, hogy ne lennének rendészeti funkcidk, vagy hogy a
rendészeti tevékenységet valamifajta ,szolgaltatasként” kéne értelmezni, ugyanis e
tevékenységnek szolgaltato jellege nincsen /€s még sok egyéb mas kozigazgatasi tevékenység
esetében sem ez a jellemzd/, vagyis a szolgaltatd kozigazgatas eszméjét tévedés volna
abszolutizalni, tobbek kozott azért is, mert a kozigazgatasnak van védelmi és birsagold
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funkcidja is).172 Tudomasunk szerint a magyar szakirodalomban a mai napig figyelembe nem
vett tény, hogy a német Daseinvorsorge értelmezhetd gy is, mint a francia service public
atnal(')g:,riélja.173 Forsthoff a miivében francia forrasra csupan kétszer hivatkozik, jelesiil a
koncesszids szerzédések korében, a Conseil d’Etat egy dontésére, valamint Jéze kdzigazgatasi
jogi alapelvekkel foglalkozé f6 miivére utal. '’ A Daseinvorsorge szovegbeli megjelenéseil75
alapjan a francia analogiara vald épités mértéke nem allapithatd meg vildgosan, bar a
kétségtelen rokonsdg mar csak a kozszolgaltatds és a szolgaltatd kozigazgatas szoOpar
hasonlésagabol kivilaglik.

Gaston Jéze (1869-1953) 1892-ben fejezte be egyetemi tanulmanyait. Ezt kdvetéen a
Lille-i Egyetemen tanitott kdzjogot.>"® Volt az etidp csaszar jogi tanacsadoja (1936). Késébb
az emberi jogok védelmezdje, a humanitarius jog aktivistaja, valamint az International Law
Institute elnoke lett.

Hamar Duguit tanitvanya lett, és annak halalat kovetéen a service public jegyében
mikodé Bordeaux-i Iskola vezetd alakjaként. (Maga Hauriou Jéze—t korabban is az
elleniskola jelentés gondolkoddjaként emlitette). A baloldali érzelmii tudos a kozigazgatasi
jog mellett a pénziigyi jog miiveldje volt, és mar koran a pénziigyi jog Onallosdga mellett
foglalt allast. Jogpozitivistaként ferde szemmel tekintett a metafizikai dogmakra a jogban (pl.
a jogi személy talhangsulyozasa).'’”” Egyes forrasok neki tulajdonitjak a kozgazdasagtanban
még Keynes eldtt az equilibrum térvény (loi équilibre) megfogalmazasat 1922-es, Parizsban
megjelent pénziigyi jogi miivében, amely a Cours de science des finances et de législation
financiére frangaise cimet viselte.)”® Jéze 1904-ben egy kotetben, majd 1925 és 1936 kozott
harom kotetben jelentette meq Les principes généraux du droit administratif cimii munkajat,
amely service public alapu gondolkodas egyik f8 miive.'”® Ennek német forditasa is elkésziilt,
¢és egy, Georg Jellinek altal szerkesztett konyvsorozatban jelent meg, mintegy ledgazasaként a
francia és a német kozigazgatisi jog ¢és kozigazgatds-tudomany idordl-idére megujuld
egymasra hatasanak jeleként.'®® Hat kotetben dolgozta fel a kozigazgatasi szerzédések
elméleti kérdéseit (1934-1936). A 19. szazadi szerzOk szellemi 6rokségét, a service public
problémajat és a francia kozigazgatas-elmélet korabbi vitdit a mai tudomanyos diszkussziok
soran is érzékelhetjiik jelenlegi valtozo vilagunkban.

Jegyzetek

' PhD, egyetemi adjunktus, NKE Kozigazgatas-tudoméanyi Kar Kézjogi Intézet, tudoméanyos munkatars, MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet (Koi.Gyula@uni-nke.hu)

’Ld. altaldban a kovetkezd, francia nyelven németorszagi tobbnyelvii tanulmanykdotetben napvilagot latott
tanulmanyt: Georges Langrod: France. In: Die Geschichte der Verwaltungsrechtswissenschaft in Europa. Stand
und Probleme der Forschung Ed.: Erk Volkmar Heyen, Klostermann, Frankfurt am Main, 1982, 67-80. o.

3 Théophile Ducrocq: Cours de droit administratif et de législation frangaise des finances avec introduction de
droit constitutionnel et les principes du droit public 1-VII. Fontemoing, Paris, 1897-1905. A mire és a névalakra:
Ducrocq, i.m. L. IX. o. foszdveg és 3. labjegyzet.

* Le Traité de la police de De la Marre, commissaire au Chatelet, qui recut 300 000 livres du Régent pour les
frais de cette publication, présente incontestablement le tableau de plus complet des lois administratives de notre
ancienne France. On y voit aussi I’image saisissante du systéme réglementaire de I’ancien droit, s’imposant avec
ses inutilités, ses abus, ses violences, dans toutes les manifestations de la vie et du travail humaine, et dans tous
les phénomenes économiques.” Uo., i.m. I. IX. o.

> A francia szakirodalombol: Langrod , i.m. 69. o. f8szdveg és 7. labjegyzet, itt az iranyzatot, majd labjegyzetben
a szerz6t emliti. Valamint: Pierre Légendre: Histoire de [’administration de 1750 a nos jours. PUF, Paris, 1968,
10. 0. A nagy rendészeti sszefoglald miikénti emlitésére 1d.: Légendre: i.m. 249. 0. Delamare személyének
magyarorszagi ismeretérdl tantiskodik: Concha Gy6z6: Politika Il. Kézigazgatdstan. Grill, Budapest, 1905, 235.
0., illetve Ereky Istvan: A modern magyar kozigazgatas kialakuldsa.  Szerz6-Dunantdl Pécsi Egyetemi
Koényvkiado, Pécs, 1942, 15. o. Concha szerint Delamare az alabbi témakat vizsgalta miive tizenegy részében:
vallas; kozerkolesok; egészség; élelmiszerek; kdzbéke és kozbiztonsag; kozlekedés; tudomanyok és szabad
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milvészetek; kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek; cselédség; napszamossag; szegénység. Azaz
a kozrendészetrdl alkotott felfogas eléggé sajatos volt, ennek kibontakozasat a német tudomanyossagban is jol
nyomon kovethetjitk. A kameralisztikaval szemben mads utat jart be Franciaorszag, erre: Légendre, i.m. 13., 22.
0., mindkét helyen a Science camérale német, illetdleg idegen jellegét hangstlyozza, amely Franciaorszagban
alig volt jelen.

°A kifejezés alapja a camera, a ,,szoba”, a hivatali helyiség volt.

7 Lérincz Lajos - Nagy Endre - Szamel Lajos: 4 kézigazgatas kutatasanak tudomanyos iranyzatai. Kozgazdasagi
és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1976. Ugyanakkor kameralizmust mond a kdzgazdasagi elméletek torténetének
oktatasaban iskolateremté hazai kozgazdasz akadémikus miive: Matyas Antal: A kameralizmus. In: Matyas
Antal: 4 korai kézgazdasagtan torténete. Aula, Budapest, 1997, 15-16. o.

® A latin politia sz6 a reneszansz koratol a korméanyzas és kozigazgatas mellett az allamrendet és a jogalkotést is
jelentette. Késébb ugyanezzel a szoval jeloltek a kiiliigyi, hadiigyi és pénziigyi kozigazgatast, tovabba az
igazsagszolgaltatast és a rendészetet. Ereky, i.m. 8. 0.

° Ereky, i.m. 15-16. o.

' Erre részletesen 1d.: Kol Gyula: A kozigazgatas-tudomanyi nézetek fejlodeése. Kiilfoldi hatdasok a magyar
kézigazgatasi jog és kozigazgatdastan miivelésében a kameralisztika idoszakdtol a Magyary-iskola koraig.
Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2014, 45-52. o.

" Francois Burdeau: Histoire de [’administration francaise. du 18° au 20° siécle. Montchrestien, Paris, 1989,
28. 0. fészoveg és 1. labjegyzet.

2 Légendre, i.m. 10. 0., Burdeau, i.m. 299. o.

B A son origin ’la formation du droit administratif aprés 1789 fut une grande aventure que nul n’avait prévue’:
’Si I’on put parvenir sur le Consulat a codifier le droit civil,... il parut beaucoup plus difficile d’atteindre le
méme degré de simplification en droit public et 1’illusion d’un codification s’effaca lentement au 19¢me siécle.”
Langrod, i.m. 68. o.

" _Wenn man dann liest, dass es ’das grosse Verdienst des Conseil d’Etat [sei], die am wenigsten schlechte
Losung fiir dieses Problem gefunden zu haben’, ist man am Kern der Sache angelangt. In der Tat scheint die
Wissenschaft vom Verwaltungsrecht von Beginn an untrennbar mit dem Conseil d’Etat verwoben. Jedoch sollte
man sich auch davor hiiten, nur der Hagiograph jener Institution zu sein, deren Urspriinge in der Verfassung des
Jahres VIII (1799) liegen und die vom Ersten Consul (Napoleon Bonaparte) als wesentliches Instrument seiner
Herrschaft begriffen wurde.” Patrice Chrétien: Wissenschaft vom Verwaltungsrecht: Frankreich. In: lus
Publicum Europaeum IV. Verwaltungsrecht in Europa: Wissenschaft. Eds.: Armin von Bogdandy-Sabino
Cassese-Peter M. Huber, C.F. Miiller, Heidelberg, 2011. 82. o.

5 The reinforcement and structuring of the administration came about during the nineteenth century, under
Napoleon’s reign. During that period, the civil service workforce grew significantly. The centralist state became
structured and was organised into ministries, so as to ensure a concentration of the knowledge that was required
to carry out the different missions. The grand corps d’Etat (main state bodies) were set up by the creation of the
grandes écoles (higher education schools) designed to impart the said knowledge.” Annie Bartoli: The Study of
Public Management in France. In: The Study of Public Management in Europe and the US. A Comparative
Analysis of National Distinctiveness. Ed.: Walter Kickert, Routledge, London, 2011, 13-40. o.

'®_(Au XIX® siécle) la science du Droit public et administratif est obligée de revenir sur ses pas.” Légendre, i.m.

10. o.

Y Lérincz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei. HVG-Orac, Budapest, 2010, 27. o.

'8 Cette époque est parfois considerée comme celle des ,, légistes” avec dépassement de I’époque de traditions
de I’ancienne ,,Science de la Police”; on trouve ici plusieurs répertoires et dictionnaires.” ,Ez a korszak a
jogtudosok (légistes) kora volt, mely talmutatott a korabbi, régi korszak, a Science de la Police koranak
hagyomanyain; ebben az idében tobb fogalomtar és szotar is megjelent.” Langrod, i.m. 69. o. Block miiveinek
kiadasaira 1d.: http://mosare.ens-lyon.fr/IMG/pdf/liste_dicos_block-1.pdf.

¥ Vue que c’étaient alors (& partir de premiéres décennies de 19éme siécle) des Facultés de droit qui
monopolisaient dans ’enseignement universitaire 1’enseignement du droit administratif et que tout formation
particuliere dans des écoles spécialisées faisait encore défaut en France, 1’orientation de tout cette production est
restée plutdt juridique, méme si les auteurs traitaient fréquemment aussi de 1’organisation et du fonctionnement
des organes administratifs (entre 1819 et 1828 ’enseignement du droit administratif fut supprimé en France et ce
n’est que vers 1830 qu’on le généralisera dans des facultés de province.” ,,Latnunk kell, hogy ez akkoriban ment
veégbe (a 19. szazad elso évtizedeitdl kezdve amikor) a jogi karok monopolizaltdk az egyetemi oktatast és ezzel
egyiitt a kozigazgatasi jog oktatasat is, beleértve hogy a szakképzd egyetemek specialis képzései hianyoztak
Franciaorszagban. E képzések iranya inkabb jogias maradt, a szerzok elsdsorban a kdzigazgatasi szervek
funkcioival és miikddésével foglalkoztak (1819 és 1828 kozott keriilt a kdzigazgatasi jog oktatasa elfogadasra
Franciaorszagban, és 1830-ig a vidéki jogi karokon a kdzigazgatasi jog oktatdsa nem tekinthetd elterjedtnek.”
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Uo., i.m. 69. o. ,,Seit dem Kaiserreich Mitglied des Conseil d’Etat, erhielt er den Lehrauftrag fiir die 1819 an der
rechtswissenschaftlichen Fakultit in Paris eingefiihrte ’Vorlesung zum geltenden o6ffentlichen Recht und
Verwaltungsrecht’.” ,,Az Allamtanacs csaszarsag kori tagjainak megadtik az oktatashoz vald jogot a parizsi jogi
kar Tételes Kozjogi és Francia Kozigazgatasi Jogi Tanszékén.” Chrétien, i.m. 89. o.

20 ,,C’est seulement sous la Restauration et d’abord a Paris qui fut créée, pour la premiére fois, une chaire ’de
Droit public positif et de droit administratif frangais’ (ord. 24 Mars 1819).” ,,Csupan a restauracio koraban jott
létre elsoként Parizsban a Tételes Kozjogi és Francia Kozigazgatasi Jogi Tanszék (az 1819. majus 24-i kiralyi
rendelet alapjan).” Légendre, i.m. 7. 0.

2t ,,Le premier cours professé a Paris, aprés la réinstallation, de I’Ecole de Droit (1804), intitulé par son auteur,
Portiez, Législation administrative est représentatif de cette tendance a la clarification un peu formelle.” ,,Az els6
kurzust Parizsban, a jogi kar atkoltdzése (1804) utan tartotta Portiez kdzigazgatasi torvényhozas cimmel, mely a
felvilagositas kissé formalizalt iranyat kdvette.” 10. o.

2 Chrétien, i.m. 90. o.

% Drago véleményére 1d.: Langrod, i.m. 69. 0.

** Bonnint a kozigazgatas-tudomany eléfutaraként jellemzi: Pierre Escoube: Charles-Jean Bonnin, précurseur de
la  Science  administrative. La  Revue  administrative, 1958/61., 15-18.  o. URL:
http://www.cjbonnin.org/REFERENCIAS/ScoubeBonnin.pdf (Légendre szerint ezzel Escoube megmentette a
feledést6l Bonnint). Erre 1d.: Légendre, i.m. 5. 0. 1. 1abjegyzet.

®Charles-Jean Baptiste Bonnin: Principe d’administration publique, pour servir d ['études des lois
administratives. Clament, Paris, 1808.

%% Charles-Jean Baptiste Bonnin: Principe d’administration publique pour servir d 1’étude de droit administratif.
Archive du droit frangais, Paris, 1809. URL: http:// http://www.omarguerrero.org/archivos/BonninPAP1809.pdf
¥ Guy Thuillier: Les principes d’administration publique de Charles-Jean Bonnin (1812). La Revue
administrative, 1992/267. 204-214. o.

%% Langrod, i.m. 69. 0. 9. labjegyzet.

*Jacques Chevallier — Dani¢le Loschak: Science administrative 1. Théorie générale de [institution
administrative. Librairie générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1978, 5. o.

30 Légendre, i.m. 5. 0.

*! Langrod, i.m. 78. 0.

*2 Eletére: Edgar-Cougny Bourloton — Robert Adolphe Gaston: Dictionnaire des parlémentaires fran¢ais 1789-
1889 I.-V. (Paris:Bourloton 1889-1891). Ld.: Bourloton.-Gaston, i.m. V. 513-514. o. Tovabba: Gustave
Vapereau: Dictionnaire universel des littératures |.-111. Hachette, Paris, 1876. Ld.: Vapereau, i.m. 11l. 2046. o.

3 Alexandre Frangois Vivien: Etudes administratives. Guillaumin, Paris, 1845. Langrod ezt a miivet —taldn
nyomdahibabél eredden- 1808-ra datalja: Langrod, i.m. 69. o. 9. |j.

3 Alexandre Francois Vivien: Etudes administratives |.-11. Guillaumin, Paris, 1859.

URL: http://archive.org/stream/tudesadministraO3vivigoog#page/n8/mode/2up

** URL: http://www.chapters.indigo.ca/books/estudios-administrativos-volume-1/9781248211113-item.html

% Vapereau, i.m. 111. 2046. o.

*" Légendre, i.m. 529. o.

* Légendre, i.m. 254. o.

** A menée sz6 a francidban e helytitt menées contre I’Etat értelemben allamellenes iizelmeket (4llamellenes
blincselekményeket) jelent.

a0 Légendre, i.m. 259. 0.

4 Légendre, i. m. 251. o.

* Légendre, i.m. 11. 0.; Langrod, i.m. 69. 0. 9. lj.; Chrétien, i.m. 89. 0.

* Langrod szerint az elsé volt, akit a jliusi monarchia idején allamtanacsosnak kineveztek hosszi iigyvédkedés
utan. ,,Az 1830-as forradalom utan 6t nevezték ki elséként az Allamtanacshoz allamtanacsosnak korabbi hossza
igyvédkedést kovetéen.” ,,Er wurde erst nach der revolution von 1830 in den Conseil d’Etat aufgenommen, war
jedoch vorher lange Zeit als Anwalt dort titig.” Langrod, i. m. 89-90. o.

* Nem elég a kozigazgatasi jog és az alkotmanyjog kozott fennallé kapcsolatokat csupan jol meghatérozni.”
,»On n’a pas assez cherché a bien définir les rapports qui doivent exister entre le Droit administratif et le Droit
politique.” Tocqueville szavait idézi: Légendre, i.m. 11. 0.

* Légendre, i.m. 236. o.

% 1837-ben Macarel a megyei és kozségi kozigazgatas iranyitdjaként versenytargyalasi hirdetmény kiirasat
rendelte el a kényszermunkara itélt személyek szallitdsara szakosodott vallalkozdsok esetében.” ,,[E]n 1837,
Macarel, alors directeur de 1’Administration départementale et communale, établit un modéle de cahier des
charges pour I’entreprise du transport cellulaire des forgats.”Légendre, i.m. 276. 0.
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* Légendre, i.m. 8-9. 0.; Langrod, i.m. 70. 0. 11. lj.; Chrétien, i.m. 90. o.

a8 ,,Cormenin disait un entassement incohérent d’articles.” Légendre, i.m. 8. 0.

49 Légendre, i.m. 8-9. 0.

*® Langrod, i.m. 68. 0.

>t Légendre, i.m. 10. o.

> Légendre, i.m. 8. 0.

> De Gérando még azok kozé tartozik, akik nagyra tartjak Delamare torténeti értékii munkéjat, és nagy
jelentéséget tulajdonit a legfébb jogelveknek, s ezek alapjan probal dolgozni a torvényhozas dzsungelében.” ,,.De
Gérando gehorte noch zu denjenigen die wie Delamare der Geschichte einen grossen Stellenwert beimassen und
sich bemiihten, aus dem Dickicht der Gesetzgebung die grossen Prinzipien herauszuarbeiten.” Chrétien, i.m. 89.
0.

** Légendre, i.m. 18. 0.; Langrod, i.m. 69. 0.; Chrétien, i.m. 90. 0.

> Langrod, i.m. 69. 0.

> Légendre, i.m. 16. o.

> Légendre, i.m. 71. 0.

**Légendre, i.m. 7. 0., 11. 0.; Langrod, i.m. 69. 0. 9. 1j.; Chrétien, i.m. 92-93. 0. Tovabba: Véronique Coq: Léon
Aucoc, constitutionnaliste /1828-1910/. VIII® Congrés frangis de Droit constitutionnel, Nancy, 2011. URL:
http://www.droitconstitutionnel.org/congresNancy/comN9/coqTD9.pdf

** Coq, i.m. 1. o.

60 Légendre, i.m. 468. 0.

®* Chrétien, i.m. 93. 0.

®2 Légendre, i.m. 7. 0.

® Légendre, i.m. 192. o.

* Chrétien, i.m. 93. 0.

® Langrod, i.m. 62. 0.

% Mar ekkor, 1887-ben elbrevetitette a fellebbezések szamanak ndvekedését, bar ez 1900 koril lett valoban
éget6 probléma. Erre: Légendre, i.m. 484. 0.

&7 Légendre, i.m. 469. 0.

® Burdeau szerint 6 [Edouard Laferriére] alkotta meg a kozigazgatas-tudomany elsé mestermiivét, mely az
Allamtanacs tagjai szaméra hossz(i idén keresztiil standard (referensz) munkaként szolgalt”. ,Laut Burdeau das
“erste Meisterwerk der Verwaltungswissenschaft’ (premier chef-d’oeuvre de Sciences administratives), das lange
Zeit das Standardwerk fiir die Mitglieder des Conseil bleiben sollte”. Chrétien, i.m. 93. 0. 52. lj.; Bourdeau, i.m.
299. 0.

% Valamennyi, a francia kozigazgatési jog torténetével foglalkozo szérvanyos tanulmany altaldban két, idében
egyenltlen részre osztja a fejlddést, és Edouard Laferriére *A kozigazgatasi jogszolgaltatas és a jogorvoslat
kozigazgatasi perben’ (1. kiadas 1887) cimii mtive volt e két teriilet kozott a demarkacids vonal.” ,,Tous les rares
essais historiques concernant le droit administratif frangais partent généralement de la division de 1’évolution en
deux parties chronologiques inégales, I’oeuvre de I’Edouard Laferriére ,, Traité de la juridiction administrative et
des recours contentieux” (1¢re édition 1887) tragant la ligne de démarcation entre les deux.” Langrod, i.m. 168.
0.

7% A fentiebbi megallapitasok forrésa: Langrod, i.m. 71. o.

7t A francia kdzigazgatasi jog és kozigazgatas-tudomanyban E. Laferriére nevezetes miive a fejlédés egy uj
korszakanak megindulasat jelentette.” ,,Dans 1’histoire du droit administratif et de I’administration en France le
célébre ouvrage d’ E. Laferriére sus-cité une nouvelle étape de développement.” Langrod, i.m. 70-71. 0.

72 A parhuzamra Id.: Langrod, i.m. 71. o.

7 Az iigyre 1d.: Chrétien, i.m. 91-92. 0.

™ Foként az 1945 utani francia kozigazgatas-tudomany fejlédésére: Lérincz Lajos: Irdnyzatok a francia
kozigazgatas vizsgalataban. In: Kozigazgatas-tudomanyi antologia. (Szerkesztette: Lorincz Lajos). HVG-Orac,
Budapest, 2007. 149-173. o.

™ Alfred Charles Ernest Franquet de Franqueville: Le premiere siécle de I'Institut de France |. Histoire,
organisation, personnel. Notices biographique et bibliographique sur les académiciennes titulaires. 1. Notices
sur les membres libres, les associés étrangers et les correspondants. Fondations et prix décernés. Personnel des
anciennes académies. Rotschild, Paris, 1895-1896. Ducrocq életére 1d.: Franqueville, i.m. II. 471. (942. szamon).
7® Ld. erre 6 miive cimlapjat: Ducrocg, i.m. L. cimlap.

"7 Franqueville komoly forrasmunkat irt francia nyelven az angol biintetd - és polgéri eljarasjogrol.

’® A korabbiakban maér idézett hétkétetes Ducrocq-féle magnum opusrél van szo.

® Ducrocq, i.m. 1. VIII-IX. o.
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* Ducrocg, i.m. 1. V-XXXVI. o.
# Ducrocq, i.m. 1. 1-9. 0.

% Ducrocq, i.m. 1. 10-74. o.
% Ducrocq, i.m. 1. 80-93. o.
# Ducrocq, i.m. 1. 94-100. o.
® Ducrocq, i.m. 1. 101-127. o.
* Ducrocq, i.m. . 128-295. o.
¥’ Ducrocq, i.m. 1. 296-306. o.
® Ducrocq, i.m. 1. 307-353. o.
* Ducrocq, i.m. 1. 354-359. o.
% Ducrocqg, i.m. 1. 369-410. o.
* Ducrocq, i.m. 1. 411-417. o.
*? Ducrocq, i.m. . 418-517. o.
* Ducrocq, i.m. 1. 3-76. 0.

** Ducrocq, i.m. 11. 3-4. 0.

* Ducrocq, i.m. 1. 4-5. o.

% Ducrocq, i.m. 11. 59-60. 0.
%’ Ducrocq, i.m. 11. 61. 0.

% Ducrocq, i.m. 1. 62. 0.

* Ducrocq, i.m. 1. 63. 0.

% Ducrocg, i.m. 11. 64-66. o.
%" Ducrocg, i.m. 1. 67-68. 0.
' Ducrocg, i.m. 11. 69. o.

1% Ducrocg, i.m. 11. 70. o.

% Ducrocg, i.m. 11. 71. o.

1% Ducrocg, i.m. 1. 72-73. o.

1

% .IA] Lajtan tali teriileteken (Magyarorszag, Erdély, Horvatorszag, Szlavonia) két, 1883. julius 21-én kelt
torvény allitott fel egy pénziigyi kozigazgatisi birosagot Budapest székhellyel.” ,,...[E]n Transleithanie
(Hongrie, Transsylvanie, Croatie, Slavonie), par les deux lois du 21 juillet 1883, qui ont institué un tribunal
administratif financiére siégeant a Buda-Pest.” Ducrocg, i.m. Il. 69. o.

' Ducrocg, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.
Ducrocq, i.m.

108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

Il. 77-158. o.
I1. 159-439. o.
11. 440-629. o.
I11. 4-356. o.
I11. 6-95. o.
111. 96-159. o.
I11. 160-275.
I1. 276-283.
111. 284-356.
I11. 357-476.
I11. 358-375.
I11. 376-442.
I11. 443-447.
I11. 448-476.
I11. 477-818.
111. 480-506.
I11. 507-515.
I11. 516-538.
I11. 539-573.
I11. 574-609.
I11. 610-818.
I11. 610-615.
I11. 616-818.
IV.5-572. o.
IV. 10-57. o.
V. 58-84. 0.
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Ducrocq, i.m. IV. 85-440. o.
3* Ducrocg, i.m. 1V. 137-170. o.
35 Ducrocg, i.m. 1V. 171-205. o.
3¢ Ducrocg, i.m. 1V. 206-233. o.
7 Ducrocg, i.m. 1V. 234-243. o.
*® Ducrocq, i.m. 1V. 463-572. o.
¥ Ducrocg, i.m. V. 1-172. o.

9 Ducrocq, i.m. V. 173-254. o.
! Ducrocq, i.m. V. 255-582. o.
2 Ducrocg, i.m. VI. 1-608. o.
3 Ducrocg, i.m. VI. 1-8. o.

4 Ducrocg, i.m. VI. 9-126. o.
> Ducrocq, i.m. VI. 23-25. o.
' Ducrocq, i.m. VI. 127-569. o.
" Ducrocq, i.m. VI. 128-177. o.
% Ducrocq, i.m. VI. 178-435. o.
9 Ducrocg, i.m. VI. 436-457. o.

°Ducrocg, i.m. VI. 458-473. o. Ide tartoznak: az Institut de France, és az ot francia akadémia; az

Orvostudomanyi Akadémia; az Universite de France; a mas egyetemek és felsdoktatasi intézmények; a
kiilonféle kozépfoku (lycées et colleges) és also foku oktatasi intézmények. Erre Id.: Ducrocq, i.m. VI. 458. o.

! Ducrocq, i.m. VI. 474-503. o. Ide tartoznak: a kaptalanok (chapitres); az egyhazkozségek (cures); papi
szeminariumok (séminares); a nyugpénztarak kiérdemesiilt vagy mozgasukban korlatozott papok szamara
(caisses de retraites pour prétres dgés ou infirmes); az egyhazkozségi vagyonkezel§ testiiletek (fabriques). Erre
Id.: Ducrocq, i.m. VI. 474. o.

2 Ducrocq, i.m. VI. 504-569. o.

33 Ducrocg, i.m. VI. 571-608. o.

34 Ducrocg, i.m. VI. 571-575. o.

55 Ducrocg, i.m. VI. 575-608. o.

**® Chrétien, i.m. 95. 0.

Y7 Bletérsl és szerepérél 1d. a kdvetkezOket: Julien Barroche: Maurice Hauriou: juriste catholique ou libéral?
Revue Frangaise d” Histoire des Idées Politiques 2008/1. 307-335. o.

URL:  http://www.cairn.info/resume.php?ID_ARTICLE=RFHIP_028 0307 Illetve egy olasz
kismonografia életérél: Cesare Goretti: Il liberalismo giuridico di Maurice Hauriou. Pirola, Milano, 1933.
8 LLangrod, i.m. 72. o.

Ld.: Vallo Jozsef: A service public eszméje a mai francia kézigazgatasi jogban. Magyar Kozigazgatasi
Intézet, Budapest, 1940. A Magyar K6zigazgatas-tudomanyi Intézet Kiadvanyai 32.

' Chrétien, i.m. 98. 0.

te1 Ereky Istvan: Kozigazgatas és onkormdnyzat. MTA Jogtudomanyi Bizottsaga, Budapest, 1939. MTA
Jogtudomanyi Bizottsaganak Kiadvanysorozata 10. Ld. kiilsnosen: Ereky, i.m. 107. oldalon irtakat. O a service
publicet a kozsziikségletek kielégitéseként értelmezi ugyan, de kozszolgalatként forditja. Ugyan a kifejezésnek
van egy ilyen attételes jelentése, de a kozszolgalat a francidban elsésorban fonction publique. Ekkoriban a
magyarban feltehetéen nem 1étezett a kdzszolgaltatas kifejezés.

192 A kérdésre bévebben: Ereky, i.m. 107-114. o.

18 A kozigazgatas hatarai témakérre: Christopher C. Hood: The Limits of Administration. John Wiley, London,
1976.

1% Langrod, i.m. 73. o.

' Chrétien, i.m. 100. 0.

1% Légendre, i.m. 469-470. o.

17 Idézi: Légendre, i.m. 471. o.

'8 Eletére 1d.: Julien Bonnecasse: La science juridique francaise: quelques aspects fondémentaux de I'oeuvre de
Léon Duguit. Boccard, Paris, 1929, 34. Ld. kiilondsen: Bonnecasse (165. 1j.) 5-15. lapokon irtakat. Valamint
német nyelven: Olivier J. Motte: Duguit, Léon. In: Michael Stolleis (Hrsg.): Juristen. Ein biographisches
Lexikon von der Antike bis zum 20. Jahrhunderts. Beck, Miinchen, 2001, 187. o.

1% Nézeteire 1d.: Légendre, i.m. 7., 13. 0.; Langrod, i.m. 72-75. 0.; Chrétien, i.m. 94-99. o.

YOE tény szép bizonyitasara vo.: Eric Millard: Hauriou et la théorie de Iinstitution. Droit et Société 1995/30-31.
381-412. o.

! Ernst Forsthoff: Die Verwaltung als Leistungstriger. Kohlhammer, Berlin-Stuttgart 1938.

nyelvii

159


http://www.cairn.info/resume.php?ID_ARTICLE=RFHIP_028_0307

18

72 Részben eltérd hangstlyokkal: Koi Gyula: Szolgdltaté kizigazgatds. In: Lamm Vanda (fészerk.): Jogi

lexikon. Atdolgozott és bovitett kiaddas. CompLex, B udapest, 2009, 632. o.

173 Walter Pauly: Wissenschaft vom Verwaltungsrecht: Deutschland. In: Armin von Bogdandy-Sabino Cassese-
Peter M. Huber (szerk.): Handbuch lus Publicum Europaeum IV. Verwaltungsrecht in Europa: Wissenschaft
C.F. Miiller, Heidelberg, 2011, 51. o.

7 Forsthoff , i.m. 29-30. 0. f3szdveg és 18. labjegyzet.

' Forsthoff , i.m. 11, 17., 20. o.

¢ Erre 1d. e miive cimlapjan olvashaté adatokat: Gaston Jéze: Les principes généraux du droit administratif.
(Paris:Berger-Levraut 1904). (Késébb haromkatetes miivé fejlesztette).

Y7 Miikodésérdl: Mare Milet: La Faculté de droit de Paris face d la vie politique. De l'affaire Scelle a l'affaire
Jeéze 1925-1936. LGDJ, Paris, 1996.

'8 Szintén neves adé definicioja mellett e kérdést is érinti: Olivier Négrin: Une légende fiscale : la définition de
l'impét de Gaston Jéze. Revue de droit public 2008/1. 119-131. o.

% Gaston Jéze: Les principes généraux du droit administratif 1. La technique juridique du droit public francais
I1. La notion de service public lll. L'entrée au service public: le statut des agents publics. LGDJ, Paris, 1925-
1936.

¥ Gaston Jéze: Das Verwaltungsrecht der Franzésischen Republik. J.C.B. Mohr- Paul Siebeck, Tiibingen 1913.
Das offentliche Recht der Gegenwart 23.



