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Magyarorszég 1994 aprilisaban hivatalosan kérte felvételét az Eurdpai Gazda-
sagi Kozosségbe, az EU-ba (Eurdpai Unio), a csatlakozasi targyalasok 1998. marci-
usban kezdédtek meg. A felkésziilés soran harmincegy fejezetben tortént meg az un.
jogharmonizacids egyeztetés, illetve kijelolték azokat a feladatokat, amelyek megol-
dasa a belépéshez sziikséges. Az EU-ban a nemzeti szamlak 6sszeallitdsat rendelet
szabalyozza, elsOsorban amiatt, mert makrostatisztikai adatok alapjan hatarozzak
meg a tagorszagok hozzdjarulasat a kozosség koltségvetéséhez, valamint a
makroadatok befolyasoljak a strukturalis alapokbol szarmazo6 tdmogatdsok mértékét.
A statisztika a 29. Pénziigyi és koltségvetési rendelkezések fejezetben szerepelt,
mely tobbek kozott eldirta a makrostatisztikai mutatok ESA 1995 (European System
of Accounts — Nemzeti Szamlak Eurdpai Rendszere) szerinti alkalmazasat.

A csatlakozasi folyamat induldsatol a magyar statisztikusok meghivottként részt
vehettek a kiilonb6z6 statisztikai bizottsagok (példaul a GNI Committee [gross
national income — brutté nemzeti jovedelem]) és munkacsoportok (példaul Non-
Financial National Accounts Working Group [Nem pénziigyi Szamlak munkacso-
portja], Financial Accounts Working Group [Pénziigyi szamlak munkacsoportja],
kiilonb6z6 task force-ok stb.) munkajaban. Jelentds segitséget jelentett az az anyagi
és szellemi tamogatas is, amit az EU példaul a PHARE (Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies — Lengyelorszag, Magyarorszag gaz-
dasagi ujjaépitéséhez nyujtott tamogatas) Keretében biztositott a tagjeldlteknek,
ugyanis a PHARE 1997-ben az Agenda 2000-ben megfogalmazottak alapjan a csat-
lakozas altal vezérelt programma valt. A program prioritasai kdzott a statisztikai
részben az ESA teljes korli alkalmazasanak segitése is szerepelt. A korabbi iddszak-
nal intenzivebb kapcsolatok jottek 1étre a KSH (Kozponti Statisztikai Hivatal) és az
Eurostat (Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala) kdzott, a nemzeti szdmldk modszertanat
illetéen folyamatos parbeszéd folyt a két intézmény kozott, tobbek kdzott személyes
latogatas, un. twinning forméban.

1. Felkésziilés az eurdpai unios csatlakozasra: az ESA 1995
jogszabaly alkalmazasa a magyar statisztikaban

Az 1990-es évek kozepétdl a feladat az SNA 1993 (System of National
Accounts — Nemzeti Szamlak Rendszere) atvétele helyett a részletesebben szaba-
lyozott ESA, az akkor hatdlyba Iépett ESA 1995 jogszabaly alkalmazasa volt
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(Eurostat [1996]). Az ESA, azaz az Eurdpai Unié szamlarendszerének mddszertani
leirasa, atvette az SNA Osszes ajanlasat, de esetenként tovabb finomitotta a jogsza-
balyba foglalt médszertani eldirasokat. Ez azt jelenti, hogy tovabbra is érvényesek
maradtak a korabban végrehajtott fejlesztések, viszont ujabb adatforrasok bevona-
saval a becsléseket jelentds mértékben tovabb kellett részletezni, pontositani a
szamitasok eredményeit.

Az 1990-es évek masodik felében folytatdodott az évtized elején megkezdett mun-
ka az 0j adatforrasok szervezése és a modszertan fejlesztése terén. A kovetkezékben
az altalunk legfontosabbnak tekintetett fejlesztésekre tériink ki.*

1.1. A lakasszolgaltatas elszamolasa

A lakasszolgaltatasnak a nemzeti szamlakban azokat a szolgaltatdsokat nevezziik,
amelyek a lakasok hasznalataval kapcsolatosak. A szolgaltatas harom formaban va-
losulhat meg:

— magantulajdonban levo lakés bérlése piaci aron;

— Onkormanyzati/allami tulajdonu lakas bérlése, az Onkormanyzat
altal meghatarozott — altalaban a koltségek jelentds hanyadat nem fe-
dezd — alacsony lakbéren;

—a tulajdonos sajat tulajdonaban lakik és 6nmaganak nytjtja a

srcr

szolgaltatas).

A nemzeti szamlak szokésos elvei szerint csak a ténylegesen bérbe adott lakdin-
gatlanok bérletét kellene elszamolni mint szolgaltatast. A haztartds 6nmaganak nyvj-
tott szolgaltatasait — elsésorban a rendszeres adatforrasok hianya miatt — a rendszer
kihagyja a termelés értékébol.

Azonban, minthogy az egyes orszagokban igen eltér§ lehet az arnya a bérelt és a
tulajdonos altal lakott ingatlanoknak, a makrogazdasagi aggregatumok Gsszehason-
lithatosadga érdekében a nemzeti szdmlakban a lakdsszolgaltatas kivétel a szabaly
alol. Az SNA ajanlasa szerint a sajatlakas-szolgaltatas értékét a piaci lakbér alapjan
vagy ahhoz hasonlé moédszerrel kell becsiilni. Az ESA 1995 ezt pontositja azzal,
hogy amennyiben az adott tagorszagban Iétezik a lakasbérletnek tényleges piaca a
lakastipusok viszonylag széles valasztékara, akkor a lakasok piaci lakbérébdl becsiili
a teljes lakédsagazat szolgaltatasanak értékét, a sajat tulajdonu lakasban lakok altal

L A tanulmény a KSH 150 éves évfordulojdhoz kapcsolodva a nemzeti szamlak kizarolag itt folyo fejlesz-
téseit mutatja be.
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»Higénybe vett” lakasszolgaltatast a hasonld nagysagu és mindségli bérlakasok piaci
bérleti dijanak felhasznaldsaval, szakszoval imputalasaval értékeli. Ezt a modszert
el6szor 1990 utan adaptalta a magyar statisztika is, kiindulva az ingatlankdzvetitok
altal jegyzett bérleti dijakbol, és azt szakért6i becslésekkel aranyositva a lakasok
mindségének és elhelyezkedésének fiiggvényében. Az Onkormanyzati tulajdonu
lakasok bérleti dijat a fenntartasi koltségek és a tényleges értékcsokkenés hatarozta
meg (Boday—Hiittl [1995]).

Az 1990-es években a tagjeldlt orszagokban jellemz6 volt, hogy a tulajdonosok
laknak a sajat lakastulajdonukban, a tényleges lakasbérlet aranya alacsony, és lakas-
tipusonként nem reprezentativ. A lakasallomanyon beliil a piaci lakbéren bérelt laka-
sok rendkiviil alacsony aranya alapvetden eltér a Nyugat-Eurdpaban jellemzé magas
aranytol. Ezért az Eurostat szakértéi — az akkor EU tagjelolt orszagok kezdeménye-
zésére és szakértdivel kozosen — az évtized vége felé kidolgoztak egy alternativ mod-
szert a sajat tulajdontl lakasszolgaltatas becslésére. Ennek megfeleléen azokban az
orszagokban, ahol a bérlakasok ardnya 10 sz4zaléknal alacsonyabb a teljes lakasél-
lomanyon beliil — ilyen Magyarorszag is —, és szignifikans kiilonbség mutatkozik a
piaci lakbér és a tamogatott allami/Onkormanyzati lakbér kozott, az imputalt lakbér
helyett az un. koltségalapu elszamolast kell alkalmazni. Mivel Magyarorszag eseté-
ben mindkét feltétel teljesiilt, 2000-t6] e mddszer szerint szamitjuk az un. imputalt
lakbért (Pozsonyi [2007]). Eszerint a lakasszolgaltatas értéke a lakas fenntartas kolt-
sége, valamint a lakads mint alloeszkoz értékének a lehetségkoltsége. Ez utobbi
egyenld az értékcsokkenés és annak az elmaradt haszonnak az 6sszegével, amennyit
a tulajdonos realizdlna, ha a lakas pénzértékét mas modon fektetné be. A haszon
szamitasahoz az EU lakasszolgaltatas szamitasi jogszabalya® egységesen 2,5 szaza-
Iékos realkamat alkalmazasat irja eld.

Ezért a sajatlakas-szolgaltatas értéke nagymértékben fiigg attdl, hogyan becsiiljiik
a lakéasallomany értékét. A lakasallomanyra vonatkozoan részletes adatbazis a nép-
szamlalasok lakasosszeirasa alapjan all rendelkezésre, amely tartalmazza a lakasok
méretét, miszaki paramétereit, kormegoszlasat és teriileti elhelyezkedését. A nemzeti
szamlakban a lakasallomany kezddértékét a 2001. évi népszamlalas adatai jelentet-
ték. Lakastipusonként részletes naturdlis mutatok és a fajlagos lakaskoltségindex-
szamitasok felhasznalasaval késziilt részletes értékbecslés a magyarorszagi lakasal-
lomanyra. Az indul6 allomany adatat korrigalva az 0 lakasok, a lakasfelujitas, vala-
mint a lakasok kiselejtezése értékével vezethetd tovabb az allomanyérték. A lakasok
kor szerinti megoszlasa és varhaté élettartama alapjan, linearis leirasi kulcsot feltéte-
lezve becsiilhet az értékcsokkenés.

2 A Bizottsag 1722/2005/EK-rendelete (2005. oktober 20.) a piaci aron szamitott bruttd nemzeti jévedelem
Osszehangolasarol szolo 1287/2003/EK, Euratom tandcsi rendeletet célzo lakasszolgaltatasok becslési elveinek
meghatarozasardl. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fbe83178-0336-4aal-99b8-
1071bd7b9e99/language-hu
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1.2. A negyedéves GDP-szamitasok bevezetése

A negyedéves GDP (gross domestic product — brutté hazai termék) alkalmas arra,
hogy gyors és atfogo képet adjon a gazdasagban torténd rovid tava valtozasokrol, a
gazdasagi novekedés ingadozasarol. Az elmult években egyre fokozodott az igény a
rovid tava GDP irant, bar a gyorsasag ara az eredmények megbizhatosaganak és
részletezettségének a csokkenése. Ezekkel a nehézségekkel a KSH is szembesiilt a
fejlesztés soran. A negyedéves szamitasok kiépitésének folyamata jol reprezentalja
azt a 1épésrol I1épésre haladast, amely egészében jellemzd volt a nemzeti szamlak
modszertani fejlesztésére az 1990 és 2010 kozotti két évtizedben.

A KSH még 1993-ban kezdte meg a mddszertani el6késziileteket, s a kovetkezd
évben végezték az elsé kisérleti szamitasokat. Rendszeres adatkozlésre azonban csak
tobbéves felkésziilés utan valt alkalmassa a becslés. A negyedéves GDP-szamitasok
kidolgozasa soran 1 adatgytijtések kiépitésére nem volt lehetdség, a meglevd rovid
tava konjunkturamutatokat lehetett felhasznalni. Mikdzben az iparra, épitGiparra,
mezdgazdasagra, szallitasra, kiskereskedelemre jol hasznéalhaté konjunktiraindikéto-
rok allnak rendelkezésre, a szolgaltatasi dgazatokban a révid tdva mutatok — a ne-
gyedéves GDP-szamitas igényeit illetéen — igen hidnyosan fedik le a jelenségeket. E
terlileten leginkabb a munkaerd-felmérés adatai képezik a becslés alapjat. Késébb a
rovid tava mutatok rendszere kiegésziilt az allamhaztartasi nyilvantartasokbol szar-
maz6 évkozi adatokkal. A meglevé adatok hasznalata ugyan olcsdva tette a rendszer
kiépitését, de egyben korlatozta a mutatok statisztikai megalapozottsagat. Ennek
korrigalasdra a KSH egylittmiikodést kezdeményezett gazdasidgkutatokkal, gazda-
sagmodellezdkkel, és a kozds munka eredményeként 1996. I. negyedévrdl jelent meg
az elsé modellalapti negyedéves GDP volumenindex-becslés, mely késébb kiegésziilt
a GDP f6bb felhasznalasi tételeinek indexeivel. Kezdetben a targyidészakot kovetd
120. napon jelentek meg az els6 el6zetes szamitasok eredményei, ma a hataridé a 45.
napra rovidiilt. A negyedévenkénti volumenindexek publikalasa 2000-t61 kiegésziilt
a foly6 aras szamitasokkal, és ugyancsak ett6l az évtdl valdsult meg, hogy a negyed-
éves szamitasok végleges eredményeit Osszeillesztették az éves adatokkal. A ne-
gyedéves szamitasok szezonalisan kiigazitott adatai 2002-t61 jelentek meg. A szezo-
nalis kiigazitasra az Eurostat altal ajanlott modszertant hasznaltak (KSH [2002]).

1.3. Az adat-feliilvizsgalati politika kidolgozasa

Az adatkozlések hataridejének rovidiilése megnovelte annak esélyét, hogy ugyan-
azon iddészakra vonatkozo nemzetiszamla-adatok az id6 elérehaladtaval modosulja-
nak. Ez tette sziikségessé a rendszeres feliilvizsgalatot. Az adatok valtozasanak egy-
részt az az oka, hogy id6vel ujabbak, teljesebb koriiek, jobb minéségiiek valnak hoz-
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zaférhetévé, masrészt az, hogy ellendrzésiik és validalasuk a nemzeti szamlak rend-
szerében — még a korszerli szamitastechnikai lehet6éségek mellett is — jelent6s iddigé-
nyi. A negyedéves GDP-szamitasok bevezetése — amelyek az éves szamitasokhoz
képest —, az egyszerlibb adatbazisok alapjan késziild6 modellalapu becslések, kiilono-
sen erdteljesen vetették fel az utdlagos ellendrzések, illetve az ujabb, jobb mindségl
adatok beérkeztét kovetd adat-feliilvizsgalatok sziikségességét. Az adatok revizioja
sem a felhasznalok, sem a statisztikusok korében nem népszerti, hiszen bizonytalan-
sagot teremt. A felhasznalokat zavarja, hogy feliil kell biralniuk az eddig ismert
adatokbol levont kovetkeztetéseket, a statisztikusok szamara pedig tobbletmunkat
jelent az adatok ismételt atszamitdsa. Pontosabban fogalmazva: rossz, ha a feliil-
vizsgalat hatasara valtozik az adat, de jo, ha a statisztikusok képesek ujabb informa-
ciok, adatforrdsok birtokaban tObbszor atnézni és ellendrizni azokat. Idealis esetben
a feliilvizsgalt adat megegyezik az el6z6leg kozolttel, sok esetben azonban ez nem
teljestil (Hiittl-Pozsonyi [2001]). A rendszeres feliilvizsgalatot a felhasznaldk tajé-
koztatasa végett elére meghirdetett litemezés szerint kell végezni. Ezeket az elveket
¢és publikécios id6ket tartalmazza a nemzeti szdmlak revizios/feliilvizsgélati politi-
kaja. A KSH az els6 feliilvizsgalati politikat 2000-ben dolgozta ki, és a publikalasi
naptarat is ennek megfeleléen jelentette meg. Az ekkor kidolgozott alapelvek ma is
érvényesek, ugyanakkor a publikacidés naptar az elmult tobb mint masfél évtized
alatt tObbszor is modosult, az EU-szabalyok valtozasat kovetve a hataridék jelento-
sen rovidiiltek. A legutols6 modositasra 2010-ben kertilt sor.

1.4. A teriileti GDP-szamitasok

Mar az 1990-es évek elso felében megkezdodott a teriileti, pontosabban a megyei
és regionalis GDP-szamitasok kidolgozasa (Farkashdziné—Hiittl [1996]), és 1996-
ban jelent meg az els6 teriileti GDP-adatokat tartalmazo publikacid A szamitasok
soran — hasonldan a negyedéves GDP esetéhez — nem volt lehetdség az adatforrasok
kibovitésére, 1) adatgyiijtések bevezetésére, a szdmitasok a korabban is rendelkezés-
re allo adatforrasok felhasznalasaval késziiltek. Bar az EU regiondlis szamlakat ir
el6, valojaban a nemzeti szamlarendszernek csak egy része allithatd Gssze teriileti
szinten. Els6sorban a termelési szamlak adatai bonthatok fel/figyelhetdk meg telep-
helyek szerint, mig a jovedelemszamlak a tobb-telephelyes szervezeteken beliil —
legyenek azok vallalatok vagy példaul az allamhaztartas helyi részlegei — eleve nem
részletezhet6k regiondlisan. Ahogy a nemzetgazdasiag egészére vonatkozdan, ugy
teriileti szinten is a GDP elvben harom oldalrél hatdrozhaté meg: a termelés, a végsd
felhasznalas, illetve a termelésben keletkezett jovedelmek becslésével. A KSH sza-
mitasai elsésorban a termelési oldalrdl allitjak 6ssze a megyei GDP-t, azaz a bruttd
hozzaadott értéket osztjak fel megyék, régiok kozott. Az egyetlen telephellyel ren-

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 3. szam 292-311. oldal



298 HUttl Antdnia — Pozsonyi Pl

delkez6 termeldk hozzaadott értékét a telephely megyéjéhez rendelik. A tobb telep-
hellyel miik6do termel6k hozzaadott értékét a telephelyek munkavallaléi jovedelme
alapjan bontjak fel megyékre. A GDP felhasznalasi oldalardl — a legtobb orszaghoz
hasonloan — Magyarorszagon sem késziilnek teriileti bontasban adatok.

1.5. A nemzetgazdasag alléeszkoz-allomanyanak felmérése

A 1990-es évek végére az alloeszk6zok allomanyara vonatkozo adatok hianya
valt a nemzeti szamlak egyik legégetdbb problémajava. Ez nemcsak a vagyonmérleg
Osszedllitasat akadalyozta, hanem azt is kizarta, hogy becsléseket lehessen késziteni a
kozgazdasagi értelemben redlis mértékil értékesdkkenésre, és ezen keresztiil a netto-
jovedelem-mutatokra. A nemzeti vagyonr6l, azon belil is az alloeszkoz-allomanyrol
korabban csak a gazdalkodo szervezetek (vallalatok, koltségvetési intézmények)
szamviteli nyilvantartasaibol szarmazé informaciok alltak rendelkezésre. Az utolso
teljes kori alléeszkoz-felmérésre és -ujraértékelésre 1968-ban keriilt sor. Az ezt ko-
vetd években az alléeszkdzok alloméanyat vegyes arszinten tartottdk nyilvan, az
1968-as aron értékelt allomanyt modositottak a beruhazasok és Kkiselejtezé-
sek/értékesitések értékével a beszerzés, valamint kiselejtezés/értékesitéskor érvényes
arszinten szamitva. A Kiilonb6z6 arszinten mért eszkozok Osszesitése kozgazdasagi
szempontbol nem értelmezhetd. Az atértékelésnek az volt a célja, hogy ezt az 1970—
1980-as évek inflacidja miatt er6sen torz értéket a felmérés idején érvényes egységes
arszintre hozza (Fazekasné Kovdcs et al. [2003]).

Vilagos volt, hogy az alldeszkdzok allomanyanak valos értéke kiilon nagyméretd,
koltséges adatgylijtés nélkiil, kizardlag a meglevd adatforrasokra timaszkodva nem
hatarozhat6 meg. Ezért sziiletett 1998-ban az a dontés, hogy az EU-csatlakozast segi-
t6 nemzeti program keretében a KSH-nak el kell végeznie ezt a feladatot. Az els6
szakaszban a targyi eszk6zok értékelésére keriilt sor, a termdfold, telkek, immateria-
lis javak, természeti kincsek értékelése késébbi idészakra tolddott (KSH [2004]).

Az els6 szakasz kidolgozasakor abbdl indultak ki, hogy szervezni kell egy valla-
lati mintavételes adatgytijtést. Erre 1999 tavaszan keriilt sor, mintegy 700 ipari és
épitbipari vallalat adatait gytjtotte be a KSH. A mintaban kis-, kozepes és nagyvalla-
latok egyarant szerepeltek. Emellett felhasznaltak mar rendelkezésre allé adatokat is.
Lényeges kovetelmény volt, hogy az egyszeri felértékelést kovetden az allomanyi
adatok tovabbvezetése — €s igy az piaci aras allomanyértékbdl becsiilt értékcsokke-
nés szamitaisa — az OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development — Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) altal javasolt
PIM-mel (perpetual inventory method — folyamatos leltarozasi modszer) térténjen.

A mintavételes vallalati adatgyiijtés mellett a kovetkezd egyéb adatforrasokat
hasznaltak fel:
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—a 2000. évi Altalanos Mezégazdasagi Osszeirast a telepitvények
értékeléséhez,

— a lakas- és tidiiléallomany adatait a 2001-es népszamlalasbol,

—a kincstari vagyontargyakat a Kincstari Vagyoni Igazgatdsag
nyilvantartasaibol,

— az dnkormanyzati ingatlankatasztert,

— az infrastruktara (utak, hidak, vasut, vezetékes rendszerek) szak-
érték bevonasaval késziilo tételes becslését.

1.6. A forras-felhasznalas tablak integralasa

Bar Magyarorszagon mind a nemzeti szamlaknak/népgazdasagi mérlegeknek,
mind az AKM (4gazati kapcsolatok mérlege) dsszeallitasanak sok évtizedes hagyo-
manya van, a két makrostatisztikai rendszer sokaig egymastol tobbé-kevésbé elkiilo-
niilve késziilt.

Ez a hidnyossag a felhasznalok szamara kevésbé volt szembetiing, mivel az AKM
elsdsorban az egyensulyi modellekhez szolgaltatott adatokat, az 4gazatk6zi kapcsola-
tok ismeretére kevésbé volt sziikség a szokasos gazdasagpolitikai elemzésekhez és
eldrejelzésekhez. Raadasul az AKM-ek éltaliban 3-4 évvel a targyiddszak utan ké-
sziiltek el és jelentek meg, joval azutan, hogy lezarult a nemzeti szamlak végleges
valtozatanak dsszeallitdsa.

Az EU statisztikai kovetelményeivel harmonizalo fejlesztési program 1998-ban
indult el e teriileten a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében. Ennek megvalodsitasa ér-
dekében a KSH kozvetleniil az 4gazati szint{i kapcsolatok becslése helyett attért arra,
hogy a folyé aras forras-felhasznalas tablak Osszeallitasat éves rendszerességgel,
termékaramlasi modszerrel, a kiemelt termékek forrasa és felhasznalasa kozotti 6ssz-
hang megteremtésével alapozza meg. Ezt a moddszert nevezik forrds-felhasznalds
tablaknak (SUT [supply and use tables]). Ez annyiban 0j megkozelités, hogy ehhez
Ossze kell illeszteni termékcsoportos szinten, minél részletesebb osztalyozashan a
termelés, az import, a termékadok, a folyo termeld felhasznalas, a hazai végso fel-
hasznalas, valamint az export adatait.

A fejlesztés kovetkezo allomasat az jelentette, hogy a magyar statisztika adaptalta
a forras-felhasznalas tablak holland szimultan Gsszeallitasi modszerét. Ennek ered-
ményeképpen a 2000. évt6l kezdddben a tablak folyd és valtozatlan aron egyidejiileg
késziilnek el, tobb megoldast kinalva arra, hogy feloldhatok legyenek a forrasok és a
felhasznalasok kozott mutatkozoé inkonzisztencidk.

Tovabbi, a szamitasokat lényegesen felgyorsitd fejlesztést jelentett a norvég
SNA-NT-keretrendszer adaptalasa (Forgon [2008]). Ennek segitségével igen részle-
tes szinten titkoztethet6k a forrasokra és a felhasznaldsokra vonatkozd, kiilonbozd
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adatforrasokbol szarmazé adatok. Induld helyzetben az egyezOségek szinte sohasem
teljesiilnek. A norvég informatikai szoftver legnagyobb eldnye, hogy gyorsan feltarja
az inkonzisztenciakat, és rendszerszemléletben képes azokat feloldani, valamint a
megoldasrol dokumentaciot allit 0ssze. Az egyeztetési folyamat eredményeként a
rendszer kiegyensulyozotta valik.

Azaltal, hogy gyorsabba valt a forras-felhasznalas tablak osszeallitasa, 2008. év-
tol lehetdség nyilt arra, hogy integralni lehessen ezeket a nemzeti szamlakba. A nem-
zeti szamlak szolgaltatjak az induld sarokpontokat a forras-felhasznalas tablakhoz,
amelyekben a kialakitott részletes, termékcsoportos szintii egyezéség kovetkezmé-
nyeként rendszerint modosulnak az eredeti makroadatok. Mindez jelentdsen javitja a
nemzeti szamlakban a termelésre és felhasznalasra vonatkozé adatok mindségét és
konzisztenciajat.

2. A médszertan fejlesztése és az alkalmazasok egységesitése
az EU-tagorszagokban

Magyarorszag 2004. évi unios csatlakozasat kovetden a magyar nemzeti szamlak
Osszeallitasa integralodott abba a munkamenetbe, amelyben a tagorszagok egyre
jobban eldrehaladnak a mddszertan részleteiben is egységes alkalmazasa felé. Tobb-
nyire olyan fejlesztések keriiltek a napirendre, amelyek tobb régi unios tagorszagban
is feladatot adtak, részben még az ESA 1995 alkalmazasabol elmaradt teendékként,
részben mar a 2013-ban elfogadott 01j nemzeti szdmla jogszabaly, az ESA 2010-re
atallas nyoman. Ezek kozil a kovetkez6 alfejezetekben csak a legfontosabbakat mu-
tatjuk be.

2.1. A tranzakciok teljes kori, kimerité® szimbavétele
és a nem megfigyelt gazdasag

Az Eurostat fokozott figyelmet fordit arra, hogy a makrogazdasagi mutatok érté-
kébe a nemzeti szamlak altal leirt gazdasagi jelenségek adatait minél teljesebb kor-
ben beszamitsak. Kiilonosen fontos ez azon makrogazdasagi mutatok esetén, ame-
lyek nagysaga a dontések alapjat képezi az EU koltségvetésében, illetve monetaris

3 A kimerité szdmbavétel (angol elnevezéssel exhaustiveness) azt a kdvetelményt fogalmazza meg, hogy a
nemzeti szamlakba tartoz6 gazdasagi tevékenységet végz6 Osszes egység valamennyi gazdasagi tevékenységét
teljes mértékben vegyiik szamba.
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politikajaban. A kovetelményt tovabb szigoritotta az in. GNI-jogszabaly.* A kimeri-
td szambavétel egyrészt jelenti azt, hogy fokozottan és rendszeresen ellendrizni kell,
hogy az adatgyiijtések minél teljesebb korben lefedjék a megfigyelt jelenségeket.
Masrészt a nemzeti szamlakba imputalni kell azokat a miiveleteket, amelyek a szoka-
sos modon, adatgyiijtésekkel nem figyelhetok meg. Ezt a kort nevezziik NOE-nak
(non-observed economy — nem megfigyelt gazdasag).

A magyar nemzeti szamlak kezdettél fogva nagymértékben tdmaszkodnak az ado-
bevallasok adatallomanyara. A nagyobb méretii vallalatokra vonatkozoan ezen adatfor-
ras mellett a vallalkozasstatisztika is teljes kori. A kisvallalkozasok esetében a statisz-
tikanak jelenleg az addbevallés adatallomanya az egyetlen kelléen megbizhat6 adatfor-
rasa, legalabbis ami a vallalkozasok szamat és tevékenységi korét jelenti. Azonban a
bevételek nagysagat és a termelés koltségeit illetéen kételyek meriilnek fel az adobe-
vallasok hihetdségét tekintve. Ezért a Kisvallalkozasok szamanak, a termelés agazati
jellegének ismeretében a nemzeti szamlakhoz egy modellalapu becslés késziil (Murai—
Kazimir [2011]) a kibocsatas értékére, a folyd termeléfelhasznalas és a munkavallaloi
jovedelmek nagysagara, melyet évente a friss adatok alapjan Gjraszamolnak.

A NOE témajahoz tartozik az a kdzvéleményben elterjedt vélemény, hogy a bor-
ravald és a halapénz jelentds tétel a magyar GDP-ben. Az ESA eldirasai alapjan e
tételek is részét képezik egy orszdg gazdasdganak, azaz a nemzetiszamla-
szamitasokban figyelembe kell venni. A borravald becslését a KSH mar 2003-ban
beépitette a nemzeti szamlakba, harom szolgaltatas (vendéglatas, taxi, fodrasz) ese-
tén, oly modon, hogy a borravald tobbletszolgaltatas ellenértéke. fgy az beleszamit a
termelés értékébe, a munkajovedelembe és a haztartasi fogyasztasba. Hasonloképpen
a hdlapénz nagysagara is késziil becslés a hdztartasi felvételek adataibol. Annak érté-
ke megnoveli az egészségligyi szolgaltatasok szintjét.

2.2. Az illegalis gazdasag figyelembevétele

Szakmai korokben és a kdzvéleményben egyarant élénk vitat valtott ki az illegalis
tevékenységek beemelése a nemzeti szamlakba. Az ESA-jogszabaly eldirja,® hogy a

4 A Bizottsag 94/168/EK, Euratom hatérozata (1994. februar 22.) a bruttdé nemzeti termék piaci aron torténd
Osszeallitasanak sszehangolasarol szolo, 1989. februar 13-i 89/130/EGK, Euratom tandcsi irdnyelv végrehajtasara
hozott intézkedésekrdl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994D0168&from=EN

5 Az Eurépai Uni6 2223/96/EK tanécsi rendelete alapjan a nemzetiszamla-szamitasoknak ki kell terjedniiik az
illegalis tevékenységekre is. A Tanacs 2223/96/EK rendelete (1996. junius 25.) a K6zosségben a nemzeti és regio-
nalis szamlak eurdpai rendszerérdl. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2223

A Bizottsag hatarozata (1998. november 30.) a K6zosségben a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendsze-
rérdl szol6 2223/96/EK tanacsi rendelet A. mellékletében szerepld, az arak és mennyiségek mérésével kapcsolatos
elvek magyarazatarol (az értesités a C(1998) 3685. szami dokumentummal tortént) (EGT vonatkozasu szoveg)
(98/715/EK). http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0715&from=EN

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 3. szam 292-311. oldal


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2223

302 HUttl Antdnia — Pozsonyi Pl

nemzeti szamlakba imputalni kell a kabitoszerek termelése €s kereskedelme, a prosti-
tucio és a csempészet mint termelStevékenységek értékét. Még akkor is beszamita-
nak az orszag gazdasagaba, ha ezek a tevékenység és pénzmozgasok az aktualis jog-
szabalyok szerint torvénytelenek. A tevékenységek értéke — szemben a széles korben
elterjedt véleményekkel — nem tul jelentds, az EU-tagallamaiban a harom tevékeny-
ség egylittes értéke atlagosan a GDP-nek csupan 0,5-1,2 szazaléka.

A PHARE keretében, a nemzeti szamlak kimerité elszamolasat célzo projekt ré-
szeként a KSH az ezredforduld utan kezdte meg a kisérleti szamitasokat arra vonat-
kozban, hogyan lehet a nemzeti szamlakban kimutatni a két jelentOs illegalis tevé-
kenység, a kabitoszer-kereskedelem és a prostiticid gazdasagi hatasat. A kabitoszer-
kereskedelem becslése azon a feltevésen alapul, hogy valtozatlan a fajlagos fogyasz-
tas. A referenciaévi fogyasztas becsléséhez drogfajtanként a fogyasztok szamat, az
évi fogyasztds mennyiségét és az atlagarakat kell hasznalni. A fobb adatforrasok az
egészségligyi és igazsagiigyi jelentések, a rendOrségi vizsgalatok eredményei, az
Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigydrség® adatai. Szokésos
koriilmények kozott a referenciaév adatait tovabbvezetik a kabitoszer-fogyasztok
szamanak, az arak alakulasanak fliggvényében, sét figyelembe veszik az 4j drogok
elterjedését is.

A prostitucio értékének becslése hasonld elvek alapjan torténik. Elészor a fo-
gyasztok szamat, a fogyasztoi alkalmak szamat és az atlagarakat felhasznalva meg-
becsiiljiikk a keresletet, azaz a fogyasztis nagysagat. Itt is a kabitoszer-kereskedelem
és -fogyasztas becsléséhez hasznalt hasonld adatforrasok szolgalnak a szdmitasok
kiinduldpontjaként, kiegészitve két specialis adatforrassal: a prostitualtak érdekvé-
delmi szervezeteinek jelentéseivel és az Gn. oknyomozdé riportokban talalhatd infor-
macidkkal. A folyo termel6-felhasznalas becslésénél elsésorban renddrségi jelenté-
sekre tamaszkodnak.

A jogszabaly szerint el kellene szamolni a szesz-, dohany-, és benzincsempészet
értékét is. Ezek nagysaga azonban Magyarorszagon a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
szakértéinek ismerete szerint nemzetgazdasagi szempontbol elhanyagolhato.

Az els6 becslések 2000-ben késziiltek, majd ezeket visszavezették 1995-ig. Az il-
legalis tevékenységek becsiilt értéke Magyarorszagon Osszességében a GDP-nek
mintegy 1 szazaléka (Pozsonyi [2007]).

2.3. A fix bazisu indexekrol attérés a lancindexek hasznalatara

A lancindex szamitasi modszer azt jelenti, hogy az éves nemzeti szamlakban a
volumenindexeket minden évben az el6z6 évi sulyokkal kell szamitani, illetve a

® A hivatal 2010. december 31-ig miikodétt, utodja a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
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deflalashoz felhasznalt arindexeknek az el6z6 évi bazison kell késziilniiik. Korabban,
egyezOn az akkor idészerti nemzetk6zi (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, OECD, Vi-
lagbank, illetve Eurostat) eléirasokkal, tobbnyire Gtévente valtozott a szamitasok
baziséve. Magyarorszagon 1991, 1995, 1998, illetve 2000. év volt bazisév. Elemezé-
si célokra a fix bazisév f6 elénye, hogy az idGsor egészében a részindexek atlaga
megegyezik az aggregalt féindexszel. Azonban a termelés és a felhasznalas szerkeze-
tének gyors valtozasa miatt a tobb évvel ezel6tti sulyok elavulnak, és ez Iényegesen
torzithatja a kimutatott novekedési iitemet.

Az Eurostat 2001-ben adta ki az ar- és volumenmérés kézikonyvét (Eurostat
[2016Db]), mely Kifejti a 98/175 ar- és volumenmérésrél rendelkezé kozosségi hataro-
zat alapelveit. Ezek kozott szerepel az, hogy az alaprészletezettségben szamitott
véltozatlan aras adatokat az el6z06 évi stilyokkal, valamint Laspeyres-formulaval kell
Osszegezni, hogy eljussunk a nemzeti szamlak magasabb foku aggregacios szintjére.
Az arindexek esetében pedig Paasche-formulat kell alkalmazni.

A hosszabb tavra vonatkozd volumenvaltozast a lancindexek szorzataval lehet
becsiilni. A lancolasos modszer elénye a friss stlyok hasznalata, hatranya viszont,
hogy a korabbi évekre nem teljesiil az additivitas, azaz a részek 6sszege nem adja ki
az aggregatum értékét, illetve a részek volumenindexébdl kozvetleniil nem szdmitha-
t6 az aggregatum volumenindexe. A nemzetkdzi gyakorlat szerint ezt a kiilonbséget
nem osztjak vissza az egyes részaggregatumokra, hanem korrigalatlanul publikaljak
a visszaszamitott adatokat (Anwar—Szdkéné Boros [2008], (Pozsonyi—Szabo [2010]).

2.4. A nempiaci szolgaltatasok volumenének mérése

Meértékado piaci ar hijan a rendszeresen piacra nem Kkeriil6 szolgaltatasokat kolt-
ségszinten értékeli a rendszer. Bar igy alulértékeltek a nempiaci szolgaltatasok, mivel
értékiikben nincs elszamolva a termelésben lekotott eszk6zok lehet6ségkoltsége, de
az igazi nehézség a volumenvaltozas, azaz a gazdasagi novekedés mérésekor jelent-
kezik. Piaci termelés esetén a szokasos modon, a folyd aras értékadatok deflalasaval
kiilon becsiilhetd az output és kiilon az inputok volumenvaltozasa, és a két index
kozott kimutatott eltérés fejezi ki a termelékenység valtozasat. Amennyiben a
nempiaci szolgaltatasok értékét a koltségek/inputok Osszegével azonositjuk, és a
volumenvaltozast ennek deflalasaval becsiiljilk, akkor sziikségképpen azt kapjuk,
hogy az output volumenvaltozasa megegyezik az inputok valtozasaval, vagyis valto-
zatlan a termelékenység. Hossza tdvon ez nyilvanvaldéan nem igaz, gondoljunk csak
arra, hogyan nétt a termelékenység az allamigazgatasban vagy az egészségiigyben az
informatikai eszk6zok elterjedésének kovetkeztében.

Ezért az ESA a nempiaci termelés vonatkozasaban a deflalas helyett a kozvet-
len volumenmérést részesiti elényben. Ez azt jelenti, hogy a naturalis mutatok
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valtozasaval kell kifejezni a termelés volumenvaltozasat. Alkalmas naturalis mu-
tatok elsésorban az egyéni fogyasztasra keriild nempiaci szolgaltatasokhoz talal-
hatok, itt az igénybevétel megfigyelhetd. A tanulok szama, az egészségiigyi €s
szocialis ellatasban részesiilék szama jo indikatora a szolgaltatds mennyiségének.
Problémat jelent, hogyan szamszerlsithetok a szolgaltatds mindségi valtozatai:
szervatiiltetés esetén az ellatott tobb szolgaltatast kap, mint egy rutinellatdsban
részesiilé, az egyetemi hallgatd magasabb szinvonalu oktatasban részesiil, mint az
altalanos iskolai tanulé.

A magyar statisztika 2006-2007-ben vezette be az uj metodikat az oktatas és az
egészségligy agazatban a kormanyzat és a nonprofit intézmények altal nyujtott
nempiaci szolgaltatdsok volumenmérésére. Az oktatdsban tobb mint 10 szolgéltatas-
fajtat kiillonboztetnek meg, részben az oktatds szintje és jellege (példaul miivészi
oktatas) szerint, részben aszerint, hogy atlagos vagy specialis nevelési igényii tanulok
oktatasardl van-e szo. Szolgaltatasfajtanként meghatarozzak az tanuloi 1étszam val-
tozasat, esetenként korrigalva azt az osztalylétszamok valtozasaval. A szolgaltatas-
fajtak egyedi indexeibdl sulyozott atlagot képeznek, sulyként az adott oktatasi szol-
galtatasra forditott koltségaranyokat hasznalva.

Az egészségiigyi ellatasban kiilon kezelik a fekvObeteg- és a jardbeteg-ellatast.
Els6sorban az aktiv fekvébeteg-ellatasban van mod arra, hogy megkiilonboztessék a
szolgaltatasok mindségi valtozatait. Minthogy az ellatast az OEP (Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar)’ a HBCs (Homogén betegségcsoport) szerint részletezett ada-
tok szerint finanszirozza, igy ismert tobb szaz szolgaltatasfajta esetszama és koltsége,
¢és ezek az adatok jo alapot biztositanak ahhoz, hogy az dsszetett volumenindexbe az
Osszetétel-valtozas hatasat beszamitsak. Hasonld modon képezik a krénikus fekvobe-
teg-ellatas volumenindexét, de itt az adatforrasok az apolasi napoknak csak néhany
mindségileg eltérd fajtajat kiilonboztetik meg. A jardbeteg-ellatasban az ellatasok
pontértéke fejezi ki a szolgaltatasok mindségét.

2.5. Attérés az ESA 2010 alkalmazéasara

Az 1j eurdpai nemzeti szdmla jogszabaly? 2013. jinius 26-4n jelent meg, és 25
ponton moédositotta a korabban alkalmazott ESA 1995-t (Eurostat [1996]). A mod-
szertani valtozasok a rendszer kiilonboz0 részeit érintik, ezért eltéré a f6 mutatokra
gyakorolt hatasuk is. A valtozasok egy része befolyasolja a brutté hazai termék érté-
két, és ezen keresztiil természetesen a tobbi egyenlegezd tételt is. Ilyen példaul az,

" Az OEP elnevezése 2017. januar 1-jén NEAK-ra (Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld) valtozott.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 549/2013/EU rendelete (2013. méjus 21.) az Eurépai Unio-beli nemze-
ti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerér6l (EGT-vonatkozast szoveg). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R0549
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hogy beruhazasnak mindsiil a kutatds-fejlesztés. Mas modositasok csak a bruttd
nemzeti jovedelem mutatdjat érintik (példaul az afabefizetés mint harmadik unios
sajat forras elszamolasanak a valtozasa). Van olyan mddositas, amely a kormanyzati
hiany (kormanyzat nettd hitelfelvétel/hitelnyjtas) nagysagat valtoztatja, és vannak
olyanok is, amelyek az eszkdzok csoportositisara és a vagyonmérleg szerkezetére
(ezen keresztiil a bruttd alléeszkdz-felhalmozas eszkdzcsoportos bontasara) vannak
hatéssal.

Az ESA 2010 szabalyoz olyan moddszertani kérdéseket is, amelyeknek a magyar
rendszerben nincs szamszer(i hatasuk, mivel ilyen esemény egyelére nem fordult el6.
Példaul eddig nem volt precedens arra, hogy a magyar gazdasigban leszereltek volna
egy olyan nagyértékii eszkozt, amely leszerelési koltségét az 1) szabalyok szerint a
leszerelés évében beruhdzasként és egyidejlileg értékcsokkenési leirasként kell el-
szamolni. Léteznek az ESA 2010-ben olyan el6irdsok is, amelyeket valdjaban mar
korabban is az 10j jogszaballyal 6sszhangban szamolt el a magyar statisztika. Ilyen
példaul a FISIM (financial intermediation services indirectly measured — pénziigyi
kozvetit6i szolgaltatasok kozvetetten mért szolgaltatasi dija) vagy az SCV (specialis
célu vallalat) elszamolasa (Pozsonyi—Szdkéné Boros [2014]).

Az emlitett valtozasokat a KSH-nak visszamenéleg 4t kellett vezetnie a magyar
szamlak 1995. évtél kezd6d6 idésoran. A valtozasok Osszhatasa azonban végered-
ményben nem volt jelentds. Az Gj modszertanra atallas az EU-tagallamok 2010. évi
GDP-jét 0,4 és 4,4 szazalék kozotti mértékben emelte meg, a magyar GDP folyo aras
értéke 1,6 szazalékkal lett magasabb (Pozsonyi—Szdkéné Boros [2014]). A magyar
GDP novekedése elsésorban annak tulajdonithato, hogy az 0j szabalyok szerint folyo
termeldfelhasznalas helyett beruhdzasként kell elszdmolni a kutatas-fejlesztési tevé-
kenység kibocsatasat, valamint a honvédelmi célu fegyverek beszerzését.

3. A felhasznaloi igények valtozasa

A nemzeti szamlak — mint 6sszetett és koltséges rendszer — sorsat alapvetéen be-
folyasolja a mérvadé felhasznaldi igények alakuldsa. A szamlak torténete folyaman a
felhasznaloi célok 1ényegesen valtoztak.

3.1. Felhasznaldi cél: gazdasagpolitikai elemzésekre, elorejelzésekre

Bar a nemzeti szamlak torténetében a kezdeteket joval korabbra tesszik, az két-
ségtelen, hogy a kormanyzati gazdasagpolitika adatigénye tette lehetdvé, hogy a XX.

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 3. szam 292-311. oldal



306 HUttl Antdnia — Pozsonyi Pl

szazad kozepétdl a fejlett piacgazdasagokban kell6 szellemi és anyagi er6forras all-
jon rendelkezésre a modszertan fejlesztéséhez és az alkalmazasok tapasztalatainak
megvitatasahoz. Akkoriban széles korben a keynes-i fiskalis politikat talaltak alkal-
masnak arra, hogy stabilizalja a ciklikus ingadozasokat a piacgazdasagok mikodésé-
ben. A statisztikai hivatalok ettdl kezdve, kifejezetten kormanyzati 6szténzésre, kor-
manyzati finanszirozassal allitottadk Ossze elsdsorban az éves szamlakat. Hasonlo-
képpen a tervgazdasagokban az éves €s 6téves tervek kidolgozasahoz és a teljesités
ellendrzéséhez volt sziikség a gazdasagi folyamatok atfogd adataira. Minthogy a
tervek elsdsorban a realgazdasagra vonatkoztak, ezért a népgazdasagi mérlegek is a
termelésre és a felhasznalasra vonatkozo Osszefiiggések leirasara sszpontositottak,
csak részlegesen és hianyosan terjedtek ki a jovedelmi és pénziigyi kapcsolatok be-
mutataséra.

Az 1990-et kovetd években, amikor a magyar statisztika is attért a nemzeti szam-
lak 6sszeallitasara, a makrogazdasagi kdrnyezet valtozasa miatt visszaszorult a fiska-
lis politika szerepe. Ezzel egyiitt — bar a kdzponti koltségvetés Osszeallitasahoz to-
vabbra is nélkiilozhetetlenek a makrostatisztikai adatok — a kormanyzati gazdasagpo-
litika figyelme egyre inkabb eltolddott/eltolddik a rovid tavi mutatok felé. Ebben az
idészakban a magyar gazdasagrol késziilt éves mutatok elsOsorban a nemzetkozi
szervezetek és befektetok tajékoztatasara szolgaltak.

3.2. Felhasznaloi cél: kozgazdasagi kutatasokra

A XX. szazad hatvanas-hetvenes éveitdl kezdve a nemzeti szamlak szolgéltat-
tak az adatokat a makrogazdasagi modellek 6sszeallitasahoz, amelyekkel tobbnyi-
re idésorokbol, 6konometriai technikakkal készitettek eldrejelzéseket, de népsze-
riek voltak a szamszerisitett altalanos egyensulyi modellek is (CGEM
[computable general equilibrium model]). Az utobbi években azt tapasztalhatjuk,
hogy csokkent az érdeklddés az eldrejelzésre hasznalt makrogazdasagi modellek
irant. A kidbrandulasban bizonyosan kozrejatszott az, hogy a modellek nem tudtak
elére jelezni a 2008. évi pénziigyi valsagot, de az is magyarazza a figyelem lany-
hulasat, hogy a globalizaci6 kérdésessé¢ teszi, hosszabb tavon egyaltalan
elorejelezheték-e a makrogazdasagi folyamatok egy adott orszag szintjén. Megfi-
gyelhetd, hogy az alkalmazott kutatdsok kozott egyre inkabb elétérbe keriilnek a
gazdasagi alanyok magatartasat vizsgalé mikrogazdasagi elemzések. Bar 1ényege-
sen emelhetné a mikrogazdasagi modellek relevanciajat, ha azok a makrogazdasa-
gi statisztikakkal konzisztens adatrendszeren alapulhatnanak. Azonban a mikro- és
makrogazdasagi adatok k6zotti 6sszhang megteremtése, a kapcsolatok szamszerti-
sitése igen Osszetett feladat, erre a statisztikai szolgalatok egyelére nincsenek
kellden felkésziilve.

Statisztikai Szemle, 96. évfolyam 3. szam 292-311. oldal



A nemzeti szamldk térténete Magyarorszagon l. rész 307

3.3. A kozos koltségvetés és mas adminisztrativ
felhasznalasi célok az EU-ban

Az EU alapit6 orszagai hagyomanyosan fejlett statisztikaval rendelkeztek. Kezdet-
t6l fogva élen jartak a nemzeti szamlak modszertani fejlesztésében is. fgy szinte ki-
nalkozott a lehetdség, hogy bizonyos politikai dontések esetén a kiiszobértékeket vagy
a felosztasi aranyokat a nemzeti szamlakbol szarmaztatott statisztikakhoz kdssék.

— Az EU koz0s koltségvetésének finanszirozasahoz a tagorszagok-
nak a GNI aranyaban kell hozzajarulniuk, ennek aranya egyre novekvo
a kozosségi forrasokon belill. A GNI-alapu befizetést nevezik az EU
sajat pénziigyi forrasanak.

— A tagorszagi hozzijarulasok masik fontos tétele az altalanos
forgalmiado-alapu befizetés. Az egységes adoalapot a nemzeti szamlak
forras-felhasznalas tablai alapjan képezik.

— A koz06s fizetdeszkoz értékallosagat véd6 maastrichti kritériu-
mok koz¢ tartozik a kormdnyzati szektor hianyanak GDP-hez mért
aranya, valamint a kormdanyzati szektor adossdgallomanya a GDP
aranyaban.

— A strukturalis alapbdl az a régioé részesiilhet tamogatasban, ahol
az egy fére jutd6 GDP az EU-atlag aranyaban nem haladja meg a kii-
szobeértéket.

A jelentds pénziigyi kovetkezmények miatt a nemzeti szamlak megfeleld rész-
szamlait az EU-intézmények rendszeresen ellenérzik, elsdsorban az adatok pontos-
saga szempontjabol. A tagorszagoknak évente kell részletes jelentést késziteni a GNI
szamitasarol. Otévente az dsszeallitds modszertanat is részletesen dokumentalni kell.
Ez az an. GNI Inventory (KSH [2011]) orszagonként eltéré, 300-800 oldal kozotti
munkaanyag, melynek szerkezetét az EU egységesen elére megadja. Ezen jelentése-
ket az Eurostat illetékes osztalya részletesen elemzi, tovabbi kérdéseket tesz fel,
illetve egy-egy tobbéves ellendrzési ciklus alatt akar 5—10 szakmai ellen6rz6 latoga-
tast is szervez a tagorszagokba.

A koltségvetési hozzajarulasok alapjaként az EU-ban ismét eldtérbe keriil a nemzeti
jovedelem mint alapveté makrogazdasagi indikator. Bar a nemzeti jovedelem fogalma
mar a kezdetekt6l végigkiséri a nemzeti szamlak egész eddigi torténetét, fontos megje-
gyezni, hogy a nemzeti szamlak brutté nemzeti jovedelme nem azonos egyetlen korab-
bi, hasonlo6 elnevezésii kategoriaval sem. Egyrészt azért nem, mert mindegyik mashol
hizta meg az értékalkotd tevékenységek hatarat. Emellett eltéréen kezelték a kiilfold-
del kapcsolatos jovedelemfolyamatokat. A népgazdasagi mérlegekben a megtermelt
jovedelmet nem korrigaltak a kiilfoldrél szarmazo jovedelmek egyenlegével, bar vélhe-
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t6, hogy a szocialista gazdasagban ez a tétel elhanyagolhato nagysaga volt. Mind Fell-
ner Frigyes [1929], mind Matolcsy Matyds és Varga Istvan [1938] nemzetijovedelem-
szamitasai figyelembe vették a kiilfolddel kapcsolatos jovedelmeket, bar nem tettek
kiilonbséget az elsddleges jovedelmek és a transzferek kozott. Raadasul a banki atuta-
lasok Osszegét mutattak ki, azaz pénzforgalmi szemléletben korrigaltak a kiilfoldre
mend €s az onnan szarmazo tételekkel. A mai értelmezés szerint a nemzeti jovedelmet
eredményszemléletben kell becsiilni. Ez azt jelenti, hogy a termelésbdl a kiilfoldnek
jaro és a kiilfoldrol szarmazo jovedelmet a jovedelem keletkezésének idopontjaban kell
kimutatni: Ez az 6sszeg jelentds mértékben eltérhet a ténylegesen atutalt jovedelemtol,
kiiléndsen a kiilfoldi tulajdont vallalatok esetén.

A kormanyzati hiany és adossag nagysagarol évente kétszer kell benyujtani az an.
EDP-jelentést (excessive deficit procedure [notification] — tilzott hidny eljarashoz
kapcsolodo statisztikai jelentés).® A kormanyzati hidny és adossag szamitasat tételes,
a gazdalkodo szervezetek egyedi adataival kell alatamasztani. Az egyedi szint{i bi-
zonylatolds inkdbb hasonlit egy mikrogazdasagi szamviteli elszdmolésra, mint sta-
tisztikai becslésekre. Az elszamolas mddszerét az érvényes ESA-szabalyozas képezi,
ezt egy kiilon kézikonyv értelmezi, részletezi (Eurostat [2016a]).

3.4. A szatellit szamlak megalapozasa

Bér nem mindig kap kell6 hangsulyt, de a nemzeti szdmlék fontos szerepet tolte-
nek be azzal, hogy segitik az Osszetartozo, egymassal dsszekapcsolhato statisztikak
kozotti konzisztencia megteremtését. A szatellit szamlak olyan rendszerek, amelyek-
ben sikeriilt kialakitani a konzisztencia médszertanat a kinagyitott rész és a kdzponti
mag kozott. Az ESA 2010 tizennyolc kiilonboz6 szatellit szamlat sorol fel, ugyan
nem mindegyiket szoktuk szatellit szamlanak nevezni. Igy példaul a nemzetkozi
fizetési mérleg vagy a kormanyzati pénziigyi statisztika is tekinthet6 a nemzeti szam-
lakat kiegészitd rendszernek.

A szatellit szamlak két modon is javitjak a statisztikak mindségét. Egyrészt kiter-
jesztik az értéket alkotd tevékenységek korét, példaul a haztartdsi munka vagy a
kornyezeti szolgéltatdsok beszadmitdsaval. Masrészt segitenek tobb oldalrdl alata-
masztani a standard makrogazdasagi indikatorok becslését. Eurdpai szinten talan az a
legsiirgetobb feladat, hogy a tagorszagok statisztikai szolgalatai — kdzosen — kiépit-
senek egy adatbazist a nemzetk6zi nagyvallalatok egyedi adataibdl. Ennek ismereté-
ben lehetne szilardabb alapokra helyezni a nemzetgazdasagban megtermelt, valamint
a rezidensek altal megszerzett jovedelem becslését, vagyis az EU kdzosségi politika-
jaban kiemelten nyomon kdvetett GDP €s GNI nagysagat.

® http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/edp/edp170424.pdf
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A nemzeti szamlak tovabbi fejlesztését tekintve az egyik igéretes ut, hogy egyre
tobb teriiletre terjesztik ki a statisztikak kozotti konzisztenciat erdsité szatellit rend-
szereket. Ennek lehet6ségét elsdsorban a statisztikai szolgalat rendelkezésre allo
er6forrasai szabjak meg. Masik irany, hogy magat a kdzponti rendszert pontositjak
vagy bovitik. A pontositas elsdsorban az EU-adminisztracio érdeke, a rendszerben az
értékalkotd tevékenységek korének bovitése a gazdasagkutatasok szamara lenne
fontos. Azonban a két cél nehezen egyeztethetd Ossze, hiszen a nemzeti szamlakbol
éppen a szambavétel nehézségei miatt maradnak ki olyan jelenségek, amelyek
egyébként beletartoznanak a gazdasagi érték standard fogalmaba.
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Summary

Divided into two chapters, the second part of the study covers the period from the second half
of the 1990s to the present day. The first chapter focuses on some of the changes that had to be
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introduced in the Hungarian national accounts before the country’s accession to the EU. The pro-
gress was achieved step by step: the methodology was changed in almost every year, and the time
series were revised backward accordingly. The second chapter discusses the process of implement-
ing the ESA 2010 methodology in Hungary. It also presents those major tasks (such as the exhaus-
tive estimation of those transactions [e.g. illegal activities] that cannot be observed by normal
statistical means) which had to be carried out in all EU member states at that time. The revised
estimates have been introduced in 2014; the new time series were carried backward until 1995. The
authors also make some comments on the changes of users’ needs and their effect on the future of
the national accounts.
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