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Az ipari valsagrégiok megujulasi folyamatara vonatkozé kutatds célja a Ruhr-vidék
valsagteriiletének atalakulasa soran felhalmozddott tapasztalatok hasznosithatésaganak
vizsgélata a magyarorszagi regionalis atalakitas folyamataban.

Jelen irds a kutatds megalapozasiara szolgdldé —munkahipotéziseket kivanja
megfogalmazni.

1. Az ipari valsagrégiok kialakulasanak folyamata a Ruhr-vidék példajan

Az Eurdpai Ko6zosség regiondlis politikajan keresztiil az utobbi években komoly
erOfeszitéseket tesz a gazdasdgi-tarsadalmi fejlédés soran kialakuld regionalis
kiilonbségek mérséklésére. A fejlodésben leszakado teriiletek koziil kiilonleges
figyelmet szentelnek a hagyomanyos mezdgazdasagi teriileteknek, az EU
peremvidékein elhelyezkedé alacsony népstriiségli teriileteknek, valamint a
valsagjelenségeket —mutatd  hagyomanyos ipari teriileteknek.  Vizsgalatunk
szempontjabol a valsagjelenségeket mutatdé ugynevezett ,hagyomanyos ipari
teriiletek” gondjainak kezelése szamit érdeklodésre.

A hagyomanyos ipari teriiletekhez kdzé soroljdk az eurdpai orszagok olyan ipari
korzeteit, melyek a XIX. szdzad korai iparositdsi korszakaban a nemzeti iparfejlédés
huzo teriileteivé valtak. Ipari strukturajuk alapjait a XX. szadzad soran jelentdsen
diverzifikaltdk, a hagyoményos banydaszati, kohdszati, alapanyag-ipari €s energetikai
kapacitasaik mellett jelentdés gépipari, vegyipari ¢és egyéb, dontéen nehézipari
kapacitasokat épitettek ki. Az ipari tomegtermelés virdgzdsa soran jelentés munkaerd-
vonzasuk miatt nagy vonzaskorzettel rendelkezd ipari agglomeracios kdzpontokka
valtak. A 70-es évektdl a hagyomdnyos iparagakban a kereslet csokkenése ¢€s az
energiavalsag miatt atrendez6dd koltségstruktira miatt jelentds visszaesés kovetkezett
be. Ennek a folyamatnak a kovetkeztében az twgynevezett hagyomanyos ipari
teriileteken halmozdodo valsagjelenségek allandosultak.

A valsagjelenségekkel kiizd6 hagyomanyos ipari terliletek altaldnos jellemzoit a
szakirodalom az aldbbiakban foglalja 6ssze:

o atlagon feliili népstriiség értékek

o atlagot meghalado ipari foglalkoztatottsagi részarany

e magas szinten allanddsulé munkanélkiiliségi arany

e A4tlag alatti jovedelemtermeld-képesség az 1 fére es6 GDP alapjan

A fenti szamszerisithet jellemzokon kivill a tartosan valsagjelenségeket mutatod
régiokban megfigyelhetd:
o fejlett, de specialisan hasznosithat6 infrastruktira,
e specializalt nagylizemek dominanciaja,
e aregiondlis és dgazati megujulas képességének hianyossaga
Ezen tényezOk egyiittes hatasara a strukturalis atalakulas elhtizodasa figyelheté meg a
régioban.



A Ruhr-vidék besorolasa a valsagjelenségekkel kiizdé6 hagyomanyos ipari
terliletek k6z¢ az alabbiak alapjan indokolt:

A Ruhr-vidék ipari fejléddésének alapjat a kokszolhatdé szén banyaszatdnak 1838 évi
indulasa jelentett. A kedvezd természetfoldrajzi adottsagok mellé az ipari technoldgia
importja tarsult Angliabol. Ezen kiviil az ipari infrastruktara jelentett versenyelOnyt,
ami a vasuti és belvizi csatornahéldzat korai kiépitésében jelentkezett.

A szénalapt acélipar és vegyipar kiépitése, valamint a gépipar és hadiipar exportbazisu
novekedése a Ruhr-vidék meghatarozo ipari régiova torténod felemelkedéséhez vezetett
a XX. szédzad els6 felére. Bar a haborus karok jelentdsen visszavetették a Ruhr-vidék
fejlodését, az eurdpai 0jjaépités igényei alapjan az 50-es években tjabb beruhdzasok ¢és
kapacitasbdvitések torténtek.

A 60-as években a hazai szénrél az olcsé importforrasi szénhidrogénekre
torténd atallas miatt jelentdsen visszaesett a banyaszat foglalkoztatdsi képessége. A
banyaszat teljes visszafejlesztésének elhuzoddsa annak volt koszonhetd, hogy a
tengerenttli szénbehozatalt korlatoztak, s 1968-t6l a német acélipar ¢és energetikai ipar
atvételi kotelezettségét deklaraltak egy csokkentett volumenti hazai kdszéntermelésre.

A 70-es évektdl az energiavalsag miatt kialakuld altaldnos vildggazdasagi recessziod
atterjedt az acéliparra és az egyéb nehézipari dgazatokra is, s a strukturdlis valsag
atfogodan érintette a Ruhr-vidék gazdasagat.

A szén- és acélipar foglalkoztatasi gondja és az elvandorlas miatt a vasarloerd
jelentésen visszaesett, s ez a folyamat tovagylriizd hatasként jelentkezett az épitési,
konnytipari és kereskedelmi agazatok visszaesésében is. A szolgdaltatdsi szektor
foglalkozéasi ndvekménye részben sem volt képes az egyensulyt helyreallitani. A
szerkezetvaltas folyamatardl Osszességében megéllapithatd, hogy a nehézipari
dominancia olddsa a 60-as évektdl a 80-as évekig alapvetden a piaci hatasok
korlatozasan ¢és késleltetésén keresztiil valdsult meg, s ezért eredményei csak
korlatozottan mutatkoztak.

2. A Ruhr-vidék strukturalis atalakitasa elhuzodasanak okai

A 80-as évek végeig az atfogd megujulast az alabbi tényezok gatoltak:

o A struktravaltas piaci folyamatai az allami szubvencionalasi politika miatt késon
teljesedtek ki

e A hagyomanyos ipari teriiletek kevés lehetdséget kindltak az 0j vallalkozdsok
letelepitéséhez

e A banyaszati ¢s ipari hasznositasu telkek ujrahasznositasra el6készitése elmaradt

A lako- és iparteriiletek torténetileg kialakult 0sszefonddasa nem kindlt vonzo

letelepedési lehetdséget

Az infrastruktara egyoldalu fejlettsége

A telekommunikécios infrastruktura relativ fejletlensége

A kereskedelmi és pénziigyi szolgaltatasok fejletlensége

Az alkalmazasorientalt kutatdsi infrastruktara hianya

A dél-észak iranyultsagu kozlekedési 6sszekottetések hianya

Magas regionalis bérszinvonal

Nagyipari foglalkoztatasnak megfeleld érdekvédelmi struktira

A helyi politika és gazdasag sokoldalu Gsszefonddottsdga és érdekszovetsége a

betelepiil6 vallalkozasokkal szemben



A regionalis atalakitasra iranyuld politika kezdetben alapvetéen a hagyomanyos
acélipari fejlesztésekre irdnyult. Ez egyrészt segitette a vallalati és telephelyi
koncentraciot, biztositotta versenyképességet a magasan feldolgozott termékekre
torténd szakosodassal. Ezen kiviil a miiszaki innovaciok tamogatasaval, valamint a
foglalkoztatottsag csokkentésével gondoskodott a termelékenység novelésérol.

Ez a regiondlis politika azonban csak a hagyoményos ipari struktirat konzervalta, s nem
jarult hozz4 a Ruhr-vidék éltalanos megujulasédhoz.

3. A regionalis megujulas folyamatanak tényezoi

A szerkezetvaltas folyamatanak elérehaladasat, a Ruhr-vidéket magaban foglalo
Eszak-Rajna-Wesztfalia tartomanyban az alabbi tabldzatok mutatjak be:

Hozzajaruldas GDP-hez piaci arakon %-ban

1970 1980 1990 1993
Primer 2,2 1,5 1,1 0,8
Szekunder 61,9 53,8 48,9 43,7
Tercier 35,9 447 50,0 55,5
Forras: E.Glaber-M.Schmid-C-P. Woitschiitzke: Nordrhein-Westfalen, Justus Perthes Verlag, Gotha
1997. pl64.

Keresdk megoszlasa gazdasagi szektoronként %-ban

1961 1970 1987 1994
Primer 6,5 3,5 2,0 1,8
Szekunder 63,1 53,8 43,5 35,7
Tercier 30,4 42,7 54,5 62,5

Forras: E.Gléber-M.Schmid-C-P. Woitschiitzke: Nordrhein-Westfalen, Justus Perthes Verlag, Gotha
1997. p163.

A téblazat alapjan megallapithatd, hogy a tercier szektor GDP-hez torténd
hozzajarulasa és a foglalkoztatasi képessége is boviilt a primer és szekunder
szektorokkal szemben. E folyamat soran a banyészatot is magédban foglald primer
szektor 1ényegében jelentéktelenné valt a tartomdnyban. Megallapithatd ugyanakkor,
hogy a tercier szektor GDP-hez torténd hozzajarulasa elmarad a foglalkoztatasi
képességétdl. Ez egyrészt azt jelenti, hogy az ipari szektorok GDP-hez torténd
hozzajarulasa tovabbra is jelentés maradt. Masrészt viszont a foglalkoztatds intenzitasa
tekintetében a tercier szektor elmaraddsa is megfigyelhet6. Bar a szolgéltatasi
folyamatok ipari szintli szervezettsége valosziniileg sohasem valosithatdé meg, mar ma is
megfigyelhetd bizonyos rutinszerii folyamatok gépesitése, st a szolgaltatd személyzet
egyszerl kivaltasa is automatakkal, kiilonosen a banki és kereskedelmi szolgaltatasok
teriiletén. Igy a tercier szektorok letelepitésének igényével, mint altalanos
foglalkoztatdsi gydgyirral valosziniileg dvatosabban kell banni a jovében.

A 80-as ¢évek kozepétdl a struktarapolitika a helyi gazdasdg altalanos
versenyképességének novelését tlizte ki célul. Ennek keretében a gazdasagi
infrastruktura altaldnos fejlesztésére koncentraltak.

A preferalt fejlesztési célok kozé tartozott

e avallalkozésra alkalmas telkek feltarasa
o képzési €s atképzési kozpontok 1étesitése
e technoldgiai centrumok kialakitasa

o kozlekedési 0sszekotetések 1étrehozasa




Hasonl6 célokat tzott ki az acélipari régidk Aaltalanos megujulasat szolgéld
"Zukunftsinitiative Montanregionen" kezdeményezés:

innovaciok és technologiai ujitdsok tdmogatasa

munkaerd képzés

infrastruktura kiépitése és modernizalasa

kornyezeti €s energetikai helyzet javitasa

Bar a rendelkezésre all6 anyagi eszkozok viszonylag csekélyek, sikeriilt a program
keretében a regionalis fejlesztési folyamat decentralizaldsat elérni, mivel a gazdasagi
kamardk, Onkorméanyzatok ¢és egyéb szervezetek hangsulyos jogositvanyokkal
szerepeltek a folyamatban.

4. A Ruhr-vidék és BAZ megye gazdasagi strukturajanak osszehasonlitasa

BAZ megye és a Ruhr-vidék néhany kiemelt makrogazdasdgi mutatdjat az
alabbi tablazat szemlélteti:

Ruhr-vidék | NSZK régiod/ BAZ megye |Magyar régid/
(nyugati orszag koztarsasag | orszag
tart.)
lakossag 5446 65289 8% 743 10174 7%
GDP/f6 (ezer 34,1 39,0% 87% 478,0 676,0 71%
nemzeti
valutaban)
foglalkoztato 2139 29782 7% 151 3646 4%
ttak
ipari fogl. 43.2% 39.1% 104% 38.8% 30.8% 126%
banyaszati 3,9%% 0,5% 805% 8,2% 1,8% 456%
fogl
munka- 12,4% 7,7% 161% 15,4% 9,6% 161%
nélkiiliségi
rata
export  ért. 23,1% 26,7% 86% 32,9% 44,2% 74%
hanyad

Bér az adatok némiképp eltéré iddszakra vonatkoznak, alkalmasak arra, hogy a
tendencidkat érzékeltessék. A tablazat alapjan az alabbi megallapitasok tehetok:
Mindkét régio jovedelemtermeld képessége az orszagos atlagtdl jelentdsen elmarad az 1
fore es6 GDP alapjan. Az ipari foglalkoztatds aranya mindkét régioban jelentésen
meghaladja az orszadgos atlagot. Ezen beliil is kiemelten magas a bdanyaszatban
foglalkoztatottak aranya. Tekintettel arra, hogy a banyaszat altalaban radikalis
visszafejlesztésre itélt agazat, a magas foglalkoztatasi ardny egyben eldrevetiti a
foglalkoztatdsi gondok allandosulasat az elkdvetkezd iddszakban. A munkanélkiiliség
aranya mindkét régidban tobb mint masfélszerese az orszagos atlagnak. Az export
értékesités aranya egyik régidban sem éri el az orszagos atlagot. Tekintettel arra, hogy a
gazdasagi fellendiilés egyik alapvetd tényezdje az export értékesités novelésének
bazisan alapul, a fenti adatok azt jelzik, hogy az exportvezérelt fellendiilés esetleges
bekovetkezése esetén ezek a régidk az orszagos atlagtol elmaradd mértékben, vagy
megkésve lesznek majd képesek az exportbazisii novekedés hasznabol részesiilni.

A felsorolt tények arra engednek kovetkeztetni, hogy a Ruhr-vidék ¢s BAZ megye
gazdasagi strukturajanak hasonlosidga az eredményes strukturavaltds érdekében is
hasonld stratégiat és modszereket indokol. Az 4talakulds elhtizddasdban szintén




tapasztalhat6 bizonyos hasonlosag, s az okok kozott nagy sullyal szerepelnek BAZ
megye estében is a feliilrdl vezérelt atalakitasi politika korlatjai.

A Ruhr-vidékhez hasonléan BAZ megyében is gatolta a szerkezetvaltast

a hagyomanyos agazatok szubvencionalasa

a massziv nagyvallalati érdekérvényesités a strukturavaltassal szemben

az infrastrukturalis hidnyossagok miatt nem kelloképp vonz6 gazdasagi kdrnyezet

a hagyomanyos ipardgak altal hasznalt kdrnyezeti eréforrasok felszabaditdsanak
elhtizodasa

e arugalmas alapképzettségii, mobil és innovativ emberi eréforrasok hianya

A szerkezetvaltasi politika teriiletén a Ruhr-vidék a 90-es évektdl jelentds
eredményeket ért el. Bar a makrogazdasagi mutatok terén az attorés csak késObb
jelentkezhet, a Ruhr-vidék kiilsé arculata jelentdsen valtozott az elmult idészakban. A
hagyomanyos iparteriiletek lepusztult képe helyett megindult az ipari teriiletek
Osszehuzodasa. A régi Dbanyaszati és kohaszati hasznositasti telkek helyét
csucstechnologiai  kozpontok, oktatasi 1étesitmények foglaljak el. Latvanyosan
terjeszkednek a  szabadidé- és lakoparkok, szadmos kornyezetszennyezési
valsaghelyzetet megoldottak, ami Osszességében vonzobba teszi a letelepiilést mind a
vallalkozésok, mind a munkavallalok szamara. Hasonld intézkedések képesek lesznek
BAZ megyében is eredményt hozni.

Az elmult években a magas munkanélkiiliségi ardny jelentds atképzési folyamatot
inditott meg a munkavallaloi korben. Szédmos telepiilés ipari parkot Ilétesitett,
vallalkozésra alkalmas teriileteket tart fel. Csekély elérehaladés tapasztalhaté azonban a
banyaszati, kohészati telkek ujrahasznositdsa teriiletén, s ellentmondasos a helyzet
komplex infrastrukturdlis fejlesztések vonatkozasaban. Némi eldrelépés ugyan
jelentkezett a banki, biztositdi halozat ¢és az iizleti telekommunikéacio fejlesztésében,
azonban a kozlekedési és egyéb iizleti infrastruktura fejlesztése jelentés elmaradasban
van. Tetemes fejlesztési igény mutatkozik a kis- €és kozépvallalkozasok, vagyis a
beszallitoi infrastruktura, valamint a kutatdsi-oktatdsi erdforrasok gyakorlati
hasznositasa terén.
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