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Az Europai Unio regionalis politikajanak torténeti fejlodése

Az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) megalapitd Romai Szerzdédés az
EGK célkitlizéseit altalanosan fogalmazza meg. A gazdasdgi tevékenységek
harmonikus fejlodését, a folyamatos ¢és kiegyensulyozott ndvekedést és az
¢letszinvonal emelkedésének eldmozditasat kozosségi célként fogalmaztak meg,
azonban ennek elérése érdekében a regionalis fejlesztési politika sziikségessége nem
meriilt fel. Az alapit6 tagallamok dontéshozoi ekkor még a toretlen gazdasagi fejlodés
50-es években atelt folyamatara alapozva gy gondoltik, hogy a gazdasagi novekedés
onmagaban képes a teriileti egyenlétlenség fokozatos felszamolasara.

A teriileti fejlettségi kiillonbségek kiegyenlitésére vonatkoz6 kozds politika
kialakitdsara az észak-eurdpai dllamok 1973. évi csatlakozasat kovetden keriilt sor.
1975-ben megkezdte miikodését az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap. Ez az alap a
tagallamok regiondlis fejlesztési céljathoz kapcsoldddan kiegészitd pénziigyi
forrasokat biztositott. Az 1981-1986 években végrehajtott déli bdvitést kdvetden
Gorogorszag, Spanyolorszdg és Portugalia csatlakozasa tette elengedhetetlenné a
tagallamok kozotti fejlettségi  kiilonbségek csokkentésére iranyuld politika
intézményesitését. Az Egységes Eurdpai Okmany 1987. évi életbe 1épésével a Romai
Szerzddést kiegészitették a gazdasagi és szocidlis kohéziorol szolo fejezettel. E fejezet
eldirasainak megfelelden k6zosségi politika szintjére emelkedett az orszagok és régiok
kozotti gazdasagi fejlettségi kiilonbségek mérséklése, ami méra fokozatosan a
Kozosség egyik legfontosabb ¢s legtobb forrast felemésztd politikajava valt.

A kohézios politika célkitiizései és hatékonysaga

A kohézios politika az egyes tagallamok kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklésére
iranyul. A kohézids politika keretében azok a tagallamok részesiilhetnek
tdmogatasban, amelyeknél az egy fére esd vasarloerd-paritasos GDP nem éri el a
kozosségi atlag 90%-at. Vizsgalatunk célja a kohézids politika hatékonysaganak
megitélése. Tekintettel arra, hogy a kozosségi intézkedések hatdsa kozvetleniil nem
itélhetd meg, ezért a makrogazdasagi mutatok alakuldsan keresztiil kiséreljiik meg a
kozosségi politika hatdsat kovetni.

Az Eurodpai Bizottsag publikalta a vasarloerd-paritdsos GDP egy fore esd értékének
hossza tava iddsorat, mely az Eurdpai Unid 2000. évi 15 tagdllaméanak atlagdhoz
viszonyitva kozli az egyes tagallamokra vonatkozd értéket. Az értékek standard
szorasanak valtozasat az alabbi diagramm mutatja be:
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1. abra: A GDP/f6 standard szordsanak alakulasa
2. abra: A munkanélkiiliségi arany standard szorasanak alakulasa

A szamitds és az 1. dbra alapjan megallapithato, hogy az 1955-75 kozotti években a
mutatd standard szoOrdsanak alakulasa alapjan kozelitett fejlettségi kiilonbségek
jelentésen mérséklodtek, de 1975-1985 kozott a fejlettségi kiilonbségek 1ényegében
stagnaltak, majd 1985-t61 kezd6dden ujbdl ndvekedésnek indultak.

Célszertinek tlint annak a vizsgalata, hogy a munkanélkiiliség mutatdjanak
vizsgalata alapjan a teriileti fejlettségi kiilonbségek valtozasanak fenti tendenciai
megerdsitést nyernek-e? A 2. abra alapjan megallapithatd, hogy az 1980-as évekig a
mutato értéke jelentdsen csokkent, majd ezt kovetden napjainkig a mutatod stagnaldssal
jellemezhetd kis mértékill ingadozasa érzékelhetd.

Osszefoglaléan megallapithato tehat, hogy a makrogazdasagi mutatok alakulasa
alapjan nem érzékelhet6 a kohézid erdsddése az Eurdpai Unio tagallamai kozott
A meglévd fejlettségi kiilonbségek a kivalasztott két mutatd standard szordsanak
alakuléasa alapjan a kohézios politika alkalmazasanak idészakaban novekedtek, illetve
stagnaltak. Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy a kozosségi regiondlis politika
kialakitasat megel6z6 iddszakban a fejlettségi kiilonbségek jelentds csokkenése
kovetkezett be, feltehetdleg az ebben az iddszakban érzékelhetd folyamatos gazdasagi
novekedés hatdsa miatt is.

Kisérlet a kohézios politika hatasainak elkiilonitése a bovitési folyamat hatasaitol
Az elébbi fejezetben bemutatott hossza tava elemzés megallapitasai tobb szempontbol

kiegészitésre szorulnak. A hosszu tdva elemzés keretében olyan iddszakok kovették
egymast, melyekben a regiondlis fejlesztési politika érvényesiilésének eltérd feltételei



jelentkeznek. Az 1955-1975 kozotti iddszakban egyaltalan nem jelentek meg a
Ko6zo6sség szintjén a regionalis fejlesztési szdndékok, igy a makrogazdasagi mutatok
alakulasat feltehetden erdteljesebben alakitottdk a kozds piac és a vamunid
megteremtésére Osszpontositdé kozdsségi szandékok. Ezen kiviil az érintett, csaknem
fél évszazados folyamatot jelentdsen befolydsolta a Kozdsség bovitésének harom
hullama, az északi, a déli és az 1995-ben végrehajtott Gin. stratégiai bovités, melynek
sordn a kiemelt fejlettségli Svédorszag, Finnorszag és Ausztria felvételére keriilt sor.
Megallapithatd, hogy a regiondlis fejlesztési politika hatasainak a bdvités hatasainak
elklilonitésre alkalmas leghosszabb iddszak 1986-1995 kozott volt. Ebben az
idészakban a Kozosségnek 12 tagallama volt, ezért a makrogazdasagi mutatok
alakulasat nem torzitjak a bdvités hatasai, ugyanakkor a kohézios politika az iddszak
teljes tartama alatt deklaralt politikaként jelentkezett az EGK-ban, szemben az 1973-
1985 kozotti szintén bovitéstdl mentes iddszakban, amikor a regiondlis fejlesztési
politika alapvetden a kialakitds idészakaban volt és alapvetden informalis jelleggel
miikodott.

A regionalis fejlettségi kiilonbségek alakulasa az 1985-1995 kozotti idoszakban

Az egy fore es6 GDP alakulédsat az 1. szamu tablazat mutatja be:

GDP/f6

orszag 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
B 13246 15303 15486 15684 15412 15726 15995
DK 14331 15302 15469 15447 15627 16259 16645
D 12036 13586 15261 15475 15193 15584 15839
EL 6888 8467 8721 8700 8678 8827 8983
E 8900 10947 11196 11243 11093 11305 11604
F 14249 16024 16148 16226 15948 16296 16584
IRL 8366 10522 10794 11218 11584 12409 12396
I 13111 15124 15296 15355 15120 15401 15837
L 18243 20917 21876 22338 22947 23493 23893
NL 13128 14711 15046 15239 15239 15662 15926
P 6753 8737 8937 9106 9122 9201 9415
UK 12518 14465 14175 14050 14309 14816 15121
EU-12 12015 13829 14282 14364 14242 14597 14894

Az 1. szamu tablazat adatainak elemzését a 2. szdmu tablazat mutatja be:

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

maximum 18243 20917 21876 22338 22947 23493 23893
minimum 6753 8467 8721 8700 8678 8827 8983
atlag 11814 13676 14034 14174 14189 14581 14853
szoras 3436 3516 3656 3717 3799 3895 3966
st. szoras 0,291 0,257 0,261 0,262 0,268 0,267 0,267
terjedelem 11489 12450 13155 13638 14269 14665 14910
EUR 90% 10814 12446 12854 12927 12818 13138 13405
EUR 110% 13217 15212 15711 15800 15666 16057 16383
gyak.(SEUR90%) 4 4 4 4 4 4 4
gyak.(>EUR90% és 4 4 6 6 6 5 5

<EUR110%)
gyak.(>EUR110%) 4 4 2 2 2 3 3



A 2. szamu tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a relativ fejlettségi
kiilonbségek mérésére alkalmazott standard szérds mutatd értéke a kezdeti csokkenés
utdn az iddészak masodik felében novekedésnek indult, majd az induld értéknél
alacsonyabb szinten stabilizalodott. Ugyanakkor megéllapithatd, hogy a kozosségi
atlag 90%-at el nem érd orszagok szdma valtozatlanul négy, s az ebben a csoportban
szerepld tagallamok kore valtozatlan, tehat nem sikeriilt az érintett 4 orszag relativ
elmaradottsdgat felszdmolni, ugyanakkor a kozosségi atlag 110%-4t meghaladd
orszagok csoportja elobb 4-r6l 2-re, majd 3-ra valtozott. Ez azt jelenti, hogy az
¢lbolyban halad6 orszagok csoportja az iddszak masodik felében, vélhetéen a kohézids
politika ellenére is szaporodott. Erdekes megfigyelni, hogy Németorszag bovitése a
relativ fejletlen keleti tartomanyokkal nem vezetett a GDP/f6 mutatd relativ
romlasdhoz, hiszen Németorszag mutatdjanak érteke éppen 1990-t6l haladja meg a
ko6zosségi atlagot.

A GDP/16 standard szoras mutatdjanak alakuldsat a 3. dbra szemlélteti:
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3. abra: A GDP/fo standard szorasanak alakulasa 1985-1995

A munkanélkiiliség mutatojara vonatkozdéan hasonlo elemzést végeztem. A 3. szdmu
tablazat tartalmazza a munkanélkiiliségi arany értékeit az egyes orszagok
vonatkozéasaban.

munkanéliliségi arany

orszag 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
B 0,13 0,08 0,08 0,07 0,09 0,11 0,10
DK 0,08 0,09 0,10 0,10 0,12 0,09 0,08
D 0,07 0,05 0,06 0,07 0,08 0,10 0,09
EL 0,08 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10
E 0,28 0,19 0,19 0,22 0,29 0,32 0,29
F 0,11 0,10 0,10 0,11 0,13 0,14 0,13
IRL 0,22 0,16 0,19 0,18 0,18 0,17 0,14
I 0,10 0,11 0,11 0,10 0,11 0,13 0,13
L 0,03 0,02 0,01 0,02 0,02 0,04 0,03
NL 0,12 0,08 0,08 0,06 0,07 0,08 0,08
P 0,10 0,05 0,04 0,04 0,06 0,07 0,08
UK 0,13 0,07 0,09 0,11 0,12 0,11 0,10
EU-12 0,13 0,11 0,11 0,11 0,13 0,14 0,13



1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

maximum 0,28 0,19 0,19 0,22 0,29 0,32 0,29
minimum 0,03 0,02 0,01 0,02 0,02 0,04 0,03
atlag 0,12 0,09 0,09 0,10 0,11 0,12 0,11
sz0ras 0,07 0,05 0,05 0,05 0,07 0,07 0,06
st. szoras 0,539 0530 0553 0568 0597 0599 0,577
terjedelem 0,24 0,18 0,18 0,20 0,26 0,28 0,26
EUR 90% 0,12 0,09 0,10 0,10 0,12 0,13 0,12
EUR 110% 0,15 0,12 0,12 0,13 0,14 0,16 0,15
gyak.(SEUR90%) 8 8 7 7 8 8 8
gyak.(>EUR90% és <EUR110%) 2 2 3 3 2 2 3
gyak.(>EUR110%) 2 2 2 2 2 2 1

A 3. szamu tdblazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a relativ fejlettségi
kiilonbségek mérésére alkalmazott standard szords mutatod értéke a kezdeti csokkenés
utan az idészak masodik felében novekedésnek indult, majd az induld értéknél
magasabb szinten stabilizalddni latszik.

Megallapithatdo, hogy a kozosségi atlag 90%-at el nem érd orszdgok szadma
valtozatlanul nyolc, ugyanakkor a kozosségi atlag 110%-at meghaladd orszagok
csoportja az 1idészak végére 2-r6l 1-re valtozott. Tekintettel arra, hogy a
munkanélkiiliség esetében a kedvezdtlen érték a kozosségi atlagot meghaladd érték,
ezért a folyamatot Ugy lehet értelmezni, hogy a standard szoras értekének enyhe
novekedése ellenére a kiugréan kedvezdtlen értékkel rendelkezd orszdgok szdma az
1doszak utolsd6 ¢évében csokkent. Ez annal is kedvezobb tendencia, mivel a
munkanélkiiliségi arany mutatdja az Eurdpai Unidban nemzetk6zi dsszehasonlitdsban
kiemelkedden magas, és a 90-es években romlé tendenciaji.

A munkanélkiiliségi rata standard szoras mutatojanak alakulésat a 4. dbra szemlélteti:

EU-12 munkanélkiiliség
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4. abra: A munkanélkiiliségi arany standard szorasanak alakuldsa 1985-1995 kozott

Osszefoglaloan megallapithatd, hogy a kohézids politika hatdsossagat és
eredményességét a kivalasztott makrogazdasagi mutatok alapjan nem sikeriilt
alatdmasztani. Természetesen ez nem jelenti a kohézios politika hatastalansagat,
hiszen nincs arra vonatkozé informacionk, hogy a kohézids politika intézményesiilése
nélkiil az egyes tagallamok kozotti tertileti fejlettségi kiilonbségek hogyan alakulhattak
volna.



