Néhany gondolat az Eurépai Unié regionalis politikajarél

Zsugyel Janos”

Az informalis regionalis politika id6szaka: 1957-1975

Az Eurdpai K6zosség regionalis politikdjanak hivatalos kezdete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
mikodésének kezdete 1975-ben. Ezt megel6z6en azonban a Kobdzdsség tagéllamai szamtalan
kezdeményezéssel éltek a regionalis fejlesztési kiilonbségek csokkentése érdekében. Kiléndsen az
Eurépai Szocialis Alap, valamint az Eurdépai Mez6gazdasagi Orientacids és Garanciaalap lehetdségeit
hasznaltak fel arra, hogy kozvetett és informalis médon regionalis politikat valositsanak meg. Az
Eurépai Gazdasagi Kbzdsséget alapitdé romai szerz6dés azonban 1957-ben nem teremtette meg a
kd6zdsségi regionalis politika jogi kereteit, mindéssze a szerz6dés preambulumaban szerepel az a
megfogalmazds, mely szerint a szerz6dd nemzetek az Eurdpai Gazdasagi Kdzdsséget "attdl a
torekvéstdl vezéreltetve, hogy a nemzetgazdasagokat egyesitsék és harmonikus fejlédésiket
elésegitsék, az egyes terlletek kozotti kildnbségeket és kevésbé kedvezd adottsagu terlletek
elmaradottsagat csokkentik" alapitjdk meg. Ezen kivil az Eurdpai Fejlesztési Bank alapitdséara
vonatkozo 130. cikkben torténik emlités a kevésbé fejlett teriletek fejlesztésére szolgald projektek
tdmogatasardl. Az alapitd tagallamoknak nem sikerult azonban egyetértésre jutniuk abban, hogy ezek
az altalanos megfogalmazasok megalapozzak-e a koz0sségi regionalis politika szlikségességét.

A regionalis politika szorgalmazoéi a Bizottsag, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint az
Eurépai Parlament voltak ebben a szakaszban.

A kiegészitd regionalis politika id6szaka: 1975-1979

A kozdsségi regionalis politika kialakitasa Nagy-Britannia, irorszag, valamint Dania felvételét kdvetéen
tortént meg. Ebben a szakaszban még nem tortént meg az Eurdpai Gazdasagi Kézésségre vonatkozo
szerz8dés formalis kiegészitése a kozdsségi regionalis politika céljaival, azonban az 1973-ban
felvételre kerilé észak-eurdpai tagallamok nyomasara az alapitd tagallamok beleegyezésével
jovahagytdk a 724/65. szamu EK-rendelkezést az Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alap
megalapitasardl, valamint a tagallami regionalis politikak koordinalasarél. Nem szabad megfeledkezni
arrél a tényrél, hogy a Regionalis Fejlesztési Alap Iétrehozasaban a regionalis fejlesztési politika iranti
tagallami elkételezettség nem jatszott meghatarozé szerepet. Ezzel szemben Nagy-Britannia
kivantak a tagallamok mérsékelni az Uj alap létrehozasaval, melynek forrasaib6l Nagy-Britannia is
részesedhetett a terlleti fejlettségi kulonbségeinek mérséklésére. Ezt az alapvetéen pénziigyi
szempontot természetesen hatékonyan egészitette ki Olaszorszagnak, mint alapité tagallamnak a
pozicidja, amely elmaradott déli terliletegységei fejlesztésére remélt Uj kdzdsségi forrasokat a
k6zOsségi regionalis politika keretében. Ebben a fazisban alapvetéen a tagallami szempontok
érvényeslliek a kozosségi szempontok rovasara, ami a kozosségi regionalis politika tagallami
regiondlis politikat kiegészitdé jellegét erésitette meg. A tagallamok altal tamogatasra kijeldlt
terlletegységeken megvalosulé termeld és infrastrukturalis projektekhez biztositott kiegészitd
forrasokat az EK. A tAmogatasi kérelmeket a tagallamok és nem az érintett terlletegységek nyujtottak
be. A forrasok elosztasa tagallami kvotakon keresztil tortént. Ezért, illetve a megvaldsitott projektek
nagy szama miatt a kdzdsségi regiondlis politika végrehajtasaért felelés Eurdpai Bizottsag a
tagallamokkal szemben kevésbé tudta érvényesiteni a kdzdsségi érdekeket a regionalis fejlettséqi
kuldnbségek mérséklése vonatkozasaban. Ebben a szakaszban a kbdzdsségi regionalis politika
alapvet6en a tagallami befizetések kozo6tti aranytalansagokat mérséklé kiegyenlité mechanizmusként
mikodott.

Az onallésodé regionalis politika idoszaka: 1979-1988

A kdzbsségi regiondlis politika 6nallésodasi szakaszaban megkezd6dott az elszakadas a tagallamok
regionalis fejlesztési céljainak passziv kiszolgalasatdl. Az Uj szakasz kezdetét az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap mikddésére vonatkozd EK-rendelkezés 1979. évi moddositasa vezette be. A
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ko6zOsségi regionalis politika rendelkezésére allo forrasokat kvotahoz kotodtt és kvotatdl fliggetlen
részekre bontottak. Bar a tagallamok rendelkezésére allé kvotahoz kotott forrasok 1980-ban még
mindig az Osszes forras 95%-at tették ki, a kvotahoz nem koétott 5% terhére az Eurdpai Bizottsag
szamara lehet6ség nyilt a kozosségi célok kdzvetlen finanszirozasara. Ebben a keretben lehetéség
nyilt a projektfinanszirozdstél a programfinanszirozas felé t6rténé elmozduldsra. A
programfinanszirozas keretében lehetség nyilt egy terlletegység egészét érintd fejlesztési keretben
elhelyezni az egyes termel§ és infrastrukturdlis beruhazasi projekteket és igy a tamogatasok
szétaprozédasat el lehetett kertlni.

A regionalis politika 6nallésodasi szakasza az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap miikbédésére
vonatkozé EK-rendelkezés 1985. januérjaval életbe lépett mddositasaval teljesedett ki. A tagallami
regiondlis politikdk kdzdsségi pénzugyi hatterének biztositdsan tulmenden a rendelkezés 6nalld
fejezetben fogalmazta meg a tagallami regiondlis politikdk koordinacidjaval kapcsolatos
kovetelményeket. Az 1979. évi dontéssel bevezetett kvétadk rendszerében egy rugalmasabb
elbiralasra lehetéséget nyujté kvotatartomanyon alapuld elosztasi rendszert vezettek be. A
kvétatartomanyban meghatarozott minimalis és maximalis értékek keretén beliil az Eurdpai Bizottsag
onalléan donthetett az egyes tagallamok részére, illetve a kozbsségi célok finanszirozasara
rendelkezésre all6 forrasok elosztasarol.

Az 6nallé regionalis politika szakasza: 1989-

Az Eurdpai Kozosség onalld regionalis politikajanak megteremtése 1987/88 folyaman az Egységes
Eurépai Okmannyal és a strukturalis alapok 1989. januarjaval életbe |ép6 reformjaval vette kezdetét.
Az Egységes Eurdépai Okmany az Eurdpai Gazdasagi Kdzdsségre vonatkozé Rdémai Szerzédeést
kiegészitette a kdzdsségi regionalis politikara vonatkozd 130a-130e cikkekkel, ezzel a kdézbsségi
regionalis politikat szerz6déses alapokra helyezte. igy a kbzosségi regionalis politika deklaralt céljava
valt a tarsadalmi-gazdasagi jo6létben jelentkezd kuldnbségek csokkentése. A tagallamok
megerlsitették az Eurdpai Bizottsag szerepét a kdzdsségi regionalis politikdra vonatkozé
dontésekben. Ennek eredményeképpen a kdzdsségi programokra vonatkozd dontési jogosultsagot a
Tanacstdl a Bizottsaghoz helyezték at. Erésitette az Eurdpai Bizottsag szerepét az a felhatalmazas is,
mellyel az Egységes Europai Okmany keretében az allami tamogatasok fellgyeletében ruhaztak fel.
Az allami tdamogatasok felligyelete soran a tagallamok altal egyes vallalkozasok szamara nyujtott
tamogatasok engedélyeztetési eljarasaban jatszik szerepet az Eurdpai Bizottsag. Az allami
tamogatasok tagallamok kozétti versenyt befolyasold hatasa miatt altalanosan tiltottak, s csak néhany
kivételes esetben van lehetéség engedélyezésiikre. Ezek kozé a kivételek kozé tartoznak a kiilénb6zé
agazati és regionalis valsaghelyzetben miikddé vallalkozasok részére biztositott allami tamogatasok,
ezért az Eurdpai Bizottsag meghatarozé szerepet kapott a tagallamok altal nyujtott allami tamogatasok
engedélyeztetésében és ezaltal az elmaradott régiok tagallami forrasok terhére megvaldsitott
fejlesztésének ellenbérzésében.

Az 1992-ben megkodtodtt Maastrichti Szerz8dés a tarsadalmi-gazdaséagi kohézié elérését az egységes
bels6 piac és a pénzligyi unié mellett az integracid f6 céljai kozé emelte. Ennek érdekében a
tarsadalmi-gazdasagi mutatok alapjan leginkabb elmaradott 4 tagallam, Spanyolorszag, Portugalia,
Gordgorszag és irorszag kérnyezetvédelmi és infrastrukturalis fejlesztését tiizték célul, hogy az ekkor
mar 12 tagallamot szamlalé Eurépai Unié megakadalyozza a fejlett és fejletlen tagallamok kdzotti rés
tovabbi novekedését. A kdzdsségi kohézids politika megteremtését a mediterran orszagok 1981-1986
kozotti csatlakozasa tette sziikségessé. Az Egységes Europai Okmany életbe Iépése azt jelentette,
hogy az egységes bels6 piac 1993. évi megvaldsitasat kdvetben a munkaerd, téke, aru és
szolgaltatasok Kbézdsségen bellli szabad dramlasa miatt a fejlett orszagok vallalkozasai szamottevd
elénydket biztositottak maguknak a fejletlen orszagok vallalkozasaival szemben. Ezeknek az
elénydknek a részbeni kompenzalasat jelentette a fejlett orszdgok nagyvonalisaga a kozosségi
atlagot el nem ér6 orszagokkal szemben. Valdszinlileg segitette a kohéziés politika vallalhatésagat a
tagallamok korében, hogy elényeibél nemcsak az ujonnan belépd mediterran orszagok részestultek,
hanem a megallapitott kritériumok alapjan az 1973. éta tagallam irorszag is részesiilhetett a kohézios
politika forrasaibdl.

A kozOsségi regionalis politika mellett a kohézios politika elkllonitett eszkdzként jelent meg, mely
elsésorban a tagallamok kozétti fejlettségi kilonbségek csokkentésére iranyult, s nem a régidk kozotti
aranytalansagok lekizdését tlizte ki célul. Kénnyen belathatdé azonban, hogy a gyengén fejlett
tagallamokban megvaldsitott infrastrukturalis, kdrnyezetvédelmi fejlesztések a régiok kozotti fejlettséqi
aranytalansagok felszamolasat is szolgalhatjak. A maastrichti szerz6dés az Eurdpai Regionalis



Fejlesztési Alap mellett 1étrehozta a Kohézids Alapot, mely a kdzdsségi kohézids politika 6nalld
pénzlgyi forrasat biztositotta 1994-t6l.

Az Egységes Eurdpai Okmany és az Eurdpai Uniérol széld szerzddés lényegében kialakitotta a
k6zbsségi regionalis politika elveit és mozgasterét. Az igy kialakitott gyakorlatot jelentésebb
maédositas nem érintette az elkdvetkezd években. Kivételt jelentett az Eurdpai Unié 1995. évben
bekovetkezett bdvitése, ami a regionalis fejlesztési célok ujabb moddositasat hozta magaval. A
modositas kdvetkeztében az ujonnan csatlakozé tagéllamok kdzil Svédorszag és Finnorszag részére
Ujabb regionalis fejlesztési célt hataroztak meg, a gyéren lakott terlletegységek fejlesztésének
tamogatasat. Ez az uj fejlesztési cél 6sszességében jelentéktelennek tekinthetd, hiszen minddssze 1,3
millio lakost, az Eurdpai Unié lakossaganak nem egészen fél szazalékat érinti. A programok
tdmogatasara szant 6sszeg is elenyészd, hiszen az 1995-1999 kozotti id6szakban a tervezett
kiadasok nem haladjak meg az 1 milliard ECU 6sszeget. Ezek a raforditasok természetesen nem
haladnak meg az érintett tagallamok teherbiré képességét, amennyiben sajat koltségvetésiik terhére
kényszerilnének biztositani ezeket az 0sszegeket, az érintett régiok versenyképességének, illetve
népességmegtartd erejének biztositasa érdekében. Ennek ellenére a tagallamok sziikségesnek
tartottak a regionalis politikai célkitlizések kiegészitését ezzel, kizarélag a csatlakozé tagallamok
érdekeit szolgalo kdzOsségi regionalis fejlesztési céllal. Ez a tény megerésiti azt a feltételezést, hogy
az Eurdpai Unio regiondlis fejlesztési céljai nem kizarélagosan a gyengén fejlett régidk és orszagok
versenyképességének fejlesztését szolgaljak, hanem tovabbra is az egyes tagallamok kdltségvetési
befizetési terheinek kiegyenlitési szempontjanak rendelik ald egy olyan informalis alkufolyamat
keretében, melynek dontési kritériumai a kdzvélemény szamara kdzvetlenul nem jelennek meg. Ez azt
jelenti, hogy a nyilvanosan meghirdetett kdzdsségi regiondlis politikai célok és a ténylegesen
megvaldsulo regionalis fejlesztési eredmények kdzott fesziiltség alakulhatott ki. Jelen elemzés célja,
hogy a kozosségi regionalis politika deklaralt fejlesztési céljai és a regionalis fejlédés tényleges
folyamata kozotti esetleges ellentmondasokat kvantitativ médszerekkel feltarja.

A EU regionalis politikaja fejlesztési céljainak bemutatasa

Az EU regionalis fejlesztési céljait az 1994-1999 kozo6tt érvényes koltségvetési idészakban érvényes
célrendszer alapjan mutatom be'. A 2000-2006 kozotti koltségvetési id6szakban bekodvetkezett -
alapvet6en a korabbi célok 6sszevonasara vonatkozé - médositasokat ezt kvetéen ismertetem.

1. cél: Elmaradott régiok fejlesztése

Az 1. tamogatasi cél kérébe tartoznak azok a NUTS Il. szintl régiok, melyek egy fére juté bruttd hazai
termék mutatdja a legutdbbi harom év atlagaban a kézésségi atlag 75%-at nem érte el. Ezen kivil az
1. tdAmogatasi cél hatalya ala tartozik néhany olyan tételesen felsorolt régid, melyeknél a fenti mutato
ertéke kis mértékben meghaladja a kiszobll meghatarozott érdeket, de k6zdsségi érdek indokolja a
tamogatasukat ezen tamogatasi cél keretében. Kivételesen néhany tételesen felsorolt, kivételesen
nehéz foldrajzi (perem) helyzetben levd NUTS Ill. régio tamogatasa szintén ezen cél keretében
torténik meg.
Az 1. tamogatasi cél keretében érintett régiok szamara a tagallamok koételesek regionadlis fejlesztési
terveket kidolgozni. A regionalis fejlesztési terveknek tartalmazni kell:
ea meglévd helyzet értékelését, a korabbi fejlesztési tevékenységek eredményeit és a ezekhez
felhasznalt pénzlgyi eszkdzoket;
ea f6bb regiondlis fejlesztési célokat, a tervezett tevékenységek hatasat, kulonds tekintettel a
foglalkoztatasra, annak érdekében, hogy a kdzéptavon elérhetdé gazdasagi és tarsadalmi
hasznok a felhasznalni tervezett forrasokhoz igazodasat meg lehessen itéini;
e az érintett régid kornyezetvédelmi helyzetét, a javasolt stratégia és tevékenységek kornyezeti
hatasat;
o a felhasznalni tervezett pénzlgyi forrasok teljességének bemutatasat, mely tartalmazza a
tervezett nemzeti és kdzdsségi raforditdsokat, a strukturalis alapokbdl, az Eurépai Fejlesztési
Bank eszkdzei és az egyéb pénzlgyi eszkdzdk tervezett felhasznalasat.

Az Europai Bizottsag megvizsgalja a tagallamok altal benyujtott terveket, elbiralja, hogy megfelelnek-e
a kozosségi regionalis politikai elbirasoknak, valamint a szerz6déseknek, illetve a koézdsségi

! A Tanacs 2081/93 sz. 1993. julius 20-i rendelkezése a Tanacs 2052/88 sz. rendelkezésének modositasarol a
strukturalis alapok feladatairol és hatékony mitkodésérdl, valamint a beavatkozasok egymas kozott illetve az
Eurodpai Fejlesztési Bankkal és az egyéb meglévo pénziigyi eszkozokkel torténd koordinalasarol



politikaknak. Ezt kdvetben meghatarozza k6zdsségi tdmogatasi koncepciét a k6zosségi strukturalis
beruhazasok vonatkozasaban.

A kdzOsségi tamogatasi koncepcio tartalmazza
o a lehet8ség szerint kvantifikalt fejlesztési célokat, a régié kiindulé helyzetéhez képest tervezett
haladast, a k6z6sségi beavatkozas sulypontjait;
¢ a beavatkozasi formakat;
e az Osszegeket és forrasokat tartalmazé finanszirozasi tervet;
e a beruhazasok futamidejét.

2. cél: Ipari valsagteriletek fejlesztése

A 2. cél keretében elsédlegesen azoknak a NUTS Illl. szint( terlletegységeknek a tdAmogatasa torténik
meg, melyek az alabbi kritériumoknak egyidejileg felelnek meg:
¢ alegutdbbi harom évben a munkanélkiliségi atlag a kozosségi atlagot meghaladia;
e az ipari foglalkoztatottak aranya az 1975. évet kdvetd barmelyik évben meghaladta a k6z0sségi
atlagot;
¢ az ipari foglalkoztatottak aranya az emlitett évhez viszonyitva csdkkend tendenciat mutat.

Ezen tulmenden a 2. tdmogatasi cél keretében tdmogathatdk olyan terlletegységek, melyek

e 1.vagy 2. tamogatasi cél keretében tamogatott terliletegységet hatarolnak;

e agglomeraciok, ahol a munkanélkiliségi mutatdé 50%-kal meghaladja a kdzdsségi atlagot és az
ipari foglalkoztatottsag jelentsen visszaesett;

e varosi régiodk, ahol ipari agazatok szanalasi problémai jelentkeznek;

e ipari vagy varosi régiok, ahol a halaszati agazat szerkezetvaltasainak problémai jelentkeznek:

Tekintettel arra, hogy a 2. tamogatasi cél keretében tamogatandd terliletegységek kivalasztasa
k6zbsségi szinten nem torténhetett meg az alkalmazott kritériumok nagy szama miatt, a tamogatasi
cél keretében tamogatni kivant régidk kivalasztasara vonatkozéan a tagallamok tesznek javaslatot az
Eurdpai Bizottsdg szédmara. A ténylegesen tdmogathat6 terlletek listajat az Eurdpai Bizottsag a
tagallamokkal egyetértésben valasztja ki és rendszeresen felllvizsgalja. Ezt kbvetéen a tdmogatasra
kerul6 régiok vonatkozdsaban a tagallamoknak regionalis fejlesztési terveket kell 6sszedllitani, majd
ennek alapjan hatarozza meg az Eurdpai Bizottsag a k6zosségi tamogatasi koncepciot. A regionalis
fejlesztési terv és a kozosségi tamogatasi koncepcié tartalma megegyezik az 1. tamogatasi célnal
leirtakkal.

3. cél: A hosszu tavu munkanélkiliség és a fiatalok, illetve hatranyos helyzeti munkavallaldk
munkaerépiacrol térténd kirekesztése elleni kiizdelem

A 3. cél keretében a tagallamok akciotervet dolgoznak ki a cél elérése érdekében. Az akcidterv az 1.

és 2. tamogatasi célhoz hasonléan tartalmazni kell

e a kiindulasi helyzetet, a korabbi tervezési id6szakban megvaldsitott tevékenységek eredmeényeit,
a folyositott kozosségi forrasok hasznositasat.

e a tervezett beavatkozasok sulypontjait, a tevékenységek varhaté hatasat a foglalkoztatasra, hogy
a felhasznalasra tervezett pénzigyi eszk6zok kdzéptavu gazdasagi és tarsadalmi hasznat meg
lehessen itélni;

e az Eurdpai Szociadlis Alap tamogatasa felhasznaldsanak tervezett mértékét, esetleg az egyéb
kbzbsségi forrasok felhasznalasara vonatkozé adatokat.

Az Eurédpai Bizottsag a benyuijtott tervezetek alapjan valamennyi tagallamra vonatkoz6an és az érintett
tagallamokkal egyetértésben meghatdrozza a tamogatasi célok megvalositasahoz szikséges
k6zbsségi tamogatasi koncepciot.

4. cél: A munkavallalok ipari atalakulasi folyamatokhoz és a termelési rendszerek valtozasahoz torténé
alkalmazkodasanak segitése

A 4. cél keretében a tagallamok akciotervet dolgoznak ki a cél elérése érdekében. Az akcidterv az 1.

és 2. tamogatasi célhoz hasonléan tartalmazni kell

e a kiindulasi helyzetet, a korabbi tervezési id6szakban megvaldsitott tevékenységek eredmeényeit,
a folyositott kozosségi forrasok hasznositasat.



e a tervezett beavatkozasok sulypontjait, a tevékenységek varhaté hatasat a foglalkoztatasra, hogy
a felhasznalasra tervezett pénzigyi eszk6zok kdozéptavu gazdasagi és tarsadalmi hasznat meg
lehessen itélni;

e a tagallamok altal megnevezett illetékes hatésdgok és szervezetek bevonasara vonatkozé
elézetes intézkedéseket, melyek a tervben szereplé tevékenységek kidolgozasahoz és
végrehajtasadhoz szikségesek;

e Az Eurdpai Szocialis Alap altal nyujtott tamogatasok felhasznalasanak tervezett mértékét, esetleg
az Eurdpai Beruhazasi Bank, illetve egyéb kdzdsségi pénzigyi eszkdzOk hozzajarulasanak
tervezett mértékét.

Az Eurdpai Bizottsag a benyujtott tervezetek alapjan valamennyi tagéllamra vonatkozéan és az érintett
tagallamokkal egyetértésben meghatarozza a tamogatasi célok megvaldsitasahoz sziikséges
kb6zbsségi tamogatasi koncepcidt.

5a cél: Mez6- és erd6gazdasagi teriletek fejlesztése illetve szerkezetvaltasa

A tamogatasi cél keretében az Eurdpai Gazdasagi KozO0sségre vonatkozd szerzédés 39. cikkében
célokhoz igazoddan az alabbi tevékenységek tamogatasa torténik meg:

e mez6- és erdbgazdasagi termékek feldolgozasi és értékesitési lehetéségeinek fejlesztése, a
mez6gazdasag természeti hatranyainak kiegyenlitése;

o mezbBgazdasagi termelés atalakitasa és kiegészité tevékenységek fejlesztése a mezégazdasagi
népesseg szamara;

o megfeleld életszinvonal biztositasa a mez&gazdasagi népesség szamara;

e a vidéki tarsadalom szovetének, a kornyezet és a vidéki tér, a mezbégazdasag természetes
eréforrasainak meg6rzése;

e a halaszat strukturavaltasanak fejlesztése.

Az 5.a tamogatasi cél finanszirozasa az Europai Mezbgazdasagi Orientaciés és Garanciaalap

mez6gazdasagi szerkezetvaltds vonatkozasaban illetékes orientacios osztaly keretében torténik. A

halaszati strukturavaltassal kapcsolatos pénziigyi forrasokat a Halaszati K6z6sségi Pénzligyi Eszk6z

biztositja.

5b cél: Alacsony gazdasagi és tarsadalmi fejlettségli vidéki terlletegységek fejlesztése

Az 5b. tamogatasi cél keretében azok az 1. tamogatasi cél keretébe nem tartozoé terliletegységek

tartoznak, melyek alacsony egy foére esé bruttd hazai termék mutaté mellett az aldbbi harom

kritériumbdl legalabb kettdnek megfelelnek:

e a mez6gazdasagi foglalkoztatottak magas aranya az 6sszes foglalkoztatotthoz képest;

e alacsony agrariovedelem (bruttd mez8gazdasagi hozzaadott érték mezdbgazdasagi
munkaegységenként)

e alacsony népslirliség, vagy magas elvandorlas

A kbzbsségi beavatkozas azon vidéki terlletegységek esetében is megengedett, amelyek az alabbi

kritériumok kozil egynek megfelelnek:

o peremteriletek illetve szigetek, melyek a kozdsség gazdasagi és Uzleti kdzpontjaitdl tavol esnek;

e a mezbgazdasagi tevékenység atalakitasara érzékeny terlletegységek;

e kedvezltlen Uzemi szerkezet, vagy a mez8gazdasagi keresd népesség kedvezébtlen
korszerkezete;

o kornyezeti és térszerkezeti terheknek terlletegységek;

o kedvezbtlen helyzetli hegyvidéki terlletegységek;

e haladszati szerkezetatalakitds gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeivel kiizd6 tertletegységek.

Hasonl6an 2. tdmogatasi célhoz az érintett terlletegységre vonatkozo kritériumok nagy szama miatt a
tagallamok élhetnek javaslattal az 5.b. tamogatasi céllal érintett terlletegységek listdjanak
Osszeadllitdsanal. Az Eurdpai Bizottsag az érintett tagallammal egyetértésben hatdrozza meg a
tdmogatando terlletegységeket.



A tagallamok az Eurdpai Bizottsag szamara a vidéki teriletek fejlesztésére vonatkozoé tervet allitanak
Ossze. Ebben a fejlesztési tervben az egyéb tamogatasi célok esetében dsszeallitott programtervhez
hasonléan be kell mutatni:

e a jelenlegi helyzetet, a korabbi tervezési id6szakban megvalédsitott intézkedéseket és a
rendelkezésre allé eredményeket;

o a helyzet kezelésére alkalmas stratégiat és a specidlis célokat, az ezek eléréséhez szikséges
tevékenységeket, valamint ezek hatasat;

e az érintett terlletegység kornyezeti helyzetét és a tervezett stratégia kornyezetre gyakorolt
varhaté hatasat, azokat az intézkedéseket, melyek a tagallam megnevezett kérnyezetvédelmi
hatésagainak koézremiikddését biztositigk a tervezett tevékenységek kidolgozasaban és
végrehajtasaban, hogy a kdzdsségi kdrnyezetvédelmi elvarasokat biztositsak;

e a terv végrehajtasahoz a strukturalis alapokbdl, az Eurdpai Beruhazasi Banktdl és az egyéb
k6zOsségi pénzlgyi eszk6zokbél igényelt forrasokat, valamint

e a kozbsségi mezbgazdasagi politika reformjaval, illetve a kézosségi halaszati politikaval
Osszefliggd hatasokat.

Az Eurdpai Bizottsag értékeli a vidéki terulet fejlesztésére vonatkozo tervet és az érintett tagallammal
egyetértésben meghatarozza kézdsségi tamogatasi koncepciot.

A kdzbsségi tamogatasi koncepcid tartalmazza

e a vidék fejlesztési céljait, ezek megvaldsitasanak a kiindulé helyzetre gyakorolt hatasat, a
ko6zOsségi beavatkozas sulypontjait, valamint a tervezett kezdeményezések felligyeletét és
ertékelését.

e abeavatkozasi formakat;

e a beavatkozasokhoz kapcsolodd pénzigyi tervet, 6sszeg és forrasok szerint;

e a beavatkozasok id6tartamat.

6. cél: A rendkivl alacsony népsiriiségu terlletegységek tamogatasa

A tamogatasi cél keretében Finnorszag és Svédorszag rendkival alacsony népsiriségi
terlletegységeinek tamogatasa torténik meg. A tamogatando teriletegységek népsiriisége nem
haladhatja meg a 8 f6/m? értéket.

A tamogatandd teriletegységek rogzitése az érintett orszagok csatlakozasi szerz6désében tortént
meg.

A regionalis politika részét képezi a kohézids politika, melyet a maastrichti szerz6dés felhatalmazasa
alapjan létrejott Kohézios Alap terhére valdsitanak meg a tagallamok. A kohézids politika alapja az
Europai Gazdasagi Kozdsségre vonatkozé szerz6dés 2. cikkében talalhatd, mely szerint a K6z0sség
feladata a gazdasagi és szocialis kohézié és a tagallamok kozotti szolidaritds megvalositasa. A
szerz8dés 130a pontjaban foglaltak szerint a Kozosség a gazdasagi és szocialis kohézid
megvaldsitasa keretében célul tizi ki a kulonféle régidk fejlettségi szintigben megmutatkozé
kilonbségek felszamolasat és a leghatranyosabb helyzetli térségek elmaradottsaganak
felszamolasat. A Kohéziés Alap tehat az Eurépai Gazdasagi Szerzédésre vonatkozé szerzédés 130a
cikkének felhatalmazasa alapjan kezdte meg tevékenységét, mikodését pedig az Eurdpai Unid
Tanacsanak rendelkezése szabalyozza.?

A Kohéziés Alap terhére kdrnyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhazasok megvaldsitasat
tamogatjak azokban a tagallamokban, melyben a vasarloeré-paritdson mért Bruttdé Hazai Termék a
kdzdsségi atlag 90%-kat nem éri el, valamint a gazdasagi konvergencia megvalodsitasara vonatkozo
programmal rendelkezzenek. A fenti kritérium alapjan 1994-t6l Spanyolorszag, Gorbgorszag,
Portugalia és irorszag jogosult a Kohéziés Alap tamogatasara. Tekintettel arra, hogy a monetaris unié
megvaldsitasa keretében a konvergencia-kritériumok elérése vonatkozasaban a tagallamoknak
amugy is fokozott eréfeszitéseket kellett tennilik, az Eurdpai Uni6 Tanacsa szamara beterjesztett
konvergencia-program 0Osszeallitasa, ami az érintett tagallamok tulzott koltségvetési hianyanak
elkerlilésére vonatkozott, nem jelentette a feltételek szigoritasat.

A Kohézios Alap terhére a megvaldsitandd kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhazasok
koltségvetési kiadasainak 80-85%-a tamogathatd. Ezen kivil a kilénféle tervezett projektekkel
Osszefliggd tanulmanyokkal és miiszaki tamogatassal kapcsolatos kéltségvetési kiadasok 100%-a
tamogathatd. Az egyéb kdzdsségi forrasokkal egylttesen a kdzOsségi kotelezettségvallalds nem

% A Tanécs 1164/94 sz. (EK) 1994. majus 16-i rendelkezése a Kohézios Alap alapitasarol



haladhatja meg az érintett projektekre vonatkozé kiadasok 90%-at, ugyanakkor a Kohéziés Alapbdl
tamogatott projektek egyidejlileg nem részesulhetnek az egyéb regionalis fejlesztési alapok
tamogatasabal.

A megvaldsitasra tervezett projektek tamogatasat az érintett tagallamok kezdeményezhetik. A
projekteknek megfeleléen nagynak kell lenni annak érdekében, hogy a kdérnyezetvédelmet, illetve a
transz-eurdépai halézatokat képesek legyenek befolyasolni, ezért a projektek tervezett kdltsége meg
kell haladja a 10 milli6 ECU értéket. A tamogatasi javaslatnak tartalmazni kell a projekt leirasa,
megvaldsitasi Utemterve és megvaldsitdja mellett a kdzvetett és kdzvetlen koltségeket tartalmazéd
koltség-haszon elemzést, a foglalkoztatédsi és kornyezeti hatast, a projekt nemzetgazdasagi
hatékonysagara vonatkozé adatokat, valamint a finanszirozasi tervet.

A projekt elbirdlasa soran az alabbi kritériumokat alkalmazzak:

a kozéptavu gazdasagi és tarsadalmi haszon, melyet a koltség-haszon elemzése alapjan

értékelnek és a felhasznalt eszk6zokkel aranyban allénak kell lenni;

o atagallam altal felallitott prioritasok;

e a kdzdsségi politikdkhoz torténd hozzajarulas a kdrnyezetvédelem és transzeurdpai hal6zatok
terén;

o akozosségi politikakkal valé egyeztetettség, egyéb strukturalis intézkedésekhez illeszkedés;

e akodrnyezetvédelemi és a kbzlekedési infrastruktura kdzott aranyosséag.

A megfeleléen megalapozott kérelmek tekintetében az Eurdpai Bizottsag harom hénapon belul dont a
projekt tamogatasarél. Az Eurdpai Bizottsag kérésére az Eurdpai Beruhazasi Bank bekapcsolddik a
projekt értékelésére. A megvaldsitas soran és a lezarast kdvetben az Eurdpai Bizottsag és az érintett
tagallamok értékelik, hogy az elérni kivant célok megvaldsultak-e, illetve megvaldsulasuk varhaté-e.
Az értékelés soran kiilénds figyelmet kell forditani a projekt kdrnyezetvédelmi hatasara.

A regionalis politika céljainak atalakulasa az AGENDA 2000 alapjan

Az Eurépai Uniét megalapité Maastrichti Szerz8dés 1994. évi életbe |épését kdvetben 1995-ben a
luxemburgi Jacques Santer kerilt az Eurdpai Bizottsag élére. Vezetése alatt az Eurdpai Bizottsag
folytatta az el6dje, Jaques Delors altal megkezdett tevékenységet, mely a kdzdsség koltségvetési
hatterének megerdsitését és stabilizalasat szolgalta. A keleti bévités elékészitése érdekében az Unid
dontéshozatali rendszerének atalakitasat és a kdzdsségi politikak forrassziikségletének biztositasat
tekintette a koézosség el6tt allé legfontosabb megoldandoé feladatoknak. A dontéshozatali rendszer
atalakitasa lényegében az 1997-ben megkotott Amszterdami Szerz6dés megkotésével vette kezdetét
és jelenleg is tart a kormanykézi konferencia eredményeit 6sszegzd 2000. évi Nizzai Szerzédés
folyamatban levd ratifikalasaval. A két szerz6déssel megalapozott intézményi-déntéshozatali reform
biztositja az Eurdpai Unié bévitéséhez szikséges szerzédéses kereteket, bar a szerz6désekben
foglaltak sem a jelenlegi, sem a tagjeldlt orszagok politikusait és kdzvéleményét nem elégiti ki
maradéktalanul.

A kozosségi politikak koltségvetési hatterének biztositasa érdekében sziiletett meg az AGENDA 2000
megnevezés dokumentum, mely a 2000-2006 kozotti idészak mikodési feltételeit teremtette meg. A
dokumentum a fenntarthaté fejl6édés és a magas szintli foglalkoztatas megteremtését tekinti az
Eurépai Unié legfontosabb céljanak, melyet az 1994-ben megteremtett egységes belsé piac, a 2002-ig
bevezetésre kerll6 gazdasagi és monetaris unid segitségével kivannak elérni. A gazdasagi
novekedés és magas szintl foglalkoztatas altal megteremtett forrasokat a tarsadalmi-gazdasagi
kohézié szolgalatdba kell allitani a dokumentum értelmében. Erre nem utolsésorban azért van
szikség, mert a keleti bévités kihivasanak - melyet ekkor még 2002-re elérendd célnak tekintettek a
csatlakozasra leginkabb felkészult allamok vonatkozdséban - a kdzdsség csak a tarsadalmi-gazdasagi
kohézi6 folyamatanak felgyorsitasaval képes megfelelni. Amennyiben a fejlédésbeli
egyenetlenségeket az Eurdpai Unié nem képes hatékonyan csdkkenteni az akkor 15 tagot szamlalé
k6zOsség vonatkozasaban, akkor a keleti bdvitéssel egyitt jard fejlettségbeli kilonbségek
mérséklésére sem lesz képes, hiszen a tagjeldlt orszagok fejlettségi szinvonala akkoriban az uniés
atlag 30-50 %-a kozott mozgott. Az AGENDA 2000 ezért a strukturalis és kohézios alapok
tevékenysége hatékonysaganak javitasara tett javaslatot, s ezek a javaslatok tartalmaztak a tagjelélt
orszagok kozosségi forrasok terhére torténé fejlesztését is a tényleges felvételt megel6z6 idészakban
is. Természetesen a javaslatoknak szamot kellett vetnilik azzal a ténnyel, hogy a nettd befizetd
orszagok befizetéseiket nem kivanjak korlatlanul ndvelni, masrészt az 1999-ig tamogatasban
részesuld orszagok sem kivannak részesedésikrél a kdzésségi tamogatasokban lemondani. Ezért az
AGENDA 2000 elfogadasa a tagallamok kompromisszumkészségét jelentds mértékben igénybe vette.



Hozzajarult azonban a kompromisszum elfogadasahoz, hogy a dontés meghozatalara az Eurdpai
Tanacs német elndkségének idészakara, 1999. I. félévére esett. Németorszag az eurdpai integracios
folyamat alapitd tagjaként és a kdzosségi politikak anyagi terheinek legnagyobb finanszirozéjaként
rendelkezett azzal a nemzetkoézi tekintéllyel, mely sziikséges volt a kompromisszum kimunkalasahoz
és elfogadtatasahoz.

Az AGENDA 2000 elfogadasara 1999. marcius 24-25-én az Eurdpai Tanacs berlini Glésén kerllt sor.
A legfontosabb déntés a kiadasok maximalasa a tagdllamok Osszesitett GNP értékének 1,27%-os
szintjén. A masik alapvetd koltségvetéssel kapcsolatos dontés volt, hogy a tag és a tagjeldlt allamokra
vonatkozo kifizetéseket kuldn kezelik. Ez azt jelenti, hogy a tagjeldlt allamok nem jelentenek
konkurenciat a tagok szamara a kézdsségi forrasokért folyé kizdelemben, ami a két orszag-csoport
kozotti megértést és bizalmat hivatott megalapozni. Az AGENDA 2000 elfogadasakor 2002-re
tervezett tagfelvételek esetére a strukturalis alapok elkilonitett forrasait megtervezték, igy a
koltségvetés modositasa nélkiil is lehetéség nyilik az Gjonnan felvett tagok részére a tdmogatasok
igénybevételére. Ezekkel a dontésekkel a bdvités pénziigyi forrasait elkllonitették az Eurdpai Unid
jelenlegi tagjai szamara megnyitott pénzligyi lehetéségektél.

A tagjeldltek szamara rendelkezésre all a korabban inditott PHARE? forrasok mellett az ISPA? és a
SAPARD". Mig a PHARE program a gazdasagi szerkezetvaltast tamogatja, addig az ISPA a
tarsadalmi-gazdasagi kohézio elmélyitését célozza a kdzlekedési és a kornyezetvédelmi projektek
tamogatasaval, mig a SAPARD program forrasai a mez6gazdasag és a vidékfejlesztés céljaira
szolgalnak.

Az AGENDA 2000 a kdzdsség tagallamaira nézve legfontosabb dontéseit a strukturalis politikai célok
atalakitasaval hozta. A forrasok koncentralasa érdekében a korabbi 6 tamogatasi célt 3 célban fogta
O0ssze. Ez azt jelenti, hogy a korabbi tdmogatasi célok egyikét sem szintette meg, hanem a hasonlé
célokat dsszevonta.

igy az 0j 1. célkitizés az elmaradott régidk gazdasagfejlesztését célozza. Az 1994-1999 kdzotti
koltségvetési idészak 1. és 6. tamogatasi célja keriilt at az Uj 1. célkitlizésbe. igy valamennyi NUTS II.
terlletegység, ahol a vasarléeréparitason mért egy fére esé GDP értéeke nem éri el a kdzdsségi atlag
75%-at, valamint Svédorszag és Finnorszag ritkan lakott teriiletegységeinek tamogatasa valdsulhat
meg az Uj 1. célkitlizés alapjan. A célkitiizés tamogatasara 1999. évi arakon 135,9 Mrd eurét
irdnyoztak el6.

Az Uj 2. célkitlizés a gazdasagi-tarsadalmi szerkezetvaltas érdekében biztosit forrasokat. A célkitlizés
keretében tdmogatjak azokat a programokat, melyek az 1994-1999 kozotti kdltségvetési idészakban a
2. és 5. cél keretében kerultek tdamogatasra, vagyis azok az ipari, mez6gazdasagi, halaszati, illetve
nagyvarosi teruletegységek, melyek a gazdasagi szerkezetvaltas miatt jelentds jovedelemtermelési,
illetve foglalkoztatasi gondokkal kiizdenek. A célkitiizés keretében 1999. évi arakon 22,5 Mrd eurét
hasznalnak fel a koltségvetési idészakban.

Az (] 3. célkitlizés nem kotodik teriletegységekhez, de a regionalis fejlesztés elengedhetetlen részét
képezi. Ennek a célkitlizésnek keretében foglaltak dssze valamennyi munkaerépiaci programot, tehat
a foglalkoztatas bdvitését célzd valamennyi oktatasi, szakképzési tamogatasi programot. Az Uj 3.
célkitizés a korabbi koltségvetési id6szak 3. és 3. tdamogatasi céljat tartalmazza és a 2000-2006
kozotti koltségvetési idészakban mintegy 24 Mrd eurd6t forditanak ra.

A strukturalis alapok terhére kerllnek tdmogatasra az ugynevezett k6zdsségi kezdeményezések is,
melyek nem kétédnek az egyes régiok kozosségen belili hatranyos jovedelmi, illetve foglalkoztatasi
helyzetéhez. Ezeknek a kozbsségi kezdeményezéseknek a szamat radikalisan csOkkentették a
korabbi koltségvetési idészakhoz képest. Az Uj koltségvetési idészak az alabbi kozosségi
kezdeményezéseket tamogatja:

o INTERREG, a hatarokon atnyulé orszag- és régiokozi egyuttmikoddések tdmogatasara;

o LEADER, a vidékfejlesztés tamogatasara, valamint

o EQUAL, a munkaeré-piaci hatranyos megkulénboztetés felszamolasara.

? Pologne-Hongrie Aide de la Restruction Economique (A PHARE alap ma mar a megnevezésétél eltéréen
valamennyi kelet-k6zép-europai tagjelolt szamara rendelkezésre all)

* Pre-Accession Structural Instrument

> Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agricultural and Rural Development



A fenti altalanos érdekl6désre szamot tartd kdzosségi kezdeményezések mellett Iétezik még a PEACE
program, mely az észak-irorszagi békefolyamat tamogatasara hasznalhato fel.

A kozosségi kezdeményezésekre a strukturalis alapok forrasainak 5%-a fordithato, ezen belll
azonban az INTERREG program részesedése a forrasok legalabb 50%-at kell felhasznalja.

A berlini csucs egyik legfontosabb koéltségvetési hatasu déntése a kdzds agrarpolitikara vonatkozott.
Bar az AGENDA 2000 a mez8gazdasagi politika jelent6s reformjaval szamolt, s erre vonatkoz6an az
Eurdpai Uniét nemzetkdzi kotelezettségvallalasai is 6sztondzték, a tényleges doéntésekben nem
sikertlt eltavolodni a korabbi id8szak gyakorlatatél. A k6zds mezdgazdasagi politika haszonélvezbi
nem kivantak kordbban megszerzett pozicidikat feladni, igy a radikalis reform helyett a kdzds
mezd&gazdasagi arak kis mértékl, fokozatos csokkentésében sikerilt csak megegyezni, de az
arcsokkentések hatasait a gazdak szamara jovedelemtranszferek segitségével kompenzaljak a kdzos
mezégazdasagi politika rendelkezésére all6 forrasok terhére. igy a kozds koltségvetésben az évente
40 Mrd eur6t meghaladd mezégazdasagi célu raforditas jelenti a legnagyobb tételt, bar részaranya ma
mar nem éri el a korabbi évekre jellemzé 50% feletti értéket. Bar a mez8gazdasagi termelés
tamogatasa dnmagaban is jelentds térségfejlesztési tényezd, a 2000-2006 kodzotti koltségvetésben a
mez6gazdasagi tamogatasi raforditasok k6zott megjelenik a vidékfejlesztés tamogatasa is.

A vidékfejlesztési célokra az 0sszes mezbgazdasagi célu raforditas 15%-at kell forditani, ami az
Eurépai Mezbgazdasagi Orientacids és Garanciaalap mezégazdasagi szerkezetvaltast tamogaté
orientaciés kiadasaival mar jelentds terlletfejlesztési forrasok bevonasat jelenti. A vidékfejlesztés
el6térbe kerllése annak a gondolatnak a térhéditasat jelenti, hogy a vidék népességmegtarto
erejének fenntartdsa ma mar nem oldhaté meg pusztan a mezégazdasagi termelés feltételeinek a
javitasaval, hanem a vidék vonzerejét kell ndvelni a vidéki lakossag alternativ foglalkoztatasi
lehetéségeinek feltarasaval, a vidéki életforma versenyképessé tételével, a vidéki taj és kdrnyezet
értékeinek turisztikai, sportcélu hasznositasaval. Erre a jovedelmi viszonyok altalanos javulasa, a
szabadidé novekedése, a kozlekedési és kommunikacids lehetéségek altalanos elérhetésége
megfelel6 lehetéséget biztosit, s ennek a lehetéségnek a kiaknazasat tamogatja a mez6égazdasag
fejlesztésének vidékfejlesztési célkitiizése is. igy ma mar a kézdsségi mezdgazdasagi politika is
részben a regionalis fejlesztés szolgalataban all és - ha kdzvetve is - a regionalis fejlettségi
kilénbségek mérséklését célozza.



