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1. Az Europai Unio regionalis politikajanak torténeti fejlodése

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1957-ben megalapit6 Romai Szerzddés rogziti az
EGK célkitlizéseit. Bar az 6nallo regionalis politika indokoltsaga az alapitds soran nem mertilt
fel, kozosségi célként megfogalmazasra keriilt a gazdasagi tevékenységek harmonikus
fejlodésének, a folyamatos ¢és kiegyensulyozott novekedésnek ¢€s az életszinvonal
emelkedésének elomozditasa a Kozosségen beliil. A késobbi fejlodés soran ennek az altaldnos
kovetelménynek a biztositdsa érdekében sziiletett meg a regiondlis fejlesztési politika. Az
1973. évi tgynevezett északi bovitést kovetden 1975-ben megkezdte mitkddését az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap. Ez az elkiiloniilt pénzalap az Eurdpai Szocidlis Alap és az
Eurépai Mezdégazdasagi Orientacios és Garancia Alap részben teriiletfejlesztési hatasu
tevékenységeit kiegészitve a célzottan regiondlis fejlesztési akciok pénziigyi forrasait
biztositotta és a szandékok szerint a tagallamok kozotti teriileti fejlettségi kiillonbségek
mérséklését tiizte ki célul.

A regionalis fejlesztési politika a 80-as évek kozepéig a tagallamok kormany- és allamféinek
1972. évi parizsi megallapodasain alapult, az Egységes Europai Okmany megkotését
kdovetden azonban az EGK szerzddéses rendszerében is megfogalmazast nyert. Az Egységes
Europai Okméany a Romai Szerzddés eredeti célkitiizéseit kiegészitette a gazdasagi ¢€s
szocialis kohéziorol szolo fejezettel. A szerzddés ilyen értelmii kiegészitését az a tény tette
elengedhetetlenné, hogy Gordgorszag 1981. évi, valamint Spanyolorszag ¢s Portugalia 1986.
évi felvétele miatt az EGK lakossagéanak jelentds hanyada az EGK fejlettségi szintje alatt €lt.
A munkaer6 szabad aramlasanak lehetdsége mellett redlis veszélyként jelentkezett az Europan
beliili migracio feler6sddése, aminek nem kivanatos varhatd gazdasagi ¢és kulturdlis hatdsa
miatt a Kozosség jelentds forrasokat allitott az orszagok kozotti gazdasagi és infrastrukturalis
fejlettségi  kiillonbségek mérseéklésének szolgalatdba. Az Egységes Eurdpai Okmany
biztositotta a regionalis fejlesztési politika szerzddéses hatterét és a pénziigyi eszkozok
felhasznaldsanak lehetdségét. A regiondlis politika konkrét céljait a koltségvetési ciklusokhoz
kotédoen hatarozzak meg. Bar a tdmogatandd célok meghatirozasa idorél idére modosul, a
tdmogatas alapelvei a 80-as évek végétdl valtozatlanok.

Indokolt tehat a vizsgalodasunkat az EGK 12 tagallamanak 1986-1995 kozotti fejlodésére
korlatozni. Ez a 10 éves id6szak kelléen hosszu ahhoz, hogy a regionalis fejlesztési politika
hatdsaira vonatkozo megallapitdsokat megtegyiik, ugyanakkor 0j tagok felvétele az EGK-ban
— ami az 1992-es Maastrichti Szerzddés alapjan Europai Unid nevet visel — csak 1995-ben
tortént meg, ezért ez a 10 év egy viszonylag zart kozdsségben valdsult meg, ahol a boviiléssel
jar6 valtozasok hatdsa nem zavarta meg a gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat. A jelen
vizsgalat sordn az EUROSTAT szervezet altal publikalt REGIOMAP térinformatikai rendszer
adataival végeztem el a vizsgalatokat, a késObbiek soran indokolt az idésorok kiegészitése a
hianyz6 adatokkal, hogy a tendencidk tartéssaga megitélhetd lehessen.



A regionalis fejlesztési politikai célok keretén beliil kiemelt jelentdségli az ugynevezett
kohézios politika, mely a tagallamok atlagos fejlettségi szintjének 90%-at el nem érd orszagok
tdmogatasat jelenti. A kohézios politika altal felhasznalhatd forrasok nagysagrendje nem
jelentds, de a forrasok a kohézidt kiemelten befolyasold infrastrukturalis fejlesztésekre
keriiltek felhasznalasra. Ezen kiviil az EGK (a tovabbiakban EU) regionalis fejlesztési céljai
tamogatjak a kozosségi atlag 75%-at el nem érd régiokat, valamint a gazdasagi-tarsadalmi
atalakulas altal kiemelten érintett ipari, illetve tilnyomoérészt mezdgazdasagi, halaszati jellegii
régidkat, melyek jelentds részben a kohézids politika altal érintett orszagokban talalhatok, igy
a regionalis tamogatasok jelentds részét ezekben az orszagokban hasznaltdk fel. Indokolt tehat
annak a vizsgalata, hogy a kohézios politika kedvezményezettjeinek helyzete valtozott-e az
érintett iddszakban.

A rendelkezésre 4116 adatokat az alabbi tablazat tartalmazza.

1. szamu tablazat: GDP/f6 vasarléerdparitason

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
EUR 12 10419 11039 11605 12556 13595 14529 15467
BR DEUTSCHLAND 12449 13137 13647 14677 15810 17042 18525
FRANCE 11785 12419 12943 13985 15196 16179 17250
ITALIA 10655 11308 11927 12925 13977 14904 15890
NEDERLAND 10994 11524 11815 12567 13763 14845 15550
BELGIQUE-BELGIE 10848 11365 11871 12961 14102 15200 16193
LUXEMBOURG (GRAND-DUCHE) 12493 13774 13830 15329 17378 18427 19636
UNITED KINGDOM 10396 11154 11945 12982 13891 14567 14732
IRELAND 6443 6629 7128 7811 8809 10004 10815
DANMARK 11767 12582 12912 13619 14441 15334 16576
ELLADA 5328 5577 5663 6137 6662 6898 7397
ESPANA 7325 7783 8398 9191 10109 10936 11964
PORTUGAL 5342 5747 6199 6725 7447 8136 9064
(Forras: regiomap — Office for Official Publications of the European Communities-1995)
Az 1. szamu tablazat adatait a 2. szamu tablazatban részletezett modon elemeztem.
Feltlintetésre keriilt évenkénti bontasban a maximalis és a minimalis érték, az évenkénti intak
szorasa, terjedelme, valmint az éves vasarlderdparitasos kozosségi GDP atlag 90%-at el nem
érd, illetve 110%-4t meghaladd orszagok szdmanak gyakorisaga.
2. szamu tablazat: GDP/f6 vasarloer6-paritason tablazat elemzése

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
maximum 12493 13774 13830 15329 17378 18427 19636
minimum 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
szoras 2742 2970 2981 3210 3475 3647 3819
terjedelem 10508 11788 11843 13341 15389 16437 17645
EUR110% 11461 12143 12766 13812 14955 15982 17014
EUR90% 9377 9935 10445 11300 12236 13076 13920
gyakorisag (<EUR90%) 4 4 4 4 4 4 4
gyakorisag (>*EUR110%) 8 8 8 9 9 9 9



Az egyes orszagok gazdasagi fejlettségének mérésére a vasarloerd-paritdsos GDP egy fore esd
értékét valasztottam. A mutaté azért alkalmas a kiilonbozd orszagok adatainak
Osszehasonlitdsara, mert a nominalis GDP értékével szemben kikiiszoboli az egyes orszagok
nemzeti valutdinak kiilonbozd vésarloértékébol, illetve az atvaltasi arfolyamok — szdmtalan
egyeb pénzpiaci szempontot tiikrozo — torzitd hatadsat. A GDP és a vasarloerd-paritasos GDP
mutatok részleges Osszehasonlitisat e helyen mellézve megallapithatdo, hogy a
vasarloerOparitdsos GDP alapjan torténd Osszehasonlitas altalaban az egyes orszagok kozott
fennallo kiilonbségeket tompitja, tehat a vizsgéalatunk késdbbi megallapitasait ellentétes
moddon nem befolyasolja.

Az elemzés alapjan megallapithatd, hogy a minimalis és a maximalis GDP/f6 érték kozotti
kiilonbség 1985-1991 kozott folyamatosan nétt.

A kohézié fokanak mérésére a szOrds mutatojat hasznaltam. A szérds, mint az atlagtol vald
eltérés négyzetes atlaga alkalmas az egyes orszagok GDP/f6 értéke szorddasanak mérésére. A
szoras ¢érteke a terjedelemhez hasonldan szintén folyamatosan ndtt a megtigyelt idészakban.
Ez azt jelenti, hogy az EU 12 allaméanak a kohézidja nem novekedett, a gazdasagi fejlettség
kivalasztott mutatoja alapjan

1. szamu diagramm: Az egy fore es6 GDP szorasanak alakulisa az EU 12 tagallamanak
adatai alapjan
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Tekintettel arra, hogy a kohézios politika célcsoportjat azok az orszadgok jelentették, melyek
az EU atlagos értékének 90%-at nem érték el, célszerli megvizsgalni, hogy a kohézids politika
kovetkeztében mérséklodott-e azon orszagok szama, melyek ezt a kiiszobértéket nem érik el.
Az elemzés alapjan megéllapithato, hogy a vizsgélt iddszak alatt 4 orszag nem érte el az
atlagos érték 90%-at, tehat a kohézios politika kovetkeztében a lemarado orszdgok szama nem
valtozott. Az adatok tételes vizsgdlata soran az is megallapithatd, hogy ugyanaz a négy orszag
volt az érintett korben a vizsgalt idészak soran.



2. szamu diagramm: Az egy fore es6 GDP EU atlaganak 90%-at el nem éroé orszagok
szamanak alakulasa 1985-1991 kozott
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A kialakuld kép teljességének kialakitdsa kedvéért megvizsgaltam, hogy egy tetszdlegesen
vélasztott értek, az EU atlagdnak 110%-at hany orszdg haladta meg az egyes években.
Megallapitottam, hogy a vizsgalt idészak kezdetén 8, majd 1988-t6] 9 orszag atlagos értéke
haladta meg a kozosségi atlag 110%-at. Ez a tény arra utal, hogy mig a lemaradé orszagok
szamat nem sikeriilt csokkenteni, addig az atlag 110%-at is meghalad6 értékii orszagok szdma
nétt. Ez a tény arra utal, hogy a kohézids politika érvényesiilésének iddtartama alatt a
tagallamok kozotti gazdasagi kiilonbségek novekedtek, a lemaradék szama és kore
valtozatlan, ugyanakkor nétt az atlagot meghalado joléttel rendelkezd orszdgok szama.

3. szamu diagramm: Az egy fore es6 GDP EU atlaganak 110%-at meghalad6 orszagok
szamanak alakulasa 1985-1991 kozott
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1. A vizsgalatok folytatasanak lehetséges iranyai

Természetesen a fenti megallapitasok ellendrzése tovabbi vizsgalatokat igényel. Feltétleniil
indokolt annak rogzitése, hogy a fent megfogalmazott megallapitasok nem jelentik a kohézios
politika indokolatlansagat. Lehetséges, hogy a megvalosult fejlesztések hosszabb 1d6 alatt
fejtik ki hatdsukat.

1. Legfontosabb feladat ezért az iddsorok kiegészitése az 1995-ig hianyzo évek adataival.
A kiegészités megtorténtét kovetden meg kell vizsgalni a megfogalmazott hipotézisek
fenntarthatosagat.

2. Rendelkezésre allnak a GDP/f6 adatok az egyes orszagok kiilonféle szintl statisztikai
régidinak Osszehasonlitdsahoz. A vizsgalatokat a régiok szintjén az EU atlaganak 75%-
at el nem éré régiok szamanak alakulasara kell kiterjeszteni, ezzel egy 1ényegesen
arnyaltabb képet kapunk a regionalis szinten megvaldsulo gazdasagi-tarsadalmi
atalakuldsrol.

Megvizsgalando tovabbi fejlettségi mutatok bevonasanak lehetdsége a vizsgalatba:
A demografiai mutatok koziil a jolétet legkomplexebben kifejezd termékenységi,
halandésagi, elvandorlasi mutatok vizsgalata feltétlentil sziikséges.

e Kiilonféle infrastrukturalis ellatottsdgot reprezentald mutatok parhuzamos vizsgalata
elengedhetetlen a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség 6sszehasonlitdsdhoz.

e A tarsadalmi jolét mérésére a kiilonféle externaliak (pl. kornyezetvédelmi karok) hatésat
tartalmazé mutatok vizsgalata is indokolt lehet.

Természetesen a vizsgalatok lefolytatdsanak feltétele az adathattér rendelkezésre allasa. Az
orszagokra vonatkoz¢ iddsorok kiegészitésének és a régidszintli GDP adatok vizsgéalatdnak
akadalya nincs, a 3. pontban érintett uj mutatok kialakitasa tovabbi vizsgalatokat igényel.



