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BEVEZETES

A koltség-haszon elemzés modszerét (cost-benefit analysis) az Amerikai
Egyesiilt Allamokban maér az 1800-as évek elején kidolgoztak, Magyarorszagon a
rendszervaltozast kovetden kertiilt az érdeklddés kdzéppontjaba.

A mddszertan alapvetden egy olyan dontéstamogatd eljards, melyben az egyes
dontési valtozatok 0sszes pénzbeli és nem pénzbeli, vagyis teljes korti haszonhatasat
vetik egybe a koltségekkel. Altalaban a haszon a fogyasztd értékitéletével van
Osszefiiggésben, vagyis ami a fogyasztonak elonyds az tekinthetd haszonnak. A
moddszer elvileg az iizleti szférdban is alkalmazhat6 lenne, azonban ott az érdekek
alapvetden a pénzben megjelend hozamhatdsokhoz fiiz6dnek, igy foként a kozosségi
(6nkormdanyzati és allami) dontések megalapozasahoz hasznalatos.

A KOLTSEG-HASZON ELEMZES SZAKIRODALMI HATTERE

A koltség-haszon elemzés, mint elméleti tudomanyos kategéria a joléti
kozgazdasagtanhoz kapcsold, kozjavak elemzésére hasznalhatd modszer, mely
gyOkerei hosszl évtizedekre nyulnak vissza. Mar a XIX. szazadban el6fordultak erre
vonatkozo szakirodalmi ajanlasok, azonban ezek csak nagyon kezdeti koltség-haszon
elemzés szerli szamitasok voltak.

A témaval elséként 1808-ban Albert Gallatin foglalkozott, akinek tandcsara egy
vizgazdalkodasi program koltségeinek és hasznainak szambavételével probalkoztak az
USA-ban [9]. Ezek a probalkozasok még hosszi évtizedekig zajlottak. Ebben az
id6szakban még csak koltség-haszon elemzés szerli szdmitasok voltak, amelyeket
leginkabb a vizi eréforrassal, a folydk vizgyiijtd medencéjével kapcsolatos projektek
esetén hataroztdk meg. Eurdpdban a koltség-haszon elemzés alkalmazasa elsdként a
francia Jules Dupuit nevéhez f6zd6dik, aki 1844-ben irt tanulmanyadban felismerte a
fogyasztoi tobblet fogalmat, amely a mai napig fontos szerepet jatszik a koltség-
haszon elemzésnél meghatarozandé tarsadalmi haszon mérésében [14]. Az Gtvenes
években, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a koltség-haszon elemzést a
vizgazdalkodason tilmenden a kozérdekkel Osszefiiggd tovabbi teriileteken is
alkalmazni kezdték, mint példaul az oktatds és egészségiigy. 1950-ben kozgazdasz
kutatok kozbenjarasaval megjelent a Z6ld Konyv, amely a projektek koltség-haszon
elemzések elvégzéséhez sziikséges elveket, normakat, eljarasokat tartalmazta. Otto
Eckstein 1958-ban a koltség-haszon elemzés egy modernebb valtozatat definialta, aki
lefektette a modszer alapjait a joléti kozgazdasagtanban [17]. A modszer fejlodésében
az igazi valtozast Ronald Reagan 1981-ben kiadott 12291-es szamu Elnoki Rendelete
valtotta ki, ugyanis kimondja, hogy minden szdz ezer dollarndl nagyobb koltségl



kormanyzati projekt esetén kotelez0 a koltség-haszon elemzés egy kezdeti
modszerének az alkalmazasa, az Un. szabalyozoi hatasanalizis [16].

A magyarorszagi gyakorlatban alkalmazott koltség-haszon elemzés a
rendszervaltashoz kapcsolodoan valt széles korben alkalmazott gyakorlati modszerré,
amely a kezdeti megoldasokhoz képest jelentds valtozasokon ment at. A valtozasok
nem alltak le, napjainkban is zajlanak. A nemzetk6zi gyakorlathoz képest e téren még
nem alakult ki kiforrottnak tekinthetd gyakorlat. A koltség-haszon elemzés
alkalmazasara vonatkozd kotelezettségekkel és kovetelményekkel a magyar, illetve
Eurdpai jogszabalyok szamos teriiletén taldlkozhatunk. Azonban a modszer
alkalmazasaban az ezredforduld hozott fellendiilést, amikor is kormanyhatdrozatban
eldirtak, hogy minden kozponti kézigazgatdsi szervnél gondoskodni kell a dontések
koltség-haszon elemzésérdl [1][3] . Magyarorszagon az eurdpai és nemzetkozi elméleti
és gyakorlati tapasztalatokat felhasznalva a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 4ltal
felkért COWI Magyarorszag Kft., egy-egy szektort feldleld6 utmutatdo csalddot
készitett. Ilyen példaul a 2009-ben megjelent szennyvizelvezetési és kezelési,
hulladékgazdalkodasi projektekhez, a kozltfejlesztési, vasttfejlesztési, varosi
kozosségi  kozlekedési projektekhez stb. készitett modszertani utmutatok. Az
elkészitett Utmutatdé célja, hogy egységes irdnymutatassal szolgaljon az EU
tamogatassal megvalosulo projektek gazdasagi értékeléséhez [15].

A I:IASZONHATAS VIZSGALATANAK LEGFONTOSABB
MODSZERELEMEI

A magyarorszagi, €s a nemzetkozi szakirodalomban tanulményozott, kozosségi
dontésekre vonatkozd koltség-haszon elemzés vizsgalata soran arra kérdésre kerestem
a valaszt, hogy a haszonhatdsok milyen modszertani elvek szerint hatarozhatok meg.

A szakirodalomban a hasznok elemzésekor szamtalan esettel talalhatunk. Egy-
egy projekt esetében nem egy, hanem szamos hatds bekovetkeztével, illetve
esetlegesen a vart hatasok egy részének az elmaradasaval lehet szamolni. A haszon
szamszerisitésére vonatkozo szakirodalmi ajanldsok vizsgalatakor szamos nehézség
meriil fel, mivel az elvi-méodszertani kérdések nem egyértelmiick. Mivel a projektekre
vonatkoz6 dontések jelentds része atépitésre (szennyviztisztitd telep korszeriisitésre),
fejlesztésre, felujitasra (jatszotér, stadion feltjitdsdra), intézményi, kommunalis
beruhazasra irdnyul, ezek megvaldsitasakor jelentkezd haszonhatasok tobbféle
szempont szerint csoportosithatok:
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A haszonhatés vizsgélatanak legfontosabb modszerelemei
Forras: Sajat szerkesztés

A haszonhatasokat egyidejiileg hat {6 szempont szerint lehet jellemezni, azaz a
megjelend haszonhatdsokra egyidejiileg hat tipusjegy vonatkozik. A haszonhatasokat a
fobb tipusjegyek szerint elemi modszerekre lehet bontani, mely elemi médszerek nem
teljesen fliggetlenek egymadstol, vagyis bizonyos modszerelemek alkalmazésa
egyidejlileg maga utan vonhat mas megoldasi lehetdségeket is. El6fordulhat olyan eset
is, amikor egy szempont szerint vizsgalt haszonhatast egyidejiileg tobb elemi modszer
is jellemez. Ilyen példaul, hogy a haszonhatds megjelenhet egyszerre egyéni ¢és
tarsadalmi szinten is.

Projekt és haszonhatds kapcsolata

A projektekrdl hozott kozosségi dontéseknél a haszonhatds megjelenhet
kozvetleniil és kozvetetten, de egyidejliileg mind a kettd is el6fordulhat. A kozvetlen
haszonhatasok néhany kivételtdl eltekintve, a korabbi igénybe vevOk, a potencidlis
tigyfelek, valamint a kivitelezé/lizemeltetd szdmara jelentkeznek. Ilyennek mindsiil az
utazasi idobol szarmazé megtakaritasa, az egyén kozvetlen kdzérzetének javulasa [12].
A kozvetett haszon (amely a gazdasidgban jelentkezik) nem 4all kozvetlen
Osszefiiggésben egyetlen kozosségi dontésel sem, azonban fokozza példaul a helyi
régid vonzerejét. Kozvetett hatds lehet példaul a kozosségi kozlekedés
igénybevételének novekedése, amely révén az egyéni gépjarmiihasznalathoz
kapcsolddo lizemeltetési, fenntartasi és szervizkoltségek csokkennek. [8]



Haszonhatds megjelenésének szintje

A koltség-haszon elemzés elso 1épéseként el kell donteni, hogy kiknek a hasznait
kivanjak a vizsgalathoz figyelembe venni. A legtobb tanulmdnyban, a projekt
megvaldsitdsakor megjelend hataselemeket egyéni, tarsadalmi hatdsokra bontva
mutatjak be. Az egyéni haszon a kozosségi dontéseknél kiemelt fontossaggal bir. Az
egyén  hasznat noOvelheti az  iskoldzottsdig,  munkahelyi  tovabbképzés,
munkatapasztalatok, egészségiligyi allapot javulasa. Azon projekt esetén, ahol
megtakaritott 1dOre lehet szamitani, mint példaul a kozlekedésfejlesztés teriiletén, az
elemzés azért fontos, mert a megtakaritott id6t az emberek munkaval, pihenéssel, vagy
egyéb foglalatossaggal tolthetik el. Mishan szerint, ha egy beruhazas révén az utazasi
1d6 lerovidiil, akkor a megtakaritast annak alapjan mérik, hogy ez az 1d6 alatt mennyit
tudna megkeresni. [13]

A koz0sségi beruhdzasi, és nem beruhazasi dontések meghozatalakor, a koltség-
haszon elemzésben, valamennyi hatidselem koziil a tarsadalmi haszon meghatarozasa,
¢s szdmszerlsitése — amely az egyéneken keresztiil valik tdrsadalmi haszonnd —
kiemelt fontossaggal bir, azonban értelmezése igen nagy odafigyelést igényel. A
tarsadalmi haszon fOként a lakossdg szdmdra kedvezObbé vald koriilményeket,
lehetéségeket jelenti. Ilyenek tarsadalmi befogadas, esélyegyenlség, munkaerd-piaci
részvétel, oktatasi, kulturalis szinvonal, életmdd, szabadido, stb. [14]

A haszonhatas megjelenésének teriilete

A haszonhatas megjelenhet gazdasagi ¢és kornyezeti teriileten. A gazdasagi
hatasok foként foglalkoztatas-munkanélkiiliség, verseny, piaci szereplok kozotti
kapcsolatok, innovacioés hatdsok, K+F hatasok, stb. teriileteken jelentkeznek. A
kornyezeti hatds vizsgalatanak a célja a projekt természeti kdrnyezetre gyakorolt
hatdsainak vizsgalata, igymint szennyezOanyag kibocsatas, természetes ¢léhelyekre
gyakorolt hatdsok valtozasanak vizsgdlata. Magyarorszagon a koOrnyezeti
hatasvizsgalatra vonatkozd szabalyozast a 314/2005. (XII1.25.) Kormanyrendelet
fogalmazza meg [2]. Koloszar — Asvanyi — Bulla szerint — akik a kdrnyezetvédelmi
intézkedések, szabalyozasok hasznanak mérésével foglalkoztak — a kornyezetvédelem
hasznat nehéz meghatarozni. 1997-ben irt tanulmanyukban a haszon mérésének
nehézségét abban latjak, hogy ezek a javak (példaul iidiilési lehetdségek, szép kilatas
stb.) nem jelennek meg a piacon, ennek ellenére ugy vélik, hogy az elért haszon ugy
mérhetd, hogy ,.egy, a piacon megjelend termékhez csatoljuk, amely mérhetd, igy
példaul az udildhelyek latogatottsaga” [11]. Napjaink egyik legstulyosabb
kornyezetszennyezésnek a zajszennyezést tartjdk. A hulladékgazdalkodas, amely a
kornyezet allapotat képes moddositani, képes a lakossadg ¢letmodjat, értékrend;jét
befolyasolni. [7]

Szamszerisités modja
A haszonhatdsok meghatidrozhatok természetes mértékegységben, valamint

pénzértékben. Ahhoz, hogy egy projekt varhatdo eredményeként jelentkezd hasznok
Osszehasonlithatdak legyenek, a természetes mértékegységben meghatarozott



tényezOkhoz valamilyen modon pénzdsszeget kell rendelni, hogy pénzértékben
kifejezhetdek legyenek. A kozdss€gi dontéseket érintd projekt valtozatok esetében a
haszonhatasok szamszerlisitése tobb szempontbol is nehézséget okoz. Kiemelkedd
ezek koziil az a tény, hogy a hasznok lehetnek pénzben kifejezhetéek és pénzben nem
kifejezhetéek, mennyiségi, valamint mindségi jellegliek, tehat ezeket valamilyen
modon at kell alakitani, hogy Osszehasonlithatéva valjanak, és képesek legylink az
adott beruhazasi projekt teljes gazdasagi érté¢kével szamolni.

1dobeli megjelenés szerint

A koltség-haszon elemzésnek a projektjavaslatok hasznos ¢lettartamara kell
kiterjednie, ha ennek meghatarozdsa nem lehetséges, akkor 20-30 éves iddtav
alkalmazasa javasolt [4]. A haszonhatds idébeli megjelenése szempontjabol
megjelenhet azonnal, vagy akar évekkel, generacidokkal késdbb. Adorjan Richard
oktatas teriiletén végzett kutatasaban ramutatott arra a tényre, hogy a koltség-haszon
elemzésben bemutatatott hasznok sokszor csak nemzedékekkel késébb keletkeznek.
Vagyis egy ilyen beruhdzas esetén nem csupan azt kell vizsgalni, hogy varhatd6an
milyen hosszl lesz az adott intézmény ¢lettartama, hanem azt is, hogy az ebbdl
szarmazo6 hasznok milyen hosszu ideig jelentkeznek a tarsadalom szamara [5].

Foldrajzi kiterjedés szerint

A koltség-haszon elemzés soran meghatdrozandd haszonhatidsokat a foldrajzi
kiterjedés szerint lehet egy adott telepiilés lakodira, megye lakossagara, vagy az orszag
tarsadalmara, de akar globalis tarsadalomra vonatkozoan vizsgalni [6]. A hatasok egy
bizonyos része helyi szinten jelentkeznek. A magyar szabalyozéas szerint ilyen a
kornyezet védelme, melyet lokalis feladatként kell meghatarozni, mint példaul a karos
zajkibocsatas, mely lehet kozlekedési, lizemi stb. zaj elleni védelem, illetve a
természetes €s mesterséges kornyezet védelme, amely az értékek megtartasat,
helyreallitasat és karosodasuk megel6zését jelenti [10].

OSSZEGZES

A haszonhatasok becslése a koltség-haszon elemzés soran rendkiviil bonyolult. A
koltség-haszon elemzésre vonatkoz6 angol, valamint magyar nyelvii tanulményok nem
egyértelmiiek a tekintetben, hogy milyen mddszertani elvek szerint vizsgalhatéak a
haszonhatasok. A modszer kutatasanak eredményeként a haszonhatdsok megjelenésére
vonatkozoan szerkesztettem egy rendszerezd modellt, amely alapjan a haszonhat4sokat
egyidejiileg hat f6 szempont szerint lehet jellemezni. A haszonhatdsokat a fobb
tipusjegyek szerint elemi modszerekre lehet bontani. Ezek az elemi modszerek nem
teljesen fliggetlenek egymastol, vagyis bizonyos modszerelemek alkalmazasa
egyidejlileg maga utan vonhat mas megoldasi lehetdségeket is, de nem zarja ki azt a
lehetdséget sem, hogy a haszonhatast egyidejiileg tobbféle elemi modszer is
jellemezzen.
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