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Obddovics Csilla
Szent Istvin Egyetem, Godollo

Amiota népszamlalasok léteznek, azota folyik a vita az alkalmazott
modszerekrol, technikdkrdl. A Bibliabdl ismert rémai rendeletre megtartott
népszamlalastol kezdve napjainkig a népszamlalasok fontos gazdasagi és
tarsadalompolitikai célokat szolgaltak. Maga a népszamlalds, masképpen szdlva
»cenzus” romai eredetd latin kifejezés, jelentése: ad6. Azt az 9sszeirdst jelentette,
amelyet gazdasdgi és katonai célbol rendeltek el az 6kori Romaban, Osszeirva a
felnott férfiakat.

Az els6 ismert népszamlalasok kozott kell emliteniink a tobb mint 4000 évvel
ezel6tt tartott kinai népszamlalast, valamint az 6si Egyiptomban idészamitasunk
el6tt 3050 koriil tartott Osszeirast. Az iszlam vilagban 600-ban tartottak az els6
ismert népszamlalast, Osszeirva az embereket, életkorukat és lakohelytiket.
Eurdpaban Anglidban tortént az els6 néposszeiras 1086-ban adozasi célokbol.

A vildgon az elsd, statisztikai céllal szervezett népszamldlast 1665-ben
Kanadaban, Eurdpaban pedig 1749-ben, az akkor svéd fennhatdsag alatt allo
Finnorszagban hajtottak végre. Magyarorszagon az elsé népszamlalast II. Jozsef
rendeletére, 1784 és 1787 kozottvégezték. Azelsé modern - hivatalos - népszamlalds
Magyarorszagon 1869-ben zajlott, azéta nagyjabdl 10 évente megismétlik.

A népszamlalasok soran tobb modszert alkalmaztak, amelyek igazodtak a
szamlalas céljaihoz. Tobbnyire katonai, addzasi és politikai célokat szolgaltak
a népszamléldsok és szolgdlnak ma is. Ez a vélemény azonban nem tartalmaz
negativ felhangot. Az aktualpolitikai megfontolasokon til a népszamlalasok
informacidi alighanem a legfontosabb tizenetek az adott orszag tarsadalmi és a
gazdasag helyzetérol.

Az 1790-92 évi elsé amerikai népszamlalas eredményeit, amely expanzios
célokat szolgalt és a politikai képviseleti rendszert illetéleg is kovetkezményei
voltak, mind George Washington elnok, mind Thomas Jefferson kiliigyminiszter
fenntartdsokkal fogadta, mivel szerintitka népszamlalas kevesebb lakost regisztralt,
mint amennyien valdjdban voltak. Az embereket 650 szovetségi hivatalnok
(marshall) irta 6ssze, de a rossz kozlekedési viszonyok és mas nehézségek miatt az
Osszeirds hidnyos volt és igen sok iddt vett igénybe. A klasszikus modszer, azaz az
emberek Osszeirdsa otthonukban (door to door method) sokaig és sok orszdgban
tartotta magdt, de a 20. szdzad végén jelentés modszertani Gjitasok is megjelentek.
Az jitasok kozdtt volt az internet alapu kitoltés is, amelyet az Egyesiilt Allamokban
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probaképpen bevezettek, de a 2020-es népszamlalds soran szandékoznak a lehetdé
legnagyobb ardnyban alkalmazni.

Sok kritika éri az Egyesiilt Allamok Népszdmlaldsi Hivataldt a lasst
alkalmazkoddsért a modern technologidhoz, mint példdul az internethez. A
Hivatalt ,technoldgiai dinoszaurusznak,” ,,papir-ceruza vallalatnak” nevez6 CNN
televizids tarsasag musoraban® megszolalo szakértSk arra is felhivtak a figyelmet,
hogy szamottevo koltségesokkenés csak akkor varhato az internet alkalmazasatdl,
ha legalabb 30%-ot eléri az online kitoltés.

Swanson és Walashek szandékosan provokativnak nevezett kis konyviikben
tobb ponton témadjék az Egyesiilt Allamokban alkalmazott népszamléldsi
modszereket (papir alapu, on-line kit6lthetd, vagy letoltheté és postai uton
bekiildhet6 adatlapok) és a felel6s intézményeket. Nincsenek egyediil, hiszen a
kritikai hangok igen erések. Ennek oka a nem valaszolok novekvé ardnya és a
folyamatosan és drasztikusan emelked6 koltségek. A kritika egyrészt modszertani,
masrészt szakma-politikai. Modszertani szempontbol a javaslat egyarant elveti
a kérdezobiztosok alkalmazasat, valamint az onkitoltés kiilonbozé formait,
koztiik az internet igénybevételét. A szerzok dltal javasolt modszer kiillonbozd
technikak és adatbazisok kombindlt alkalmazasan alapul, amely 6sszefoglalva a
kovetkezéképpen irhato le:

» allamigazgatasi és tarsadalombiztositasi adatbazisok

o afolyamatosan frissitett cimlistak (Master Address File - MAF)

» survey adatok

o modellezés és inputalasi technikak

A szerz6k altal haszndlt kifejezés, a ,Kiterjesztett Népszamlalasi Cimlista”
(Census-Enhanced Master Address File) az altaluk tervezett népszamlalas
adatbazisainak megjelolésére szolgal. A bemutatott javaslat hangstlyozottan
tamaszkodik azokra az értékekre és alapelvekre, amelyeket a szakirodalom és
az ENSZ anyagai is fontosnak tartanak a népszamlalasok megtervezésénél és
lebonyolitasanal. Ezek a kovetkezok:

« azalkalmazott demografia modszerei, amelyek lehetévé teszik a pontos és

megalapozott dontéseket, s a koltség és id6 takarékossagot
o illetéktelen hozzaférés elleni védelem
o védelem a politikai nyomasok ellen (politikai ,tlizfal” a Népszamlalasi
Hivatal és a kormanyzat kozott)

o anépszamlalas négy alapveté modszertani elve: (1) az egyéni adatfelvétel,
(2) az univerzalitas elve, (3) az egyidejliség elve és a (4) a periddusonként
ismétlodés elve.

32 Bringing the Census into the internet age. CNN February, 4. 2011.
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A szerzék ugy vélik, hogy ezeknek az elveknek betartasa megvédi a
népszamldlasokat olyan kihivasokkal szemben, amelyek mads értékeket
képviselnek.

Az alkalmazott demografia mddszere azt jelenti, hogy csak annyi eszkozt
és erGforrast mozgassunk, amennyi a probléma megragadasahoz sziikséges.
Korlatozzuk az adatfelvételnél a kérdések szamat a sziikséges mértékig, mivel
szinte lehetetlen egy adott jelenséget minden aprd részletében megismerni, s
az ujabb és ujabb kiegészitések hatvanyozottan igénybe veszik az eréforrasokat.
Az alkalmazott demografia harom tényez6 kényszer( szoritasét jelenti. Egyrészt
a modszertani kovetelmények, masrészt az idé szoritasa, amely alatt sziikséges
a kivant teljesitmény elérése, harmadrészt a rendelkezésre allo erdforrasok
mennyisége.

Nem kell természetesen merev hatdrokat allitani az altalainos demografia és az
alkalmazott demografia kozé, de azt latni kell - irjédk a szerzok -, hogy az altalanos
demografiai megkozelités olyan, mint egy soha véget nem éré torténet: mindig
Ujabb és jabb otletek, kivansagok keletkeznek, hogy tudasunk még tokéletesebb,
teljesebb legyen. Az altalanos demografiai megkozelités maximizalja a kivant
eredményre vonatkozd kovetelményeket, ezaltal tobb informacio és,végtelentiil
hosszu adatfelvételt eredményezve, hattérbe szoritva az id6é és az eréforrasok
dimenzidjat.

Az illetéktelen hozzaférés elleni védelem nemcsak a privat szféra védelmét
jelenti, hanem azt is, hogy egyéni, vagy csoportérdekek ne akadalyozzak fontos
kérdések feltételét, illetSleg ne partikularis érdekeket szolgalé kérdések ne
keriilhessenek be a népszamlalasi kérd6ivbe.

A ,politikai tdzfal” kiilonosen fontos az egymasnak fesziilé politikai partok
erGterében. Megfeleld jogi és szervezeti garancidk kellenek ahhoz, hogy a
kiilonb6z6 kormdnyzati és mas politikai érdekek ne téritsék el a népszamlalas
céljait és kovetelményeit az alapvetd jogszabalyokban lefektetett elvektol.

A konyv utolsé részében a szerzok ismertetik azokat a technikai részleteket,
amelyek a rendelkezésre all6 adatallomanyok (adoézasi, tarsadalombiztositasi,
lakcimtarak, stb.) haszndlataval, azok jogi feltételeivel foglalkoznak. A javaslat
kiemeli, hogy olyan létez6 modszereket és adatallomdnyokat haszndl, amelyek
lehet6veé teszik az altaluk javasolt 4j népszamlaldsi modell alkalmazasat.

Tekintettel azonban a bevezetd részben emlitett éles kritikdkra, a javasolt
modell alkalmazasa meglehetésen tavoli jovobe vész, hiszen 2020-ban éppen az
internet alapu cenzus latszik megvalésithaténak az Egyesiilt Allamokban.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az adattarakon alapulé népszamlalds nem
4j taldlmany. Teljes korti lakossagi dsszeirds nélkiil, nyilvantartasok alapjan, un.
regiszteres népszamlalast hajtottak végre a 2001-ben a skandinav orszagokban,
Németorszagban és Hollandidban, 2011-ben pedig Ausztria és Szlovénia is attér
erre a modszerre.
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Magyarorszagon is felmérték a regiszteres népszamlalas lehetdségét. A hivatalos
nyilvantartasok a hagyomanyos adattartalom 40%-at fedik le. A probafelvételek
soran a KSH cimregiszterét alkalmaztak az internetes lakossagi felvételhez. Végiil
Magyarorszagon az 6nkitoltési lehetséggel kombinat teljes kori 6sszeiras mellett
dontétt a kormany.



