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A békéhez valo jog

Bevezeto

Az ember mordlis lény, aki természeténél fogva tamogatja az erkolcsi
értékek megvaldsulasat. Ennek ellenére a konfliktusok és a haboruk
egyidosnek tekinthet6k az emberiséggel. Jlollehet mar a toérténelem
kezdeteit6l megjelent az igény a békés egymas mellett élésre és a tartds,
stabil békére, ennek megvaldsuldasa a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
ellenére napjainkban is csak illuzid. Az allamok valamennyi korban
egyenldtlendl és eltéréen fejlodtek és ez a jelenség az egyik legfébb oka
az egyes allamok kozti ellentétek kiélez6désének, amely, mint potencialis
veszélyforrds, a globalis biztonsagot is veszélyezteti. A globalis biztonsag
megvaldsitasahoz azonban az emberiség egészének mozgdsitasa
szlikséges. Egy olyan kooperativ biztonsagi rendszer Iétrehozatalat igényli,
amely a béke fenntarthatéosaga, valamint az emberi jogok és
szabadsagjogok tiszteletben tartdsa kozotti szoros kapcsolaton alapul.

A békéhez vald jog emberkdzpontusaga vitathatatlan, hiszen az egyének
(és az allamok) fejlodéséhez olyan tarsadalmi berendezkedésre van
szlikség, amelyben nincsenek kiszolgaltatva haborus er0szaknak vagy az
azzal valé fenyegetésnek. A béke, a fejlédés és a demokracia tehat olyan,
egymasra kolcsondsen hatassal 1évd entitasok, amelyek a nemzetkdzi
kozosségek stabilitdsdnak alapjat képezik. Altaldnos értelemben véve az
emberi jogok, alapjogok olyan jogok, amelyek valamennyi embert
megilletnek emberi mivoltukbdl kifolydlag. Altaldnosan elfogadottd valt az
alapjogok kilonb6z6 generacioirdl beszélni (els6, masodik és harmadik
generaciés jogokrol), jéllehet e koncepcid helytallésaga (a jogok
egymasutanisaga és a sugalmazott prioritds) vitathatdé. Ugyanakkor
emlitést érdemel, hogy a harmadik generaciés jogok kataldgusa
tartozd klasszikus szabadsagjogok (példaul személyes szabadsaghoz vald
jog, gyllekezési jog, egyesllési jog) alapvetdoen az &llam be nem
avatkozasat feltételezik és az egyes személyek dontésén alapul, hogy
azok gyakorlasaval élnek-e.



A XX. szdzad hajnaldn azonban olyan tovabbi emberi jogok is
megjelentek, amelyek az allamokat nemcsak valamilyen cselekedettol
vald tartdézkodasra, hanem kifejezetten pozitiv cselekvésre, tevésre
O0sztonzik. Ezen jogok (példaul munkahoz valé jog, pihenéshez és
rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog, szocialis biztonsaghoz vald jog)
képezik az emberi jogok masodik nemzedékét.

Végil, ma mar az emberi jogok (nem hivatalos) kataldgusaban
szerepelnek az Ugynevezett globdlis, harmadik generacidos jogok is
(példdul az emberiség kb6z0s 0Orokségébdl vald részesedéshez, az
egészséges kornyezethez, természeti forrasokhoz vagy a fejlédéshez valé
jog, az adatvédelemhez, tajékoztatashoz, békéhez valé jog). A Philip
Alston altal javasolt kritériumrendszer alapjan egy kialakuloban [év6 (j
emberi jognak alapvetéen fontos szocidlis értékeket kell tlkroznie,
megfeleléen preciznek, relevansnak és az ENSZ Alapokmanyban foglalt
kotelezettségek nyelvére lefordithatonak kell lennie, emellett illeszkednie
kell a nemzetkdzi emberi jogok rendszerébe, nemzetkdzi tdmogatast kell
élveznie és kompatibilisnek kell lennie az altalanos allami gyakorlattal.!

A harmadik generacios jogok

A harmadik generaciéos jogok igen heterogén csoportot alkotnak,
ugyanakkor kozos jellemz6jik, hogy olyan, altaldban az egész
emberiséget érintd kérdéseket, sorskérdéseket fogalmaznak meg,
amelyek érvényesiilése érdekében - jogi kotder6vel rendelkezd
egyezmények hianyaban - az allamoknak fokozottan aktiv cselekvés
mellett kell elkételeznitik magukat.

Karel Vasak a harmadik generaciéos jogokat ,szolidaritasi jogokként”
aposztrofalja,? utalva egyfajta kozdsségi elképzelésre, illetve arra, hogy
annak megvaldsitasa valamennyi tarsadalmi szereplotdl erdfeszitéseket
kivdn. A szolidaritdsi jogok erételjes individualis dimenzidval birnak,
targyuk az egyes személyek fizikai valdjukban. A békéhez vald jog
esetében annak mozgatéja, ereddje a lelkiismereti kifogas (,lI'objection de
conscience”), fliggetlenil annak okatdél.> A harmadik generacids jogok
kataldgusa nem zart, azok kore folyamatosan bovil, ami egyfajta
dinamizmust fejez ki.*

! Alston 1984 615.

? Vasak 1977 29-32.

® Vasak 1997 1663.

* Alston is az emberi jogok dinamikus megkozelitése mellett érvel. Alston 1984
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A harmadik generaciés jogok a globalizacié és a posztindusztridlis
problémak hatasara valaszul jelentek meg, s mint ilyenek egyértelmi
hozzaadott értéket visznek a nemzetkdzi jog rendszerébe. Ugyanakkor
jelenleg nem létezik olyan kikényszerithetd nemzetkdzi egyezmény, amely
biztosithatna tényleges érvényesilésiket.

A harmadik generacidés jogok nemcsak az altaluk védett érték, illetve
jogalkotasban valé megjelenésiik ideje szerint csoportosithatéak, hanem a
cimzetti kor szerint is. Alanyai lehetnek egyes emberek, allamok, illetve
akar az egész emberiség is. Gyakorlasuk is torténhet egyénileg vagy
masokkal egyltt. A legtébb harmadik generaciés jog nem alanyi alapjog
(példaul békéhez vald jog, egészséges koérnyezethez vagy fejlédéshez valo

jog).

A békéhez valo jog

A békéhez valé jog, mint minden harmadik generaciés jog, moralis
jogosultsag, amely szilikségessé tette a jogalkotdk és jogalkalmazdk
szemléletvaltasat. Tomasevski szerint a békéhez vald jog, mint emberi jog
megjelenése az etikai elem és a szolidaritds nemzetkdzi politikaban és
nemzetkdzi jogban val6 ismételt térhoditdsdnak készénhetd.”

A békéhez vald jog leszlkitett értelmezésének kozéppontjaban a negativ
béke all, amely az allamok azon koételességében meril ki, hogy egymassal
szemben ne |épjenek fel tamaddlag (erbszak tilalma). Ezt a szemléletet
mostanra meghaladta a pozitiv béke koncepcidja, amely nemcsak az
allamok nem tevését feltételezi, hanem az emberi jogi szemlélet
érvényesiilését és az allamok kozotti egylttmikodést is. Epit a direkt és
indirekt er6szakformak megszintetésére, az esélyegyenlfségre, a
partatlan igazsagszolgaltatasra és a jog uralmara is.®

Kardos Gabor szerint ugyanakkor egyfajta békés konfliktuskultura csak a
nemzetkdzi kapcsolatok alapvetd atalakuldsa esetén johet létre.” Jelenleg
azonban a nemzetkdzi jog - jollehet nem vitatja a békéhez vald jog
létjogosultsagat - a hangsulyt inkabb a nemzetkdzi humanitarius jog
szabalyainak alkalmazasara helyezi.

® Tomasevski 1982 44.
® A negativ és pozitiv béke kapcsan lasd Hayden 2004 43. és Tomasevski 1982 45.
" Kardos 1995 43.



A békéhez valé jog alapvetéen a belso, illetve hatarokon ativel6 fegyveres
konfliktustol vald biztonsag, a politikai elnyomastdl, kizsakmanyolastol,
(allami) terrortdl valdé mentesség mindenkit megilleté jogosultsagként vald
megfogalmazasa. Ugyanakkor a békéhez valdé jog nem abszolat. A teljes
pacifizmus olyan cél, amelynek megvaldsitdsa lehetetlen, hiszen az
igazsagos haboru fogalma hosszu id6 oOta létezik, és arrdl mesél, hogy
mindig léteztek igazolhaté kivételek a fegyveres er6szak tilalma aldl
(példaul 6nvédelem).

Patrick Hayden egy modern, ,kozmopolita” nézopontbdl tekint az
igazsagos haboru elméletére és azt a biztonsaggal és a békéhez vald
joggal integralja.® Olyan kritériumokat rendel az igazsdgos haboru
fogalmahoz, amelyek maradéktalan megvaldsulasa esetén az adott
fegyveres konfliktus igazsagosnak, tehat igazolhaténak tekinthetd (mind a
jus ad bellum, mind pedig a jus in bello és a jus post bellum esetén). A jus
ad bellum esetében példaul ilyen kritérium az igazolhatd ok, a megfeleld
szandék (motivacié), a legitim hatdsag jelenléte, a megvaldsithatdsag
vagy a fegyveres erOk alkalmazasa minden mas (békés) eszkoz
kimeritését kdvetden.®

A békéhez vald jog meglehetdsen komplex és absztrakt fogalom,
amelynek pontos tartalma és kikényszerithet6sége is er6sen kérdéses.
Pontos tartalommal valé megtoltéséhez, érvényesitéséhez a hangsulyt a
hadijogréol a békéhez valdé jogra kell athelyezni, ami mindenképpen
szemléletvaltast igényel. E nélklil a szemléletvaltas nélkil egy olyan
jogosultsagrél  beszélink, aminek a  kikényszerithetésége nem
megvalodsithatd, marpedig a békéhez vald jog nemcsak maga is harmadik
generaciés alapjog, hanem egyben a kerete és a feltétele is az emberi
jogok, alapjogok gyakorlasanak.

A békéhez vald jog alapvetéen egy globdlis nem alanyi jog. Egy olyan
mindent atfogd jogként kell ra tekinteni, amely nemcsak a biztonsag és a
jolét egyes aspektusaival foglalkozik, hanem minden els6 és masodik
generacids jog ereddje. Jollehet egy alapvetden kollektiv jogrdl van szd,
vitathatatlan, hogy a béke élvezetének van egy egyéni, individualis
vetllete is.

8 The nexus of human security, the right to peace, and just war theory offers a resolution to the traditional
security dilemma by challenging the realist rationale for aggressive militarism, and by supporting the emergence
of global security structures and processes guided by the humanitarian norms of just peace.” Hayden 2004 53.
9 -

Ibid p 47-48



Sulyok Gabor , gyUljtékategoriaként” definidlja a békéhez vald jogot, amely
egyarant tartalmaz individualis, kollektiv és vegyesen individualis/kollektiv
jogként létezd vagy leképezhetd el8irdsokat.!® Ugyanakkor megerdsiti,
hogy a békéhez vald jog ,alanyat, kotelezettjét és tartalmat illetden sem
az elméletben, sem a gyakorlatban nincs egyetértés.” !

Az alapjogi jogosult lehet az egyén, az allampolgar, egy allam, illetve az
allamok egy csoportja is. Az alapjogi kotelezettek kérének behatarolasa
mar nehezebb feladat: ezek lehetnek kormanyok és parlamentek,
akarcsak egyes allamok kozossége. Kardos Gabor értelmezésében a
békéhez valé jog elsGsorban a civil tarsadalom szamara nyujthat
legitimitdst ahhoz, hogy a béke {igyét ne hagyja csupan a kormanyokra.?

A békéhez valdé jog regionadlis és nemzetkdzi dokumentumokban vald
megjelenése a két vildaghaboru kozotti évekre tehet6. Nem feltétlendl
jelenik meg ugyanakkor a szabalyozasban, mint békéhez vald jog per se,
a XX. szazad masodik felében gyakori példaul a nemzetkozi konfliktusok
megoldasara torténé utalds; a jog korllirdsa, megfogalmazasa gyakran
kozvetetten torténik. Jdllehet a békéhez vald jog az ENSZ szakositott
intézményeinek tébb dokumentumaban is megjelenik,!® az aldbbiakban a
Kozgyllés és a Biztonsagi Tanacs azon dokumentumait tekintem &t
roviden, amelyek meghatarozé szerepet jatszottak a békéhez vald jog
kodifikalasaban.

A békéhez valéo jog megjelenése az ENSZ Kozgylilés és a
Biztonsagi Tanacs dokumentumaiban

1.) 1928 Kellogg-Briand paktum™®*

Az elsO vildghaborut kovetéen Franciaorszag szovetségeseket keresett
német szomszédjahoz f(iz6d6 viszonyanak bizonytalansaga miatt. 1927-
ben Aristide Briand francia kiligyminiszter egy békepaktumot (bilateralis
megallapoddst) terjesztett el az Egyesilt Allamoknak abbdl a célbal,
hogy kizarja a haborut a két allam viszonyaban.

19 sulyok 2014 509.

1 1bid p 506

' Kardos 1995 39.

13 példaul 1992 juniusaban keriilt sor Rio de Janeiroban az ENSZ kérnyezet és fejlédés konferenciajara, amely a
Rioi Nyilatkozatban tobb alapelvet is megerdsitett, tobbek kozott a béke, fejlodés és kornyezetvédelem
egymassal dsszefiiggo ¢és oszthatatlan mivoltat (25. elv).

141928. augusztus 27.



Annak érdekében, hogy a megallapodas egyébként egyértelm( célja, azaz
a két orszag kozti konfliktus kiélez6désének megakadalyozasa, mind a
felek, mind a tobbi orszag szamara is elfogadhatdéva valjon, diplomaciai
megfontoldsbdl az Egyesiilt Allamok Ggy dontétt, hogy valamennyi llamot
felhivia a paktumhoz vald csatlakozasra. Az allamok kozotti békés és
baratsdagos kapcsolatok eldmozditdasa érdekében a Kellogg-Briand
paktumot aldird allamok elitélték a habordt, mint a nemzetko6zi vitak
feloldasanak modjat és az egymas kozti nemzeti politika eszkozét és
vallaltdk, hogy a konfliktusokat és vitdakat (azok eredetétdl és
természetétdl fliggetlenil) kizardlag békés eszkdzdkkel rendezik.'> Az
1930-as évek politikai porondjan azonban sorozatos tdmaddasok érték a
megallapodast. Nyilvanvalova valt, hogy - legfoképp a
kikényszerithet6ség hianya miatt — nem tud visszatartd er6ként szolgalni.
Legféképp nem tudta megakadalyozni a masodik vilaghaborut és az azt
kovetd konfliktusokat, ezért a stabil(abb) vildagrend megteremtése
érdekében sziikségessé valt egy specidlis intézményrendszer felallitasa.

2.) Az Egyesllt Nemzetek Alapokmanya

Az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyat a nemzetkozi szervezet létesitésére
dsszehivott értekezlet fogadta el 1945-ben San Franciscéban.'® Az
Alapokmanyban megfogalmazott célok kozt kiemelkedd jelentéségli a
nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartdsa, a béke megbontasanak
elnyomasa, illetve a nemzetkozi viszalyok megoldasa. Nemcsak egy
negativ béke volt az egyezmény megfogalmazdinak szandéka, hanem az
altalanos béke megerlsitésére alkalmas eszkozok foganatositasa is (1.
cikk (2) bekezdés). A késdbbi csatlakozasra vonatkozoan a részes allamok
fontosnak tartottak annak hangsulyozasat is, hogy az ENSZ tagja lehet
minden ,békeszeretd allam”, amely vallalja az Alapokmanyban foglalt
kotelezettségek teljesitését.

Az Alapokmany VI. fejezete a vitdk békés rendezésére vonatkozdan
tartalmaz rendelkezéseket: kdzvetlen targyalast, kivizsgalast, kozvetitést,
békéltetést iranyoz eld. A Biztonsagi Tanacs (BT) minden helyzetet, amely
nemzetek kozti viszadlyt vonhat maga utan, megvizsgalhat annak
megallapitdsa végett, hogy ,vajon a viszadly elhizdédasa, vagy a helyzet
fennmaraddasa nem vezethet-e a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasanak veszélyeztetésére” (34. cikk).

°1-2. cikk
18 Az ENSZ Alapokménya 1945. oktober 24-én lépett hatalyba.

6



Az Alapokmany VII. fejezete tartalmazza a béke veszélyeztetése, a béke
megszegése és tdmado cselekmények esetében kdvetendod eljarast - ezek
barmelyike esetén a BT megfelel6 ajanlasokat tesz, vagy hataroz arrdl,
hogy milyen rendszabdlyokat kell a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartdsa (helyredllitdisa) érdekében foganatositani.’” A Kozgylilés
feladatkérébe'® tartozik a nemzetkdzi béke és biztonsdag fenntartasara
iranyuld egyittm(ikddés elveinek vizsgalata (tobbek kozott a lefegyverzést
és a fegyverkezés szabadlyozasat iranyitoé elvek), amelyekkel kapcsolatban
a Kozgyllés ajanlasokat fogalmazhat meg a szervezet tagjai és/vagy a
Biztonsagi Tanacs szamara (11. cikk (2) bekezdés).®

Emellett persze a Kbzgylilés felhivhatja a BT figyelmét olyan helyzetekre,
amelyek a nemzetkdézi béke és biztonsdg veszélyeztetését
eredményezhetik. Ezzel kapcsolatban fdleg az utdbbi években szamos
kritika érte a szervezetet, tekintettel arra, hogy tobb esetben kudarcot
vallott (példaul Ruanda vagy Szomalia esetében). Ennek tébb oka van, igy
tobbek kozott az a korlat, hogy ,az ENSZ is csak annyit tud teljesiteni,
amennyit az e szervezeteket alkoté allamok kormanyai hajlanddk
megtenni.”?® Az Alapokmany 13. cikke rendelkezik a Kbézgylilés azon
jogardl, hogy ajanlast tehet az alapvetd emberi jogok és szabadsagok
megvaldsuldasanak elGsegitése érdekében.

Az Alapokmany rogziti a kollektiv biztonsag fogalmat, melynek lényege,
hogy amennyiben a békés eszk6zok nem jarnak sikerrel, a Biztonsagi
Tanacs altal hozott hatarozatok alapjan az Alapokmany VII. fejezetében
biztositott intézkedéseket kell alkalmazni, hogy a béke veszélyeztetésével,
megszegésével és a tamadd cselekményekkel szemben fenntarthatd
legyen a nemzetkdzi béke és biztonsag. A BT felhatalmazassal
rendelkezik, hogy katonai akcidét foganatositson a nemzetkdzi béke és
biztonsag helyreallitdsa és fenntartasa érdekében, amennyiben a békés
eszk0zok sikertelennek bizonyulnak. A béketeremtd miveletek sikerének
zadloga azonban az, hogy az erOfeszitések célja a béke megszilarditasa,
tamogatasa legyen.

Y Bz torténhet fegyveres erék felhasznalasaval nem jaré rendszabaly, vagy ha ez elégtelennek bizonyul, akkor
fegyveres erdk felhasznalasaval jaré muvelet utjan.

'910-17. cikk

19 A Kozgylilés minden olyan kérdést, amely a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsara vonatkozik, és
amelyet az Egyesiilt Nemzetek valamelyik tagja vagy a Biztonsagi Tandcs vagy a 35. cikk 2. pontja értelmében
olyan Allam terjeszt eléje, amely az Egyesiilt Nemzeteknek nem tagja, megvitathat és az ilyen kérdések
tekintetében a 12. cikkben foglalt eset kivételével ajanlasokat tehet az érdekelt Allamnak vagy Allamoknak, a
Biztonsagi Tanacsnak, vagy mind az érdekelt Allamnak vagy Allamoknak mind a Biztonsagi Tanicsnak.
Minden olyan kérdést, amelyben cselekvésre van sziikség, a Kozgylilésnek a vita elétt, vagy azutan a Biztonsagi
Tanécs elé kell terjesztenie.”

% Erdés 1996 3.



3.) Nirnberg: béke elleni blincselekmények

A masodik vilaghaborut koévetéen 1945 novembere és 1946 oktdbere
kozott zajlottak a nlrnbergi perek, amely sordn a szOovetséges hatalmak
birdi 22 naci féblinds perében hoztak itéletet. A vadirat tartalmazta az
emberiesség elleni blincselekmények és a haborus blincselekmények
mellett a béke elleni blincselekményeket is.?! A Kdzgyl(ilés 95. (I) szamu
hatarozata®? megerdsitette a Niirnbergi Katonai Térvényszék alapokmanya
és a torvényszék itélete altal elismert nemzetk6zi jogi alapelveket, majd a
kovetkez6 évben a Kozgylilés megbizta a Nemzetkdzi Jogi Bizottsagot,
hogy ezen elvek, valamint a béke és nemzetkozi biztonsag elleni
blincselekmények fogalmat is kidolgozzak.>>

4.) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata®*

A nyilatkozat legfébb célja, hogy deklardlja azon jogokat, amelyek
valamennyi embert megilletnek, megakadalyozva, hogy a masodik
vildghabord borzalmai megismétiddjenek. A nyilatkozat bevezetéje
megallapitja, hogy a szabadsag, igazsag és béke alapja az emberiség
minden egyes tagjanak méltdsaga, valamint egyenld és elidegenithetetlen
jogainak elismerése. Az egyezmény 28. cikke rendelkezik valamennyi
személy azon jogardl, hogy a tarsadalmi és a nemzetkdzi viszonyok
tekintetében is olyan rendszer uralkodjon, amelyben biztositott mind a
nyilatkozatban meghatarozott jogok, mind pedig a szabadsagjogok
érvényesilése.

5.) ,Egyeslilve a békéért”

1950-ben, a Biztonsagi Tanacs ,megbénuldsa” esetére fogalmaztak meg
az ,Egyesiilve a békéért” elnevezés(i hatdrozatot:*> abban az esetben, ha
a BT az allandd tagok egyetértése hianyaban nem tudja a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartdsat biztositani (egy béke elleni esetleges
fenyegetés, a béke megszegése vagy agresszids cselekmény esetén), a
Kézgylilés ajanlast tehet kollektiv intézkedés megtételére®® a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasa, illetve visszaallitdsa érdekében.

2! tamado (agressziv) haboru tervezése, elékészitése, meginditasa és folytatdsa nemzetkdzi egyezmények és
megallapodasok megsértésével, valamint részvétel ezen cselekmények kitervelésében vagy Osszeeskiivés ezen
cselekmények megvaldsitasara (A Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék 1étrehozasardl rendelkezd
Londoni Egyezmény (1945. augusztus 8.) 6. cikke hatdrozta meg a béke elleni biincselekmények fogalmat.)

22 General Assembly Resolution 95 (1) of 11 December 1946

2% Resolution 177 (I1) adopted by the General Assembly on 21 November 1947 (Draft Code of Offences against
Peace and Security of Mankind)

241948. december 10.

% AJRES/5/377, 377 (V). Uniting for Peace, 3 November 1950

% szitkség esetén akar fegyveres er6k hasznalatara is



6.) A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egységokmdnya’’és a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egységokmdanya?®

Az Egyezségokmanyok kozos bevezetdje arrdl rendelkezik, hogy - az
ENSZ Alapokmanyban lefektetett elveknek megfeleléen - az emberi
kozosség valamennyi tagja méltésaganak, valamint egyenlé és
elidegenithetetlen jogainak az elismerése képezi a szabadsag,
igazsagossag és a vilagbéke alapjat.

A békéhez vald jog kapcsan a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezményokmanyabdl a 4. cikk (1) bekezdés és a 20. cikk (1) bekezdés
emelhet6 ki. El6bbi lehetové teszi, hogy egy ,nemzet létét fenyegetd”
szlikségallapot esetén a tagallamok olyan intézkedéseket tegyenek,
amelyek eltérnek az Egyezségokmanyban vallalt kotelezettségektodl
(azonban az ilyen intézkedések nem allhatnak ellentétben egyéb
nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel), utdbbi pedig a haborus propaganda
torvényben valé megtiltasara hiv fel.

A Nemzetkdzi Birdsag nuklearis fegyverek legalitasardl széld tanacsado
véleménye is megeroésiti, hogy az Egyezségokmany célja az emberi jogok
védelme béke idején.*°

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egységokmanya szerint a népek
onrendelkezési joga lehetOvé teszi szamukra politikai rendszerik, illetve
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédésiik meghatarozasat. Tobb cikk
is kapcsolodik kdzvetve vagy kozvetlenll a béke fenntartasahoz, igy az 1.
cikk (1) és (2) bekezdése, amely alapjan egy nép semmilyen kériilmények
kozott nem foszthatd meg a létfenntartashoz sziikséges eszkozeitdl. A
részes felek a dokumentumban elismerik tovabba a szabad elhatarozason
alapuld nemzetkozi egyittmikoédés fontossagat a megfeleld életszinvonal
biztositdsa érdekében.’® Az Egyezségokmany 13. cikk (1) bekezdése
szerint az iskolai nevelésnek arra kell iranyulnia, hogy minden személyt
képessé tegyen egy hasznos tarsadalmi szerep betoltésére, valamint
,tamogassa az Egyeslilt Nemzeteknek a béke fenntartasa érdekében
kifejtett tevékenységét.”

27 1966. december 16.

281966. december 16.

2 It was suggested that the Covenant was directed to the protection of human rights in peacetime, but that
questions relating to unlawful loss of life in hostilities were governed by the law applicable in armed conflict.”
Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996, The Hague, p 17

%0 11. cikk (1) bekezdés



ENSZ hatarozatok

Mar az 1970-es évektdl megjelent a békéhez valé jog az ENSZ Kozgydlilés
és a Biztonsagi Tanacs egyes hatarozataiban. Az ENSZ Kozgyllés 33/73.
szdmu hatdrozatanak®! célja, hogy megerésitse az egyének, allamok és az
emberiség alapvetd jogat ahhoz, hogy békében éljen. A békéhez vald jog
tiszteletben tartdsa az egész emberiség kozos érdekének tekintheto,
amely egyben elengedhetetlen feltétele a nemzetek fejlodésének. A
békéhez vald joggal kapcsolatosan 1984-ben is szlletett egy atfogd ENSZ
hatarozat,®? melyben Ujra megerésitették, hogy az Egyesilt Nemzetek
elsddleges célkitlizései kozt kell, hogy szerepeljen a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartasa. Minden embernek akarnia és torekednie kell a
haboruk kiirtdsara az emberiség életébdl és egy vildagméret(i nuklearis
katasztrofa megel6zésére. A haboru nélkili élet elsddleges nemzetkozi
feltétele az anyagi jélétnek, a fejlddésnek, az allamok haladasanak és az
alapvetd emberi szabadsagok, valamit jogok megvaldsitasanak.

A tartds béke intézményei jelentik az emberi civilizacido és az emberiség
fennmaradasanak elsb6dleges feltételeit. Fel kell ismerni, hogy a békeés
allapot fenntartasa valamennyi allamnak kotelessége. Vitara ad okot
ugyanakkor, hogy a hatarozat a népek (peoples) kifejezést hasznalja,
azonban ennek jelentése nem egyértelmd, igy nehezen megfoghatd a
hatdrozat cimzettje: értelmezéstdl fliggben az jelenthet etnikumokat,
nemzeteket, orszagokat is.

Az 1978-as és 1984-es, fent emlitett hatdrozatok mellett az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak szamos hatarozata jarul(t) hozza a nemzetkozi
béke megteremtéséhez, illetve megdrzéséhez - a hatarozatok a kozel-
keleti fegyveres konfliktusok és a béke szdmos aspektusat érintik.>*> A
jugoszlav valsaggal kapcsolatban is tébb hatarozat latott napvilagot, igy
példaul az 1199. (1998) szamu, melyben a BT koveteli, hogy minden
csoport és egyén hagyjon fel a harci tevékenységgel és tartsa fenn
Koszové tartomanyban a tlizsziinetet annak érdekében, hogy a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag hatdosagai és a koszovdi alban vezetés kozti
parbeszédet eldsegitse.

*IDeclaration on the Preparation of Societies for Life in Peace, Resolution 33/73 of 15 December 1978

%2 Declaration on the Right of Peoples to Peace, Resolution 39/11 of 12 November 1984

¥ Az 598. (1987) szami hatérozata az Irak és Iran kozti tiizsziinet megkotésére szolit fel, a katonai akcidknak
kivan véget vetni. A 660. (1990), illetve a 686. (1991) szamu hatarozatokban ehhez hasonloéan elitéli Kuvait Irak
altali megszallasat és koveteli, hogy Irak visszavonja erdit. A 688. (1991) szamu hatarozat elitéli az iraki
lakossag elnyomasat, melynek kovetkezményei a térség békéjét és biztonsagat fenyegeti és koveteli, hogy Irak
jéruljon hozzd a nemzetkozi béke ¢€s biztonsag fenyegetettségének megsziintetéséhez, vessen véget az
elnyomasnak.
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A 2000-es években a Kozgyllés tdébb hatdrozatban is Unnepélyesen
kijelentette, hogy a népeknek megszentelt joguk van a békéhez,
amelynek megorzése és el6segitése valamennyi allam alapveto
kotelezettsége.?*

2012-ben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga hatarozatban®® déntétt egy
kormanykozi munkacsoport létrehozatalarél azzal a céllal, hogy az
lefolytassa egy ENSZ Aaltal tervezett, békéhez valéo jogrdl széld
nyilatkozattal kapcsolatos targyaldsokat. A munkacsoport harmadik
Ulésére 2015 aprilisaban kerilt sor annak érdekében, hogy a nyilatkozatot
véglegesitsék. A nyilatkozat tervezet f6 U(zenete, hogy (az ENSZ
alapelveivel és céljaival 6sszhangban) mindenkinek joga van a békéhez és
biztonsaghoz, valamint az emberi jogokhoz és a fejlodéshez. Az
allamoknak tiszteletben kell tartani és el@segiteni az egyenldséget és
megkllonbdztetés mentességet, az igazsagot, a jogallamisagot és a
félelemtél mentes szabadsagot, mint a tarsadalmakon belili és azok
kozotti béke épitésének eszkozeit.

A munkacsoport 2014. juliusi Ulésérdl készitett jelentés® azonban arrdl
tanuskodik, hogy alapvetd véleménykilénbség van a tagorszagok kozott
abban, hogy a békéhez valdé jog, mint kollektiv jog valdoban létezik-e a
nemzetkdzi jogban. A tagadllamok egy része elismeri a békéhez vald jog
|étezését és azt a gazdasagi és szocialis fejlédés, valamint az emberi
jogok gyakorlasa alapvetd feltételének tekinti, mig mas orszagok egyet
nem értésiket fejezték ki és megkérddjelezték a nyilatkozat
szlikségességét.

Emberi jogok versus humanitarius jog

Napjainkban az élet minden terén felgyorsult fejlddésnek vagyunk tandai.
Az ennek ellenére jelenleg is duld nemzetk6ézi és nem nemzetkozi
fegyveres konfliktusok szama ugyanakkor felveti a kérdést: hogyan
értelmezhetd a békéhez vald jog, mint alapjog a humanitarius jog, a
hadijog kontextusaban?

Az emberi jogokat annak felismerése hivta életre, hogy az egyes
személyeket emberi mivoltukbdl fakaddéan univerzalis védelemmel
szlikséges felruhazni.

% A/RES/57/216 (2003. februar 27.), A/RES/60/163 (2006. marcius 2.), A/RES/63/198 (2009. marcius 18.)

% promotion of the Right to Peace, A/HRC/RES/20/15 (2012. julius 17.)

% Report of the open-ended intergovernmental working group on a draft United Nations declaration on the right
to peace, UN Doc. A/HRC/C/27/63, 8 August 2014, para 21-22.
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Legitimacidojuk moralis igazolhatéosagukbol fakad. Legfébb céljuk a
szuverén allamok hatalmi helyzetébdl ered6 igazsagtalansagok enyhitése,
illetve a hatalomgyakorlassal kapcsolatos veszélyek elleni (érdek)védelem.
Az emberi jogok oszthatatlan, 0sszefliggd rendszert alkotnak, amelyben
az egyes jogok érvényesilése a tobbi érvényesilésének mikéntjétol
fligg.?” A Vasak 4altal életre hivott harmadik generacids jogok fogalma
azonban nem értelmezhet6é Ugy, hogy az els6 és masodik generacids
jogok a harmadik generacids jogok el6feltételei. Mindez igaz a harmadik
generacidos jogok rendszerén belll is: valamennyi jog megvaldsulasa
szikséges a teljes kor(i védelemhez, de egyik jogra sem lehet
el6feltételként tekinteni egy masik jog érvényesiiléséhez.

A béke megvaldsulasa alapvetd feltételét jelenti a stabilitasnak és
prosperitdsnak.®® A  demokracia, a jogdllamisdg érvényesiilése
megkoveteli az emberi jogok tiszteletben tartasat, igy a béke fenntartasa
is prioritast élvez. Az allandd béke megvaldsitdsanak azonban az egyes
szereplOok (nemzetkozi intézmények, allamkozi szervezetek, allamok, nem
kormanyzati szervek, gazdasagi szerepl6k és természetes személyek)
kozotti gyakori érdekellentét gatat szab.>® A békés allapot fenntartdsa
valamennyi szerepl0 részérdl erbfeszitést kivan, leginkabb az egyes
allamok (kormanyok) onkorlatozasat.

7y

A fegyveres konfliktusok az id6k kezdetét6l a torzsek, majd nemzetek,
illetve allamok kozotti vitarendezés altalanosan elfogadott mddja volt,
amelynek létjogosultsagat egészen a XX. szazadig alapvetéen nem
kérddjelezték meg. E tekintetben vizvalaszténak tekinthetd az I. és II.
vildghaboru, amelyek hatalmas emberaldozatot és veszteséget kdveteltek
valamennyi résztvevd allamtél. A Londoni Karta meghatarozta azokat a
blncselekményeket, amelyekre vonatkozéan a Nlrnbergi Toérvényszék
joghatdsaggal rendelkezett, és ezen blincselekmények kozott legeldszor is
a béke elleni b(incselekményeket nevesitik.*°

Jollehet jelenléte a jogi és tarsadalmi diskurzusban mara altalanossa valt,
a békéhez vald jog, mint harmadik generaciés jog pontos tartalma és
kikényszerithet6sége erdsen vitathato.

" Macklem 2014 18.

% The realization of self-determination, development, a healthy environment, and peace is necessary for all
individuals and peoples to live lives of dignity and fulfillment, personally and in community with others. ...
Struggles for third generation rights have the capacity to achieve for all of humanity the ends of classic rights
discourse: justice; empowerment; equality; and dignity.” Woods 2014 202.

** Sulyok 2014 506.

“0 Londoni Karta (1945. augusztus 8.) 6. cikk (a) bekezdés
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Az &ltala képviselt erkolcsi értékhez nem fér kétség, azonban jogi
normaként valé elismeréséhez mind a konkrét meghatarozas (a
szabalyozds pontos targya), mind pedig betartdsa és betarthatdsaga
hianyzik.

A humanitarius jog alapvetd funkcidéja a felek kozti ellenségeskedés
mikéntjének szabalyozdsa és a fegyveres konfliktusok &ldozatainak
védelme. A fegyveres konfliktus, mint kollektiv erdszak monopdéliumaval
az allamok rendelkeznek. Mind a fegyveres erd0szak, mind pedig a béke
fogalma szorosan koétodik az igazsag és igazsagossag fogalmahoz. A béke
megvaldsitasaban, illetve egy adott fegyveres konfliktusok megsz(inésével
a hangsuly gyakran tolodik a megbékélés, az igazsaghoz valoé jog
hangoztatdsa iranyaba (példaul haborus blncselekmények feltarasa).

Kétféle igazsdgossag-fogalom létezik:*! beszélhetiink jogi értelemben vett
igazsagrél (mint birdsag altal, a jogszabalyok és a tényallas mérlegelése
alapjan megallapitott igazsagrdl), illetve beszélhetiink az igazsagossagrol
ontologiai értelemben (mint egy tarsadalmon és egyénen felll allé
abszolut igazsagrol). Az igazsagossag azonban kétéll kard: egyfeldl
szuverén hatalmak hasznalhatjak és hasznaljak is az altaluk gyakorolt
er0szak racionalizalasara és igazolasara, ugyanakkor az allandé béke is
csak akkor érheté el, ha az adott cselekvések (egy allam konkrét eljarasa)
megfelelnek a jogi és tarsadalmi szabalyoknak, valamint erkdlcsi
értékeknek (példaul méltanyossag, tisztesség, esélyegyenldség).

A harmadik generacios jogok megvalodsulasahoz és
kikényszerithetdségéhez eldbb azok konkrét jogi normaként toérténd
megjelenése sziikséges, amely az allamok konszenzusan és ilyen iranyu
gyakorlatan alapul. A béke megvaldsuldsa ugyanakkor nem egyenld a
fegyveres konfliktusok hidnyaval.*> Természetesen ez is egy fogalmi
eleme, de a béke ennél tagabb fogalom, amely tagan értelmezve
magaban  foglalhatja inter alia a személyes  biztonsaghoz,
haboritatlansdghoz valdé jogot, a félelemtél mentes szabadsagot, az
emberi jogok tiszteletben tartasat és védelmét, a fegyverkezés tilalmat, az
igazsdg megismeréséhez vald jogot, az esélyegyenléség biztositasat vagy
a hatranyos megkilonboztetés tilalmat. A békéhez valdé jog fogalmi
elemeinek kore vitathatd és a szakirodalom maig addés egy egységes
definicidval.

! Sarigiannidis 2014
*? Sulyok 2014 507.
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Egy allamok kozotti vita fegyveres konfliktussa fajulasanak sok oka lehet:
terlleti figgetlenség elnyerése, egy adott terilet elfoglalasa, nemzeti
onmeghatarozas, vallasi ellentétek, stb. Az &llamoknak ugyanakkor
permanens torekvése, hogy a kollektiv fegyveres er6szak monopdliumat
megtartsak, ezért a békéhez vald jog normaként vald elismerése és
védelme jelentds onkorlatozassal jarna. A békéhez vald jog egyéni és
kollektiv jogként vald biztositasa az allam részérdl kotelezettségként
jelenne meg; a nem tevés, illetve fegyveres erdszaktdl vald tartdzkodas
mellett magaban foglalnda a hatékony megel6zést és adott esetben a
fegyveres harcok beszlintetésére iranyuld cselekvést is. Jéllehet az
orszagok dontd tobbsége esetében a globalis biztonsag tarsadalmi igénye
visszak0szon a kormanyzati retorikdban, nem ritka, hogy egy esetleges
katonai tdmadas veszélyére hivatkozassal rendkivili jogokat biztositsanak
a végrehajté hatalom szdmara.*®

Napjainkban a katonai szuperhatalmak dominancidjanak vagyunk tanui
nemzetkozi szinten és jollehet az ENSZ Alapokmanya lefekteti, hogy az
ENSZ célja a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa, valamint az
elhizédd viszalyok esetében békés megoldasok keresését irja eld,
napjaink fegyveres konfliktusainak szama** és természete mégis azt
mutatja, hogy a békés vitarendezés és birdsag el6tti dontéshozatal helyett
tovabbra is a konfliktusok fegyveres erb6szak altal térténé megoldasa
domindl. A XX. szdzad vége &ta ndvekvd trend® figyelhetd meg a
fegyveres er0k humanitarius és mas nem tamadd célzattal torténd
felhaszndlasaban: a békéhez vald jog ugy is megjelenik, mint a fegyveres
konfliktus igazolasdra szolgalé hivatkozas (béke és fejlédés elbsegitése,
demokracia megalapozasa).*®

A nemzetkézi emberi jogok fegyveres konfliktus idején torténd
alkalmazasa azonban egy fontos értelmezési kérdést vet fel: az emberi
jogok és a humanitarius jog egymast kizaré vagy kiegészité jogi normak,
és amennyiben kiegészit6 normakrdél beszélliink, mennyire kompatibilisek?

% ... [a biztonsagiasitas] ... a modern politikaban — kiilondsen 2001. szeptember 11. utdn — a hatalomgyakorlas

egyik bevett eszkozévé valt a nyugati vilagban is. Azért valhatott bevett eszkdzzé, mert a tarsadalmak az un.
biztonsagi helyzetekben (vagyis akkor, amikor valamit fenyegetésként értelmeznek és élnek meg) ... mindig a
végrehajté hatalom, vagyis a kormanyok felé fordulnak, tdliikk varjak a megoldast, s ehhez altalaban megadjak a
bizalmat is.” Talas 2016 1.

“ kozel 30 magas ¢és kozepes intenzitisu fegyveres konfliktus az Armed Conflict Database szerint
https://acd.iiss.org/en (2016.05.22.)

* Chesterman 2005

% ... the instruments of war do have a role to play in preserving the peace” Obama 2009
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Altaldnosan elfogadott, hogy az emberi jogok lex generalisként
funkcionadlnak, mig fegyveres konfliktus esetén a humanitarius jogi elvek
és elGirasok lex specialisként alkalmazanddok. Ez a lex generalis — lex
specialis felosztas ugyanakkor fogalmilag kizarja egymas mellett torténd
alkalmazasukat. A jogrendek hadviseléshez valé viszonyuldsa a probléma
ereddje: mig az emberi jogok rendszerében a konfliktus a békéhez vald
jog megsértéseként jelenik meg, addig a humanitarius jog nem vitatja
annak legalitasat (az a jus ad bellum, nem pedig a jus in bello ala
tartozik).*’

Kovetkeztetések

Az emberiség fennmaradasa, biztonsagunk, egészségiink, illetve jolétink
tekinthetd6 a harmadik jogok altal védett (védendd) értékeknek.
Szabalyozasuk a globalis problémak megoldasanak alapjat jelenthetik.
Ugyanakkor tény, hogy a harmadik generacidos jogok jogosultjai,
kotelezettjei, valamint pontos tartalma nehezen definialhato.

Bar a kifejezett célok (példaul béke, biztonsag, fejlodés) magatdl
értetddének  tlinnek, jog Adltal torténd szabadlyozasuk, illetve
érvényesitésiik és érvényesiilésik mindenképp szilkséges ahhoz, hogy a
fejlodés jelenlegi szintjét fenntartsuk. Az emberi jogok exponencialis
fejlodése azonban relative rovid id6 alatt ment végbe a XX. szazad
masodik felében és a kormanyzati politikdk nem minden esetben tudtak
vellk lépést tartani, ugyanakkor, mint az emberi jogok garanciainak
biztositdéinak kiemelt szerep jut a végrehajtdsban (az emberi jogok
biztositdsa nem nélkilozheti sem a politikai, sem a kormany dontésén
keresztlil a pénziligyi tamogatast).

A békéhez valéd jog gyakorlasdnak biztositdsa megkdveteli, hogy az
allamok, kormanyok politikdi a haborus fenyegetés kikiiszobolésére
irdnyuljanak - a biztonsag allamérdek. Ugyanakkor a biztonsag és az
emberi jogok egymastdl el nem valaszthaté fogalmak.

Valamennyi allamnak és nemzetkdzi szervezetnek minden téle telhet6t
meg kell tennie a békéhez valé jog megvaldsitasanak tamogatasara és a
megfeleld intézkedések elfogaddsara mind nemzeti, mind nemzetko6zi
szinten.

47 Human law ... has suggestions within it, albeit hesitant and underdeveloped, that aggressive war is itself a
violation. Put otherwise, there is a human right to peace. Thus, the inquiry into whether killing in wartime
amounts to arbitrary deprivation of life involves an assessment of whether the perpetrator of the violation was
indeed acting unlawfully, that is, whether the use of force was compatible with the jus ad bellum.” Schabas 2007
593.
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A béke, a fejlodés és a demokracia egy interaktiv harmas részei. Az
allampolgarok védelme a kbdzosségek legfontosabb feladatainak egyike,
megszilarditdsa a demokratikus egyittélés egyik alapkove.

A nemzetkdzi jog szinterén az emberi jogok és a nemzetek biztonsaga,
mint versenyz0 értékek vannak jelen. Tény, hogy a potencidlis agresszid
ellen védekezve az adllamok a&ltaldban (az elrettentés politikajat
alkalmazva) a hader6, a fegyverzet névelésére, fejlesztésére torekednek.
A biztonsag érdekében vivott haborik — mint minden fegyveres konfliktus
- azonban az alapvet6 emberi jogok sérelmével jarnak.

A fegyveres konfliktusok paradoxonja, hogy az emberi jogok megsértésére
azért kerll sor, hogy az emberi jogok (koztilk a békéhez vald jog)
érvényesilhessenek, hiszen az igazsagos, erkodlcsileg igazolhatd haborurdl
tobbek kodzott csak akkor beszélhetlink, ha a konfliktus negativ hatasai,
kovetkezményei enyhébbek, mint ha nem keriilne sor katonai fellépésre.
Az (j évezred hajnalan célul kell tldznink magunk elé, hogy a békéhez
valdé jog érvényesilésének legaldbb a lehet6ségét megteremtsiik, ennek
pedig feltétele a békéhez vald jog konkrét (kikényszerithet6) mivoltanak
er0sitése, alatamasztasa (ellentétben annak pusztan elvont fogalomként,
altalanos célként vald kezelésével).
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The Right to Peace
Summary

Third generation rights have emerged as a result of globalization and
post-industrial problems and the catalogue of these rights is still
expanding. The Right to Peace is a complex and abstract concept, whose
precise content and enforceability is questionable. In order to fill it with
content and being able to enforce it, the emphasis shall be shifted from
Humanitarian Law to Human Rights Law. The Right to Peace shall be
regarded as a comprehensive right which deals not only with certain
aspects of security and well-being, but one that functions as a basis for
first and second generation rights. We shall aim at ensuring the possibility
of its effectiveness, and this requires the underpinning and strengthening
of its specific (enforceable) nature (as opposed to treating it as an
abstract concept or general aim).
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