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A tanulmény a magyar munkatigyi kapcsolatok kiilonleges nemzeti-intézményi sajatos-
sagainak, a munkavallaléi érdekképviselet és a munkavéllal6i részvétel képviseleti for-
méjanak jellemzéivel és miikddésével foglalkozik. Az érdekegyeztetés orszagos intéz-
ményeinek bemutatasat kovetéen a szerz6 az érdekegyeztetés vallalati praxisaval, annak
rovid és hosszi tavon érvényesiil6 hatasaival foglalkozik. Ezzel osszefiiggésben megkii-
lonboztetett figyelmet szentel az érdekképviseleti szervezetek tobbsége altal megkérd6-
jelezett jelent6ségli munkavéllaléi participacié kiilonleges magyar intézényének, az
ilizemi tandcs miikodésének. A szakszervezet és az lizemi tanacs befolyasi viszonyainak
elemzése soran, az elemzés kozéppontjaban a vallalati munkatigyi kapcsolatok miikodé-
sének hatékonysagat dontéen befolydsolé tudasviszonyok tartalmanak és rangsoranak a
vizsgélata szerepel. Az {izemi tandcs miikodését a szerz6 a munkavallal6i érdekek hosz-
szu tavi érvényesitésével Osszefliggésben, az eurdpai perspektiva bekapcsolasival a
globalizdlédas kontextusdban elemzi.

Kulcsszavak: érdekegyeztetés, munkatigyi kapcsolatok, kollektiv érdekvita, participacio,
a munkatigyi kapcsolatok dudlis karaktere, érdekképviselet, munkavallaloi részvétel,
eurdpai lizemi tandcs, eurdpai szintii kollektiv szerz6dések, globalizalédas.

BEVEZETO: A MAGYAR MUNKAUGYI KAPCSOLATOK
INTEZMENYEINEK ROVID BEMUTATASA

Az érdekegyeztetés orszagos intézményeinek vazlatos jellemzése

Az egykori Erdekegyeztets Tandcs (tovébbiakban ET), a kelet-kézép-euré-
pai régié posztszocialista orszagainak legjelentésebb ,haromoldald” (tri-
partit) intézménye, 1990 nyaran alakult és 1999 nyaraig m(ikodott. Megala-
kulasa a kormany, a munkaltatok és a munkavéllalok orszagos szovetségei-
nek — azaz a szocidlis partnerek — 6nkéntes megallapoddsan alapult. Tevé-
kenysége a szocidlis partnerek érdekeinek feltérképezésére, kolcsonds meg-
ismerésére és egyeztetésére, valamint az azokat kisér6 konfliktusok megel6-
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zésére, illetve kezelésére iranyult. E célbdl tirgyalisokat és haromoldald
megaéllapodédsokat készitett el6 és véglegesitett a munkaiigyi kapcsolatok
olyan elemeir6l, mint pl. az orszagos minimalbér nagysaga, ajanldsok a ver-
senyszféra éves atlagkereset-névekedésének mértékére stb. Ezen tul konzul-
tacidkat bonyolitott a munkdltaték és a munkavillalék egyéni és kollektiv
mozgésterét formalisan meghatarozé torvény- és egyéb jogszabalyterveze-
tekr6l, illetve az azokat megalapozé koncepciokrél, valamint a munkatigyi
kapcsolatok szerepl6i szamara fontos gazdasagi és tarsadalmi témakrol (pl.
tervezett adé- és jarulékmodositas, koltségvetési javaslat stb.) Masképpen
fogalmazva, az ET keretében a szocidlis partnerek a déntésekben valé rész-
vétel kiilonb6z6 fokozataival, formdival rendelkeztek. Konkrétan, a tdjéko-
z6dasi, a véleményezési és az egyetértési (illetve a kozds dontési) jogok
gyakorlasarél van sz6. Példaul a mar emlitett éves orszagos minimalbér ese-
tében k6z6s dontési jogokkal, a jogszabalyalkotas tekintetében véleménye-
zési jogokkal, a szocidlis partnerek érdekeit kozvetleniil vagy kozvetve érin-
t6 fontos kérdésekben (pl. ad6zdsi sdvok modositdsa) tajékozodasi joggal
rendelkeztek.

Az ET-t, hdromoldalii vagy ,tripartit” jellegéb6l kovetkezGen, a mun-
kavallaléi, a munkaltatéi (vagy munkaadéi) csoportok és a kormény targya-
lécsoportjai alkottak. Az egyes targyaldcsoportok Osszetétele az dnszerve-
z6dés elvén alapult, azaz nem voltak kinevezett, személyiikben nevesitett
tajgai. Konkrétan a munkavallaléi oldal targyalécsoportjit a hat szakszerve-
zeti konfoderacié egy-egy képviselje, a munkaltatéi oldalt pedig a kilenc
orszagos érdekképviseleti szervezet ugyancsak egy-egy képviselGje alkotta.!

Az 1998-as vélasztasokat kovetSen hivatalba lépett kormany 1999 nya-
ran 4talakitotta az érdekegyeztetés orszagos intézményrendszerét, és az Er-
dekegyezteté Tandcs helyét az Orszdgos Munkatigyi Tandcs (a tovabbiak-
ban OMT) vette at. A véltozas lényege az volt, hogy az 1990 és 1999 kozotti
id6szakban érvényesiil, viszonylag erés részvételi jogositvanyok (egytitt-
dontés, konzultacid, tdjékoztatds) — Osszehasonlitva a kelet-k6zép-eurdpai
térség posztszocialista munkaiigyi kapcsolatainak praxisaval jelentSsen
meggyengiiltek. Ezzel 6sszefliggésben nemcsak arrél az egyébként ugyan-
csak elképzelhetd és miikod6képes mintardl van sz6, hogy az OMT miiko-
dése kizardlag a munkaiigyi kapcsolatokkal kozvetleniil osszefliggé kérdé-
sek kezelésére korlatozédik.2 A tirsadalmi partnerek tényleges — és f6leg
perspektivikus — mozgasterét befolydsoléo gazdasagi és tarsadalmi torvé-
nyek targyaldsos titon torténé el6készitésében vald kolesonds részvétel lehe-
téségének a megsziintetése a tarsadalmi dialégust mint a demokratikus tér-
sadalom modernizacidjanak rendkiviil fontos eszkozét kikapcsolja a tarsa-
dalmi valtozdsok alakitdsabdl. Természetesen a tarsadalmi fejlédés ilyetén
alakitasa egyaltaldn nem ismeretlen a magyar és mas tarsadalmak torténe-
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tében. E modell kovetSinek a legnagyobb kockazata azonban abban rejlik,
hogy képtelenek létrehozni és fenntartani a tdrsadalmi partnerek valtozasok
iranti elkotelezettségén, az un. pozitiv 6sszegli konstruktiv jellegti hatalmi
Ljatékokon” alapul6 tarsadalmi stabilitdst. Az Gin. negativ Osszegli vagy az
egyoldalu elényokon alapuld hatalmi jaték térnyerése irdnyaba mutat a ma-
gyar parlament 2000. oktéber 17-én meghozott dontése is. Ennek szellemé-
ben, ha bizonyos hataridére (pl. a 2001-es minimalbér szinvonalat illetéen
november 25-ig) nem allapodnak meg a szocialis partnerek az OMT-ban, a
kormaény ,tliréshatara” legfeljebb két hét, ezt kvetéen a kormany egyolda-
lian hozza meg dontését.? Sajnos az érdekegyeztetés orszagos haromoldali
intézményének atalakitdsa soran a szocialis partnerek egyike sem foglalko-
zott olyan — az ET miikodésében is zavarokat el6idézé — valés probléméak
tisztazasaval és kezelésével, mint példaul az érdekegyeztetés orszagos in-
tézményeinek munkdjaban résztvevé szocialis partnerek bels6 legitimacidja,
mobiliziciés képessége stb. A kormany 4éltal kezdeményezett atalakitas
hangsulyai egyfel6l a participaciés jogositvanyok altalanos meggyengitésé-
re, masfel6l a forumok mennyiségi szaporitasara és az azok kozotti koordi-
ndacié javitasara helyez6dtek. A kezdeményezés jelzett iranyai sziikségesek
voltak, de valtozatlanul nem érintették azokat a valés tartalmi (pl. legitima-
ci6és hianyok) és formai gondokat (pl. kommunikaciés nehézségek), ame-
lyeket az ET egy évtizedes miikodése felszinre hozott.

A vallalati szintli munkaiigyi vitak szerkezetének valtozasa a
munkavallaléi vélemények tiikrében

A munkaadoék (munkaltatok) és a munkavallalok kapcsolataiban jelentkezé
vitdk rangsorat, szerkezetét a véllalaton beliili és a kiils6 tarsadalmi-gaz-
dasagi, politikai-ideolégiai kornyezet jelent6sen befolyasolja. A nyolc-
vanas-kilencvenes évtized forduléjan a munkatigyi kapcsolatok kozegét al-
koté gazdasagi és politikai rendszer karakterében bekovetkezett radikalis
valtozas jol lathatéan atalakitotta a munkatigyi vitdk szerkezetét. Az un.
munkaiigyi vitik szerkezetének, tartalmanak médosuldsa szempontjabdl a kovet-
kez6 harom id6szak megkiilonboztetését tartjuk fontosnak:

1) A ,munkatligyi kapcsolatok” (vagy pontosabban a ,kvazi-munka-
tigyi kapcsolatok”) allamszocialista periédusa (az 1990 el6tti id6-
szak), amelyen a szocialis partnerek nem rendelkeztek az érdekkép-
viselet sziikéges autonémidjaval. Ezt jelent6s részben pétolta a
munkavéllalék szdmottevs rétegeire jellemzs, figyelemreméltd
egyéni munkaerdpiaci poziciét, az tin. teljes foglalkoztatas politikai
prioritdsa kovetkeztében.
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2) Az 6sszehasonlitds méasodik periédusat az tn. tdmeges privatizacié
évei jelentik, amelyek lényegében az 1990-1995 kozotti periddust
olelik fel.

3) A tarsadalmi-gazdasagi atalakulds harmadik szakaszat az un.
tomeges privatizacié id6szakanak befejezése fémjelzi.

A munkatigyi vitdk szerkezetének valtozasat tiikr6z6 munkavallaléi

véleményeket az 1. tdblazat tartalmazza.

1. tablazat

Munkatigyi vitak a politikai-gazdaségi rendszervéltés el6tt és utan?
(a vitak el6forduldsdnak szama)

A vita tirgya 1990 el6tt 1990 utin
A vallalat atszervezése 96 117
A privatizaci6é végrehajtasa 30 114
A munkavallaléi tulajdonlas bevezetése (MRP) 24 109
A munkahely biztonsaga 85 175
Bérkérdések 245 213
Béren kiviili juttatasok 196 158
Munkarend, miiszakbeosztas 84 54
Munkaidé (taléra) 84 64
Juttatasok elbocsatas esetén 39 122

Forrds: Maké-Novoszath—Veréb (1998:172)

2 7

Az dllamszocialista viszonyokra jellemzd ,szocidlis foglalkozatds” (teljes fog-
lalkoztatds a tarsadalomban és a , gyarkapun beliili munkanélkiiliség” kom-
binécidja) feltételei kozott a munkatigyi vitak koézponti tertileteit a bérek és
a béren kiviili juttatdsok, valamint a munkavallalok munkavégzésének
intenzitasat befolydsolé olyan tényezok jelentették, mint a munkarend, a
taléra vagy a miiszakbeosztas.

A kilencvenes évtized els6é felében zajlott le hazankban a tulajdon-
viszonyok torténelmi jellegli dtalakuldsa: az allami tulajdon magénositasa,
tomeges privatizicié formajaban. A kozhiedelemmel ellentétben a véllalatve-
zetés és a munkavallalok érdekképviseleti szervezeteinek (a szakszerveze-
teknek) a targyaldsain véltozatlanul fontosak voltak a bérezéssel dsszefligg6d
témak. A radikalis tulajdonosi és a szervezeti valtozasok hatasara azonban a
bérkérdések mellett a privatizacioval (pl. munkavallaléi tulajdonlas), a val-
lalati atszervezésekkel, valamint azok hatasaival Osszefiiggésben a foglal-
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koztatas biztonsdgaval és a munkaerd elbocsatasaval osszefliggé tigyek (pl.
végkielégités mértéke) keriiltek a véllalati munkatigyi vitak kézéppontjaba.

A tomeges privatizacié befejezését kovet6 idészakban (1995 utan) a
munkatigyi vitdk szerkezete ismét médosult. A viéltozasokban a privatiza-
ci6 lezaruldsa mellett fontos szerepet jatszottak a vallalatok jogi-tulajdonosi
jellemzéi (, privatizalt allami vallalat” vagy ,Gjonnan létrehozott cég”; ,, ma-
gyar” vagy ,kiilfoldi” tulajdonu véllalat dolgozéi szamoltak be a munka-
ugyi vitdk jelent6ségérol stb.) A 2. és a 3. tablazat az {izemi tanacs (a tovab-
biakban iit.) és a vallalatvezetés megbeszélésein el6fordulé témak (vitak)
rangsorat tartalmazza a vizsgalatban szereplé vallalatok jogi-tulajdonosi
statusanak fliggvényében.5

2. tiblazat

Az iizemi tandcs és a vallalatvezetés kozotti megbeszélések: a témak rangsora
(1995 elott)

] A vallalat tipusa

Témilk Privatizalt Ujonnan Magyar | Kiilfoldi

vallalat | alapitott vallalat | vallalat | vallalat
Villalati atszervezés 2 2 2 2
Privatizaci6 3 7 2 2
Munkavdéllaléi tulajdon (MRP) 8 9 7 9
A foglalkoztatas biztonsaga 1 2 1 1
Bér 5 1 3 3
Béren kiviili juttatasok 4 5 2 4
Munkarend 7 6 7 5
Munkaid6 9 8 -+ 7
Kompenzécid, elbocsétas esetén 6 2 7 9

Forris: Mak6-Noszvath (2000:16).

A magyar gazdasagnak és tarsadalomnak a kilencvenes évtizedben be-
kovetkezett valtozasai tiikr6z6dnek az {izemi tanacs vallalatvezetéssel foly-
tatott dialégusainak témaiban. A tomeges privatizacié befejezését megel6z6
években (1995 el6tt) az iit. véllalatvezetéssel folytatott megbeszéléseinek
témai kozott elsd helyen szerepelt a ,foglalkoztatas biztonsaga” és a ,vélla-
lati atszervezés”, ezek utdn kovetkeztek a sorrendben a , béren kiviili jutta-
tasok”, tovabba a , privatizacié” és a ,bérrel” osszefiigg® kérdések. Az alta-
lunk megkiilonboztetett vallalati tipusokat figyelembe véve a privatizilt dl-

lami villalatoknidl a munkavallalék és a munkaltatok kozotti parbeszéd leg-
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fontosabb témdja a ,foglalkoztatds biztonsaga” és csak ezt kovetik a ,,vélla-
lat atszervezésével” és a ,tulajdonviszonyok” atalakitisdval kapcsolatos
problémak. Az ijonnan alapitott (vagy az in. zoldmez6s beruhdzasok forma-
jaban létesitett) cégeknél viszont mas a konzulticiés témdk rangsora: els6
helyen a ,bér” szerepel, és csak ezt kovetik a szervezeti atalakitéassal, a fog-
lalkoztatas biztonsagaval vagy az elbocsatassal Osszefiiggd végkielégités
témai. A munkavallaléi tulajdonszerzés (MRP), a munkaid6, vagy a valla-
latalapitas jellegének kérdései a privatizalt egykori allami vagy djonnan 1é-
tesitett cég szerint elkiiloniilé csoportok egyikében sem szerepeltek az els
harom helyen.

3. tablazat

Az lizemi tandcs és a véllalatvezetés kozotti megbeszélések: a témék rangsora (1998)

A vallalat tipusa
Témak Privatizalt Ujonnan Magyar Kiilfoldi
vallalat | alapitott véallalat vallalat véllalat
Véllalati atszervezés 3 3 3 4
Privatizacié 6 9 7 9
Munkavallaléi tulajdon
(MRP) 5 9 6 9
A foglalkoztatas biztonsaga 1 4 3 3
Bér 1 1 1 1
Béren kiviili juttatasok 4 2 2 2
Munkarend 6 5 5 4

Forris: Mak6-Novoszath (2000:16).

A tulajdonlés fliggvényében nem tapasztaltunk markans differencidkat
a kilencvenes évtized els6 felében. A magyar tulajdonban 1év6 cégekben az
iit. és a vallalatvezetés megbeszélésein leggyakrabban a ,foglalkoztatas biz-
tonsaga”, s ezt kovetSen — azonos aranyban - a ,tulajdonosi” és ,szer-
vezeti” atalakulas és a ,béren kiviili juttatidsok” szerepeltek. A kiilféldi cé-
geknél — a nem létez6 tulajdonviltas kivételével — a vitdk sorrendje meg-
egyezik a magyar vallalatoknal tapasztaltakkal.

A tomeges privatiziciét kovetd periddusban (1998) médosul a vitdk hangsiilya:
az eddig els6 helyen szerepl6 ,foglalkoztatds biztonségat” felvaltjak a ,bé-
rezéssel” Osszefiigg® kérdések, és a korabban masodik helyen szerepl ,,ét-
szervezések” helyét elfoglaljak a ,béren kiviili juttatdsok”. Nemcsak altalé-
ban, hanem a vizsgélatban megkiilonboztetett vallalati tipusok fiiggvényé-



A MAGYAR MUNKAUGYI KAPCSOLATOK DUALIS KARAKTERE 151

ben is véltozik az els6 harom helyen szerepl$ probléma (bérek, béren kiviili
juttatasok és a véllalati dtszervezés) fontossdga. A villalatalapitds jellege a ko-
vetkez6képpen befolyasolja a munkatigyi témak rangsorat: a privatizilt dl-
lami cégeknél (amelyeket a kiilfoldi t6kebefektetésekkel foglalkozé elemzé-
sekben tn. barnamez&s beruhazdsokként is szokas emliteni) elsé helyen a
~bérek” szerepelnek, azonban a masodik és a harmadik helyet a ,foglalkoz-
tatas biztonsdgéaval” és ,szervezeti atalakitassal” Osszefliggd témdk foglal-
jak el. Az vjonnan alapitott cégeknél (ezek az tn. zoldmez6s beruhdzasok) el-
s6 helyen szintén a ,bérek” szerepelnek, a masodik helyet azonban mar
nem a ,foglalkoztatas biztonsdga”, hanem a ,béren kiviili juttatdsok” téma-
ja foglalja el és a ,véllalati atszervezés” — fontossagi sorrendben — a harma-
dik helyre keriil. A tulajdonos nemzetiségének a jelentdségét illetéen a kovetkezd-
ket emelhetjiik ki: Mindkét csoportban a ,bér” képezi a megbeszélések legfontosabb
témdjit, de mig a magyar villalatokndl az els6 helyen allé béreket az , atszerve-
zéssel” és a ,foglalkoztatas biztonsagédval” Osszefligg$ megbeszélések kove-
tik, a kiilfoldi tulajdonban lévé cégeknél a ,béren kiviili juttatasok” és a ,foglal-
koztatas biztonsdganak” kérdései mellett maér felértékel6édnek a , munka-
renddel” és a ,munkaid6vel” Gsszefiigg6 kérdések is.

A kollektiv érdekvitik megjelenése a vallalati munkaiigyi
kapcsolatokban

A munkatigyi vitdk kezelésében a munkatigyi kapcsolatok partnerei a meg-
allapodasra, a vitak kiélez6désének elkeriilésére torekedtek. Ezzel 6ssze-
fliggésben érdemes Gsszehasonlitani magyar és lengyel sztrijkadatokat ab-
bél az id6szakbél, amelyben egyik évrél a masikra mindkét orszagban meg-
jelent a munkanélkiiliség kétszamjegy(i rataja, tovabba az egy f6re jutd nettd
atlagkeresetek realértéke az el6z6 év azonos idGszakahoz képest csokkent
(1990-1993). A munkavallalok helyzete mindkét orszagban rendkiviil drasz-
tikusan romlott, amit az emlitett mutatok csak részben tiikroznek. Ennek el-
lenére a magyar munkatigyi kapcsolatok partnerei a tarsadalmi viszonyok
stabilitasat, a felmeriil6 konfliktusok konstruktiv (azaz az érintettek érdeke-
it kdlcsdnosen figyelembe vevs) megoldasat részesitették elényben. A szak-
szervezetek és a munkavallalok kolesonos kompromisszumkészségét jelzi a
sztrajkok és a sztrdjkban részt vevék joval alacsonyabb szama Magyaror-
szagon, a piacgazdasag épitésében ugyancsak élenjaré Lengyelorszaggal
Osszehasonlitva. Azt mondhatjuk: a magyar munkatigyi kapcsolatok jelleg-
zetessége, hogy a konfliktusok kezelésében az egyiittmi(ikddés dominél a
konfrontdciéval szemben. J6l illusztralja mindezt a 4. tablazat.
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4, tablazat

Sztrajkok Magyarorszdgon és Lengyelorszagban: 1991-1993

A sztrajkok szdma A résztvevik szama (1000 £6)
1991 1992 1993 1991 1992 1993

Magyarorszag 3 10 17 250 25-30 20
Lengyelorszag 305 6362 7 362 221 730 382

Forras: Heti Vilaggazdasag, 1994. februar 24.

Hasonl6é tendencidkrél szamoltak be a kilencvenes évek munkatigyi
érdekvitdinak magyarorszagi sajatossdgairél sz6l6 munkatigyi elemzések is.
Az 1989. januar és 1999. januér kozotti periddusban el6forduléd érdekvitak-
ban a munkavéllalék és érdekképviseleti szervezeteik altal alkalmazott
nyomadsgyakorlds tn. direkt formdirdl (pl. figyelmeztet sztrjk, tiintetés,
alairasgyfijtés, petici6 benynijtas, szolidaritasi sztrajk) készitett, elméletileg is
megalapozott empirikus kutatds legfontosabb tapasztalata a kovetkezé: ,A
sztrajkok szamszerti jellemz6inek elemzéséb6l kittinik, hogy mind a sztrdjkok
szdma, mind az egy fOre juté sztrdjk miatt kiesett munkadrik szima igen alacsony
volt. Ami az események jellege szerinti megoszlast illeti, a figyelmeztets
sztrajk fordult el a legnagyobb ardnyban, sszesen 84 ilyen eset volt, ezek
koziil 6nall6 akcié 74. Az 50 sztrajkbol 6nall6 akcid volt 43. A sztrajkok és a
figyelmeztet6 sztrdjkok egytittesen 11 esetben fordultak el6 (ezekben az
esetekben a figyelmeztetd sztrajkot kovette a sztrajk), a tobbi esetben a
figyelmeztet6 sztrdjk, illetve a sztrdjk valamilyen mas akciéval fordult el
egy eseményen beliil. Azaz 39 olyan sztrijkesetiink van, amit nem el6z6tt
meg figyelmeztetd sztrdjk, illetve 73 olyan figyelmeztet6 sztrijk zajlott,
amelyet nem kovetett azutdn sztrajk.”e

A magyar munkavéllalok tin. kézvetlen nyomasgyakorlasi eszk6zének
szamito sztrajkok viszonylag szerény el6forduldsi ardnyét az emlitett kuta-
tas szerzGje a kovetkez6 tényez6k hatdsanak tulajdonitja:

1) A muilt intézményeinek oroksége: az allamszocialista politikai és gazda-
sagi rendszerben tilos volt a munkavéllaléi nyomasgyakorlds olyan formalis
eszkozeinek hasznalata, mint a sztrijk (a Parlament 1989-ben térvényesi-
tette a sztrajk intézményének haszndlatat).

2) A politikai-gazdaségi rendszervaltas megteremtette a lehet6séget a
kozvetlen nyomasgyakorlds kollektiv eszkozeinek hasznalatdra, a munka-
vallalok szdmdra megnyilt torvényes mozgastér kihasznaldsit ugyanakkor a
kovetkez6 tényezok gétoltdk: egyfel6l a munkavallalok egyéni munkaerdpiaci
poziciéinak gyengiilése, masfel6l a szakszervezetek belsd és kiilsé legitimdcids vil-
sdgadbol kovetkezd térvesztése.
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A felsorolt tényez6kon kiviil feltétleniil szélnunk kell azokrél a vélto-
zasokrdl is, amelyek a magyar vallalati gyakorlatban az egyuttmikodés
mintdit er6sitik a munkatigyi kapcsolatok tarsadalmi partnereinek viszo-
nydban. A magyar gazdasag teljesit6képességében meghatarozé szerepet
jatszanak a kiilfoldi (elsésorban multinaciondlis) véllalatok rendkiviil diffe-
rencidlt, a munkavallalékkal kozvetlen kapcsolatok kiépitésére torekvé
emberier6forras-gazdédlkoddsi médszerei. Ugyancsak a vallalatvezetés és a
munkavallalok (illetve érdekképviseleti szervezeteik) kozotti kooperacid
mintdit er6siti a magyar munkatigyi kapcsolatok dudlis karaktere: az érdek-
érvényesités és a munkavéllal6i részvétel egyiittes jelenléte. Elemzésiink to-
vébbi részében a munkavallalék képviseleti-részvételi intézményének, az
lizemi tandcsnak a szerepével foglalkozunk részletesebben.

A MAGYAR MUNKAUGYI KAPCSOLATOK DUALIS
KARAKTERE: AZ UZEMI TANACS SZEREPE ES MUKODESE

A szakszervezet és az iit. befolydsi viszonyainak alakuldsa a tomeges
privatizacio lezaruldsa utan

A posztszocialista gazdasdg munkatigyi kapcsolataira jellemz6 intézmény-
rendszernek egyik nemzeti sajatossdgat képviseli az {izemi tanacs, amely a
kollektiv targyaldsokkal egytitt kolcsonoz ,,dudlis” jelleget a munkaltatok és
a munkavallalék tarsadalmi relaciéinak. A Munka Térvénykonyve (1992) a
tobb mint 50 f6t foglalkoztaté munkahelyeken lehet6vé teszi az iizemi tandcs
létrehozéasét (vagy a kozalkalmazotti tandcs megvélasztasat minden 15 f6nél
tobbet foglalkoztaté kozintézményben), amely a munkavallaléi részvétel
eszkozeként funkciondl. Az {izemi tandcs jogositvanyai viszonylag gyengék
a hasonlé német vagy holland részvételi férumokkal 6sszehasonlitva. A
magyar {izemi tandcsok mint a munkavéllaléi részvétel intézményei szere-
pében némi zavart eredményezett az is, hogy az elsé {it. valasztasok (1993,
1995) egytittal az dllamszocialista idGszakra jellemz6 szakszervezeti tulaj-
don ujraelosztasat szolgéltdk. E tétt6]l mentes valasztds csupan az utolsé
(1998. november 16-27.) volt.” Az iit. jogositvanyaiban médositast jelentett
az 1999. évi LVI. térvény, amely a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi
XXII. torvény 31. paragrafusat az alabbi (2)—(3) bekezdéssel egésziti ki, és
ezzel egyidejiileg a paragrafus eredeti szovegeinek (1) bekezdése a kovetke-
z6képpen valtozik:
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»(2) Ha a munkaltaténal képviselettel rendelkezé szakszervezet nincs, a
munkaltaté és az lizemi tandcs a 30. paragrafus a) pontjaban meghatéarozott
kérdéseket iizemi megdllapoddsban szabalyozhatja.

(3) A (2) bekezdés szerint megkotott tizemi megallapodasra — a (4)
bekezdésben foglalt eltéréssel - a kollektiv szerzédésre vonatkozé
rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

(4) A (2) bekezdés szerint megkotott tizemi megallapodas hatalyat
veszti, ha az {izemi tandcs megsziinik, illetve, ha a munkaltatéra kiterjed6
hatalyu kollektiv szerz6dést kotnek.”8

Az idézett torvénymodositas hatdsat — az azéta eltelt viszonylag rovid
id6szak minimalis rendszerezett tapasztalatai alapjan — nehéz azonositani és
értékelni. Az tit. kilencvenes évek elejét6l miikods intézménye viszonylag
jelent6s szerepet jatszott a magyar véllalatokra jellemz6 kooperativ mintak
érvényesiilésében, a tarsadalmi partnerek viszonyéaban. Ezt befolyésoltik az
el6z6 fejezetben jelzett, a munkavallaléi igények kielégitését fontosnak tarto
emberier6forras-gazdalkodds modszerei, valamint a munkavallalék vi-
szonylag gyenge munkaer§ piaci pozicidja.

A kozép-kelet-eurépai régié posztszocialista orszdgaiban a véllalati
szintli munkatigyi kapcsolatok mintdit vizsgédlva a magyar (valamint a bol-
gar) véllalatokra jellemz6, hogy a munkaltatok és a munkavéllalok kozotti
relacidban az egyiittm(ikodés dominal, szemben azzal a ,nyilt” konfron-
taciéval, amely jol kimutathatd a lengyel, cseh és szlovak munkahelyeken.
A kilencvenes évtized masodik felében végzett nemzetkozi sszehasonlito
kutatdsok a vallalati munkatigyi kapcsolatok kovetkezd sajatossdgaira hiv-
tak fel a figyelmet. A véllalatvezetés és a munkavallalok érdekképviseleti
szervezeteinek (szakszervezetek) kapcsolatiban érvényesiilé , mintak” két
sz€Is6 tipusa: ,egymads érdekeinek kolesonos megértése”, illetve a ,szem-
benéllas” érvényesiilése. A magyar munkahelyeken a véllalati munkatigyi
kapcsolatok tarsadalmi partnereinek (véllalatvezetés és a szakszervezet)
kapcsolataiban dontéen az ,egytittmi(ikodés” érvényesiil. A tdmeges priva-
tizaci6 periddusanak lezaruldsat kovetSen végzett nemzetkozi 6sszehasonli-
té kutatdsok tapasztalatai szerint a ,nyilt szembendllasrél” beszamolé vé-
lemények ardnya a lengyel, a szlovak és a cseh munkavallalok kérében két-
szer magasabb, mint példaul a magyar és a bolgar munkahelyeken.? A ke-
let-kdzép-eurépai gazdasagok gépipardban végzett, statisztikailag rep-
rezentativ szociolégiai felmérések hasonlé mintakat fedeztek fel a munkal-
tatok és a munkavallalok kapcsolatainak alakuldsaban (5. tablazat).

A tablazat adatai jol illusztrdljdk a kordbban vazoltakat: a magyar
munkahelyeken a szakszervezet és a vallalatvezetés viszonyaban a , kolcs6-
nds megértésére vald torekvés”, vagyis az egylittmiikddés dominal (50 %),
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de természetesen az egymadssal valé kooperacié nem zarja ki az alkalman-
kénti ,szembendllas” el6forduldsat sem (44 %). A szembendllas és a konflik-
tusok kizarélagossaga els6sorban a lengyel tizemekre, és ott is f6leg a Szoli-
daritashoz tartozé szakszervezetek és a vallalatvezetés kapcsolataira jellem-
26k (28,6 %). De még az OPZZ (megreformalt allamszocialista szakszerve-

zeti) tomoriiléshez tartozé szakszervezetek korében is 1ényegesen nagyobb

ez az arany (11,1 %), mint a cseh (3,0 %) és a szlovak (4,0 %) tizemekben.

5. tablazat

A szakszervezet és a véllalatvezetés viszonydra jellemz6 kapcsolatok mintéja

(A gépipar példéja)
< Déntéen Dontéen
Orszagok = ” " WS ben-
(vr:lzlaiti ~Egyiitt- | egyiittmiikodés, | szembenallas, ézlcle;t; ézn »Nem tud
alatild) miikodés” olykor olykor egyiitt- konfliktus” vélaszolni”
szembenallas” miikodés
Csehorszag
(n=35) 13,0 % 53,0 % 28,0 % 3,0 % 3,0 %
Szlovékia (n=35) 4,0 % 73,0 % 19,0 % 4,0 % 0,0 %
Magyarorszag
(n=37) 50,0 % 44,0 % 3,0 % 0,0 % 3,0 %
Lengyelorszig
(n=119):
- Szolidaritas
(n=98) 14,3 % 38,1 % 19,0 % 28,6 % 0,0 %
-OPZZ (n=21) 16,7 % 50,0 % 222 % 11,1 % 0,0 %

Forris: Ishikawa, (1998:16) Kasahara (1998:59).

A szakszervezet és a véllalatvezetés kapcsolataiban dominalé koopera-
ci6 vagy szembendllds a tarsadalmi partnerek kapcsolataiban azt is jelzi,
hogy a munkavéllalok érdekképviseleti szervezetei — a szakszervezetek —
milyen mértékben ,ellen6rzik” az egyes fontos tigyek rendezésével kapcso-
latos kommunikdcioés csatorndkat (pl. bérek). Az el6z6 tdblazatban bemuta-
tott — gépipari — vallalatok korében, a kilencvenes évek kozepén végzett
nemzetkdzi vizsgalat tapasztalatai ebb6l a szempontbdl is figyelemremélts-
ak (6. tablazat).

A bérrel kapcsolatos problémak rendezése soran igénybe vett kommu-
nikaciés formak azt jelzik, hogy a szakszervezetek ellen6rzé szerepe a len-
gyel lizemekben a leger6sebb (77,6 %), a magyar munkahelyeken pedig a
leggyengébb (28,6 %). Kozottiik taldlhatok a cseh és a lengyel tizemek ér-
dekképviseletei. A magyar munkahelyeken azonban a szakszervezetekéhez
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hasonl6 befolyést gyakorolnak az tizemi tandcsok. Ezen kiviil figyelem-
remélté ardnyban veszik igénybe a magyar munkavallalok az egyéni
(11,4 %) és az informalis (14,3 %) utakat, eljarasokat a bérezéssel kapcsolatos
gondjaik orvoslasa soran. Ez azt jelenti, hogy a magyar gépipari vallalatok-
ndl — szemben a kozép-eurdpai régié hasonlé szektorban tevékenykeds val-
lalatainak praxisaval — a kommunikdéciés csatorndk differencialt igénybevé-
tele a jellemz6, amelyeket képtelenek teljes kortien ellenérizni a munkaiigyi
kapcsolatok olyan intézményei, mint a szakszervezetek vagy az iizemi ta-
nacs.

6. tablazat

A dolgozok altal igénybe vett kommunikacids csatorndk a bérezési tigyek intézésével
kapcsolatban (gépipari szektor)

Igénybevett Orszig
kon::;:::;:ll;akcms Lengyelorszdg | Csehorszdg | Szlovikia | Magyarorszag
Szakszervezet 77,6 % 46,7 % 47,8 % 28,6 %
Uzemi Tanacs 0,0 % 0,0 % 0,0 % 28,6 %
Miivezet6 23,3 % 30,0 % 30,4 % 5,7 %
Informalis vezeto 0,0 % 0,0 % 0,0 % 14,3 %
Egyéni titon 0,0 % 20,0 % 13,0 % 114 %
Egyéb 0,0 % 33 % 8,7 % 11,4 %

Forrds: Mak6-Simonyi (1999:122).

A villalatvezetés és az iizemi tanics partneri kapcsolatait befolyasolé
tényezdk: az informaciés rendszer miikodése, valamint a sziikséges
tudasok tipusai

A globalis vilaggazdasdgba fokozottan integrdlédé magyar gazdasigban
érvényesiil6 intenziv piaci verseny feltételei kozott a vallalat miikddésével
kapcsolatos informécidk jellemz6i (pl. bGsége, rendszeressége, hasznél-
hatésaga) jelent6s mértékben befolyasoljdk az iit. és a vallalatvezetés part-
neri kapcsolatainak minGségét, s ezen keresztiil a véllalat tédrsadalmi viszo-
nyainak stabilitisat. 1999-ben, a magyar gépipari vallalatok reprezentativ
mintdjan végzett — a bevezet6 fejezetben mar ismertetett — felmérés tapasz-
talatai szerint a megkérdezett {it. elnokdk tobbsége (46 %) szerint tajékozta-
tasuk rendszeres, ugyanakkor kozel egyharmaduk annak esetlegességét dllitja.
A vezetés téjékoztatéinak min6ségérsl sz6lo vélemények hasonld aranyt
mutatnak: a vizsgalt véllalatok tobbségében (52 %) a vezetsi beszamolék



A MAGYAR MUNKAUGYI KAPCSOLATOK DUALIS KARAKTERE 157

béségesek és tartalmasak, azonban az tit. elnokok kozel egyharmada ismét
ugy vélekedett, hogy a kapott tdjékoztatas informacidtartalma csekély. Ki-
sebbséget képviselnek (35 %) azok a vélemények, amelyek szerint a vezetés
tajékoztatoi aktudlisak, frissek. A vezetés altal szolgéltatott informacidk eléze-
tes (dontéseket el6készité szerepérdl) és utdlagos (meghozott dontésekrél
tajékoztato) jellegérél hasonlé aranyban szamoltak be a felmérésben szerep-
16 vallalati {it. eInokei.

A munkavallalok érdemi részvétele a vezetés munkajaban nemcsak az
informécidédramlas jellemz6it6l (pl. rendszeressége, b6sége, aktualitasa stb.),
hanem azok feldolgozéaséra, értékelésére és a megfelel6 vélemények meg-
alkotdsara rendelkezésre 4ll6 id6 nagysagatol egyarant fligg. Az iit. elnokok
véleménye kedvez6: hiromnegyediik szerint elegendd idével rendelkeznek a
véllalatvezetéstdl kapott kiilonb6z6 jellegli dokumentumok kollektiv meg-
vitatasara, és a munkavdllaléi vélemények megfogalmazisira. E tekintetben
nincs kiilonbség az tjonnan létesitett (in. z6ldmez6s beruhazasok) vagy a
privatizalt vallalatok (in. barnamez6s beruhdzasok) korében. A vizsgalt
véllalatok tulajdonosi hovatartozasa minimélis kiilonbségeket mutat: a ma-
gyar tulajdonu cégeknél valamivel tobben (26 %) panaszkodtak a vezet6i
javaslatok értékelésére rendelkezésre all6 id6 sztikosségére, mint a kiilfsldi
tulajdont cégeknél (21 %). Szinte minden egyes {it. eIn6k kiemelte azt, hogy
a vallalatvezetés tervezett intézkedéseivel kapcsolatos véleményiik megal-
kotdsara rendelkezésre all, a torvény dltal el6irt 15 nap elegend6 a sza-
mukra. A munkavéllalok hatékony részvéte elképzelhetetlen az iit. miiks-
déséhez sziikséges tudastipusok megszerzése és hasznalata nélkiil.

A 7. és a 8. tablazatban foglaltuk 6ssze az ,idedlisnak” tartott és a ,hi-
anyzo6” tudasok rangsorat.

A munkavéllaléi részvétel szempontjabdl leginkabb sziikséges tudas-
tipusok a munkajogi, kbzgazdasagi és az emberi kapcsolatok alakitasaban
jol felhasznilhaté kommunikaciés ismeretek. Az altaldnos kozgazdasagi
ismereteknél konkrétabb, a vallalatok m(ikédésének mindennapjaiban fon-
tosabbnak tetsz6 pénziigyi vagy vezetési és szervezési ismeretek kisebb sze-
repet jatszanak. Az (it. munkajanak eredményességében — az iit. elnokok vé-
leménye szerint — minimalis szerepet jatszanak a miiszaki—technikai és a
marketing tevékenységgel Gsszefiiggs ismeretek. A sziikséges vagy kivana-
tos ismeretek rangsordban a kozgazdasigi ismereteket a munkajogi és a kommu-
nikdciés ismeretek kovették. A munkaltatok és a munkavallalok kapcsolatai-
ban a piacgazdasag feltételei, valamint az érdekképviseleti szervezetek be-
folyasanak jelent6s csokkenése kovetkeztében fokozott igényként jelenik
meg a foglalkoztatds és a munkavégzés jogi szabalyainak ismerete és alkal-
mazéasanak képessége. A kommunikacids tudas szerepének felértékel6dése
tulajdonképpen azt jelzi, hogy a munkavillalok tényleges részvétele a
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szakmai-technikai jartassigok (vagy kompetencidk) mellett (pl. kdzgazda-
sagi, munkajogi ismeretek felhasznaldsa és alkalmazasa) feltételezi az embe-
ri kapcsolatok alakitdsdban valé tarsadalmi—kulturalis jértassagot, amelynek

egyik fontos eleme az tit. tagok kommunikdcids képessége és készsége.

7 . tablazat

Az lizemi tandcs miikodéséhez ,sziikséges” tuddsok rangsora

Tudastipus

A vizsgalt villalat

Privatizalt
vallalat

Ujonnan
alapitott vallalat

Magyar
vallalat

Kilfoldi
vallalat

Osszesen

Koézgazdasagi

2

2

2

2

2

Miiszaki—
technikai

Munkajogi

Pénziigyi

Marketing

Kommunikacios

DI (==

WIN|B=|=O

WIN|[G|= ]|

W N[ | =GO

LI |=]

Vezetési és
szervezési

5

Forris: Mak6-Novoszath (2000:27).

8. tablazat

Az lizemi tanacs miik6désébol ,hidnyz6” tudastipusok rangsora

Tudastipus

A vizsgalt villalat

Privatizalt
vallalat

Ujonnan
létesitett vallalat

Magyar
vallalat

Kilfoldi
vallalat

Osszesen

Kozgazdasagi

1

2

1

1

1

Miiszaki-
technikai

Munkajogi

Pénziigyi

Marketing

Kommunikéaciés

=W (NN

G |W|~=]O,

G |W ||

= lalwin|o

=W NN

Vezetési és
szervezési

5

Forrds: Mak6-Novoszath (2000:27).
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A felmérésben szerepl$ vallalatok tizemi tandcsainak miikodésében
nehézségeket okoz6, azaz hidnyzé tuddstipusok csekély eltéréssel meg-
egyeznek az idedlisnak tartott tuddsok rangsoraval. Az els6 két helyen —
megcserélt sorrendben — szintén a kézgazdasagi és a munkajogi ismeretek
szerepelnek. Erdekes médon a harmadik helyet itt a kommunikaciés jértas-
sag helyett a pénziigyi hozzaértés foglalja el. A rangsor elsé harom helyén
szerepl6 tudastipusok tekintetében nincs eltérés a vallalatalapitds eredete
vagy a tulajdon hazai vagy kiilf6ldi mivolta tekintetében. A sorrendben hat-
rébb, a negyedik-6tédik helyen szerepl6 tudastipusokban a kovetkez6 elté-
rések tapasztalhatok: az egykori allami vallalatok privatizélt cégeinél és a
kiilfoldi véllalatoknal a munkavéllaléi részvétel hatékonysdga szempontja-
bél az tin. kommunikaciés jartassidg fontosabb, mint a vezetési és szervezési
készségek szinvonala. Ezzel szemben az tjonnan alapitott, vagy kiilféldi tu-
lajdonu cégeknél a vezetési és szervezési készségek valamivel fontosabbak,
mint a kommunikécids jartassag.

Az érdekképviselet és a munkavallaléi részvétel intézményeinek
kapcsolata és befolyasa

A tobbszor idézett, gépipari szektorban tevékenykedd véllalatok tobbsé-
gében (86 %) miikodik szakszervezet. A cégalapitas jellege szoros kapcsola-
tot mutat a szakszervezeti jelenléttel: az egykori dllami villalatok privatizilt
utédvillalataiban szinte kivétel nélkiil (96 %) miikodik szakszervezet. A tulajdo-
nos nemzetsége szerint elkiiloniil6 véllalatok csoportjainak vizsgélata a ko-
vetkez6ket mutatja: a magyar tulajdonban 1év6 cégeknél szinte mindentitt
(95 %), a kilfoldi tulajdonban 1évé villalatoknal némileg kisebb aranyban
(73 %) miikédnek érdekképviseleti szervezetek. A gépipart a gazdasag un.
kozponti szektordnak szokds tekinteni, ami azt jelenti, hogy a névekedési
titem a gazdasagi fellendiilés idején meghaladja a tobbi szektorét, a gazda-
sagi visszaesés periddusdban visszaesése is jelentGsebb. A textilruhdzati
ipar ezzel szemben a gazdasag tin. gyengébb (vagy periférikus) szektorahoz
tartozik, ez azt jelenti, hogy novekedése koveti az tin. kézponti szektorét. A
textilruhdazati iparban a témeges privatizacié lezarulasat kovetd idészakban
végzett empirikus kutatdsok szerint az tjonnan alapitott véllalatok toredé-
kében (14,3 %) sikertilt a szakszervezeteknek teret nyernitik, és a tulajdonos
nemzetiségének kiilonbségei (magyar vagy kiilfoldi tulajdon) nem eredmé-
nyeztek jelentGsebb eltéréseket a szakszervezeti jelenlét intenzitdsidban
(9. tablazat).
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9. tablazat

Szakszervezeti jelenlét a vallalatalapitas jellege és a tulajdonos nemzetisége szerint

Szakszervezeti Ujonnan Magyar | Kiilfoldi tulajdoni | Osszesen
jelenlét alapitott vallalat | vallalat vallalat

Nincs

szakszervezet 85,7 % 39,3 % 42,9 % 14,0 %

Van

szakszervezet 14,3 % 62,7 % 571 % 86,0 %

Forras: Elleingstad-Maké (1997:16).

A gépipari véllalatok korében végzett felmérés tapasztalatai szerint, a
szakszervezetek jelenléte az Gjonnan létesitett véllalatoknal (in. z6ldmezé6s
beruhdzasok), a kiilféldi tulajdonban 1év6 cégeknél, valamint a kis- és ko-
zépvallalatok korében viszonylag gyenge (10. tablazat).

10. tablazat

Szakszervezeti jelenlét a vallalat mérete, a tulajdonos nemzetisége és a véllalatalapitas
jellege szerint

A villalat jellemz6i
Sza!<slzerlv’ezet1 Magyar |Kiilfoldi Kis- és Nagy- |Ujonnan létesitett
Jaepine vallalat | vallalat |kozépvallalat | vallalat vallalat
Nincs
szakszervezet 393% | 42,9 % 50,0 % 26,7 % 85,7 %
Egy
szakszervezet
miikodik 53,6 % | 57,1% 50,0 % 60,0 % 14,3 %
Két vagy tobb
szakszervezet 7,1 % o = 13,3 % -

Forris: Mak6-Novoszath (1999a:31).

A szakszervezet és az tizemi tandcs befolydsi szerkezetének vizsgdlata soran
nem vettiik figyelembe azokat a vallalatokat, amelyekben a szakszervezeti
vezets és az lit. eInok egyazon személy volt (17 %), valamint azok a cégek is
kimaradtak az elemzésb6l, amelyekben nem miikddott szakszervezet. A
szakszervezet és az iit. munkdjanak minGségét, fellépéseik koordinaltsigat
jelzi az egymas tevékenységére vald kolcsonos odafigyelés, az egymds prob-
lémadi iranti nyitottsag. Ez azt jelenti, hogy példaul a kollektiv szerz6déssel
kapcsolatos targyaldsokon, illetve az {it. {ilésein — a vizsgalt vallalatok
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négyotodében — az lit. elndk és a szakszervezeti vezet$ kolcsondsen részt
vesznek. Az egykori dllami vallalatok privatizalt utédaiban a szakszervezeti
vezetés valamivel nagyobb ardnyban hivja meg a kollektiv szerz6dés meg-
kotését szolgalo targyalasokra az iit. vezet§jét (82 %), mint az it. elndke a
szakszervezet vezetGjét a részvételi forum megbeszéléseire (76 %). Az Gjon-
nan létesitett vallalatokndl azonban forditott gyakorlat érvényestil: az tizemi
tandcs tiléseire nagyobb ardnyban kapnak meghivést a szakszervezeti veze-
t6k, mint a szakszervezeti rendezvényekre a részvételi férum elndkei. A
magyar tulajdont vallalatok esetében az érdekképviselet és a munkavallal6i
részvétel intézményei kozotti kapcsolatokban nem tapasztalatunk jelents-
sebb eltéréseket. A kiilfoldi vallalatokndl a szakszervezetek minden esetben
meghivjak kollektiv tdrgyaldsaikra a részvételi férum vezet6it, ami az {it.
tilésein val6 részvételt jelenti — ezeken a szakszervezeti vezet6k némileg ki-
sebb arédnyban (84 %) vesznek részt. Osszegezve az elmondottakat: az ér-
dekegyeztetés és a munkavéllal6i részvétel intézményei vezetSinek viszo-
nydara a kolcsonosség, az egymas torekvései iranti nyitottsag és érdekl6dés a
jellemzé.

Végezetiil arra is kivancsiak voltunk, hogy a munkavallaléi részvétel és
az érdekképviselet intézményeinek miikodése mennyire eredményes. Ezt
rendkiviil nehéz objektiv mutatékkal mérni. Kézismert, hogy a szakszerve-
zetek teljesitményének, legitimitasanak értékelésére 6Gnmagaban a szakszer-
vezeti taglétszam nem alkalmas. A munkatigyi kapcsolatok véltozasaval
foglalkoz6 szakemberek ezért a legitimacié mérését tobb tertileten javasol-
jak.10 Ugyanis a legitimécié kiils6 tényez6i mellett (pl. a politikai és gazda-
sagi szerepl6k tdmogatdsdnak mértéke, a konfoderaciok kozotti egytittmii-
kodés szinvonala, az tn. szervezeti atfogas mértéke) a belsé legitimacié for-
rasai is szerepet jatszanak. Ez utébbiak kozott a taglétszam mellett gyakran
emlitik a szakszervezetek tin. mobilizaciés képességét, amelynek révén tob-
bek kozott a szakszervezet, valamint a szakszervezet és az iit. kombinalt be-
folyasa érvényesiilhet. A 11. tablazatban foglaltuk dssze a vallalati munka-
tigyi kapcsolatok érdekvédelemre, illetve a munkavéllal6i részvételre létre-
hozott intézményeinek befolyasat a munkafeltételek és a foglalkoztatas kii-
16nb6z6 tertiletein.

El6zetes feltételezéseinkkel szemben a vallalati munkatigyi kapcsolatok
két fontos tarsadalmi szerepl6jének szerepei nem kiiloniilnek el markénsan
egymastol. Hatdsaikban, befolyasukban csak kisebb eltérések tapasztalha-
tok. A szakszervezet a munkavillalok érdekeit révid tavon érinté olyan
tigyekben rendelkezik jelentdsebb, vagy az tizemi tanacséhoz hasonlé befo-
lydssal, mint a ,kollektiv szerzddések kitése” (68 %), a ,bér és a keresetek alakuld-
sa” (54 %), valamint a , joléti célii pénzeszkozok” felhasznilisa (54 %).
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11. tablazat

MAKO CSABA

A szakszervezet és az ilizemi tandcs teriiletenkénti (parcidlis) befolyasanak mértéke

A befolyas mértéke
Ninc's vagy Kozepes Nagyon + Nem valaszolt
kicsi Nagyon nagy
Szaksz. Ut. Szaksz. | Ut. | Szaksz. | Ut. |Szaksz.| Ut

Joléti céli pénzeszk6zok
felhasznalasa 20% | 20% 14 % 11 % 54% | 69 % 11 % -
Szervezeti véltozas 45% | 46 % 29 % 23 % 9% | 23% 17 % 8%
Munkavdéllalok képzése 46 % | 43% 14 % 20 % 14% | 26% 26% | 11%
Munkaszervezés/
Teljesitménykdvetelmények 40% | 46 % 34 % 23 % 6% |17% 20% | 14 %
Személyligyi nyilvantartas 51% | 63% 11 % 6 % 12% | 20 % 26% | 11 %
Csoportos létszamleépités 26% | 17 % 6 % 9% 28% | 37 % 40% | 37%
Bér és kereset alakulasa 12 % 34 % 17 % 23 % 54% | 43 % 17 % -
Kollektiv szerzédés
megkotése 15% | 37 % 3% 9 % 68% | 43 % 14% | 11%
Munkavallalék kollektiv
tiltakozasa (sztrajk) 9% | 34% 14 % 11 % 25 % 6 % 51% | 49%

Forris: Maké -Novoszath (1999b:42).

Az iit., a munkavdllal6i részvétel intézményének befolydsa a kovetkez6 terii-

leteken valamivel jelent6sebb, mint a szakszervezeteké:
1) munkaszervezés, a teljesitménykovetelmények meghatdrozasa (iit.:
17 % — szakszervezet: 6 %),

2) szervezeti valtozasok (iit.: 23 % — szakszervezet: 9 %),

3) munkavallalok képzése (iit.: 26 % — szakszervezet: 14 %),

4) személyiigyi nyilvantartas (lit.: 20 % — szakszervezet: 12 %).

A felsorolt négy teriileten az iit. és a szakszervezetek egyarant gyenge
befolyéssal rendelkeznek, a befolyasok relativ nagysaga alapjan az tt. befo-
lyasa jelent6sebb. A munkaer6-felhasznalds gyakorlatdnak olyan tényezoi-
rél van sz6, amelyek hosszi tdvon jelent6sen befolyasoljak a munkaeré tu-
dasénak és jartassdganak alakulasat s ezen keresztiil a munkavallalék funk-
ciondlis és munkaerdpiaci rugalmassagdnak valtozasait. (Zaréjelben szeret-
nénk megjegyezni, hogy a kovetkez6 két teriileten fordultak el6 a legna-
gyobb aranyban a ,nem” vélaszok a szakszervezet, illetve az it. befolyasara
vonatkozdan: a ,munkavallalok kollektiv tiltakozasara” (49 % és 51 %) és a
,csoportos létszamleépitésre” gyakorolt befolyds (37 % és 40 %) teriiletén.
Ez azért fontos, mert ezek a vallalatvezetés és a munkatigyi kapcsolatok
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partnereinek (szakszervezet és iit.) viszonyaban a legtdbb, révid tdvon ér-
zékelhet6 és kezelend? fesziiltséget jelents kérdések.)

AZ UZEMI TA}N/}’&CS MUKODESE AZ EURORAI INTEGRACIO
PERSPEKT’iVAJABAN: AZ }EQROPAI SZINTU KOLLEKTIV
SZERZODESEK MEGKOTESENEK PERSPEKTIVAJA

A munkatigyi kapcsolatok eurépai rendszerének megjelenése viszonylag uj
jelenség. A nemzetgazdasdgok eurdpai szintli tarsadalmi szabalyozasanak
gyakorlata a hatvanas évektSl mar megfigyelhet, azonban fejlettségében je-
lentésen elmarad a régié gazdasagi intézményeinek fejlettségétsl. Az Eurd-
pai Unié (nemzetek feletti vagy ,szupranaciondlis”) szintjén a tarsadalmi
partnerek kozotti targyaldsok, az in. eurdpai kollektiv szerzédések formajaban
megvalésul6 ,,szocidlis szabdlyozassal” Gsszefiiggé tudoményos—szakértsi
vitak a hetvenes években jelentek meg. Az eurdpai szint(i kollektiv szerz6-
dések megkotésének lehetGségét szamos jogi és szocioldgiai tényezd akada-
lyozza, a munkatigyi kapcsolatok szamos eurdpai szakértGje szerint a nem-
zeti targyaldsok rendszerének ,balkanizalodasa” lehetetlenné tette azok eu-
répai szintli regulacidjat.!! Ezzel Gsszefliggésben érdemes réviden attekin-
teni a kollektiv targyalasok eurdpai rendszerében érvényesiils differencia-
kat. A tagorszdgok munkatigyi kapcsolataiban a kévetkez6 kiilonbségeket
érdemes kiemelni:

(1) A nemzeti munkatigyi kapcsolatok rendszerére a kulturilis kirnyezet
(kontextus) differencidi jellemzdk (pl. a tarsadalmi szereplék — a szakszervezet,
a munkaltatok valamint az allami szervek — altal képviselt politikai és ideo-
légiai orientaciékban megjelend kiilonbségek jelent6sége).

(2) Jelent6sek a tarsadalmi szerepl6k strukturilis jellemzdinek kiilonbségei
(pl. a szakszervezetek, illetve a munkavallalok érdekképviseleti szervezetei
centralizaltsdganak szinvonala, a szervezettségi ratak eltérései).

(3) Figyelemreméltok az tn. procedurilis differencidik (a jog és a kollektiv
targyaldsok szerepe a munkatigyi kapcsolatok rendszerének miikddésében,
a munkatigyi kapcsolatok rendszerének filozéfidgja — éallami beavatkozés
mértéke, jogi szabalyozas szerepe stb. —, a kollektiv targyalds dominans
szintje, pl. orszagos, agazati, munkahelyi kollektiv tirgyalasok aranyai, a
kollektiv targyaldsok hatokorének és érvényessége id6tartaménak tekinte-
tében kimutathaté kiilonbségek).

Az ismertetett jelent6s nemzeti eltérések ellenére az eurdpai térvény-
hozék készek voltak megteremteni az tin. eurépai munkaiigyi kapcsolatok
alapjait. 1984-ben, a Rémai Szerz6dés 118B cikkelyében megjelent az eurdpai
tarsadalmi partner kifejezés. Az Eurdpai Bizottsag szamara megfogalmazott
feladat volt a ,tarsadalmi dialégus” olyan jellegii fejlesztése, amely el6ny-
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ben részesiti a kollektiv targyaldsokat. A torekvések szerény eredménye a
kvazi-tripartit Eurépai Szocidlis Dialégus modell (ETUC-UNILE-CEEP
szerz6dés, 1991. oktdber.) Ezen eurdpai szint(i szocialis dialégus 1étrehoza-
sanak torekvésébe illeszthet6 az 1992-es Maastrichti Szerz6dés fliggeléké-
ben szerepl6 szocidlis protokoll, amely bekeriilt az 1997-es Amszterdami
Szerz6désbe is. Jogi szempontbdl a neokorporatista EU-térvényhozasi pra-
xis érvényesiil, példdul az eurdpai szakszervezetek és a munkaltat6i szerve-
zetek fontos kozszerepl6i statussal rendelkeznek a tarsadalmi térvényhoza-
si praxisban (fontos konzultaciés jogokkal, az tin. pre-emptive power-rel). A
tarsadalmi partnerek képesek az eurdpai korméanyokat és az Eurépai Par-
lamentet targyaldsokra kényszeriteni az eurépai dimenziéban érvényesiils
tarsadalmi torvénykezés teriiletén. A tarsadalmi-gazdaségi valdsigban azon-
ban nagyon kevés haladisrél szamolhatunk be az eurdpai szintii kollektiv
targyaldsok fejlesztésében. Ennek egyik legfontosabb oka, hogy az eurdpai
munkaltatéi szervezetek keményen harcolnak a kollektiv targyaldsok bér-
mely formdjanak eurdpai kiterjesztése ellen (példdul az eurdpai szocialis
parbeszéd olyan ,puha” kérdéseiben, mint a konzulticié vagy az
informéciészolgaltatds, a munkaltatéi szervezetek — INICE - vété joggal
éltek).

Az eurdpai lizemi tandcsok és az eurdpai kollektiv tirgyalasok a
globalizil6das perspektivdjiban

Az eurdpai tarsadalmi szerepl6k (pl. szakszervezetek, az EU dontéshozoi)
az Eurépai Uzemi Tandcsok (European Works Councils, roviditve: EWCs)
elterjedésétél remélik a kollektiv targyaldsok eurdpai szintre emelését. A
hetvenes években egyes szakszervezeti vezet6k az tin. multinaciondlis kol-
lektiv targyaldsi rendszer bevezetését szorgalmaztak.2 A megfelel6 jogi
szabalyozas hidnyaban azonban a szakszervezetek képtelenek voltak a mul-
tinaciondlis cégeket targyaldsra kényszeriteni. Jogi szempontbél az Eurépai
Uzemi Tanacs (EUT) miikodésére vonatkozé 1994-es direktivak nem érintik
sem a kollektiv tdrgyalasok, sem pedig az ipari akcidk problematikajit. A
Tarsadalmi Protokoll (Social Protocol) a bérezéssel és a szakszervezeti jo-
gokkal Osszefligg6 kérdéseket kivette az eurdpai jogi szabalyozéds korébdl.
Ilyen feltételek mellett a szakszervezetek szamara rendkiviil nehéz meg-
szervezni példdul az ,eurdpai sztragjkokban” valé részvételt, arra csak szim-
bolikus formaban nyilik lehetségiik (pl. a vasuti vagy a kozuti kozlekedés
szektoraiban). Az EUT m(ikodésében a francia ,,comité de group” is a német
lizemi tanacsok modelljére épit. A vallalatvezetéssel folytatott targyaldsaik
nem mindsiilnek ,kollektiv targyaldasnak”, a szakszervezetek nem vesznek
részt azokban. Jelentds hétraltato tényez6, hogy az eurdpai jogi szabélyozas
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nem 6szténzi az EUT-ot arra, hogy , konzultaciés” intézménybél a , kollek-
tiv targyaldsok” intézményévé fejlédjon. Sét, az EUT munkéjaban résztvevd
tarsadalmi partnerek — sem a munkaltaték sem pedig a szakszervezetek —
nem kivanjak az intézményt a kollektiv targyaldsok jogéaval felruhdzni. A
Franciaorszdgban és Németorszagban a nyolcvanas évek végén végzett szo-
ciol6giai kutatasok tapasztalatai szerint a munkaltatok informéciés és kon-
zultaciés kotelezettségeiknek is nehezen tesznek eleget. Egyediil a francia
BSN-Danone cég rendelkezik olyan EUT-vel, mely allandé kollektiv térgya-
lasi forumot miikodtet a véllalatvezetéssel és tobb kollektiv szerz6dést is si-
kertilt kotnie.!?

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy az EUT legfontosabb funkcija,
hogy a munkatigyi kapcsolatok kiilénb6z6 kontextusaiban a munkavéllalok
képvisel6it megismertesse egymassal és segitse 6ket abban, hogy megértsék
a kiilonb6z6 nemzeti keretekben miikodé munkavallaléi részvétel intézmé-
nyeinek miikodését. Kizarélag ilyen jellegli el6készité szakaszt kdvetSen
lesznek képesek a munkavallalok képvisel6i stratégiai célokban is egyetér-
teni és kolcsonosen elfogadhaté és képviselhetd kozos véleményt, dlldspon-
tokat megfogalmazni a multinaciondlis vallalatok vezetése szamaéra. A
nemzetkozi véllalatok vezetésével szembeni k6z6s alldspontok és fellépések
megfogalmazasanak nehézségét — kozéptavi perspektiviban lehetetlensé-
gét —jol illusztralta a kilencvenes évek masodik felében (1997) szervezett el-
s6, in. eurosztrajk eredménytelensége.

OSSZEGZES

A munkavallalok képviseleti részvételének intézménye, az iizemi tandcs sa-
jatos, egyediildlls, dudlis karaktert kolcsonéz a magyar munkaiigyi
kapcsolatok intézményrendszerének a kozép-kelet-eurépai orszdgok poszt-
szocialista gazdasagainak korében.

Az lizemi tandcsok hazai miikodési gyakorlatanak vizsgdlata soran
kézponti jelentéségtlinek bizonyult a véllalati vezetést6l szarmazé , gazda-
sagi informaciok” hozzaférhet6sége, amelyek hidnydban a munkavaéllalok
foglalkoztatasédnak és tudasfelhasznaldsanak (kvalifikacié) meg6rzése, f6leg
pedig javitdsa hosszi tavon elképzelhetetlen. Ezzel 6sszefiiggésben a valla-
latvezetéstSl kapott tdjékoztatds olyan tulajdonsagait értékeltettiik az {it. el-
nokokkel, mint a tdjékoztatds ,rendszeressége”, ,minésége”, ,tartalma” és
~felhasznalhatésaga”. A tajékoztatasi rendszer jellemz6i mellett megkiilon-
boztetett figyelmet szenteltiink a vallalatvezetéssel val6 partneri kapcsolatokat
dontéen meghatérozoé, az iit. tagjai altal képviselt és a hatékony miikédés
szempontjabdl sziikséges tudastipusokra. A vallalatvezetéssel valé partneri
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kapcsolatok kialakitasaban a munkajogi, a kdzgazdasagi és a kommunika-
ci6s tudastipusok jelenléte a legsziikségesebb. A felsorolt ismeretek fontos-
sagat nem befolydsoljdk lényegesen a villalat alapitdsdnak koriilményei, a
tulajdonos nemzetisége, vagy a gazdasagi szervezetek mérete. Az it. altal
birtokolt tuddsok adekvit jellege nagymértékben elésegiti, hogy a munka-
vallalok képviseleti intézménye a vallalatvezetés altal elismert és respektalt
»tarsadalmi partner” pozicidjdba kertiljon. Ez fontosabb, mint az iit.-nek a
Munka Torvénykonyve (1992, illetve 1999) altal biztositott formalis mozgés-
tere, jogi pozicidja. A tagok iit. tilésein val6 részvételének intenzitdsa jelen-
t6s, amely viladgosan jelzi a vallalatvezetés felé, hogy a munkavéllalok kép-
viseleti részvételének féruma komoly (potencialis) mobilizéciés képességgel
rendelkezik. A kilencvenes években megtartott tit. valasztasok (1993, 1995,
1998) eredményessége csak részben jelzi az lit. munkdjanak eredményessé-
gét, ugyanis a valasztasokon elért j6 eredmények a munkavéllaléi érdek-
képviselet nagyon véltozatos eredményességével parosulhatnak. Jél pél-
dazzak ezt az Eurépai Uzemi Tanacsok miikddésének tapasztalatai, azok a
nehézségek, amelyek a kollektiv targyaldsok eurdpai szintjének megjelené-
sét nehezitik.

Nemzetkozi szinten a munkavallalok érdekképviseleti szervezetei (a
szakszervezetek) megosztottak, a hatalmi mérleg a vallalati menedzsment
szamara kedvez6, egyebek mellett ezt tiikr6zi az tin. tarsadalmi démping je-
lensége is. Az eurépai vagy transznacionalis kollektiv tirgyaldsok (szerz6-
dések) megjelenése elképzelhetetlen a maindl egységesebb gazdaségi, jogi
és kulturdlis rendszer nélkiil az EU szintjén. Ennek létrehozéasiban az euré-
pai dimenziéban megjelen6 és m(ik6d6 tizemi tandcsok pétolhatatlan sze-
repet jatszhatnak. A Eurépai Uzemi Tandcsok, a munkatigyi kapcsolatok
kiilénb6z6 nemzeti rendszerében miik6d6 érdekképviseleti szervezetek
képvisel6i kozos forumot teremtenek. Ezzel segitik el6 olyan halézatok 1ét-
rejottét és fenntartasat, amelyek révén a munkavallalék érdekképviseleti
szervezetei képesek lesznek kozoOs stratégiai céljaik meghatarozasira és
képviseletére a multinacionadlis véllalatokban.

CSABA MAKO

THE DUAL CHARACTER OF THE HUNGARIAN LABOUR
RELATIONS: THE INSTITUTION OF EMPLOYEES’
PARTICIPATION AND THE EUROPEAN PERSPECTIVE
Summary

The paper concentrates on the special national and institutional features of the Hungar-
ian labour relations, of the characteristics and operation of the employees’ interest repre-
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sentation and the form of employees’ participation (Works Council). Following the pres-
entation of the national institutions of interest adjustment the author deals with the com-
pany-level practice of interest adjustment and with its short- and long-term effects. In
this context particular attention is devoted to the special Hungarian institution of em-
ployees’ participation, the Works Councils, the significance of which is challenged by the
majority of the organisations of interest representation. When analysing the influence of
the trade unions and the Works Councils, special attention is paid to the content and or-
der of the conditions of knowledge, decisively influencing the operation of the labour re-
lations in an enterprise. The operation of the Works Councils is analysed in the context
of the long-term assertion of employees’ interests in the framework of the European per-
spective, with respect to globalisation.

Keywords: interest adjustment, labour relations, collective dispute of interests, participa-
tion, the dual character of labour relations, interest representation, employees’ participa-
tion, European Works Council, European level collective contracts, globalisation.
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