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TARSADALOM ES POLITIKA

Prugberger Tamas

A jog mikodésének korlatai Magyarorszagon a
gazdasag globalizalt szocial-liberalkapitalista
belsé és kiilsé kornyezetében

I. A folyamatok attekintése

A magat kommunistanak vallé allamszocializmus 1990-ben tortént
hirtelen Gsszeomlasa egész Kozép- és Kelet-Europaban belsd erjedés
és eroteljes kiilsd nyomas folyomanya volt. 1953-ban Kelet-Berlinben
az ottani felkeléssel indult el, majd tovabb goérdiilt az 1956-0s lengyel
és az annal grandidzusabb magyar forradalommal. 12 évvel késdbb
folytatodott Csehszlovakiaban a ,,Pragai Tavasszal” és az ottani, vala-
mint a magyarorszagi gazdasagiranyitasi reformmal, majd kulminalt
az 1980-ban elindult egy évtizedes lengyel antikommunista tarsadalmi
ellenallasban, valamint a magyar radikalis €s reform ellenzéki ideolo-
giaban. A kiils0 nyomas az USA részérdl indult meg, amikor a szovjet
allami-, és partvezetés a Brezsnyev-doktrina alapjan fokozatosan kezdte
adagolni a KGST-allamoknak a Szovjetunidba vald tagk6ztarsasagok-
kénti integralasaval az un. egységes Szocialista Vilagbirodalom kon-
cepcidjat. Az 1970-es évek végén ez még — nyilvan titkos szovjet fel-
kérésre csupan — a bolgar Todor Zsifkov és a csehszlovak Vaszilij Bi-
lak felvetése volt, amit a szovjet vezetés udvariasan azzal haritott el,
hogy ,.ennek még nem jott el az ideje”. Igy ebbél nagyobb probléma
még nem keletkezett. Ahogy azonban kézeledett a Jaltai Egyezmény-
ben 50 évre meghatarozott szovjet-angol/amerikai vilagfelosztas lefu-
tasanak az ideje, és amikor 1979-ben a szovjet csapatok bevonultak a
nyugati politikai érdekszféraba tartozo Afganisztanba, az USA olyan
fegyverkezési és gazdasagi versenybe kényszeritette a Szovjetuniot,
amely alatt ¢letképtelen gazdasagi és tarsadalmi szerkezete, valamint
elmaradott technikai helyzete miatt Gsszeroppant. Az 1989 tavaszan
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Maltaban megtartott Gorbacsov-Reagen taladlkozén megkotott titkos
egyezmény ¢értelmében Gorbacsov vallalta, hogy a Szovjetunio visz-
szahtizddik az Uni6 hatarai kozé, feladva az Union kiviili csatlds szo-
cialista orszagokat. Ugyanakkor kivivta, hogy e csatlés orszagoknak a
szovjet rendszert kiszolgalo politikai nomenklatiraja a politikai ha-
talmat gazdasagi hatalommal cserélhesse fel.

Ezutan robbanasszertien kovetkeztek az események: a ,,Maltai Meg-
egyezés” szellemének megfeleléen egy allitdlagos ,,Rdzsadombi Meg-
allapodas” alapjan — amelyet nem megerdsitett forradsok szerint — a
magyar partfotitkar Nyers Rezs6, a magyarorszagi szovjet haderd fo-
parancsnoka, az Ellenzéki Kerekasztal részér6l kormanyfonek kisze-
melt Antall Jozsef €s az akkori amerikai nagykdvet Mars Palmer irt
ala, amelyben a kommunista part €s allami vezetés zold utat kapott po-
litikai egzisztenciajanak gazdasagiva torténd atalakitdsdhoz. Magyar-
orszagon a rendszervaltas ténye 1989 tavaszan a koztarsasagi allam-
forma parlamenti bejelentésével mar eld6lt, bar a valasztasokra €s a
hatalom tényleges atadasara 1990 aprilisaban keriilt sor. Eme id6in-
tervallum kozott 1989 késé dszén a berlini fal ledontésével 1ényegé-
ben megbukott az NDK, amely az ijraegyesitésig mar csak formalisan
allt fenn ¢és ugyanebben az idoszakban a pragai tiintetések nyoman
megbukott a csehszlovak kommunista rezsim is, valamint Lengyelor-
szagban is polgari kormany alakult. A Szovjetunioé pedig a gorbacsovi
»Peresztrojkat” megbuktatni megkisérelt ortodox kommunistak altal
1991 augusztusaban megszervezett allamcsiny kudarcat koévetoen
1991 december 31-vel megsziint.

A nyugati hatalmak, az USA ¢és az Eurdpai Unid igénye a szovjet
hatalmi befolyas aldl felszabadult k6zép-, kelet-europai allamok ira-
nyaban kettos: t6bb, vagy legalabbis kétpartrendszerti demokratikus-
nak mondott dllamberendezkedés kialakitasa €s ami még fontosabb, a
nyugati globalizalt liberalkapitalizmussal 6sszhangban all6 piacgazda-
sagi rendszer kiépitése mellett a joléti tarsadalom és a szocialis piac-
gazdasag Keynestol szarmazd koncepcidja helyett a hayeki, és a mil-
toni monetaris neoliberalis piacgazdasagi szemlélet atvétele kovetke-
zett be. Ezzel fliggott 6ssze az allami tulajdon oly mddon torténd pri-
vatizalasanak az igénye, amelyen keresztiil a volt kommunista politi-
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kai nomenklatura mellett a nyugat-europai €s az amerikai multinacio-
nalis cégek szintén bekeriilhettek a kdzép-kelet-eurdpai piacra.

A magyar helyzetet ¢s jogi reflexeit vizsgalva, a korabbi politikai
nomenklatira a formalisan allami tulajdonban 4llo, de ténylegesen az
MSZMP-bol kialakitott MSZP kezeldi jogaban 1évo partvagyon jelen-
t0s részét az 1986-ban megalkotott tarsasagi torvény lehetdségeivel
¢lve az 1990-ben létrehozott NEX-2000 Kft.-be helyezte. A Kft.-nek e
nomenklatirdhoz tartozok valtak a tagjaiva. E Kft.-t rovidesen felsza-
moltak és a tagok kozott felosztottak az oda bevitt kézvagyont. E no-
menklatira ebbdl a vagyonbdl tudta gazdasagi vallalkozasait beindita-
ni és megalapozni. Ugyanakkor az el6z6 rendszer gazdasagi életének
reprezentansai, vagyis az allami vallalatok vezetdi részben a partallam
utolso id6szakaban az MSZMP Koézponti Bizottsaga Adminisztrativ
Osztalya altal magantarsasagi formaba (Rt.) kényszeritett Pénzligyku-
tato Intézet segitségével még a Németh-kormany idején meginditott és
a rendszervaltast kdvetden is folytatott spontan privatizacidé soran
1990 6széig, az Un. ,Kisprivatizacios Torvény” kibocsatasaig, majd
azt kovetden a felallitott Allami Vagyoniigynokségen (AVU) keresz-
tiil jutottak részben térvényes titon, részben vesztegetéssel alulértékelt
mo6don miikdd6képes gazdasagi vallalkozasokhoz. Az AVU-nek ugyan-
is igazgatésaga volt, feliigyelSbizottsiga viszont nem. Igy teljesen hiva-
tali jelleggel mikodott és diszkrecionalis jogkdrben donthette el, hogy
kinek és mennyiért értékesiti az allami vagyont. Az ilyen dontések — bar
kozigazgatasi iton megtamadhatok voltak — ritkan vezettek sikerre.

A mezOgazdasagban és a kis-, valamint a szolgaltatoiparban a ter-
meld-, illetve a munkatipust szévetkezeteknek az MSZMP, illetve az
MSZP altal odairanyitott és formalisan megvalasztott vezetoi, valamint
holdudvara részére a gazdasagiranyitasi reformidészakaban (1967—
1972) megalkotott szovetkezeti térvények mddositasai a szovetkezeti
vagyonnak a tagokra t6rténd eszmei felosztasa végett bevezették a
szovetkezeti tizletrész intézményét, ahol az egyszerti tagok vagyonbe-
vitelénél és a munkavégzésénél sokkal nagyobb értéket szamoltak el a
vezetdi-menedzseri tevékenységre. Ennek kovetkeztében tudta a szo-
vetkezeti vezetdi réteg olcson megvasarolni a tagoktol és a karpotolt
falusi lakossagtol a tulajdonukba visszaadott, illetve az arveréseken
megszerzett féldeket, valamint kivasarolni a szvetkezeti mellékiizem-
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agakat és az ipari szovetkezeti mithelyeket, valamint a fogyasztasi
szovetkezetek (AFESZ) kereskedelmi egységeit. Emellett valamennyi
gazdasagi adgazatban tobb szovetkezet vezetése a tagsag tdjékozatlan-
sagat kihasznalva gazdasagi tarsasagga (t6bbnyire részvénytarsasaggd)
alakitotta at a szdvetkezetet, majd részvénypakettje tobbségével fel-
oszlatva azt, a maga szamara sajat gazdasagokka és vallalkozasokka
alakitotta at.

Ami a karpdtlast illeti — ellentétben a volt NDK teljes kort és né-
hany kozép-kelet-eurdpai orszag korlatozott restitucidjaval — Magyar-
orszagon az igazsagtalanul és 6nkényesen elvett (nacionalizalt) vagyo-
nok visszaadasara nem keriilt sor. A karpdtlasrdl szolo 1991. évi
XXV. tv. és kapcsolt jogszabalyai alapjan csak korlatozott értékben,
maximum 5 millié Ft értékig lehetett karpdtlasi jegyekhez jutni, de
csak azoknak, akiktdl a vagyont az allamositasok, elkobzasok ¢s kény-
szer-foldfelajanlasok idején elvontak, valamint azok els6szamu é16 le-
szarmazottainak. Ilyenek hianyaban a leszarmazottak masodik kore
mar nem juthatott hozza a karpdtlasi jegyekhez. A karpotlasi jegyeivel
a volt hazingatlan-tulajdonos a sajat volt bérhazaban elévasarlasi jo-
gon vasarolhatta meg azt és ugyanigy a foldarveréseken azokat a fol-
deket (a maximalt karpotlasi értékhatar folytan tobbnyire csak rész-
ben), amelyek valamikor a tulajdonaban allottak.

Igaz, volt egy olyan lehetdség is, hogy aki vallalta a nyugat-eurdpai
allamok jelent6s részében kialakitott szabalyok mintajara a helyszinen
lakast ¢és a sajat gazdasag vezetését, allami tdmogatassal a karpdtlasi
jegyei értékének kétszeresét hosszulejaratu kedvezményes kamatozast
hitel mellett vasarolhatott féldet. Probléma csak az volt, hogy e hitel-
konstrukcié nem terjedt ki a gépvasarlasra. Az Antall-Boross-kor-
many idészakaban kialakitottak egy kedvezményes kamatozasu vallal-
kozéastamogatasi hitelt (E-hitel), amelyet azonban az igen alacsony ka-
matmeghatarozas (2%) miatt a bankszféra a lehetdségek szerint szabo-
talni igyekezett.

Mindezek kovetkeztében mezdgazdasagi vallalkozast elsdsorban
azok tudtak kialakitani, akik — vagy mint volt termel6szévetkezeti ve-
zetok, vagy mint eredményes haztaji gazdalkodok — megfeleld mérté-
ki indulétékével rendelkeztek. A term6foldhéz jutottak tdlnyomd
tobbsége életképtelen kisméretli és gépekkel el nem latott gazdasag
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fenntartasaval kisérletezett, amely csak auchtark gazdasagvitelre volt
alkalmas. Ezért igen sokan igyekeztek vagy a tsz-nek, vagy mas ter-
meldnek a foldjiiket haszonbérbe adni vagy pedig értékesiteni. Ezt a
folyamatot részben eldsegitette az 1987. évi Foldtorvény t6bbszorésen
végrehajtott mddositasa, de ugyanigy e kordbbi eldirasokat felvaltd
1994. évi Foldtorvény is azzal, hogy nem hatarozta meg az egészséges
foldbirtok minimumat, csak a maximumat, ugyanakkor viszont a bér-
beadas lehetOségeit csokkentette a bérleti id6 tal révid, S évre terjedd
jogszabalyi meghatarozasaval.

Az egyéb maganvallalkozasoknal is az induldtékének az elébb em-
litett okok miatt fennforgd hianya elsddlegesen szintén annak a toke-
er6s rétegnek kedvezett, amelyik azt a redlszocializmus hanyatlé és li-
beralizalédé szakaszaban mint vallalati és szovetkezeti (ipari €s fo-
gyasztasi) vezetd vagy mint atalany elszamolasu egységvezetd (gebi-
nes) atlagon feliili jovedelemre tudott szert tenni vagy pedig a mar
emlitett partvagyon-felosztasbdl tudott meriteni.

A folyamatok hasonldképpen zajlottak le a tobbi rendszervalto ko-
zép-kelet-eurdpai allamban is. Kivételt jelentettek ez alol az 0j német
tartomanyok, ahol az Ujraegyesitést kovetoen tSbbnyire a régi tarto-
manyokba atmenekiilt régi tulajdonosok természetben visszakaptak
volt tulajdonukat. A tobbi kozép-kelet-eurdpai allamban ez legfeljebb
csak toredékesen valosult meg, igy Magyarorszagon is. Megismétlo-
dott mindaz, ami a francia forradalmat kdvetd napdleoni uralom meg-
dontése és a napoleoni hoditasok megsziinése utan bekovetkezett. Az
eredeti tulajdonosok, mint pl. a Metternich-csalad vagy a szerzetes-
rendek és mas cégi foldbirtokosok sem kaptak vissza foldbirtokaikat,
mivel az 1 tulajdonosi struktirat nehéz lett volna megbolygatni. Ezért
inkabb a kialakult statuszokrdl erésitette meg a jog. Ezt a megoldast
kovette a magyar karpotlas is.

Miként a ,,Maltai Egyezség” alapjan az Ellenzéki Kerekasztal és a
volt allamparti politikai vezetés kozott 1étrejott mar emlitett megegye-
zés ertelmeében a letiint rendszer allami és partvezetd nomenklaturaja-
val szemben semmiféle politikai retorziot az 1ij rendszer vezetése nem
hajtott végre. Ennek megfeleléen valdsult meg az 1956-o0s forradalom
alatt és annak leverését kovetd megtorlasokkal sszefiiggd t6megmé-
szarlasok elkovetdinek a felelosségre vonasa. Kezdetben eléviilésre
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torténd megalapozatlan hivatkozassal utasitottak el a biiniild6z6 hato-
sagok az eljarasok lefolytatasat, késobb pedig az idos korra t6rténd hi-
vatkozassal indokolva felmentések vagy valoszintitleniil enyhe biinte-
tések sziilettek. Ugyanakkor az elsd polgari kormany idején alig keriilt
sor az 1956-o0s elitéltek rehabilitalasara, amit érthetd modon az elsd
szocial-liberalis Horn-kormany ugyancsak szabotalt. Csak a masodik,
Orban Viktor altal irdnyitott polgari kormany mandatumanak masodik
felében keriilt sor a viszonylag teljes kort rehabilitaciora. Toth Ilona
orvostanhallgatd esetében pl. David Ibolya igazsagiigy miniszter hosz-
szu ideig vonakodott a rehabilitacids eljaradst meginditani, mintha 6 is
hitt volna a Visinszkij-féle perbeli bizonyitasi elmélettel (a vadlott be-
ismerése egymaga elég bizonyiték) kicsikart ,,6nvallomason” alapult
altala orvosként elkovetett gyilkossagnak.

Il. A globalizaciés kiilsé és bels6 gazdasag-, szocial-, kul-
tar-, oktatas-, és ifjusagpolitikai tiikr6zédése a hazai jog-
kdvetés, a jogalkalmazas és a jogalkotas terén

A Kadar-korszak utolso évtizedeiben a magyar gazdasag, a népegész-
ségiigyi, a joléti rendszer, a széleskort foglalkoztatas a rendészeti
igazgatas, egyszoval az egész allammechanizmus miik6doképességét a
nyugati bankoktdl sorozatosan felvett kolcsondk biztositottak. Emiatt
a rendszervaltas idopontjara az orszag teljesen cladosodott. Jollehet, a
magyar allamszocializmus utolsdé nagyszabasu kolcsonfelvétele a
Grész-kormany részérdl az akkori Helmut Kohl vezette CDK-CSU
német kormany garanciavallalasa mellett kovetkezett be, mivel azon-
ban a kolcsonfelvételek tobbsége allami garanciavallalas nélkiil, foleg
angol-amerikai érdekeltségli maganbankoktdl tortént, a rendszervaltd
elsd polgari kormany a jelent6s ellenzéki erdt képviseld SZDSZ ilyen
irany nyomasara az esetleges allamcsdddel vald fenyegetettség miatt
nem mert adossag-atiitemezést kérni. Utdlag, az idok tavlatabdl nézve
valészinlileg helyes lett volna az adossag atiitemezésének, s6t részbeni
elengedésének a kérése, mivel a nyugati tokének érdekében allt egy
miikddokeépes €s nem teljesen infrastruktirahianyos kézép-kelet-euro-
pai piaci szféraba torténo behatolas. Ezt a nyugati érdekeltséget hasz-
naltak ki a lengyelek, amikor sikerrel kérték és érték el addssagaik
részbeni elengedését, és részbeni atiitemezését.
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Ehelyett valamennyi eddigi kormany az SZDSZ, a Vilagbank ¢s a
Nemzetk6zi Valutaalap nyomatékos tandcsara, mondhatni kdvetelésé-
re vallalta az adossagtorlesztést, ami foleg ujabb kolesonfelvételekkel
jaro kamattorlesztésekben nyilvanult meg. A minden aron valo adds-
sagtorlesztés érdekében mind az elsé polgari kormany, mind pedig az
elsd szocial-liberalis kormany az allami vallalatok feltételek kikotése
nélkili privatizalasaba kezdett. Mig a volt NDK tertiletén a Treuhand
a foglalkoztatas-megtartas és a rentabilitast biztosito reorganizacio fel-
tételével, ennek ellentételezéseként pedig olcson adta el az allami tize-
meket, addig nalunk még a jokat is veszteségessé, vagy még olyanab-
bé téve korrupcids alkuiigyletekkel értékesitették kezdetben az agazat-
igazgatasi hatdsagot és a veliik az uj killfoldi tulajdonos részérdl torté-
n6é menedzseri tovabbfoglalkoztatds reményében a vallalatvezetok.
Ugyanis kiilondsen a textiliparban és a mikrotechnikai iparagban nyu-
gat-europai, foleg német cégek részére magyar vallalatok bedolgozd
tevékenységet végeztek és e vallalatokat igy elsdsorban ezek a cégek
vasaroltak meg. E vallalatokat oleson kiarusitd vezetdk egy ideig a he-
lyiikén mondhattak, majd vagy felmondott nekik a kiilf61di j tulajdo-
nos vagy alsobb szintre helyezve Oket, a hazai anyavallalattol helyez-
ve a fejlik f6l€ iranyitot.

Az AVU életre hivasaval tovabbfolytatodott a kiilfold iranyaban a
privatizacionak ez a médja. Leziillesztve és feldarabolva adta el szinte
jelképes Osszegért vagy sikertelen eladasi kisérlet utan szamolta fel a
véllalatot az AVU, majd a Horn-kormdny kézvetlen hatalomra jutdsa
utéan az AVU-t a tartésan az allam tulajdonaban marad6 gazdasagi va-
gyont kezeld Allami Vagyonkezeld Rt. (AV Rt.) 6sszevonasaval létre-
hozott APV Rt. Ez az dsszevonas lehetévé tette, hogy a két elkiiloni-
tett vagyoncsoport egyesitésével €s az elsd szocial-liberalis kormany
kétharmados szotobbségi parlamenti helyzetének a kihasznalasaval
megvaldsitott alkotmanymodositast kovetden az elsd szocal-liberalis
(Horn-) kormény az APV Rt.-n keresztiil kiilfo1di tulajdonba tudta ad-
ni az eredetileg forgalomképtelen kézvagyonnak mindsitett villamos-
és a gazenergia-kitermelést, valamint -szolgaltatast. Ezzel a magyar
termel6-, és szolgaltatdipart, a mezégazdasagot, valamint a maganhaz-
tartasokat az APV Rt. teljesen a kiilfoldi cégeknek kiszolgaltatta.
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A Hom-korméanynak ezt a 1épését egy az MSZP holdudvaraba tar-
tozo szakértd is egy tudomdnyos konferencia kerekasztal-vitajaban
katasztrofalis tévedésnek™ mindsitette. Az Egyesiilt Kiralysag is —
amely elGszeretettel privatizal —, amikor az energiaiparat €s szolgalta-
tasat privatizalta, tdrvényi uton tiltotta meg, hogy az energiaarakat a
nyereségérdekeltség alapjan valtoztatni lehessen. Hasonlo a helyzet
Németorszagban is. A frankofon-latin allamokban az energiaszolgalta-
tas a koztulajdonban allé nonprofit gazdasagi tevékenység része ma is.
A magyar energiaprivatizacio soran ilyen kikétések nem szerepeltek.
Ezért kertilt kinos helyzetbe a masodik szocial-liberalis kormany el-
noke, Medgyessy Péter, amikor kijelentette, hogy nem lesz lakossagi
gazaremelés és arra a kiilfoldi magantéke nyomasara mégis sor kertilt.
Stulyosbitja e kormany feleldsségét e kérdésben az, hogy az Orban al-
tal vezetett masodik polgari kormany mar sikerrel targyalt a MOL Rt.-
vel a gaziizletag visszavasarlasarol, amitol a Medgyessy-kabinet elallt.

E kis eléreszaladas utan vissza kell tériink az Antall-Boross ira-
nyitotta els6, polgari kormanynak az élelmiszeripar privatizdlasdval
kapcsolatos hibaira és ezzel Gsszefliggésben arra, hogy e kormany hi-
vatali ideje alatt indult el a viszonylag j6 szinvonalon allt magyar me-
zogazdasdg tonkretétele. Ahelyett, hogy a kormany természetben visz-
szaadta volna a terméteriileteket volt tulajdonosaiknak, feltételiil szab-
ta, hogy gazdasaguk telephelyén lakva elsésorban sajat csaladi mun-
kaerovel gazdalkodjanak vagy haszonbérleti szerzodéssel gondoskod-
janak azok miivelésérdl, illetve termOképességiik fenntartasarol ahe-
lyett, hogy a termeldszdvetkezeti tagokat €s a visszajuttatott foldek
miivelését vallalo régi és uj gazdakat arra 6sztonozte volna, hogy 6n-
all6 farmerként a szovetkezetben maradjanak vagy abba belépve azt
beszerzo, értékesito és gépkiszolgald szovetkezetté alakitsak at, a sz6-
vetkezet felszamoldasa iranyaban politizaltak. Az 1ij, polgari szdvetke-
zetrdl és annak megvalositasardl (végrehajtasardl) szold 1992-ben ho-
zott két térvény (a II. és a II1.) a korabbi szdvetkezetek polgari tipust
atalakitasat eloirta. Tartalmilag azonban egyaltalan nem alakitotta ki a
magyar polgari szovetkezeti intézményrendszert. Ezaltal a szovetkeze-
ti mezOgazdasagot Ggy hozta krizishelyzetbe, hogy helyette Gjat nem
adott. Mar akkor lehetett latni, hogy a magyar mezdgazdasag jovojét
az MDF azon liberalis szarnya, amelybdl késébb az MDMP alakult
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meg, a dél-amerikai magannagybirtok-modell atvételével kivanja meg-
rajzolni.

Miként ezt ma mar latni lehet, az elso szocidl-liberalis kormanynak
ismét a termelGszdvetkezeti gazdasagvitel sulypontiva helyezésének
kisérlete utdn a masodik szocial-liberalis kormanyzat szakitva az Or-
béan kormanyzat tételes jogi szinten sajnos késon rogzitett csaladi gaz-
dasagi farmrendszert a nyugat-eurdpai agrarjoggal is 6sszhangban pre-
feralo agrarpolitikajaval, Gjra az MDF-MDMP-s Raské Gyorgy altal
preferalt dél-amerikai allodidlis magannagybirtok-modell atvételével
kivanja atalakitani a magyar mezogazdasagot. Ami ezt a foldbirtokszer-
kezetet illeti, azon rabszolgajellegii cselédsorban dolgoztak az alulfize-
tett mezO0gazdasagi bérmunkésok, ami miatt 1867-ben kitért a mexikdi
forradalom. Jollehet ott az allodialis féldbirtokokat nem osztottak szét
a csaladok ko6zott, hanem EHIDO-nak elnevezve munkaszovetkezeti
gazdasagokka alakitottak at dket, a kényszertagsagbol eredo érdekelt-
ségi hiany folytan veszteségessé valasuk miatt az 1970-es évtizedben
felszamolasra kertiltek. Kialakultak bel6liik részben egészséges mére-
th csaladi gazdasagok. Azonban a magyar termeldszovetkezeti veze-
téshez hasonldan a tagsag rovasara jelentds sajat vagyont felhalmozd
vezetés vasarolta fel az EMIDO gazdasagok jelentOs részét, ¢s vissza-
rendezett mindent.

Ezzel szemben Eurdpa nyugati, dél- és észak-nyugati felében a jog-
allamisag 1égkorében, a jog eszkdzeivel az egészségteleniil nagymére-
th foldbirtokok allami megvasarlasaval az igy nyert féldalapbol ked-
vezmeényes aron ¢s hosszi lejaratu részletfizetés ellenében egészséges
méretii csaladi farmgazdasagok jottek 1étre, amelyek ezekben a régi-
okban ma is jol prosperalnak. Az EU-ban a mezdgazdasagi gépi tech-
nika egyre nagyobb teljesitménylivé valasa folytan az amagy is libera-
lis beallitottsagu Egyesiilt Kiralysag szorgalmazza az egy gazdasag
rendelkezése alatt tarthatd felsé foldbirtokhatarok eltorlését. Ez a
szemlélet a kontinentalis nyugat-eurdpai tagallamoknal heves ellenal-
lasra talalt. Ezért egy olyan kompromisszum alakult ki az EU agrarpo-
litikajaban, hogy a régi tagallamokban az igényesebb €s nagyobb apo-
lasi odafigyelést igénylé mezOgazdasagi kultarak termelésére tovabbra
is maradjon meg a mar kialakult sajat munkaerdvel mikodtetett csala-
di farmrendszer, mig az olcsobb ¢s kevesebb nyereséget hozo gabona-
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¢s takarmanyféleségek termesztésére a kozép-europai Uj tagallamok
esetében a ,,family farm” helyett az amerikai tipust ,,contract farmok”
keriiljenek kialakitasra, részben kiilfoldi, részben az tijraclosztas soran
jelentés magyar nagyfarmerekkel. Ebben az agrarstruktiraban a volt
kisbirtokosok — miutan f6ldjiiket az itt emlitettek megszerezték — alul-
fizetve csak mez6gazdasagi bérmunkasként dolgozhatnanak.

Ezt a folyamatot inditotta el az MDF, amikor eltiirte, sot hallgatola-
gosan elosegitette, hogy a karpdtlasi térvény eldirasait megsértve a
foldarveréseken ne csak a toérvényben meghatarozott jogosultak vehes-
senek részt, hanem azok is, akik felvasaroltak a karpotlasi jegyeket és
azok is, akik ily modon — a magyar torvények kijatszasaval — kiilfoldi
allampolgarok érdekében, bar a sajat nevitkben kétottek formalis igy-
letet, zsebszerzodeésekkel a foldek tényleges birtoklasat atjatszva a kar-
potlasi jegyeket felvasarlo kiil-, és belfoldi ingatlanspekulansoknak és
mezdgazdasagi vallalkozdknak.

Ezt a folyamatot igyekezett megallitani a mar emlitett késoi intéz-
kedésével az Orban-kormany, amikor 2001 6szén kiadta az \j agrar-
jogszabaly-csomagot, a csaladi gazdasagokrdl, a csaladi gazdasag 1ét-
rehozasat eldsegitd allami f6ldalaprol, valamint a foldtérvény ennek
megfelel6 modositasardl. Ez a jogszabalycsomag néhany kisebb hiba-
jat eltekintve alapvetoen a nyugat-eurdpai foldtorvényekkel és farm-
rendtartasokkal 6sszhangban biztositotta volna a csaladi gazdasagok
védelmét oly mdédon, hogy az nem sértette volna a mas tagallamokbdl
szarmazo eurdpai polgarok féldtulajdon- ¢és foldhasznalatijog-szerzé-
sét, mivel a kiilfoldinek is a magyar f6ldszerz6h6z hasonldan letelepe-
dési €s a sajat csaladi munkaerejével torténo gazdasagvitelre kell kote-
lezettséget vallalnia. Az ilyen farmgazdasagok létének tartdssagat ki-
vanta biztositani az a jogutddlasi és eldvasarlasi sorrend, amelyben a
gazdasdgot folytatni szandékozo 6rokost a helyben lako szintén gaz-
dalkodd, majd a haszonbérld kovette. Ilyenek hianydban az allami
foldalap részére lett biztositva az elovasarlasi jog. A jogi személyként
miikddo foldalap ugyanis a gazdatlanul marado birtokokat mas csaladi
gazdalkodoknak adta volna el.

Az Orban-kormanyt 2002 tavaszan felvalté masodik szocial-libera-
lis kormany azonban moédositva a Foldtorvényt és a tarsasagi tag fold-
tulajdon-szerzési lehetéségét bevezetve, bujtatva lehetové tette, hogy a
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tarsasag felszamolasa esetén kiilfoldi maganszemély azzal egyszemé-
lyi tarsasagot alapithasson €s egy ilyen attétellel kiilf6ldi jogi, vala-
mint kiilfoldi maganszemélyek tulajdondba kertilhessenck termé6fol-
dek. Ezt segiti eld még az allami féldalapnak a korabbi sorrendhez vi-
szonyitva elébbre hozott eldvasarlasi joga is. Ugyanis az Orban-kor-
manyt felvaltdé Medgyessy-kormany — miként ez a legutdbbi 6 allami
tulajdonban allé agrartarsasag (Babolna, Boly stb.) 2004 juliusdban
kiilfoldiek részére elokészitett privatizacioja tervébdl is kitlint — a mar
emlitett latin-amerikai oriasgazdasagok kialakitasara torekszik. Ennek
elosegitése latszik abban a kormanyrendeletben is, amely lehetdvé te-
szi a gazdaknak, hogy az elérehozott nyugdijkorhatar elérésétol sza-
mitva életjaradék folydsitasa fejében az allami foldalapnak adhatjak at
gazdasagukat.

A masodik szocial-liberalis kormany agrarpolitikaja tehat minden-
ben eleget kivan tenni annak az unids agrarpolitikai koncepcionak,
amit az angolok preferalnak, miszerint a kelet-eurdpai régidban nagy
tablakon torténjen a kalaszosok és a takarmany termesztése. E koncep-
cid értelmében szantaskor és vetéskor, valamint betakaritaskor kiilfol-
di telephelyeikrol ideszallitott gépekkel végeznék el a munkalatokat,
majd a gépekkel egyiitt a terményt is elszallitandk vagy az értékesités
idejéig atmenetileg kozraktarakban helyeznék el. A kozép-kelet-euro-
pai régioban — beleértve Magyarorszagot is — egy ilyen agrargazdasagi
konstrukcié kialakitasa csak igényelne igen korlatozott szami munka-
erdt bizonyos 6rzési és rakodasi funkcidk ellatasara. Ezaltal a magyar
falun a csaladi gazdasagok tonkremenése miatt a mezdgazdak oriasi
munkanélkiili seregének megjelenésével lehet szamolni, amely ugyan-
csak a latin-amerikai 4allamokhoz hasonldan bevandorolna a varosok-
ba, azok kiilteriiletein a badog-, és papirviskokbdl kialakitasra keriilé
nyomortelepeket, un. ,favellakat” 1étrehozva, amelyek a blinédzés, a
kornyezetszennyezEs €s a jarvanyok gdcpontjava valnanak.

Nem véletlen, hogy mar a Horn-kormany kiiliigyminisztereként is
Kovacs Laszlo ¢s az MSZP-s parlamenti frakcio az egyéni nagygaz-
dakka valt tsz-vezetok érdekeit képviseld Mezogazdasagi Termelok €s
SzovetkezOk Szovetségével egyiitt a szabad és korlatozas nélkiili ter-
moéfoldszerzes lehetévé tételét szorgalmazta. Ennek érdekében minden
jogalapot nélkiilozve Magyarorszagnak az Eurdpai Tarsuldsi Szerzo-
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désbol, valamint az OECD-tagsagbol fakado kotelezettségeire hivat-
kozva az Alkotmanybirdsag clott tamadta meg az akkori elsé szocial-
liberalis kormany — bar sikerteleniil — annak a Foldtorvénynek a f6ld-
forgalmat korlatozo eldirasait, amelyet az Antall-Boross-kormany, il-
letve az MDP liberdlis szarnyanak és az SZDSZ-nek e kérdésben a
szocialistakkal egy platformon allasa miatt a KDMP csak t6bb évi hu-
zavona utan tudott 1994-ben az Orszaggyiilésben megszavaztatni (1994;
LV.tv.). Azt pedig, hogy a 2002. ¢vi valasztasokat kdvetden az Orban-
kormanyt felvaltd masodik szocidl-liberalis kormany agrarpolitikaja-
ban a nagyfarmer-rendszert jellemzo agrarstruktira kialakitasa és a
csaladi gazdasagi rendszer leépitése valt programma, bizonyitja Ko-
vacs Laszldnak néhany nappal a valasztasokat kdvetd az a fenyegetése
a lekdszond, de még teljes jogkorrel mitk6do polgari kormany iranya-
ban, hogy ha tovabbra is osztanak foldet az allami f6ldalapbdl a csala-
di gazdasagvitelt vallalok részére, biintetdeljarast kezdeményez és ,,el-
varja” a birésagoktol a megfeleld jogkdvetkezmények levonasat

A csaladi gazdasagok elsorvasztasara €s a termofoldeknek a Fold-
torvény tiltd rendelkezésének megkeriilésével kiilfoldiek tulajdonaba
torténd atjatszasara a Nemzeti Agrar-, ¢s Vidékfejlesztési Kerekasztal
(NAVK) lehetove kivanja tenni, hogy jogi személyiséggel rendelkezd
bel- ¢s klfoldi agrargazdasagi tarsasagok egyarant, foleg az allattarto
telepek termoféldtulajdont szerezhessenek. Ennek érdekében a NAVK
feliilirna az EU-val ko6tott derogacids megallapodast, mely szerint
2001-t6] kezdédden 7 évig fennmaradhat a kiilfsldiek terméfoldtulaj-
don-szerzési tilalma azon maganszemélyek kivételével, akik mar ha-
rom éve Magyarorszagon laknak és itt gazdalkodnak. Ezen tilmenden
a NAVK annak érdekében, hogy a nagy- és a kdzepes er6sségii gazda-
sagok koz¢é beékelddd kisgazdasagok felszamolodjanak, tulajdonosai-
kat kényszereladasra kételezné, ami az 1950-es és 60-as évek kommu-
nista diktaturajara emlékeztetd onkéntes foldfelajanlasra emlékeztet.

A csaladi gazdasagok elsorvasztasanak politikajara vall az is, hogy
2003 nyaran az aszalykarok teljes korii rendezésétol, valamint a nem-
zeti keretb6l megadhato agrartamogatasok csdkkent mértékii folydsi-
tasarol ugy dontott az agrartarca, hogy nem vilagositja fel a gazdakat a
tamogatasokhoz torténd hozzajutas lehetdségeir6l. Ebben kozrejatszott
az is, hogy a masodik szocial-liberalis kormany mindjart a hatalomra
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kertilése évében (2002) a palyazatok elkészitésében szakértoé agrar-
mérnokokbol a polgari kormanyzas alatt kialakitott falugazda-haldza-
tot a szakértok politikai szempontok szerinti lecserélésével szétzilalta.
Ezenkiviil még a csatlakozast kdzvetleniil megeléz6 évben, de még a
belépés utan sem voltak kialakitva az FVM részérdl azok a hivatali {6-
rumok, amelyeken keresztiil az igényelhetd tamogatasokhoz a gazdak
hozz4 tudnanak jutni. Emiatt nem jutottak hozza 2004 6széig a bio-
gazdak az ¢év tavaszan esedékes EU-tamogatasokhoz. Ugyanakkor a
szaktarca az EU altal jovahagyott nemzeti tAmogatasi ¢sszegeket ¢v-
rol-évre csokkenti. A sertéstenyésztok pl. 2004-ben nem egészen a fe-
1ét kaptak meg az el6zd évinek. (MN, 2004. 1X. 6, 13.)

Altalanosan érvényesiilé tendencia a tdimogatasok megkiilénbdzte-
tett, azaz diszkriminativ odaitélése, mivelhogy az agrartarca a nagyfar-
moknak sokkal nagyobb 6sszegii és kedvezobb feltételli tamogataso-
kat biztosit, mint az egyéni és a csaladi farmoknak. Csak valamennyit
valtoztatott kényszeriségbol ezen a helyzeten az agrartarca részben a
2004 késo téli, kora tavaszi félut-lezarasos orszagos gazdademonstra-
cio, valamint a szocialistak europai parlamenti valasztasokon elszen-
vedett veresége hatasara. Ennek tudhaté be, hogy az agrartarca a 2004.
év elso felének kedvezo iddjarasi viszonyai kdvetkeztében bekovetke-
zett tultermelésbdl fakadd értékesitési aresés hatranyait a kdzraktaro-
zas eldsegitésével, valamint tanacsadassal kivanna enyhiteni és nem
folytatja azt az 1994—1998 kozotti gyakorlatat, hogy még tultermelés
esetén is termékeket importal. Igaz, ma mar ilyen intézkedések nélkiil
is az orszagba korlatlanul érkezhetnek és érkeznek az EU-tagallamok-
bol mezbgazdasagi termékek. Ugyanakkor egyre tobb hir jelenik meg
a médiaban a termeldk veszteségeirol a felvasarlasi arak leszoritasa
miatt, ami allami tamogatdssal nem oldhato meg, csak a felvasarlasi
araknak allami beavatkozas melletti olyan stabilizalasaval, amely a
termel6k megélhetéséhez és a gazdasag szinten tartasdhoz sziikséges
mérsékelt hasznot biztositana. A mezdgazdasagi szaktarca most siker-
telentil kapkod, mivel az EU altal a csatlakozasi szerzodés megkdtése-
kor a belépés id6pontjaig lehetové tett hazai agrartamogatasokat a
2004. év helyett 2005-ben kivanta volna folydsitani. Ennek oka, hogy
2004-ben az FVM az ellenzék siirgetése ellenére sem allitotta fel a ta-
mogatast folydsitéd hivatalokat. Az EU viszont e timogatasok belépést
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kovetd utolagos folyositasahoz mar nem jarult hozza. A gabona 2004.
¢vi nyomott aron torténd értékesitési kényszeréhez pedig az vezetett,
hogy a szaktarca nem allitotta fel idejében az intervencios raktarakat.
Gyanithatd, hogy a kormany e mulasztasai cinikus Osszejatszas az EU
csaladi farmrendszert likvidalni kivané agrarpolitikajaval. Ezzel fiigg-
het Gssze az is, hogy a mar Magyarorszagra megérkezett eurdpai unids
mezdgazdasagi tamogatasokat 2005 elsé félévében a szakminisztéri-
um a miniszterelnok tudtaval visszatartotta és csak a MAGOSZ éltal
megszervezett orszagos méretli gazdademonstracié hatasara volt haj-
lando a gazdaknak jard tamogatast kifizetni.

Most lenne sziikség arra is, hogy a gazdak megfeleld raktarozasi €s
termék-feldolgozasi lehetdségekkel rendelkezzenek. Ezek birtokaban
nem lennének kiszolgaltatva a termékfelvasarlo mezogazdasagi, ke-
reskedelmi és feldolgozdipari cégeknek. Csakhogy mar a rendszerval-
tas els6 éveiben tjraszervezddott ,,Hangya” mezogazdasagi termékfel-
vasarlasara és értékesitésére alkalmas szovetkezeti mozgalom stabili-
zalasa érdekében nem tett semmit az akkor hivatalban volt Antall-
Boross-kormany és a mar emlitettek szerint abban az irdnyban sem
tortént semmi, hogy a régi mgtsz-ek beszerzo-értekesitd és esetleg
termékfeldolgozo szdvetkezetekké alakuljanak at. Ez ugyanis a mar
korvonalazott mezdgazdasagi strukturat kialakitani célzé agrarpoliti-
kanak nem allt érdekében. Ugyanakkor maga a szovetkezet intézmé-
nye is ellentétes a globalizacio és a neoliberalizmus érdekeivel, mivel-
hogy a kisegzisztencia, az egyéni-csaladi farmer, a kisiparos, a kiske-
reskedd és a szabvany maganhaztartas érdekeit van hivatva megvédeni
a nagytoke haszonhajhaszasaval szemben. Ezzel all 6sszefiiggésben
az, hogy amikor lehet6ség lett volna az alapvetden korszerti magyar
¢lelmiszeripar részben vagy egészben szovetkezeti kézbe adasara az
addssagszolgalat bizonyos mértékii elengedésénck vagy legalabbis at-
utemezeésének egyideji kérése mellett, az Antall-Boross-kormany az
élelmiszeripar gyors privatizacidjaba kezdett.

Ennek eredményeképpen kiilfoldi kézre keriilt a ngvény-olajipar, a
cukoripar, a tejfeldolgozo, valamint a husipar. Az ekként privatizalt
¢lelmiszeripari tizemek egy részét — nyereséges miitkddések ellenére —
a kiilfsldi tulajdonosok felszamoltak, a munkavallalokat csoportos 1ét-
szamleépitéssel, s6t nem egy esetben a csoportos 1étszamleépités sza-
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balyait megkeriilve, egyszerii felmondassal kiildték el (lasd: a szeksza-
di és a kaposvari huskombinat, valamint a kanizsai sérgyar, tovabba a
magyar cukoripar esetét). Ugyanakkor a nem ilyen sorsra keriilt to-
vabbmiikdo lizemek esetében a feldolgozandd mezdgazdasagi termé-
ket nem a magyar termeldktdl veszik at a kiilféldi cégek, hanem meg-
dragitva a feldolgozott élelmiszeripari termék arat és tonkretéve a ko-
rabbi magyar beszallito termeldket, a kiilhoni agrarprotekcionizmus
kovetkeztében a hazijuk termelditdl felvasarolt nyersanyagot szallit-
jak Magyarorszagra, ¢s itt dolgozzak fel. Ennek soran a fuvarkoltsége-
ket is beiktatjak a fogyasztoi arba, aminek kovetkeztében ezek a ter-
mékek Magyarorszagon dragabban kaphatdk, mint az anyavallalat or-
szagaban (a magyar napraforgdtermelék esete a privatizalt névény-
olaj-iparral). T6bb csodkozelbe jutott vagy csddeljaras ala keriilt vagy
egyszerlien csak termelésatszervezes miatt tevékenységet sziikito élel-
miszeripari feldolgozé cég (Baranyatej, Hajdt BET, Kapuvari Hus-
kombinat) azon tilmenden, hogy lemondta a beszallité gazdak szol-
galtatasait a felgyiilemlett tartozasait sem fizette ki. Mindezt az FVM
hatékony beavatkozas nélkiil tétleniil nézte ellentétben az Orban-kor-
mannyal, amely eredményesen fellépett a Gyori Keksz- és Ostyagyar
elviteli tervével szemben. A jelenlegi szocial-liberalis agrartarca tét-
lensége miatt sok allattenyésztd csaladi farm tonkrement. E folyamat
ugyancsak az EU globalizacids agrarpolitikajanak nagyfarmok kiala-
kitasara iranyuld célkitlizését segiti el6. Lehet, hogy ezért az FVM ré-
sz¢r6l a passzivitas tudatos.

Annalfogva, hogy az élelmiszeripar privatizdciojanak tilnyomo ré-
sze az egychb ipari létesitmények egy részének maganositasaval egy-
idében még az APV Rt.-r6] és az éltala kezelt maganositasra szant 4l-
lami vagyon értékesitési modjarol szolo 1995: tv. kibocsatasa el6tt tor-
tént, az adas-vételi szerzodések sem a huzamos tovabbmikddtetésre,
sem a munkavallalok, sem a beszallitok megtartasara, sem pedig a re-
organizacié nem tartalmaztak szankcidval megerdsitett kikotéseket.
Jéllehet, e térvényben mar szerepel a munkavallalok €s a beszallitok
megtartasanak, valamint a reorganizacio ¢€s a tovabbmiikodtetés felté-
telkénti kikotése, ezeket a kikotéseket altalaban nem vagy csak révid
ideig tartottdk be. Az ide telepilt kiilfoldi cégek egy jelentds része
csak addig maradt itt, amig az 6szt6nz6 adokedvezmények ideje nem
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jart le. Ezt kovetden a globalizacio gazdasagi torvényeinek a hatdsara
ezek a cégek toliink keletebbre fekvd orszagokba, tobbnyire Ukrajna-
ba, Romanidba vagy Bulgaridba, nem egy egyenesen Kindba vagy
mas olyan tavol-keleti orszagba tették at telephelyeiket, ahol hozzank
viszonyitva alacsonyabb a munkaerd ara. Hogy pedig az elhagyott ré-
gidban — a mi esetlinkben Magyarorszagon — rivalizalé piacként ha-
sonld ipar ne alakulhasson ki, a csarnokokat is teljes egészében le-
bontjak, vagy a telepteriiletet az lizemi épiiletekkel egyiitt olyan kiko-
tések mellett értékesitik, hogy az uj tulajdonos a jogeldd iparanak
folytatasa kivételével barmilyen célra hasznosithatja a tdle megvasa-
rolt ipartelepet. Ilyen kikotéssel keriilt sor a sajoszentpéteri iiveggyar
mikddésének leallitasa utan az amerikai tulajdonos részérél tortént el-
adasra. Hasonlo sorsra jutott tobb mas iparagba tartozo jol felszerelt és
nyereségesen miikodd iizem is. [gy a német-svéjci érdekeltségbe ke-
riilt bélapatfalvai cementgyar, az osztrakoknak eladott szolnoki papir-
gyar az Amerikaba szallitd és ottani érdekeltségbe keriilt kecskeméti
hasiizem. Mindharom komoly piaci hattérrel rendelkezett, jol felsze-
relt és korszeri technologidval mikodé iizemet az 1uj tulajdonosok
csakhamar bezartak, a munkasoknak felmondtak, a gépeket pedig le-
szerelték, amelyeket vagy a hazai anyagyarhoz vitték (osztrakok a pa-
pirgyar esetében) vagy pedig keletebbre a termelési koltségek csok-
kentése végett. Ezért 1ényeges a kiilf6ldrél idearamlo tékének az, hogy
a privatizalas soran minél olcsobban juthasson hozza a magyar gazda-
sagi egységekhez, figyelmen kiviil hagyva az ott dolgozé munkakol-
lektiva pénzben is kifejezhetd értékét. Eppen ezért részben dilettantiz-
musa, részben pedig a vevokkel valo dsszejdatszds miatt komoly felelds-
ség terheli az Antall-Boross-kormadnyt — foleg annak MDMP-s szdr-
nyat, valamint a két szocidlis liberdlis kormdnyt abban, hogy az érté-
kesitésre szdnt cégeket eldzetesen lepusztitotta és ma is lepusztitia.
Visszatérve az ivegiparra, annak megvételében elsdsorban ameri-
kai cégek érdekeltek, amelyek azt Magyarorszagon is egy vagy csak
néhany helyre kivanjak koncentralni, a tobbinek a leépitése mellett.
Nagy a valdszintisége annak, hogy ez all a tokodi iiveggyar esete mo-
gott is, amelyet egy kozépvallalkozas méreti magyar érdekeltségii
Kft. eddig sikerrel mikodtetett. Banki kélesont a Raifeisen Banktdl
szerezve lehetévé valt a gyar részére, hogy technoldgidjat a kérnyezet-
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védelmi szempontoknak is megfelelve korszerisitse. A korszerlisités
elvégzésére a Kornyezetvédelmi Feliigyeloségnek kellett volna meg-
adni az engedélyt, amely azonban az Allamigazgatasi Eljarasi Tor-
vényben meghatdrozott maximum 2x30 napos eljarasi ido helyett 2 év
elteltével adta ki a korszerisitésre az engedélyt, megvarva azt, mig a
késedelmes beruhazaskezdés miatt a bank vissza nem vonta az eldze-
tesen jovahagyott hitelt. Mivel a régi korszerfitlen technologiaval az
tiveggyarat tovabb lizemeltetni mar nem lehetett, emiatt a tarsasag
csOdbe jutott és a termelést mintegy 120 munkavéllalo elbocsatasa
mellett le kellett allitani. Annalfogva, hogy a kdzségben mas foglal-
koztatasi lehetéség nincs, valamint mivel e vallalat megsziinésével je-
lentds adobevételtdl esett el a kozségi onkormanyzat, a polgarmester
allamigazgatasi jogkorben okozott kar miatt — igen helyesen — pert in-
ditott a kornyezetvédelmi felelosség ellen. Annak ellenére, hogy a
Kornyezetvédelmi Feliigyeldség allitja, hogy teljes mértékben jogsze-
rlen jart el, ez aligha hihetd.

A 2002-es kormanyvaltast kovetden az Orban-kormany altal lendi-
letesen elinditott kis-, és kozépvallalati halozat stabilizalasat célzo
Széchenyi-Programnak majdnem a teljes leallitasahoz vezeto visszafo-
gdsa, tovabba a szupra-, és az internacionalis nagyvallalati szféranak a
kozbeszerzéseknél és a tenderdpalyazatokon a tisztességes versenyt elo-
ir6 szabalyok kijatszasaval, nem egyszer visszajutalmazasok fejében
torténd elonyokhoz juttatasa, egyértelmiien mutatja, hogy a masodik
szocial-liberalis kormany egyértelmiien a szocialis halot leépitd globa-
lizalt monetar neoliberalis piacgazdasagot €s ott is a kiilfoldi foleg az
amerikai gazdasagi érdekeket szolgalja ki. Ezzel fligg 6ssze a multina-
cionalis nagyvallalatok kormanyzati tamogatasa a nagyvallalatok sza-
mara beszallitoként mik6dé kozép- és kisvallalkozasok hatranyéra.
Ugyanis a korabbi szocialis piacgazdasag szerzodéses integracidjaval
szemben a globalizacié mai gazdasagfilozofidja a centralizalo szerve-
zeti integraciot preferalja. Ennek fényében valik vilagossa, hogy a
Medgyessy-kormany miért is fogta vissza, sot iiresitette ki az Orban-
kormany altal a hazai kis-, és kozépvallalkozasok meginditasat és
megerositésére életre hivott ,,Széchenyi-Tervet”. A hazai fogyasztové-
delem miikodése is mindez ideig kis-, és kozépvallalkozas ellenes
volt. Ezt latszik alatamasztani hogy 2004 nyaran volt latszolag a fo-
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gyasztok ¢rdekében fellépve az Orszagos Fogyasztovédelmi Fofel-
tigyeloség kozponti szervezéssel ellendrzo brigadokat kiildott az egyes
megyckbe, a kisvallalkozasok ellendrzésére, a helyszini ellenérok
azonban az eurodpai unids eldirdsok megszegésére hivatkozva olyano-
kért is birsagoltak, a kiskereskedoket és a kisvendégldscket, ami a
normalis kereskedelmi és ipartizési szokasok (usance) szerint Eurdpa-
szerte — igy az EU tagallamokban is — elfogadott 2004 nyaran pl. egy
dunantuli fiirdohelyen a Széchenyi-Terv tdimogatasaval megépiilt pan-
zi6 kavézdaban nem sokkal a nyitas utan egy honapon beliil kétszer is
megjelent a feliigyelet ellenére és jelentéktelen adminisztracids hiba-
kért kétszer is birsagolt. Ezzel szemben a szomszédos Ausztridban a
Munka- €s Szocialisiigyi Minisztérium kiilon fenntart egy Vallalko-
zastanacsado intézetet, amely a kezdd vallalkozasokat tobb éven at
dijmentesen instrualassal és tanacsadassal segiti. Mik6zben a magyar
fogyasztovédelem a kis-, és kozépvallalatokat tilellendrzi, addig a
kilfoldre privatizalt élelmiszeripari cégek viszonylataban feliigyeleti
deficit allt fenn, lejart szavatossagu, holott a plazak élelmiszerpultjai
is tele vannak nem megfeleld lejart szavatossagu, sot egészségre artal-
mas arukkal. Mindezt a lakossagi bejelentésekre és az egészségiigyi
feliigyelet altal kezdeményezett 2005 nyaran lefolytatott fogyasztoveé-
delmi ellendrzések soran keriilt megallapitasra. Csak a valasztasok ko-
zeledése iranyitotta a fogyasztovédelmi feliigyeletet a multinacionalis
cégek altal fenntartott élelmiszerlancolatok vizsgalatara azok utan,
hogy sorozatban deriilt fény romlott élelmiszerek arusitasara. Mindez
azt mutatja, hogy a globalizalt vilaggazdasagpolitika hazai kiszolgala-
sa érdekeben a szocial-liberalis kormanyzat a termelo-, és a szolgalta-
téiparban is ugyanazt a gazdasagpolitikat folytat, mint az elobb bemu-
tatott agrarium esetében.

Egyértelmiien ez bizonyosodott be az Oktatasi Tarca esetében is,
amikor a SULINET-tel 6sszefliggd eszkozeladasokra a jogositvanyt
manipulalt kézbeszerzesi eljaras keretében olyan amerikai cégnek ad-
ta, amely 2002 tavaszan ingyenes hosszi hétvégi luxuskikapcsolddas-
ra hivta meg tidiilgjébe a minisztérium vezetd munkatarsait. Valamint
ilyen, az ugyancsak manipulalt palyaztatassal, felsd értékhatar-kikotés
nélkiil meghirdetett 6vodai kakaodbiztos szamitogépteritésre tortént
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»~egypalyazatos” cégkijel6lés, amelynél irrealis szallitasi ar megallapi-
tasara kertlt sor.

Altaldban megéllapithat6, hogy szinte valamennyi eddig lebonyoli-
tott kdzbeszerzési eljaras manipulalt volt és az eldre kivalasztott cégek
nyerték meg a tendert, amelyek irredlisan magas arakon lettek feljogo-
sitva szallitast vagy beruhazast/kivitelezést, valamint egyéb kozérdekii
szolgaltatast teljesiteni. Mivel pedig a kézbeszerzési palyazaton a ten-
dert megnyerd cég jogosult csak kozintézményeknek eladni, monopol-
helyzeténél fogva a redlis érték tobbszordséért szolgaltatja vagy adja
el a termékét, mint ahogy azt a vevoként fellépd kozintézmény mas
cégtdl joval olcsdbban beszerezhetné. Az ebbdl szarmazé visszaélések
eddigi legnagyobbikat az autopalya épitése kiirt palyazat tenderét
megnyert négy cég kivitelezési koltségeket jelentosen megndveld tilos
kartell-megallapodas jelentette, ami miatt a Versenyhivatal a négy
cégre cégenként 7 milliard Ft 6sszegli birsagot szabott ki. E hataroza-
tot az érintett cégek azzal a cinikus tamadtak meg a Févarosi Birdsag
elott, hogy a Versenyhivatal eljarasi szabalyt sértett, mivel titkos ada-
tok meg nem engedett felhasznalasaval hozta meg €s indokolta donté-
sét. A kozbeszerzési eljarasok terén annak ellenére nem javult a hely-
zete, hogy 2004-ben teljesen 1j K6zbeszerzési Torvény keriilt elfoga-
dasra, amely igen részletes kautélak beiktatasaval kivanja a visszaéle-
seket megelézni. A bonyolult és kazuisztikus 1j szabalyozas azonban
inkabb segiti megtalalni a kiskapukat ¢s kijatszani azokat. Mutatja ezt
az is, hogy érdekes modon az j térvény meghozatalat kévetben is
kormanykozeli olyan cégek nyerik meg a kdzbeszerzési palyazatokat,
amelyekben a kormanyfd is érdekelt volt (1. a Tankényvkiado eladasat.

Ugyancsak az autopalya-épités koriil kirobbant masik nagy hord-
erejl botrany, ami egyértelmiien igazolja azt, hogy a masodik szocial-
liberalis kormany is teljesen bankarkormanyként miikodik és bankar-
szemléletben kormanyoz. Ez ami 6sszhangban all a mai monetar-libe-
ralis vilaggazdasag-politikaval, pontosabban annak eltorzult kinévése-
ivel. A tényallas szerint az Allami Autépélyakezel$ Rt. az autopalya-
halozat tovabbépitésére az EU-tol kapott tamogatasi 6sszegeket a cél
szerinti felhasznaléasig palyazati kiiras nélkiil a Kereskedelmi és Hitel-
bank (K&H) kezelésébe adta, amelynek broker cége a K&H Equitis a
Miniszterelndki Hivatalba is belépési jogositvannyal rendelkezett Kul-
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csar Attila kozremiikodésével ebbdl a pénzbol megfinanszirozta a
Britton Rt.-nek a Pannon Plaszt felvasarlasara iranyulo akcidjat. Egy-
uttal e pénzosszegnek a gyarapitasa érdekében a Magyar Europa Bank-
nal kezelt k6zpénzek tézsdei megforgatasra kertiltek, aminek hasznat
egyre nagyobb mértékben valoszinisithetévé valva kormanykozeli
személyek f616zték le. Hogy mindez véghez vihetd volt, vagyis, hogy
céliranyos alapok atmenetileg mas célra is felhasznalhatok legyenek,
az erre iranyulo tilalmat a kormany 2003 tavaszan torvénymoédo-
sitassal feloldotta. Annak ellenére, hogy a kormany mindent megtett
annak érdekében, hogy erre az ligyre ne deriiljén fény (a PSZAF elné-
kének megveretése és torvénymodositassal tortént eltavolitasa, az ligy
felderitése miatt és a kikiildott parlamenti vizsgaldbizottsag munkaja-
nak meghitsitasa a bizottsag kormanykoalicids tagjai részrol tigyrendi
kifogasokkal), hasonld hatast valtott ki a kézvéleményben, mit az el6-
76 szocial-liberalis kormanynak az énkormanyzati vagyon terhére tor-
tént MSZP-SZDSZ manipulacié a Vektor Kft., az 1000-es Ugyvédi
Troda és Tocsik Mérta kézremiikodésével. Akkor az APV Rt. feliigye-
16bizottsagatdl tagadta meg az igazgatosag részei az adatoknak vizsga-
latra t6rténd atadasat, ami ugyancsak jogellenes volt. Mindebben je-
lentds szerepet jatszott, hogy az akkori szocial-liberalis kormanykoali-
cio elvesztette a hazai parlamenti valasztasokat, a jelenlegi pedig az
eurdpai parlamentiét. Az 1996-os parlamenti valasztasok ugyanakkor
kedvez6 kimenetelét a szocial-liberalis koalicié szamara a Horn-kor-
many idészakanak ,,0lajgaate” tigye is minden bizonnyal hatraltatni
fogja, mivel annak keretében az orosz-szovjet addssagok egy részének
Magyarorszag iranyaba olajszallitassal tortént rendezése MSZP kozeli
maganzsebekbe vandorolt. Legalabbis erre utalnak a meginditott biin-
tetéeljaras keretében végzett ligyészi nyomozas legujabb fejleményei.
Ugyancsak visszaiit a jelenlegi szocial-liberalis kormany 2003 nya-
ran mar baljos jelzéseket felmutatott pazarld gazdalkodasa €s felpuhi-
tott 2004. évi koltségvetése. A masodik szocial-liberalis kormany a hi-
vatali idejének megkezdését kovetd 200 napon, azaz t6bb, mint fél
éven at, valasztasi igéreteinek eleget akarvan tenni az el6z6 kormany-
tol megorokolt tartalékokat teljesen kimeritve, ezt kévetéen pedig fe-
dezet nélkiil osztogatott. Anélkiil, hogy tartds fedezet lett volna, tul-
méretezve emelte a koztisztviseldi és a kézalkalmazotti munkabéreket,
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ezen kiviil eleget téve a multik hatartalan haszon- és piacszerzési to-
rekvéseinek, az dllamhaztartasra ¢és a koltségvetési intézményekre, va-
lamint az onkormanyzatokra a mar emlitett modon rendkiviil sérel-
mes, tul draga kozbeszerzési és kozberuhazasi tendereket irt elo. Az
ebbdl szarmazo hatrany még ndvekedett a nem megfeleld teljesitése-
ken keresztiil is. Ehhez hozzajarult, hogy e kdzbeszerzési és kézmeg-
rendelési tenderek a kivalasztottakon kedvezd kiirasaért és elbiralasa-
¢ért visszajutalmazast kaptak azok, akik hivatali helyzetiik felhasznala-
saval a tendernyerést ¢ cégek részére elosegitették.

Ez a politikai nomenklatira — miként az elsd szocial-liberalis kor-
manyzat idején is — erdteljesebben volt 6sszefonddva a gazdasagi no-
menklaturaval, mint akar az MDF vagy a FIDESZ, mivel tagjainak
tilnyomo része a korabbi szocialista allamparti gazdasagi szférajabol
szarmazott. Jollehet, eddig valamennyi rendszervalté kormany vezeto
tisztviseldinek és koalicidos part vezetd nomenklatirdjanak megvolt a
maga kapcsolatrendszere a részben a rendszervaltas el6tti idobol at-
mentddott, részben pedig a rendszervaltas utan kitermelodott gazdasa-
gi réteggel, amely a kozvagyon és a kozérdekek hatranyara résziikre
elvtelen kedvezményeket adott. 15 év ilyen iranyu mérlegét targyila-
gosan nézve ezzel azonban a legnagyobb mértékben a jelenlegi kor-
manyzat élt és él.

lll. Tendenciak és elvi kovetkeztetések

Abban, hogy nemcsak az erkdlesileg, hanem a jogilag is elitélendd
gazdasagi és politikai természetli cselekvések elott allé gatak ennyire
eltiintek, a globalizacids vilagpolitikanak igen komoly szerepe van.
Korten ,,A tokés tarsasagok vilaguralma” c. kényv, valamint Hans-
Peter Martin és Harald Schumann ,,A globalizacid csapdaja” cimii
miive és a globalizaciérol sz6l6 egy sor mas atfogo iras kimutatja,
hogy mind a bankszféra, mind az egyes ipari termelé és szolgaltato,
valamint kereskedelmi dgazatok, mind pedig a mezdgazdasag az egyre
szlikebbé vald, ugyanakkor viszont az egyre nagyobb tarsadalompoli-
tikai és gazdasagi hatalomra szert tevo multi-, €s szupranacionalis elit
kezébe kertiil. Ez az elit allamokon keresztiilgdzolva, internacionalisan
nemcsak a gazdasag valamennyi szektorat és agat, hanem az allamok
politikajanak egészét is uralja, a maga érdekeinek megfeleléen megha-
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tarozva az allamrezort. A fuziokkal egyre nagyobb hatalomma, ugyan-
akkor a kiméletlen piaci versennyel a konkurenciat csédfelszamolasi
cljarasokkal kihullajto politikailag és gazdasagilag Osszefonddott
nagyhatalom a k6zép-kelet-eurdpai régiot neoliberalis eszkozokkel uj-
ra gyarmatositja. Hogy ez ebben a térségben milyen mértékben sike-
riil, az a kozép-kelet-europai posztkommunista allamok mindenkori
uralmon 1év6 kormanypartjainak és kormanyainak kiszolgalokészsé-
gét0l ¢s/vagy nemzeti érziiletétol fligg. Az elsé magyar polgari kor-
many, valamint az azt felvalto szocial-liberalis kormany iddszakaban a
nehézipar olcsd privatizalhatosaga végett szisztematikusan tortént le-
ziillesztése kdvetkeztében a vasuti jarmipark korszeriisités tovabbfej-
lesztését célzo tendereken a kiilfoldi jarmiigyartd cégekkel szemben a
magyar jarmiipar még beszallitoként sem johet szoba. Ennek oka,
hogy a tagallamok részére a nemzeti elonyben részesitést az EU tiltja.
A magyar gazdasagpolitikaval ellentétben Szlovakia nem volt hajlan-
dé elsorvasztani jarmiiiparat, ennélfogva a hozzank hasonlo vasutfej-
lesztésnél Ausztriahoz hasonldan jarmiipara a tendernyertes kiilfoldi
gyartok beszallitojaként szerepel.

Visszatekintve az elmuilt 15 évre, a legnagyobb kiszolgalod készség-
gel és a legkedvesebb nemzeti érziilettel az MSZP és az SZDSZ, vala-
mint a mar regnalt s most regnald koalicios kormanya rendelkezett,
illetve rendelkezik. Valamivel mérsékeltebben nyilvanult és nyilvanul
meg ez a két hatds az MDF esetében, ahol korméanyzasa idészakaban a
kés6bb az MDMP-t megalapitd liberalis szarnya képviselte a nagyobb
kiszolgaloi hajlandésagot.

Nézve e vonatkozasban a magyar helyzetet, ugy tiinik, a jelenlegi
szocial-liberalis kormany és a mogotte meghuizddo kormanyparti erdk
egy része mind a két oldalon behddolva az USA neokonzervativ re-
publikanus szarnyanak, nemzeti, sét Europa ellenesen az amerikai po-
litikai és gazdasagi érdekeket fenntartas nélkiil kiszolgalja. Egyuttal
kritika nélkiil utanozza és atveszi azt a neoliberalis gazdasag-szocialis
felfogast, miszerint az allam nem allhat Gtjaban az egyéni egzisztenci-
alis szabadsag és érdekérvényesités megvaldsitasanak, még akkor sem
ha ezaltal tarsai, szitkebb vagy tagabb kornyezetének a jogos érdekeit
sérti.
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Mig a szocialis piacgazdasag keynesi érdekérvényesitési mechaniz-
mus az érdekeknek érdekegyeztetési forumok felallitasaval €s érdek-
egyeztetd targyalasok folytatasaval zajlott, addig a mai hayeki és mil-
toni neoliberalis monetarista gazdasagfilozéfian és globalizmuson ala-
puld allami mechanizmus az amerikai lobbyzasra épiil, ahol az erdfs-
Iénnyel vald lehetdségekkel élés és a nyomasgyakorlas elfogadott. Ez
vezetett az USA-ban, de tobb eurdpai fejlett polgari allamban a tisz-
tességes versenygyakorlas szabalyait megsértd fizidkhoz ¢s azokhoz a
botranyokhoz, amelyek eredményeképpen a nagy cégbirodalmak tulaj-
donos-management részvényesei a cégrészvények fedezethidnyos fik-
tiv felértékelésével maguknak driasi hasznot hasitva, és eltitkolva a
vallalat realis pénziigyi és gazdasagi helyzetét, cégiiket csddhelyzetbe
hoztak, megkarositva ezzel a kisrészvényesek ¢és a fogyasztok széles
korét.

A magyar szocial-liberalis gazdasagi €s politikai elit is utanozva
ezt a gyakorlatot egyre nyiltabban nyult a kézpénzekhez és egyre ki-
sebb ellenallast tanusitottak a kiilfoldi gazdasagpolitikai nyomasokkal
szemben. A kendpénzadas és -elfogadas, tovabba a nemcsak erkélcsi-
leg hanem jogilag is tamadhato pénz-, és vagyonszerzes legalizalt cse-
lekvési gyakorlatta valt (megalapozatlan gazdasagi és mezogazdasagi
tamogatasok kérése €s nytlijtasa az iranyitd koron beliil, valamint torte-
nelmileg kialakult bortermel6i tajkorzetek egyéni érdekek és partkap-
csolatok szerinti titkos telekkdnyvi atrajzolasa (Wekler tigy), beruha-
zésokkal Osszefiiggd pénzek atmeneti magancélu felhasznalasa sik-
kasztassal és pénzmosassal tarkitva (K&H Equtis Ugy), dllamaddssig
torlesztésbdl szarmazd olaj szokitése és magancélu eladasa (olajezre-
desek), kozbeszerzési és kozberuhazasi tenderek iranyitott kiirdsa
(SULINET, kakadbiztos szamitogépek, kartellezésre lehetdséget add
autopalya-épitési trend kiirds — G. M. + D. M. + Inf. Min.), a svéd MIG
vadaszrepiilok tovabbi fegyvertechnikai felszerelésekkel vald ellatisa
(H. M.), privatizacids vevokijelolési tigyben befolyassal {izérkedés
(Gresham-iigy), atomerémii mitkddtetésében nem szakember részérol
szobeli tandcsadasi szerzodés igen magas dijazas mellett, fiktiv kam-
panymegrendelés magas dij kifizetése ellenében kiilf6ldi valasztasi ta-
nacsadodnak stb.)
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Ezekért a nem tiszta tigyekért mind a két koalicios part felelds.
Most ugy tlinik, tobb van az SZDSZ mogétt allo politikusi holdudvari
kor rovasan. Presztizs okokbdl az SZDSZ tj liberalis elveket valld mi-
niszterelnék mellett azért allt ki a 2004 augusztusi kormanyatalakités
soran, mivel féltette, hogy a liberalis allamtrezori értékeket meg fog-
jak eldzni a hagyomanyos szocialis-segitd allamtrezori értékek. Mind-
¢z pedig ellentmondana annak az inter-, és szupranacionalis globali-
zalt vildgrendnek, amelyet az USA ¢és részben Briisszel az EU-tagor-
szagaira ¢s rank is oktrojalni kivan. E neoliberalis, hatartalan haszon-
szerzésre orientalt globalis gazdasagpolitika rendkiviili médon hason-
lit a szocializmushoz abban, hogy az egész vilagot behaldzo szuprana-
cionalis vallalatok nem torodve a fogyasztok érdekeivel és igényeivel,
egyre-masra bocsatjak ki ujabb és ujabb termékeiket, utasitva alsébb
egységeiket, hogy a sajat tertiletiikon mennyit kell értékesiteniiik.
Mindez nagyon hasonlit a szocializmus kdzponti tervezési és tervle-
bontasi rendszeréhez, a globalizacid és ezzel egyiitt az egyes allamok
és nemzetiségek érdekeinek lenyomasara iranyuld térekvés pedig a
proletarinternacionalizmushoz. E gazdasagpolitikai nyomasra tekintet-
tel az 1j magyar Ptk. koncepcidja a szerzddéses kapcsolatokba a gyen-
gébb fél védelme érdekében torténd allami felligyeleti beavatkozast
azzal az indokkal kivanja szlkiteni és a szerzodési akaratszabadsagot
tagitani, hogy a gazdasagi szervezetek mikddésének természetes vele-
jaroja a maximalis haszonra vald torekvés. Arrdl viszont mar nincs
sz6 a Koncepcioban, hogy ha ez eréfolénnyel parosulva elnyom mas
jogos érdekeket, a jog eszkozeivel a hatarhaszon elmélet alapjan to-
vabbra is korlatozni kell a hatartalan haszon koncepcidjanak az érve-
nyesiilését.

Mindezt ma mar a viladgpolitika mértékado gazdasag-, és szocialpo-
litikai, valamint altalanos tarsadalompolitikai szerepléi koziil egyre
tobben latjak. Ez hozta Iétre 2002 elején az ENSZ Nemzetk6zi Mun-
katigyi Szervezete (ILO) keretében a globalizacid tarsadalmi hatasait
vizsgald Bizottsagot, amely annak a ler6gzitésébol indult ki, hogy az
informatika, a termel6eszk6zok a technolégiak, a kozlekedés és altala-
ban az infrastruktira mai fejlettségi fokan a globalizacio elkeriilhetet-
len, aminek egyarant vannak hasznos és karos vondsai. Megallapitotta
azonban, hogy a ,,mai formajaban erkélcsileg elfogadhatatlan és poli-

52



A jog miikbédésének korlatai Magyarorszagon a gazdasag globalizalt szocial-
liberalkapitalista belsé és klilsé kérmyezetében

tikailag tarthatatlan”. Ezért valtoztatdsokra van sziikség, aminek ira-
nyait a gazdasag terén a Bizottsag a kovetkezo pontokban jeldlte meg:
1.) Az emberekre — értsd: a gazdasag terén a fogyasztokra — felhaszna-
16kra (P. T.) kell 6sszpontositani. Mint lattuk, a magyar jogalkotas és
jogalkalmazas nem ebben az iranyban halad; 2.) Olyan demokratikus
és teljesitoképes allamra van sziikség, amely a vilaggazdasagi integra-
ciot befolyasolni, az ott élok szamara a szocialis és gazdasagi esélye-
ket, valamint biztonsagot megteremti tudja. Az Orban-kormany egyér-
telmlien ez irdnyban tett erofeszitéseivel szemben a két szocial-
liberalis kormany pont ellentétesen a vilaggazdasagi integracionak kri-
tikatlanul és elvtelentl rendelte ala magat (,,merjlink kicsinyek lenni”
— Kovacs Laszld), a Széchenyi-terv és a csaladi gazdasagi jogszabaly-
csomag kitiresitésével pedig a kis-, és a kozépvallalkozdi, valamint a
munkavallaldi egzisztenciat megfojtotta; 3.) Konfrontacid helyett dia-
logusra van sziikség, ahol minden olyan allami és nem allami-
érdekvédelmi és gazdalkodo szerv koteles legyen beszamolni azokrol
a gazdasagpolitikai, gazdasagi és egyéb intézkedésekrdl (normativ €s
egyedi aktusok), amelyeket tett, valamint ilyenek meghozatala elott
érdekegyeztetést folytasson. E téren valamennyi eddigi rendszervaltd
kormany deficitben volt és van. E téren minden kormanyt, az Orban-
kormanyt is bizonyos mértékig felelosség terheli, hogy azért nem hiv-
ta Ossze hosszil ideig az Orszagos Munkatigyi Tandcsot, mivel az
MSZP-s beallitottsagl t6bbségi érdekvédelmi szervezetek az érdek-
targyalasok sikere helyett azok meghiusitasara torekedtek. Jollehet az
elsd szocial-liberalis kormany az érdekvédelmi szervezetekkel az elsd
polgari kormanyhoz hasonldan targyalt, de mindkét kormany kiilén-
b6z6 kamarillapolitikai taktikakkal gyakran meghiusitotta a megalla-
podasok teljesiilés — (kormanyparti képviselok modositasi javaslatok
benyujtasara vald felkérés és parlamenti elfogadasa). A masodik
szocial-liberalis kormany eleinte targyalt, a megallapodasokat azonban
tobb izben egyszerlien nem tartotta be (gazar stb.), késobb pedig az
érdekegyeztetés megkeriilésével kormanyzott (2003 tavaszatdl) és le-
nyegében ma is ezt teszi. 4.) A globalis gazdasagi €s a szocialis célok
megvalositasa szorosabb partnerkapcsolatokat igényel. Az elsé polgari
és megszoritasaival a két szocial-liberdlis kormany ezen a téren
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ugyancsak nem sokat tett. A partnerkapcsolatok helyett a gyakorlatban
neoliberalis hatasra a Hobs-i farkastorvények kezdtek el uralkodni.

Ami a véltoztatdsok megvaldsitasanak stratégijat illeti, a gazdasa-
got érintden a Bizottsag arra utalt, hogy a vilag piacai gyorsan ndve-
kedtek, ugyanakkor ezzel parhuzamosan a sziikséges gazdasagi és szo-
cidlis intézményrendszer nem épiilt ki. A legfontosabb kereskedelmi
¢s pénziigyek nemzetkdzi €s unids (-P.T.) szabalyok nem azonos ha-
tassal vannak a gazdag ¢és a szegény orszadgokra. Az ebbdl eredd de-
mokraciadeficit igen hatranyosan érinti a fejlédd orszagok gazdasagi
és pénziigyi helyzetét. Mindez érvényes az EU-ra is, a 2004 majusa-
ban ujonnan belépett allamok hatranyara.

A gazdasagi globalizacid reformja terén — a Bizottsag helytallo al-
laspontja szerint — a nemzeti szintbdl sziikséges kiindulni. Ezért olyan
hatékony allamra van sziikség, amelyek tartos gazdasagi novekedést
és szocialis védelmet biztosit. Ezt eldsegiteni hivatott egy olyan élénk
civiltarsadalom, amely a vallalkozdk és a fogyasztok, tovabba a mun-
kavallalok és a munkaltatdk reprezentativ szervezeteinek, valamint a
kiilonbozo egyesiiletek aktivitdsan nyugszik Magyarorszag e téren is
deficitben van. Vannak ilyen szervezetek, de azok ma elsodlegesen
MSZP-s politikai, valamint nagyvallalati elkotelezettséglick. Ez a szak-
szervezetekre és a fogyasztévédelmi szervezetekre egyarant vonatko-
zik. Az eddigi gyakorlat tantisaga szerint a két szocial-liberalis kor-
manyzaton beliil mindig is a liberalis koalicids partner erbteljes befo-
lyasa, sOt iranyitasa érvényesiil, amely a trendek kiirasanal és a ver-
senytargyalasoknal a hazai palyazokkal szemben a kiilfoldieket része-
sitette elonyben.

A globalis szinten végrehajtando reformnak 6t lényeges teriileten
kellene megvalosulnia a Bizottsag allaspontja szerinti:

1.) A kereskedelem €s a pénziigy teriiletén szélesiteni kellene a fej-

16d6 orszagok autondmiajat. Ennek mond ellent ma, hogy az
EU nem engedi, hogy az egyes Gjonnan belépett kézép-eurdpai
posztkommunista allamok — ideértve Magyarorszagot is — sajat
keretiik terhére timogatasban részesitsek kis-, és kdzépvallalko-
zasaiknak, valamint mez6gazdasaguknak a nemzetk6zi szinvo-
nalhoz t6rténd felzarkdztatasat. Ugyancsak ellentétes a Bizott-
sag ebbéli allaspontjaval, hogy az autdpalya-tender kiirasara ha-
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zank a tobbi tagallamhoz hasonléan nem szerepeltethet foval-
lalkozoként magyar vallalatot. Ez rank nézve a tobbi 1) tagél-
lammal egyiitt sulyos megkiilonboztetés a régiekhez viszonyit-
va, melyek sajat cégeikkel mar régen kiépitették korszeri autd-
ut-haldzatukat.

2.) Sziikségesnek tartja a bizottsag, hogy leépiiljenek azok a gazda-
sagpolitikai gatak, amelyek akaddlyozzak a fejlodo orszagok
mezOgazdasagi termelésének ¢és iparositasanak gyorsitasat, va-
lamint amelyek korlatozzak eme orszagok pénziigyi és gazdasa-
gi stabilitasanak a megteremtését. Ez mindenek el6tt vonatkozik
a Nemzetk6zi Valutaalap és a Vilagbank gyakorlatara és ados-
sagesapdat kivalto hitelezési, valamint tamogatasi-szaktanacs-
adasi politikajara, ahol a tanacsadok sablonos €s sokat nem ér6
tanacsaik honordriumaként a maguk szamara viszik el az or-
szagnak kiutalt timogatasok jelentos hanyadat.

3.) A bizottsagi allaspont szerint a vilaggazdasagban el kell ismerni
a szocidlis biztonsag minimumat, ami ma egyaltalan nem érvé-
nyesll. Erre utalnak nalunk a két szocial-liberalis kormany altal
alkalmazott megszoritasok, valamint e két kormany és az els6
polgari kormany privatizalasaval 6sszefiiggo, a sziikségest meg-
haladé munkahely-leépitések, valamint azok az intézkedések is,
amelyekkel a jelenlegi szocial-liberalis kormany segiti életkép-
telenné tenni a csaladi gazdasdgokat, valamint a kis-, és k6zép-
méretl hazai vallalkozasokat.

4.) Allast foglalt tovabba a bizottsag abban is, hogy a nemzetkozi
pénziigyi rendszert alkalmasabba kell tenni a tartos globalis n6-
vekedés tamogatasara.

5.) Hangsulyozni kell végezetiil, hogy a Bizottsag kardinalis ¢éllel
kimondta, hogy a gazdasagi és a szocialis fejlédésnek dsszhang-
ban kell lennie a koérnyezetvédelem kovetelményeivel helyi,
nemzeti, regionalis és globalis szinten egyarant. Ez a kovetel-
meény a legkevésbé megoldott nemcsak nemzetkdzi, hanem ha-
zai a legkevésbé megoldott nemcsak nemzetkdzi, hanem hazai
szinten is orszagosan, regionalisan és lokdlisan egyarant. Ez an-
nak a kimondasat jelenti, hogy a globalizacid sordan a gazdasag
csak akkor miikddik egyensulyban a természet-, és a tarsadalom
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torvényeivel és a fenntarthato fejlodés szabdlyai szerint, ha a
gazdasagi szempontok mellett megfeleld hangstllyal figyelem-
be az emberiségnek vételre kertilnek a szocialis, a nemzeti-kis-
csoporti autondm, valamint az emberiségnek az egészséges élel-
mezéshez és kérnyezethez vald jogai. Sajnos ma ez sem érvé-
nyesil a gazdasagbdl szarmazd privathaszon egyoldala prefera-
lasa miatt. Ennek van aldrendelve az egészségiigy a korhaz pri-
vatizacioval s a gydgyszeriparral egyiitt, az oktatasiigy, ideért-
ve a felsdoktatast sablonizalo bolonyai folyamat, valamint az
orszagok, igy hazank kilpolitikajanak internacionalis jellege is.
Ennek megvizsgalasa azonban eme iras sziik keretei miatt egy
masik tanulmany targyat képezi.

A kozvetleniil és kdzvetve felhasznalt forrasok jegyzéke
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