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z Allami Szdmvevészék intézményi stra-

tégidjaban vallalt kiildetése, hogy szilard
szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzése-
ivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat,
rendezettségét, és jaruljon hozzd a ,,j6 kormany-
z4shoz”. A j6 kormdnyz4s kialakuldsat tekintve
a laissez-faire hagyomanyait kovetd liberdlis és
neoliberdlis iskoldkkal szembendlld, az allami
beavatkozdst, az allami szerepvallaldst hirdetd
irdnyzatokbdl fejlédott ki. Méra a jé kormény-
zas egy olyan Osszetett kritériumrendszerrel le-
irhat6 eszmévé valt, amely segitségével az egyes
gazdasdgpolitikdk, dllamszervezetek teljesitmé-
nyei megmérettetnek. A legf6bb ellenérzé in-
tézmények j6 kormanyzast tdimogatd szerepével
kapcsolatban azonban kordbban nem késziilt
hasonldéan atfogé modell, annak ellenére, hogy
azoknak ellen6rzési feladataik révén nagy szere-
piik van az egyes kritériumok megvaldsitdsdban.
Az Allami Szdmvev6szék — figyelembe véve az
U] torvénybdl eredd felhatalmazdsat és feladatait
— modellt alkotott a legfébb ellenérzé intézmé-
nyek jo kormanyzashoz valé hozzajarulasanak
attekintése és rendszerbe foglaldsa céljabol. Az
ugynevezett magyar modell bemutatja a j6 kor-
méanyzds tdmogatasanak alapfeltételeit, elveit,
eszkozeit és hatokorét.
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z Allami Szdmvevészék intézményi stra-

tégidjaban véllalt kiildetése, hogy szildrd
szakmai alapon dllg, értékteremtd ellendrzé-
seivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathaté-
sagat, rendezettségét, és jaruljon hozzd a ,,jé
kormédnyzdshoz”. A j6 kormdnyzds kutatdsban
gyarapszik a legf6bb ellendrzd intézmények jo
kormdnyzéast tdmogatd szerepét, tevékenységét
elemzd tudomanyos nemzetkozi irodalom. A
szamveviszékek fiiggetlensége, tuddsbazisa, el-
lendrzési feladata hitelessé teszi ezen intézmé-
nyek fellépését a kdzérdek képviseletére, ezen
keresztiil pedig a kozbizalom megszerzésére,
az ellendrzési tevékenység egydttal jelentékeny
visszacsatornazhaté informdcidval szolgdl a
kormdnyzati célok végrehajtdsin munkalkoddk
szdmdra. Kevés olyan mi van azonban, amely a
szdmvevGszékek szerepével és j6 kormdnyzas-
hoz valé hozzdjaruldsaval rendszerszinten fog-
lalkozik.

Ez a tanulmdny az Allami SzidmvevGszék
j6 kormdnyzdsban betoltott szerepét hivatott
a koziigyek irant érdekl6dd széles szakmai €s
civil kozonség szdmdra dtfogéan megvildgi-
tani. A téma érdemi tdrgyaldsa elStt sziikséges
megismerkedni a jé kormdnyzds fogalmanak
kialakuldsdval, megjelenésének el6zményeivel.
Jelen tanulmédny a j6 kormdnyzdshoz kapcso-
16d6 elképzelések fejlédését nyomon kovetve
igyekszik a jo kormdnyzds fogalmét tisztdzni.
Targyalja a mértékadé nemzetkozi szervezetek
j6 kormdnyzas kutatdsit, megéllapitja a jo kor-
manyzds széles korben elfogadott és vizsgalt
kritériumait. Kiilon pontban bemutatja a téma
legf6bb ellendrzé intézményekre vonatkoztatott
legfrissebb nemzetkozi feldolgozdsat is, ame-
lyet az OECD készitett. Végiil pedig a legf6bb
ellen6rzd intézmények j6 korméanyzashoz valé
hozzdjarulasit egy sajat modellben, egy ,,ma-
gyar modellben” Gsszegzi.



good governance avagy a jo kormdny-

z4s, mint folyamat koncepcidjat gyakran
a ’80-as években a Vildgbank dltal javasolt
gazdasagi és tarsadalompolitikai reformokhoz
kotik (World Bank, 1983). Ezek a reformja-
vaslatok a vildggazdasdgi recesszié hatdsdra
a ’70-es évek végén megerdsodé New Public
Management felfogds téziseibdl taplilkoztak.
Az irdnyzat hivei mindenekel6tt a tdlzott bii-
rokratizmustol szerették volna felszabaditani
az irdnyitast, ezért a reformjavaslatok kozott
az lizleti vallalkozdsok szervezeti modelljeiben
alkalmazott menedzsment technikdk szélesko-
ri adaptdcidja (Hajnal, 2004), ezzel egyiitt az
irdnyitds elveinek a megvaltoztatdsa is helyet
kapott (Pulay, 2012). Az irdnyitdshoz, mint a
j6 kormanyzas lényegi eleméhez kapcsolddo-
an arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy korunk
bonyolult tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyai ko-
zott az allami vezetésnek az érdekviszonyok
bonyolult szovevényében kell kormdnyoznia
az orszag hajojat, amelyre pedig csak akkor
képes, ha feladja mindenhatésagaba vetett hitét
és dlland6 péarbeszédet folytat a meghatdrozé
érdekcsoportok képviselGivel. E magatartds
velejardja, hogy az dllami szervek bevonjdk
az érdekképviseleteket, a civil szervezeteket a
dontések eldkészitésébe, és ezdltal megprobal-
nak a bonyolult problémdk megoldasara széles
korben elfogadhaté kompromisszumokat taldl-
ni (Pulay, 2012). Ezen érték- és részvétel ala-
pui megkozelitésnek azonban hdtranyai illetve
vesz€lyei is vannak, Ugymint a kozigazgatds
oldalarél megvalésuld teljes (de legalabbis na-
gyobb mértékd) nyitottsdg, illetSleg az, hogy
az allampolgdrok képesek legyenek és akarja-
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nak is kozremiikodni a kozpolitikai dontések
meghozataldban. (Torma, 2010.)

Ugyanennek az irdnyzatnak a neoliberalis
képviseldi az dllam biirokratikus tilhatalméaval
a kozszolgaltatasok jelentSs részének piacosi-
tasat, privatizaciojat, civilesitését, a szabalyok
dereguldlasat, azaz az dllamtalanitast allitottak
szembe. A Vildgbank megkozelitésmaddjaban is
jelen vannak azok az 4llamtalanitdst szolgdld
jegyek, amelyek a New Public Management
mozgalmat is jellemezték, igy kiilondsen az 4l-
lami m{ikodésben kivanatos deregulacids illet-
ve privatiziciés folyamatok 0sztonzése, ame-
lyek alapjan a jo kormdnyzést egyes szerzSk
az allamot a legszikebb ,.éjjeli 6r” funkcidra
korldtozd, a piaci mechanizmusoknak és a civil
szféra tdrsadalmi, koordindciés funkciéjdnak
teret adé neoliberdlis koncepcidként értelme-
zik. A j6 kormdnyzas neoliberdlis irdnyzatanak
érvényesiilése az dllam meggyengitéséhez ve-
zetett (G. Fodor — Stumpf, 2007).

A 2008-as gazdasdgi vdlsag, — ezt megeld-
z6en pedig az 1997-es dzsiai pénziigyi valsag
— jelezte, hogy a szabdlyozatlan vagy hidnyo-
san szabdlyozott piacok rendkiviili koltségeket
€s tarsadalmi szinten mérhetd veszteségeket
okoznak (Birdshall-Fukuyama, 2011). A mi-
nimdlis allam ideoldgidjanak fenntartdsa az
egyenl6tlenségek tovabbi novekedéséhez ve-
zet, ami egyuttal fokozza a politikai polariza-
ciét és gyengiti a demokratikus berendezke-
désbe vetett dllampolgari bizalmat (Fukuyama,
2014). ,,A liberaliz4cid, dereguldcid, privatizd-
ci6 szenthiromsdga nem tarthat6 fenn tovdbb
akkor, amikor az onszabdlyoz6 piacok haté-
konysdgan és a felelGsségteljes piaci magatar-
tdson alapulé amerikai pénziigypolitika a leg-
nagyobb pénziigyi intézmények részvényeinek
elértéktelenedéséhez, a bankrendszer miko-
dbképességének felboruldsdhoz, dllami men-
téakcidkhoz és kozvetlen tulajdonosi szerep-
véllalashoz vezet (Gal, 2010). Ezen tilmenden
az addssdgvalsaggal kiizd6 fejlédd orszdgok
felzarkoztatasat célzo, az tin. washingtoni kon-
szenzuson alapuld fejlesztéspolitikdk kudarca
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is hozzdjarult ahhoz, hogy a tudomdanyos iro-
dalom mar az ezredforduldn a neoliberalizmus
levaltasat siirgette.

Stiglitz példaul egy rivalis kozpolitikai
programként elinditotta az tin. poszt-washing-
toni konszenzus kimunkaldsat (Stiglitz, 2001),
amely mindenekel6tt az emberek életszinvo-
naldra, az egyenldség elsegitésére, a fenntart-
haté és demokratikus fejlédésre koncentrlt.
A poszt-washingtoni konszenzus mddszere
az univerzélisan alkalmazhat6 receptek és ko-
vetelmények helyett irdnyelvek, szempontok
keretbe foglaldsa (Pongricz, 2015) volt. Ez is
mutatja tehat, hogy a vildg orszdgai egyfajta
paradigmavaltds kiiszobén édllnak, a tudomédny
keresi az eddigi ideoldgiat felvalto 1j igazodasi
pontokat. Az 1j irdnyzatokban k6zos, hogy a
korabbi gazdasagfilozéfiai konszenzus antitézi-
seként az 4llami szerepvallalds felértékel6dése
mutatkozik meg, amely nem azonos a visszadl-
lamositdssal. Az dllam j tipust szerepvéllaldsa
igényével fellépd (j irdnyzatok kozotti vitdk az
allami szerepvdllalds mértéke, teriilete illetve
ennek szabdlyozé elve koriil folynak.

valsdg jelenségek kovetkeztében felerd-

$0d6, az allami szerepvallalds novelését
stirgetd tarsadalmi illetve kornyezeti igénye-
ket kozvetité hangok tehat 1j, kettds kihivas
elé allitottdk a kormdnyzatokat. A tidrsadalom
és a gazdasagi élet szereplGi ugyanis a piaci
kockdzatokbol eredd nagyfoki bizonytalansag
el6l menekiilve elvardsként fogalmaztdk meg
az allamok felé a kiszdmithat6 és stabil gaz-
dasdgi kornyezet megteremtését. Ugyanakkor
a vélsdg negativ hatdsainak enyhitése mellett
a kormanyzatoknak a hosszui tdvd gazdasigi
célok elérése érdekében a gazdasdg dinami-
zdlasdra és a versenyképesség novelésére ird-
nyul6 torekvéseikrdl sem szabad lemondaniuk.
Igy a korabbi neoliberilis dramlat helyét a j6
kormdnyzés (illetve egyre novekvé mértékben
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a j6 kormdnyzat), a piacot reguldld intézményi
kornyezet, és az ehhez sziikséges dllami funk-
ciok megteremtése/meger@sitése, az alapvetd
jogok biztositdsa, és a mindségi kozszolgélta-
tdsok fontossdgit hangsilyozé narrativa vette
at (Scheiring, 2008).

Az eredeti angol széhaszndlat és a magyar
nyelv egyardnt megkiilonbozteti a j6 kormany-
zast és a j6 kormdnyzatot (good governance ill.
good government), mint a j6 kormanyzds kér-
déskore mentén kialakult két ideoldgiai irdny-
zatot. A jo kormdnyzat koncepcié szerint az
allamnak nemcsak a j6 kormdanyzas feltételeit
kell megteremtenie, hanem magéra kell val-
lalnia a kormdnyz4s felelGsségét. A tdrsadalmi
kérdések esetében ez példaul azt jelenti, hogy a
kormdnyzat feladata az er6forrdsok méltdnyos
€s a hatranyos helyzetben 1évSk esélyegyenld-
ségét noveld elosztdsa, azaz nem szabad min-
den dontést a piaci allokdciés mechanizmusra,
vagy az érdekképviseletek megegyezésére biz-
ni, hiszen ezéltal, éppen a legelesettebbek nem
jutnak hozza a nekik sziikséges javakhoz (G.
Fodor — Stumpf, 2007). A good government
irdnyzat abbdl indul ki, hogy a kozérdek ér-
vényre juttatdsa érdekében az dllamnak a gaz-
dasdgi és szocidlis er6forrdsok allokdcidjat
valamennyi érdekelt fél szempontjait figye-
lembe véve, a szolidaritdson alapulé méltanyos
modon kell elvégeznie. Ily médon a ,,j6 kor-
mdnyzas” megvaldsitdsdhoz aktiv, intelligens
€s erls allam sziikséges. E tekintetben a good
government irdnyzat inkdbb a neo-weberidnus
allam koncepcidjaval mutat rokon vondsokat,
amelyben a fogyaszt6-dllampolgdrok szdmara
a kozszolgaltatdsok lehetd legjobb mindségben
€s dron valo elérését egy megerGsitett szerep-
korrel felruhdzott allam igyekszik biztositani,
az 4llampolgdrok széleskord participdcidja
mellett. A neo-weberidnus elképzelés 1ényege,
hogy a partatlan szakmaisdgot megtestesits,
eredmény-kdzponti kormanyzdsnak alkotma-
nyossdgon és jogrenden kell alapulnia, ezéltal
biztositva az elszamoltathatésag és a politikai
feleldsség érvényesiilését (Stumpf, 2009).



2000-es évek elején elméleti szinten folyta-

tott vita eldontésében forduldpontot hozott
a 2008-ban kezdddd globalis pénziigyi valsdg.
Ez ugyanis egyfeldl bebizonyitotta, hogy a meg-
felel6 szabélyozds hidnya (a tdlsdgosan megen-
ged6 pénziigyi szabdlyozds) sulyos valsdgokat
idézhet el6. Masfeldl viszont azt is megmutatta,
hogy stlyos vilsaghelyzetben minden gazdasagi
szerepl$ az dllamtdl vérja a megoldast. A valsdg
kovetkeztében egyes dllamoknak hatalmas terhe-
ket kellett atvallalniuk az 6sszeomld bankoktol
és a fizetésképtelen addsoktdl. Az dllamaddssag
egekbe emelkedése viszont az dllami kiaddsok
visszafogasat kényszeritette ki, ami Gjabb recesz-
szi6t véltott ki. Az gy kialakulé W alakd valsdg
tehdt az dllami beavatkozds sziikségességét, és
annak korltait egyarant nyilvanvalova tette.

Ebben a helyzetben a j6 kormdanyzis elsd-
sorban a fenntarthaté egyensiily megteremtését
igényli az allam szerepvallaldsa (ideértve az
explicit és implicit garanciavéllaldst is) és ennek
finanszirozasi lehetdségei kozott. Az alkalmazott
megoldasok koziil emlitést érdemel a bankunid
létrehozésa az Eurdpai Uniéban (mindenekel6tt
az eurd-zondban). Ez ugyanis a hatdrokat atlé-
pé pénziigyi szolgdltatdsok szabédlyozasdnak
unids szintre emelése mellett a tagdllamokat (a
tagdllamok addfizetSit) mentesiti a bankok meg-
mentésének terhe aldl. A jovében ugyanis nem a
nemzetallamok koltségvetései, hanem a bankok
befizetéseibdl 1étrejovs szandldsi alapok oldjak
majd meg a csddbe kertilt bankok problémadit. A
Szanaldsi Alapot a Magyar Orszaggy(ilés is 1ét-
rehozta, és gazdilkodésa ellenGrzésével az Alla-
mi Szdmvevoszéket bizta meg.

Az unids szabalyozds masik figyelemreméltd
eleme a koltségvetési fegyelem megszilarditasa,
amely a megbizhaté allamszamviteli rendszer
létrehozdsatdl, a kiilonféle addssagszabdlyok
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megallapitisan at, a fliggetlen koltségvetési el-
lendrzd intézmények (koltségvetési tandcsok)
létrehozdsdig terjed. Erdemes kiemelni, hogy
Magyarorszdg mdr az ezt el6ir6 unids irdnyelv
hatdlybalépése el6tt alaptorvényébe foglalta az
adossdgszabalyt, a Koltségvetési Tandcs intéz-
ményét, amelyet egyediildlléan szigord véto-
joggal is felruhdazott. A magyar Koltségvetési
Tandcs tagja az Allami Szamvevészék elnoke,
azé az intézményé, amely a koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezésén és a koltségvetés
zarszamadéasanak ellendrzésén keresztiil folya-
matosan rajta tartja a szemét az allam kozponti
koltségvetésén.

A vilsdgkezelés harmadik figyelemremélté
eleme a monetdris politika aktivabb szerepvélla-
lasa a valsdgkezelésben, majd a gazdasag élénki-
tésében €s a gazdasdgpolitika timogatdsdban. Az
USA-ban ez nem tijdonsag, hiszen ott a monetaris
politika 6 célkitiizése mindig is a foglalkoztatds
el6segitése volt. Az Eurépai Unidban azonban
a kordbbi ortodoxia elutasitdsaként értékelhe-
t6, hogy mind az Eurdpai Kozponti Bank, mind
pedig az eurd-zénan kiviili tagallamok nemzeti
bankjainak a tobbsége gazdasdgélénkité mone-
taris politikat valdsit meg. A véltozds egyuttal
filozofiai jelent§ségd is, hiszen kordbban a mo-
netdris politikat a tdlkoltekez6 fiskalis politika
ellensdlyaként tartottdk szdmon. Ezzel szemben
most a monetdris politika az egyenstlyra torekvd
fiskdlis politika partnere a fenntarthaté gazdasa-
gi novekedés feltételeinek megteremtésében.

Az elmult évtizedekben lezajlé folyamatok
— kiilonosen a pénziigyi-gazdasagi vélsdg je-
lenségek — sziikségszer(ien ravildgitottak arra,
amivel a nemzeti kormanyzatoknak el&bb-ut6bb
szembe kell nézniiik, miszerint a jovSben sem
all majd rendelkezésiikre tobb pénz a tarsadal-
mi, gazdasdgi és szocidlis problémdk kezelésé-
re, az dllam szervezet miikodtetésére. Mindezek
alapjan szlikosebb pénziigyi erSforrdsokkal kell
megoldaniuk a tdrsadalmi-gazdasdgi igényeknek
megfelelGen a kordbbiakndl tobb illetve maga-
sabb mindségli kozszolgaltatdsok biztositasat, s
ezzel padrhuzamosan a stabil és fenntarthat6 gaz-
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dasdg valamint a hatékony allami miikodés meg-
teremtését. A ,,j6 kormanyzas” elméletek idaig
kevés hangsiilyt fektettek a megfeleld gazdasag-
politika sziikségességére, noha a pénziigyi-gaz-
dasagi fenntarthatosag kordntsem figyelmen ki-
viil hagyhaté szempont. Hiszen a jé kormanyzés
bemutatott alapelveinek betartdsa ellenére elkép-
zelhetd, hogy laza fisklis politikat folytatd kor-
ményzas kovetkeztében — akdr az inflacids célok
teljesiilését vigydz6é monetdris szigor mellett — a
gazdasdg sériilékennyé és kiszolgaltatottd valik
az esetlegesen kedvezdtlen globdlis trendekkel
szemben,

A fentiekbdl lathat6 tehat, hogy a j6 kormany-
z4s nem valami elméleti fikcid, amelyet minden
koriilmények kozott meg kell valdsitani. Eppen
ellenkezdleg, a j6 kormdnyzds idedljat mindig
hozz4 kell igazitani a valtoz6 koriilményekhez.

fentebb bemutatott j6 kormdnyzds és jo
kormanyzat koncepcidk kozott a gyakorlat-
ban gyakran elmosddik a hatdr. A j6 korményzés
megvaldsitdsa érdekében szdmos felelGsen gon-
dolkod6 nemzetkozi szervezet — igy az ENSZ,

1. tdblazat
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a Vilagbank, az OECD - és az Eurdpai Unid is
tett erdfeszitéseket egy a modern kor kihivasai-
hoz illeszkedd, 4j kozigazgatds-fejlesztési kon-
cepci6 kidolgozdsdra, amely széleskor( egyiitt-
miikodés eredményeként kialakult az dllam és
intézményei szerepének, kivdnatos mikodési
modjanak ideoldgiamentes, értékkozpontd fel-
fogdsa.

z 4llam Uj tipusd szerepvéllaldsar6l az

utdbbi évtizedben széles és sokszini iroda-
lom latott napvildgot, nap mint nap dj és djabb
elméletekkel, hangsuilyokkal, meglatdsokkal
gazdagodunk. A j6 kormdnyzds irdnyzat azon-
ban kiemelkedni latszik a tobbi koziil.

Korszer felfogdsban a j6 kormdnyzds az
allam olyan miikddési médjat jelenti, amelynek
révén az allami szervek, egyiittmtikodve a tar-
sadalom tobbi érdekhordozéjaval, eredményes
valaszokat tudnak adni a kor gazdasdgi, tarsa-
dalmi, kornyezeti kihivdsaira. Az eredményes
kormdnyzdshoz olyan stratégidra és cselekvési
eszkoztdrra van sziikség, amely képes figyelem-
mel kisérni a tarsadalmi sziikségleteket és azok

A j6 kormanyzas kritériumai a Vilagbank, az OECD

és az Europai Unié megfogalmazasaban

Vildgbank OECD Eurdpai Unio
nyilvdnossag nyiltsag, atlathatosag, elszamoltat-hatdsag nyitottsag
és elszamoltathatdsag a demokratikus intézmények iranyaban
jogallamisag a jogallamisag tisztelete
politikai stabilitas és korrekt és egyenl6 banasmaod az dllampolgarokkal, részvétel
er@szakmentesség ideértve a beleszolas és részvétel rendszerét
hatékonysag hatékonysag, hatékony szolgélat hatékonysag
mindségi szabalyozas vilagos, atlathaté és alkalmazhato torvények koherencia
és szabdlyozok
konzisztencia és a koherencia a politikaformalasban | koherencia
korrupciod kiszoritasa az etikai magatartas magas normai
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valtozdsait, ardnyos és elégséges lehetdséget
biztosit a piaci €s civil szerepl6k szamara a don-
tés-el6készités és megvaldsitds folyamataiban.
A koz érdekét szem el6tt tartva képes beavat-
kozni, valtoztatdsokat kezdeményezni és meg-
valésitani (Pulay, 2012).

A j6 kormdnyzds megkozelitésmddjanak a
kiinduld pontja az, hogy nem csak a kormanyza-
ti hatalmi 4g cselekvése hatdrozza meg az dllam
mikodését. Fontos az igazsdgszolgdltatds, az el-
len6rzés fiiggetlensége és eredményes tevékeny-
sége is. Tovabba a tarsadalmi jolét fiiggvénye a
piaci és civil szerepldk sikeres tevékenységének
és szervezGdéseinek. Ezekre az dllamnak csak
tobb-kevesebb attételes hatdsa lehet, ami viszont
felveti a reciprocitds, és az aktiv szubszidiaritds
miikodési mddjainak kérdéskorét.

A fenti ideoldgidk ugyan lényeges eltéréseket
mutatnak, mégis megfogalmazhatok olyan alap-
elvek, amelyek a biirokratikus kozigazgatis, a jo
korményzds és a j6 kormdnyzat kdvetelményeit
egyardnt Otvozik. A fent bemutatott parhuza-
mos értelmezések alapjan a jé kormanyzds alatt

1. dbra
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— mindenféle ideoldgiai megkiilonboztetés nél-
kiil — a kozjé érvényesiilése érdekében kifejtett
hatékony, eredményes, megbizhatd, 4tlathaté és
felelds kormdnyzati tevékenység értendd, amely-
nek sordn az dllami szervek a tarsadalom tobbi
érdekhordozdjdval egyiittmikodve, a koz érde-
két szem el6tt tartva keresnek megoldast a kor
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti kihivasaira.

A nemzetkozi, Gn. legjobb gyakorlatok ko-
zott a j6 kormdnyzds — aldbbiakban 6sszegy(j-
tott — dltaldnos elvei mind szélesebb korben fel-
lelhet&k (Unescap, 2009):

— torvényeket, szabalyokat kovetd maga-

tartas,

— esélyegyenldség, mdsok gondolatét be-

fogadd szabdlyozas,

— konszenzus képes tevékenység,

—0 részvételre, kooperdcidra buzdité ma-

gatartds,

— hatékony és eredményes gazdalkodas,

— reagdld képes miikodés,

— elszdmoltathat6 tevékenység,

—1 atlathaté mikodés.

A jo kormanyzas elvei

szabayokat
kovets

magatartas

Esélyegyen-

16séget, masok

tevékenység

Az allamszervezet szabalyos miikodése

Torvényeket, Konszenzus

tevékenység

gondolatat befo- buzdité
gado szabalyozas magatartas
KORMANYZAS
Atlathatd Célszerd,
mUkodés eredményes
gazdalkodas

Elszdmoltathatd  Reagélé képes

képes

Részvételre,
kooperacidra

1Isa[[9} 19zanIazswel|e 2y

7

aAuaw

m(ikodés

(Forrds: Bdger G., 2012. p.52.)
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2. tablazat

A J6 Allam Mozaik felépitése

Hatasteriiletek Dimenziok Példak a hasznalt indikatorokra
1. Biztonsdag és bizalom | Kuilsé biztonsag ¢ 1000 lakosra jutd éves honvédelmi
a kormanyzatban Kozbiztonsag kiadasok folyd dron
és katasztréfavédelem ¢ lakossdag biztonsagérzete
Jogbiztonsag kozterlleten és lakokornyezetében
Kormanyzati kozbizalom
és atlathatdsag
Létbiztonsag
2. Kdzosségi jollét Jévedelmi helyzet e hdztartasi szektor 0sszes
Tarsadalmi kirekesztettség korrigalt rendelkezésre all6 jovedelme
Egészségligyi és szocialis védohald | e szegénység vagy tarsadalmi
Foglalkoztatottsag és oktatas kirekesztédés kockazata
Egyén a tarsadalomban
3. Pénzligyi stabilitas Pénzlgyi stabilitas * GDP-aranyos finanszirozasi képesség
és gazdasagi Gazdasagi diverzifikaltsag e technoldgia- és tudasintenziv
versenyképesség Beruhazas és human téke agazatok egyuttes részesedése
Innovécid a brutté hozzdadott értékbdl
4. Fenntarthatdsag Eghajlatvéltozas ¢ (iveghdz hatasu gaz kibocsatasa

Természeti eréforras gazdalkodas | e megtermelt biomassza mennyisége
Kornyezeti terhelések
Fenntarthatd gazdasag — 6kondmia
Tarsadalmi fenntarthatésag

5. Demokracia Politikai verseny e regisztralt partok szama
Politikai részvétel ¢ a valasztasi rendszer ardnyossaga
Tarsadalmi parbeszéd ill. ardnytalansaga

Demokratikus joggyakorlas
Sajtészabadsag, szélasszabadsag

6. Hatékony Hozzdférhetbség * fejlett e-kdzigazgatasi
kozigazgatds Ugyfélteher szolgaltatdst hasznalok ardnya
Eréforras hatékonysag az internetez6 lakossagon belll
Felkészlltség e (igyintézés menetét tamogatd

szolgaltatdsok szdma

A j6 kormdnyzds elméleti modelljében
(Unescap, 2009 alapjan Bager, 2012) a fenti al-
talanos elvek a forvényesség, ellendrizhetdség,
egyiittmitkodés illetve hatékonysdg dimenziok

ald rendezddve alkotjdk az dllamszervezet szab4d- j6 kormdnyzds alapelvei mentén szdmos
lyos miikddésének és teljesitményének értelme- nemzetkdzi gazdasdgi, pénziigyi, fejlesz-
zési keretrendszerét, amelynek pilléreit az aldb- téspolitikai szervezet fejlesztett ki az dllam
bi dbra szemlélteti. Megjegyezziik, hogy Bager »josdganak”, a kormdnyzat teljesitményének

forditdsdban célszerd, eredményes gazdalkodds mérésére hivatott indikatorokat illetve indika-
szerepel az dbrdn, azonban az ENSZ anyagban tor rendszereket, mig a hazai értékelési mod-
hatékonysagrol, eredményességrél van szo. szerek koziil a Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
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tem Allamtudomanyi Intézetének szervezeti
keretein beliil mikods J6 Allam Kutatdintézet
nevéhez kothets JAX (J6 Allam Index) és J6
Allam Mozaik kezdeményezések érdemelnek
emlitést. A vildgszerte nyilvantartott mintegy
400 kormdanyzdas-indikator — az dltaluk elérni
kivant célok és a veliik szemben tdmasztott el-
varasok fiiggvényben — eltérd hatdsteriiletek és
dimenziék mentén ragadja meg a kozjo érvé-
nyesiilését, a j6 kormédnyzds megvaldsuldsat.
Ennek megfelelSen az egyes indikdtor rend-
szerek a mérés és értékelés sordn a kormany-
z4s kiilonbozd aspektusait helyezik fokuszba.

Az értékelési metddusok differencidltsdga
részben abbdl is eredeztethetd, hogy a kozjot
megtestesitd értékabsztrakcidk tartalmédnak,
érvényesiilésének és mérhetdségének kérdés-
kore szamos értékvitat generdlt. A kozjo ér-
vényesiiléséhez, mint az dllam miikodésének
végsS céljahoz kothet§ értékabsztrakcidk vi-
szonylag tiszta kategdridkat adnak. Ilyenek
példdul a joghoz kotottség, egyenlGség, par-
tatlansdg, ardnyossdg, jogbiztonsdg, ésszeri
idén beliili eljards, részvétel, maganszféra
tisztelete, atlathatésdg (Council of Europe,
2007), vagy mas megkozelitésben a tarsadal-
mi részvétel, transzparencia, elszdmoltatha-
tésdg, esélyegyenldség, etika, méltdnyossig
(fair eljardsok), versenyképesség, hatékony-
sdg, fenntarthatésag, joguralom (Bovaird —
Loffler, 2003). Azonban az értéktartalmak, igy
az input és output oldal értékelése mar nem
annyira evidens, hiszen a kozj6 hatdsok (out-
put) érvényesiilése szempontjabdl akdr tobb-
fajta kormédnyzati eszkoz (input) is mindsiilhet
,J0-nak (Kis, 2014).

Az értékabsztrakciok érvényesiilésének
Hleirdsdra” szolgdld, leggyakrabban haszndlt
indikdtorok, indikdtorrendszerek a kormdny-
z4s josdgdt, mindségét nem kozvetleniil érté-
kelik, az értékelést a kormdnyzds altal elért
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hatdsok
mérésével kozelitik. A teljesség igénye nél-
kiil kovetkezzen néhdny jol ismert nemzetkozi
példa:
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—% WGI indikatorok (World Bank, 2015)
— Society at a Glance és Government at a
Glance indikatorok (OECD, 2014a)

— az Eurdpai Bizottsag indikdtorrendsze-

rei

— IMD versenyképességi rangsora (IMD,

2015)

A hazai példdk, igy a JAX illetve a J6 Al-
lam Mozaik értékelési modszerek az dllam m-
kodését alapvetéen meghatdrozé kormdnyzati
képességek erdsségeire és gyengeségeire foku-
szalnak, az értékelés a nemzetkozi gyakorlatok-
hoz hasonléan a kivaltott hatdsokon keresztiil
torténik. A JAX és a J6 Allam Mozaik az aldb-
biakban részletezett hatasteriiletek, valamint az
azokat jellemz6 eltér6 dimenzidk mentén érték-
alapon meghatdrozott indikdtorok rendszerére
éptil (Bager et al., 2014).
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legfébb ellenérzd  intézmények felada-

tukndl fogva kulcsszerepet toltenek be a
hétkdznapi értelemben vett j6 kormdnyzds ta-
mogatdsdban. A szdmvevdszékek elsGsorban a
kozpénzfelhaszndlds ellendrzésével és az ellen-
Orzés eredményeinek visszacsatoldsdval jarul-
nak hozza a j6 kormanyzashoz.

A j6 kormanyzds irdnyzat népszerdivé vala-
sdval a mértékadé nemzetkdzi szervezetek az
ezredforduld tdjékén sorra beemelték a jé kor-
ményzds fogalmat dokumentumaikba, amelyek
koziil néhdnyan a legfébb ellendrzd intézmények
j6 kormdnyzdsban betoltott szerepével kapcso-
latban is megfogalmaztak és kinyilvanitottdk a
legfontosabbnak tekintett szempontokat.

z Egyesiilt Nemzetek Szervezete hatdro-

zatai kozott elészor 2011-ben jelent meg a
legf6bb ellendrzd intézmények szerepérdl szo-
16 hatdrozat ,,A kozigazgatds hatékonysdganak,
elszdmoltathatosdgdnak, eredményességének
és 4tlathatésdgdnak elGsegitése a legfGbb el-
len6rzd intézmények erdsitése révén” cimmel
(United Nations, 2011). A hatdrozat 5. pontja
tartalmazza, hogy a j6 kormanyzas érdekében a
legfdbb ellendrzd intézmények megerdsitésével
kell biztositani a hatékonysdgot, az elszdmol-
tathatésdgot, az eredményességet és az 4tldtha-
tésdgot. Ezzel az ENSZ hatdrozat egyértelm-
en kijelolte a legfébb ellen6rzd intézmények
szerepét a jO kormanyzds céljainak elérésében.
A 2014-ben hozott Gjabb hatdrozat ezt azzal
egészitette ki (United Nations, 2014), hogy a
j6 kormdanyzas minden szinten vald biztositdsa
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nevében kell a legfébb ellen6rzd intézmények
megerdsitésével biztositani a hatékonysagot,
az elszdmoltathatésdgot, az eredményességet
és az 4tlathatésdgot, tovdbbd az dllamhdztar-
tds elszamoldsi (konyvelési) rendszerének a

fejlesztését.

Legfébb Ellendrz6 Intézmények Nemzet-

kozi Szervezete (INTOSALI) Stratégiai Ter-
ve (INTOSAL 2010) szerint a szervezet jovoké-
pe nem mads, mint a j6 kormanyzds eldsegitése
azdltal, hogy képessé teszi a legf6bb ellendrzd
intézményeket arra, hogy segitsék kormanyaikat
a teljesitmény és az atlathat6sdg novelésében,
az elszamoltathatdsag biztositdsaban, a hiteles-
ség fenntartdsdban, a korrupci6 elleni harcban,
a kozbizalom erdsitésében, valamint a kozpén-
zek hasznos és eredményes, az dllampolgarok
javdra torténé felhaszndldsdban. Ezt a jov6képet
a 2013-ban a Pekingi kongresszuson elfogadott
tobb dokumentum is tiikrozi. A szdmvevszéki
ellendrzés alapelvei (ISSAI 100), és A szdmve-
vOszéki ellendrzés jelentéskészitési standardjai
(ISSAI 400) egyarant azzal a szemlélettel {rod-
tak, hogy a legfébb ellen6rzd intézmények a
legmagasabb fokon, a legjobb hasznosuldssal
jaruljanak hozz4 a j6 kormanyzashoz. Hangsu-
lyozzék a szamvev§székek szerepét az objektiv
értékelés (ISSAI 100), valamint a gyengeségek
és a jogszabdlyoktdl valo eltérés, illetve a jog-
szabdlyi hidnyossdagok, elégtelenségek azono-
sitasa tekintetében (ISSAI 400). Ezen feliil a
megfelelGségi ellendrzés révén a csaldsi kocka-
zatok feltdrdsdval a j6 kormdnyzds a kdzszférd-
ban is elémozdithat6.

Az INTOSAI j6 kormdnyzds tdmogatdsa
irdnti elkotelezettsége mutatkozik meg az un.
INTOSAI GOV (Guidance on Good Gover-
nance) irdnyelvek kiaddsaval is. Ez az elnevezés
azokra a dokumentumokra vonatkozik, amelye-



ket az INTOSAI a kozigazgatasi szervek sza-
mara adott ki irdnymutatdskent, példaul a belsd
kontrollok és a szdmviteli alapelvek teriiletén.
Ezek az irdnymutatdsok a szdmvevGszékek te-
vékenységét, ellendrzését is irdnyitjak.

Az INTOSAI-nak ugyanakkor elsédleges
feladata a szdmvevdszékek munkdjanak segité-
se, fejlesztése, amelynek keretében elsGsorban
olyan irdnymutatdsokat tesz kozzé, melyek a
legfébb ellendrzé intézmények jé kormdny-
zdsdra fokuszdlnak. Ilyen példdul a Johannes-
burgi kongresszuson 2010-ben elfogadott, ,,Az
atlathatésdg és elszamoltathatdsdg elvei” cimi
dokumentum (ISSAI 20), amely kifejezetten a
szdmvevGszékek jo kormdnyzdsdnak két jelen-
t6s pilléreként targyalja az 4tlathatosdg és az el-
szdmoltathatésag kritériumét, tovdbbd a ,,Szam-
vevoszékek haszna és értelme — az dllampolgar
életének megvaltoztatisa” elnevezésii dokumen-
tum (ISSAI 12). Az utébbi dokumentum szerint
az ellendrzés harmadik védelmi vonalaként is
deklaralt legf6bb ellendrzd szervezeteknek az tj
tarsadalmi-kornyezeti kihivdsokra adott megfe-
leld valaszok kozszféraba iiltetésével hozzdadott
érték teremtésén til (mintaadds), mintaszerve-
zetként kell megjelennie az ellendrzottek elott.

z OECD elkészitette a szamvevoszékek jo

kormanyzdsban betoltott szerepének leg-
terjedelmesebb, legelmélyiiltebb, ugyanakkor
atfogénak nem tekinthet§ elemzését (OECD,
2014b). A ,Partnerek a j6 kormdnyzisban: a
legf6bb ellenérzé intézmények szerepének fel-
térképezése” cimi OECD elemzés (a tovabbi-
akban: OECD elemzés) hangsulyozza, hogy
egyéltaldn nem torekedett teljes képet adni a jo
kormdnyzds megvaldsitidsdhoz sziikséges min-
den tényez6rdl. E helyett a kulesteriileteket és
a hozzdjuk rendelt korméanyzati tevékenységeket
aszerint valasztotta ki, hogy melyek azok, ame-
lyek legnagyobb mértékben hatnak az dllampol-
gérok jolétét szolgdld politikdk és programok
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kialakitdsara. A legfébb ellenérzé intézmények
szerepvallaldsat ezeken a teriileteken mutatta be,
egyuttal feltételezte, hogy ennek megértésével
mds teriileteken is levezethet§ a j6 korményzas
szamvevdszékek 4ltali tdimogatdsa.

PARTNERS

FOR GOOD
GOVERNANCE:
MAPPING THE
OF SUPREMEY
INSTITUTION

Az elemzés célja a legfébb ellenérzd intéz-
mények j6 kormdnyzdsban betoltott szerepének
ismertetése azdltal, hogy 11 allami szdmvevé-
szék és az Eurdpai Szdmvevlszék tevékenysé-
gét elemzi az adott kulcsteriileteken és az ezek-
hez kapcsolt kormdnyzati tevékenységek terén,
tovdbbd annak eldsegitése, hogy minden orszag
kormdnyzata, torvényhozé testiilete és szam-
vev@széke szdmdra parbeszéd, megfontolds €s
értékelés targydva tegye a bemutatott gyakorla-
tokat. Az OECD elemzés megkozelitése az volt,
hogy definidlta a kormanyz4st, azon beliil a jo
kormdnyzast, meghatdrozta, hogy a definicié
szerinti j6 kormanyzédshoz mely dllami kulcste-
riileteknek kell j6l mdkddnie, és az egyes kulcs-
tertiletekhez hozzarendelte azokat a kormanyzati
tevékenységet, amelyeket elemezni sziikséges. A
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j6 kormanyzas kulcsfunkcidiként az erSforras-
gazdalkodést, a szabdlyalkotdst és a koherens
kormdnyzatot azonositotta. A kulcsfunkcidk az
aldbbi kormdnyzati tevékenységeken alapulnak,
ezért azoknak kell igazdn jol miikodnie: a kolt-
ségvetés irdnyitdsa, szabdlyalkotdsi programok,
stratégidk megvaldsitasaban tevékeny kormany-
zati centrumok, valamint hatékony belsé kont-
roll eljardsok. A teljes kormdnyzati szakpolitika
alkotds ezen a négy kormdnyzati tevékenységen
nyugszik.

Az er6s koltségvetési kormdnyzds bizto-
sitja, hogy az erSforrasokkal megfelelGen, ha-
tékonyan és eredményesen gazddlkodjanak, a
koltségvetés tervezésének és végrehajtdsanak
ellendrzése pedig a szdmvevdszékek hagyo-
manyos feladata. Ettd] eltér6en a szabdlyozasi
politika feliilvizsgdlata nem a legfébb ellendrzd
intézmények hagyomdnyos feladata, azonban
egyre tobb szamvevGszék dolgozik azon, hogy
az egyes orszagokban jobban miikodjon a sza-
bélyozési teriilet, és tevékenységiikkel segitsék
a jogalkotokat a koherens szabdlyozdsi kornye-
zet felépitésében. Az OECD elemzés leszogezi,
hogy a tevékeny kormdnyzati centrumok tdmo-
gatdsat tekintetve a szdmvevdszékeknek nincs
dedikalt feladata, az ezzel kapcsolatos véllala-
sok korlatozottak és ad hoc jellegtiek, ugyanak-
kor a kormdnyzati munka keretében végrehajtott
programok és politikdk szamvevGszéki értéke-
lése fontos hozzdadott értéket jelent. Végiil
hangsilyozza a szamvevGszékek Oridsi szerepét
a hatékony és eredményes belsd kontrollok ki-
épitésében.

Az OECD kidolgozta azokat a médozatokat
is, ahogyan a szdmvevdszékek tdmogathatjak
ezt a négyféle kormanyzati tevékenységet: ezek
tobbségében olyan ellendrzések, amelyek meg-
felel6en fokuszaltak a felelGs szervezetekre és
azok relevans tevékenységeire. A j6 kormdnyzas
tdmogatdsa egyrészt a fliggetlen ellendrzések-
ben megnyilvanulé elszdmoltathatésag utjan,
masrészt a megfeleldségi-, és teljesitmény-el-
lendérzéseken keresztiil a programok és politi-
kék értékelése 4ltal valésul meg. Hangsulyozza,
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hogy a szdmvevGszékek a kormdnyzathoz és a
torvényalkotashoz visszacsatorndzhaté megbiz-
hat6 informéciok tomegének kitermeldi.

Az OECD elemzés megjegyzi, hogy a szdm-
vevlszékek jo kormdnyzdst tdmogatd szerepé-
nek mdédjandl figyelembe kell venni az egyes
intézmények alkotmanyos helyzetét, jogrend-
szerbeli helyét; kapcsolatit a torvényalkotds-
sal; az intézmény beszdmoldsi kotelezettsé-
gét; és végiil a hasonld vagy azonos feladattal
megbizott mds intézmények 1étét. Ugyanakkor
hangsilyozza a szdmvevGszékek egyediildlld
helyzetét a korméanyzat felé megnyilvanul6 koz-
bizalom megteremtésében és a j6 kormanyzas
tdmogatdsdban. A kozbizalmat az teremti meg,
ha a korményzati program- és politikaalkotds a
kozérdeket szolgélja, és a szamvevdszékeknek
fiiggetlenségiiknél fogva lehetdségiik van ezt
objektiven megvizsgalni.



z Allami Szdmvevdszék j6 kormanyzdssal

kapcsolatos szerepének meghatdrozasakor
Magyarorszdg Alaptorvényébdl célszer kiin-
dulni. Az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdése
szerint: ,,Az Allami Szdmvevészék az Orszag-
gyilés pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve.
Az Allami SzamvevSszék torvényben megha-
tarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti
koltségvetés végrehajtdsit, az dllamhdztartds
gazdalkoddsét, az dllamhdztartdsbol szdrmazd
forrasok felhaszndldsat és a nemzeti vagyon ke-
zelését. Az Allami SzdmvevGszék ellendrzéseit
torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint végzi.”

Az ASZ alkotményos feladatkorének isme-
retében azt célszeri megvizsgdlnunk, hogy mit
mond az Alaptorvény a kozponti koltségvetés-
161, az dllamhdztartds gazddlkoddsardl és a nem-
zeti vagyon kezelésér6l. Az Alaptorvény N) cik-
ke alapvetésként rogziti, hogy

(1) Magyarorszdg a kiegyenstlyozott, 4tlét-

hat6 és fenntarthatd koltségvetési gazddlko-

das elvét érvényesiti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesité-

séért elsddlegesen az Orszaggyfilés és a Kor-

many felelds.

(3) Az Alkotménybirdsag, a birdsdgok, a he-

lyi onkormdnyzatok és mds dllami szervek

feladatuk ellatasa soran az (1) bekezdés sze-
rinti elvet kotelesek tiszteletben tartani.”

Az alapvetéssel 0sszhangban az Alaptorvény
egy Onallo6 kozpénziigyi fejezetet tartalmaz,
amelynek els§ eleme az addssdgszabdly, azaz
Magyarorszdg eladésoddsdnak a visszafordi-
tasa. A 36. cikk (4)-(5) bekezdései ugyanis ki-
mondjdk, hogy ,,az Orszaggyiilés nem fogadhat
el olyan kozponti koltségvetésrdl sz016 torvényt,
amelynek eredményeképpen az dllamaddssag
meghaladnd a teljes hazai Ossztermék felét.

T-A-N-U-L-M-A-N-Y—5-0-R-0-Z-A-T

Mindaddig, amig az dllamadésség a teljes hazai
ossztermék felét meghaladja, az Orszaggyflés
csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo tor-
vényt fogadhat el, amely az dllamaddssdg a tel-
jes hazai ossztermékhez viszonyitott ardnydnak
csokkentését tartalmazza.” Az addssdgszabdly
betartdsanak 6reként az Alaptorvény létrehozta
a Koltségvetési Tandcsot. A Koltségvetési Ta-
nics koztdrsasdgi elnok éltal kinevezett elno-
ke mellett a hdromtagi Tan4cs tagja a Magyar
Nemzeti Bank elndke és az Allami Szamvevé-
sz&k elndke.

A koltségvetés végrehajtasa tekintetében az
Alaptorvény a Kormanyt allitja magas kovetel-
mények elé: ,,A Kormdny a kozponti koltség-
vetést torvényesen és célszerlien, a kozpénzek
eredményes kezelésével és az atldthatsdg biz-
tositasaval koteles végrehajtani.”

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése az al-
lam és a helyi 6nkorményzatok tulajdondt nem-
zeti vagyonnak nyilvédnitja. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és
a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a
jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembe-
vétele.

A felsorolt rendelkezések koziil els6ként azt
célszer( kiemelni, hogy a koltségvetési gazdal-
koddsnak kiegyensulyozottnak és fenntarthato-
nak kell lennie. Ezért az els6dleges feleldsség
az Orszaggytilésé és a Kormanyé. Fontos hang-
stlyeltolédds a kordbbi Alkotmdnyhoz képest,
hogy ebben a tekintetben az Alkotmdnybirdsag
nem, mint ellensuly jelenik meg, hanem mint
egy olyan intézmény, amely tiszteletben tartja
az orszag torekvését a kiegyenstilyozott és fenn-
tarthaté koltségvetési gazdalkoddsra. Latnunk
kell, hogy e mogott az a nyilvanval6 igazsag all,
hogy a jogok érvényesitésének hatdrt szabnak
a gazdasdg lehetGségei. Az Orszdggyilés és a
Kormdny koltségvetési politikdja azonban nem
maradt ellensily nélkiil, hiszen létrejott az adds-
sdgszabdly betartdsa szempontjabdl vétdjoggal
rendelkezd Koltségvetési Tandcs, mint ezen al-
kotmdnyos kovetelmény védelmezgje. Ugyan-
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akkor a vétéjogon kiviil a Koltségvetési Tanacs
feladatkore viszonylag sziik. A Koltségvetési
Tandcs — tobb mds orszdg hasonld intézményé-
t61 eltér6en — nem dolgoz ki a Kormanyéhoz ké-
pest alternativ koltségvetési forgatdkonyveket,
hanem az Alaptdrvény megfogalmazésa szerint
»az Orszaggy(lés torvényhozd tevékenységét
tdmogatd szerv, amely a kozponti koltségvetés
megalapozottsdgat vizsgélja.”

Tanulsigos Osszevetni az Allami Szdmve-
vOszék alkotmdnyos feladatait a Kormanynak a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos kotele-
zettségével. Az Alaptorvény dltal haszndlt jelzSk
ugyanis azonosak: torvényes, célszer(, eredmé-
nyes. Ugyanezeket a jelz6ket hasznalja az Alap-
torvény nemzeti vagyonrdl szolé cikkének (5)
bekezdése, amikor kimondja, hogy ,,Az dllam és
a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban 4ll6 gaz-
dalkodé szervezetek torvényben meghatirozott
modon, Ondlléan és felelésen gazdilkodnak a
torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményei szerint” Kovetkezésképpen az
Allami Szdmvevészék elsGsorban az altal jarul
hozza a j6 kormanyzdshoz, hogy a koltségvetési
gazdalkoddséat és a nemzeti vagyon kezelését a
torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
szempontjdbdl ellendrzi, illetve ellendrzéseihez
kapcsoldddan ilyen jellegli elemzéseket készit.

Létnunk kell azonban, hogy a kdzpénziigyi
szabélyozds kozponti elemévé tett addssigsza-
bély teljesitése nemcsak az dllamaddssig csok-
kentésén, hanem a teljes hazai 6ssztermék (GDP)
novekedésén is mulik. A hazai gazdasig dinami-
kédja pedig elsGsorban a magyar vallalkozdsok
versenyképességétdl, a magyar munkavéllalok
munkdjanak mindségétol fiigg. Lényegében az
Alaptorvény is ezt hangsilyozza, amikor a M)
cikkében alapvetésként leszogezi, hogy ,,Ma-
gyarorszdg gazdasiga az értékteremt§ munkdn
és a vallalkozas szabadsagédn alapszik.”, valamint
»Magyarorszdg biztositja a tisztességes gazda-
sagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az
er6folénnyel vald visszaéléssel szemben, €s védi
a fogyasztok jogait.” Alaptorvényiinkbdl kovet-
kezGen a magyar gazdasdg egy versenygazdasig,
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ahol a vallalkozasok kozotti tisztességes verseny
¢és az értékteremt6 munka a gazdasig verseny-
képességének az alapja. Ugyanakkor a magyar
gazdasdgban keletkezett jovedelem mintegy felét
az allamhdaztartas Gjra osztja. Az ehhez sziikséges
elvondsi és pénzkoltési mechanizmusok pedig je-
lentGs befolydssal vannak a gazdasag miikodésé-
re. Az ASZ-nak a j6 kormdnyzassal kapcsolatos
szerepvillaldsdhoz tehdt értelemszertien hozzé-
tartozik az adérendszer és a kiilonboz6 tdmoga-
tasi rendszerek kiemelt ellendrzése is.

Az is figyelemremélt6, hogy a monetéris po-
litikaért felelés Magyar Nemzeti Bankra vonat-
kozé szabélyozas is az Alaptorvény kozpénzek
cimfi fejezetébe kertilt, valamint az MNB elnoke
hivataldndl fogva tagja a Koltségvetési Tandcsnak.
Mindkét megoldés a fiskalis politika és a mone-
téris politika 6sszehangoltsdganak a fontossdgara
utal. Ha a koltségvetési politika kézéppontjdban
az é4llamaddssdg-szabdly betartdsa 4ll, akkor a
monetdris politikdnak sem kell a koltségvetés
tilkoltekezést ellensilyozd szigord eszkozoket
alkalmaznia, hanem az drstabilitds megtartdsa
mellett is hozhat a gazdasagot élénkitd eszk6zo-
ket. Természetesen egy kis nyitott gazdasag ese-
tében ez a torekvés nem fiiggetlenitheté a nem-
zetkozi pénzpiacok alakitisar6l. Mindenesetre
az Alaptorvény elfogaddsa 6ta eltelt idGszak azt
bizonyitja, hogy osszehangolt koltségvetési és
monetdris politika esetén egyszerre lehet 3 szdza-
1€k alatt tartani a kormanyzati szektor hidnyat és
az inflacids ratat. A jol irdnyitott dllam a kozpén-
zek felhaszndldst ellendrz6 fiiggetlen intézmény
nélkiil nem lehetséges. Mint azt a 2. pontban
bemutattunk, kibontakozéban van egy tudoma-
nyos és szakmai konszenzus, amely kifejezetten
a szamvevGszékek szerepét, hozzajarulasat hang-
silyozza a j6 kormdnyzds megvaldsitisdban.
Ugyanakkor ez iddig nem sziiletett rendszerszin-
td attekintés, modellalkotds arrdl, hogy a legf6bb
ellendrzd intézmények milyen alapfeltételek, el-
vek, kritériumok, mddszerek, hatokorok szerint
vesznek részt a j6 kormdnyzds tdmogatdsaban.
Igy az egyes nemzeti szamvevészéknek egyedi-
leg, felhatalmazasukhoz szabottan dolgozzak ki,



miképpen valésul meg az adott szervezet hozza-
jarulasa a j6 korméanyzéashoz.

z Allami Szamvevészék — figyelembe véve

az Uj torvénybdl eredd felhatalmazasat és
feladatait — modellt alkotott a j6 kormdnyzashoz
valé hozzdjaruldsdnak attekintése és rendszerbe
foglaldsa céljabdl (2. dbra). ,,A legf6bb ellendrzd
intézmények hozzajiruldsa a j6 kormédnyz4shoz”
modell bemutatja a j6 kormanyz4s timogatdsdnak
alapfeltételeit, elveit, eszkozeit és hatokorét, igy
biztositva elméleti keretet a sajat j6 kormanyzast
tdmogat6 tevékenységéhez. A modell megalkota-
sa emellett irdnymutaté lehet az egységes nem-
zetkozi kovetelményrendszer megalkotdsahoz is.

2. 4bra
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A modell alapkove a legfébb ellenérzé in-
tézmény alkotmdnyos helyzete és fliggetlensége,
amely biztositja, hogy az intézmény objektiv,
részrehajldsmentes megéllapitdsokat tegyen, il-
letve ellendrzéseit, mddszereit szabadon megva-
laszthassa. Az Allami SzdmvevGszék megjult
torvénye biztositja a fiiggetlenség garancidit,
megerdsitett jogositvanyai révén pedig a sziiksé-
ges felhatalmazast ahhoz, hogy leszdmoljon a ko-
vetkezmények nélkiili ellendrzések korszakdval.
Mindez alapvetden sziikséges ahhoz, hogy a leg-
f6bb ellenérz6 intézmények eredményesen jarul-
janak hozza a j6 kormanyzashoz, ezért modelliink
szerint a legf6bb ellendrzd intézmények jogallasa,
jogositvanyai és fiiggetlensége j6 kormanyzast ta-
mogaté tevékenységiik fundamentuma.

A magyar modell emellett meghatdrozza
azokat az alapelveket és stratégiai célokat, ame-

A legf6bb ellendrzé intézmények hozzajarulasa a jo kormanyzashoz

- a ,magyar modell”
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lyek a legfdbb ellendrzd intézmények szamdara
irdnytiként szolgdlnak, a j6 kormanyzds tdmo-
gatdsa sordn, akdr a célok meghatdroz4sarol,
az ellendrzott intézmények kivalasztisardl, az
egyes feladatok tervezésérdl, vagy az eredmé-
nyek értékelésérdl van sz6. Ezek az elvek azok,
amelyekre figyelemmel a legfébb ellen6rzd
intézmények a jo kormdnyzds tdmogatdsdban
részt vallalnak.

A legf6bb ellendrz6 intézmények szdmdra a
j6 kormdnyzds timogatdsanak pillérei a magyar
modell szerint:

— mindségi jogalkotds,

— torvényesség,

— elszdmoltathatésag,

— atlathatosag,

— integritds,

— pénziigyi, gazdasdgi fenntarthat6sag,
— mintaad¢ szervezet,

—n célszerd és eredményes gazdalkodas.

Ezen elvek érvényesitése megjelenik az ASZ
stratégiai céljai kozott, és ezek hatjak at az ASZ
teljes tevékenységét.

A legf6bb ellen6rzd intézmények hozzdjaru-
lasa a j6 kormanyzdshoz” modelljének kovetke-
z$ szintje szdmba veszi azokat az eszkozoket,
amelyekkel az legf6bb ellen6rzd intézmények
a j6 kormdnyzashoz hozzdjarulhatnak. A szdm-
vevlszékek jelentéseikkel, megallapitdsaikkal,
javaslataikkal, elemzéseikkel, tanulményaikkal,
az intézkedési tervek bekérésével és elbirdla-
sdval, utéellendrzésekkel, a j6 gyakorlatok, el-
lenérzési tapasztalatok megosztasaval, a figye-
lemfelhivassal, hat6sagi jelzésekkel, tdjékoztatd
anyagok készitésével és véleményiik kozlésével,
illetve aktiv tdrsadalmi és szakmai kommunika-
cidval fejtik ki hatasukat.

A negyedik szinten a modell azt mutatja be,
hogy a szdmvevGszékek a rendelkezésre allo
eszkozok haszndlatdval intézményi, szakmai és
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tarsadalmi korokre hatnak a jol irdnyitott dllam
tdmogatdsa érdekében.

A legfbb ellendrzd intézmények a mindségi
jogalkotds, a torvényesség, az integritds, minta-
adds, az atlathatésag, a gazdasagi, pénziigyi sta-
bilitds, az elszdmoltathatosag és az eredményes
€s hatékony gazdilkodds megteremtése, fejlesz-
tése érdekében hatdst gyakorolnak:

— az orszdggydlésre és a kormdnyzatra,

— az ellendrzott szervezetekre,

— minden olyan a szervezetekre, amelyek

kozpénzt haszndl, s amely igy hasznositani

tudja az szamvevdszékek ellendrzési tapasz-
talatait, javaslatait,

— a szakmai-tudomdnyos kdzosségre és

— az tarsadalomra, kiemelve az adéfizets

allampolgarok kozosségét.

,»A legfébb ellenérz$ intézmények hozzaja-
ruldsa a j6 kormdnyzdshoz” modell szerint az
eredmény maga a j6 kormdnyzds. Tevékenysé-
giink célja, hogy megvaldsuljon a mindségi jog-
alkotds, er6sodjon a torvényesség, terjedjen az
integritds-alapd miikodés, vegyék at a legfébb
ellen6rzd intézmény jé gyakorlatait, novekedjék
a kozpénzfelhasznélds atldthatésdga, er6sddjon
a gazdasigi, pénziigyi fenntarthatosdg és sta-
bilitds, nagyobb legyen az ellen6rzottség és el-
szamoltathatésag, valésuljon meg az célszer és
eredményes gazdalkodas. Akkor tekintjiik mun-
kankat eredményesnek, ha a fenti szempontok
tekintetében mérhetd elSrelépés torténik.

A jol irdnyitott dllam tdmogatdsa érdekében
kialakitott modell alapértékei az ASZ teljes te-
vékenységét dthatjdk, ezek alapjan értékeljiik
tevékenységiink eredményességét, jeloljiik ki a
fejlesztendd teriileteket. Célunk, hogy atlatha-
tobba és eredményesebbé tegyiik a kozpénzek
felhaszndldsat, és hozzdjaruljunk a kozszolgal-
tatdsokat biztositd intézmények és rendszerek
hatékonyabb mikodéshez, az ellenérzéseink,
elemzéseink olyan pozitiv véltozdsokat inditsa-
nak el, amelyek jobba teszik az dllampolgarok
mindennapi életét.



A jogrendszerrel szemben megfogalmazott
elvards az, hogy védje a demokratikus alapérté-
keket, jogszabdlyokkal szemben pedig az egy-
értelmtség, a koherencia, az igazsdgossag és a
hatékonysdg kovetelményeinek kell teljesiilnie,
ekkor beszélhetiink mindségi jogalkotdsrol. A
legfébb ellen6rzd intézmények feladata, hogy
ellendrzési tevékenységiikkel, tapasztalataik-
kal tdmogassdk az orszaggyilés torvényalkotd
munkdjat. Ezért fokozatosan elStérbe keriil a
tandcsad6-véleményalkotd funkcidjuk.

A szamvevOszéki ellendrzések, elemzések
egyik legfébb hasznosuldsa az orszdggy(ilés
torvényalkotd tevékenységének a tdmogatdsa.
A legnagyobb és legtartésabb hatdst ugyanis
a jogszabdlyokon keresztiil érhetik el, megal-
lapitasaik, tapasztalataik, javaslataik ezért azt
szolgdljak, hogy a torvények a lehetd leginkdbb
megalapozottak legyenek. Céljuk, hogy a szdm-
vevlszéki ellendrzések tapasztalatai beépiilje-
nek az el6készités alatt 1évS jogszabalyokba.

A szdmvevGszék ellendrzésein keresztiil
nemcsak a gyakorlatot méri a jogszabalyokhoz,
hanem — miikodése velejardjaként — tapasztala-
tokkal rendelkezik a jogi norméakrol is. Az ellen-
Orzések nem csupdn ahhoz jarulnak hozza, hogy
az ellendrzott intézmények miikodése és gazdal-
kodasa szabdlyosabb és atlathatbb legyen, de a
rendszerszintl problémak feltirdsaval nagymér-
tékben tdmogathatja, hogy a jogalkoté megfeleld
helyen és megfelel6 médon kozelitsen egy-egy
bonyolult kdzpénziigyi teriilet 4talakitdsdhoz.

A legfébb ellendrzd intézmények a torvé-
nyeket, szabdlyokat kovet§ magatartdsi célt, a
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torvényességet, a jogkovetést ellendrzéseikkel,
ellendrzési megdllapitasaikkal és javaslataikkal,
a szabdlyos mikodés helyredllitasat célzé intéz-
kedési tervek bekérésével és elbirdldsaval, illetve
azok megvaldsuldsat szdmon kér6 utdellendrzé-
seivel szolgdlja, igy tdmogatja a j6 kormanyzast.

Az ellendrzések — a szamvevGszéki megal-
lapitdsokra tett intézkedések révén — az ellen-
Orzottek szabdlyszerd, eredményes és hatékony
miikodésében hasznosulnak

A kozszféra Osszes szereplGjének - legyen
akdr szervezet vagy éppen hivatali dolgozd —
jogi és erkolesi kotelessége a torvényességen
alapuld jogdllamisag erdsitése, a jogdllam mi-
kodése pedig szabdlykovetd magatartdsokra
épil. A szabdlyossdg fenntarthatésdgdnak ga-
rancidja abban rejlik, ha a szabdlyszeri koz-
pénzfelhaszndlds nem csak az ellendrzési tevé-
kenység altal kikényszeritett viselkedési forma,
hanem elsGsorban a szereplGknek a szabdlysze-
rliség irdnti elkotelez6désébdl fakadd onkéntes
jogkdvetésen alapul. Eppen ezért kiemelten fon-
tos a szdmvevdszékek tandcsadd tevékenysége,
amely az allami szervek jogkovet6 miikodését
segiti eld.

A kozszféra valamennyi szereplGje cseleke-
detei sordn az dllamot testesiti meg, tevékenysé-
gétdl fliggben mds emberek sorsardl, valamint
a kozpénzek elkoltésérl dont(het). Kovetke-
zésképp a kozszolgalat komoly és nagy felelGs-
séggel jard hivatds, amelyben a tevékenységgel
Osszefiiggd felelGsség és elszdmoltathatdsag ga-
rancidjat meg kell teremteni.

Az elszamoltathat6sdg azt jelenti, hogy a sze-
mélyek, a szervezetek és a kozosség felelGsséget
viselnek a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
valé gazdélkodasért, és kotelezhetdk arra, hogy
elszdmoljanak a rdjuk bizott erSforrdsok fel-
haszndldsaval. Az elszdmoltathatésag elve csak
abban az esetbe érvényesithetd, amennyiben a
kompetencidk és a felelGsségi korok beazonosit-
hat6ak, a kozpénziigyi folyamatok szabalyozot-
tak, dtldthat6ak és nyomon-kovethetGek.
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A szdmvevGszékek az elszdmoltathato-
sdgnak ellenérzései révén szereznek érvényt,
ugyanakkor mivel a legtobb dllami szdimvevé-
szék nem hatdsag, ezért a felmeriilt szabdlyta-
lansdgok kapcsdn nem rendelkezik kozvetlen
szankciondldsi lehetSséggel. A feltart jogsér-
tésekre mas hatésdgok figyelmét hivja fel,
amelyek az adott jogsértés szankciondldsara
jogosultak, {gy segiti el§ az elszdmoltathatdsag
érvényesiilését.

A demokricia és az elszdmoltathatdsag alap-
ja, hogy a polgérok tudjak, mi torténik a pénziik-
kel, ki hogyan haszndlja a r4 bizott kdzvagyont.
A szdmvevdszékek kiemelt feladata a kozpén-
zek felhaszndldasanak 4tlathatéva tétele. A leg-
fébb ellendrzd intézmények részt véllalnak ab-
ban a szemléletvaltast célz6 kiildetésben, hogy a
kozpénzek felhasznaldsat a tarsadalmi kontroll,
a nyilvdnossag ereje is tdmogassa. A jelentések
nyilvanossdgra hozatala biztositja a kdozpénzfel-
hasznélds transzparencidjat, ezzel az adéfizetdi
forintok elkoltésérdl szolo tajékoztatds része. A
teljes nyilvdnossdg erdsitheti, hogy a tarsadal-
mi, politikai vagy gazdasagi szereplSk felé a
kozpénzfelhaszndlé személyek és szervezetek
elszdmoldsa megtorténjen, valamint hozzjarul-
hat a helytelen gyakorlatok kiszoritdsdhoz.

A kozpénzfelhaszndlds 4tlathatosdga tobb
modon biztosithatd: a koltségvetési timogatast
felhaszndlé szervezetek gondoskodnak rdla,
hogy a pénziigyi folyamataik és a kdzpénz fel-
hasznéldsa 4tlathaté legyen, rendszeresen be-
szdmolnak tevékenységeikrdl és a kozpénzek
felhasznaldsardl. Az atlathatésdg megteremté-
sében kitiintetett szerep harul a legfébb ellen-
6rz6 intézményekre, akik jog- és hataskoreiknél
fogva, ellen6rzéseik révén feltarjak a kozpénz-
felhaszndlds a kozvagyonnal valé gazddlkodds
gyakorlatt. Tapasztalataikat jelentéseikben ko-
zérthetd, mindenki szdmara megismerheté mo-
don hozzdk nyilvanossagra. A szimvevGszékek
objektivitdsa, a kormdanyzatt6l vald tdvolsig-
tartdsa, a fliggetlenségét biztositd alkotmdnyos
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helyzete miatt az dllampolgarok joggal biznak
a szamvevdszéki jelentések és informdaciok hi-
telességében. Az objektivitds, a nyilvdnossdg és
a kozérthetdség miatt a szdmveviszékek véle-
ményének megismerése tdjékozoddsi pontként
szolgdl az allampolgarok szdmdra véleményiik
megformalasakor.

A korrupci6 elleni kiizdelem minden nemzet
szdmdra stratégiai jelent6séggel bir. Eredmé-
nyessége nem csupdn az adott orszdg megité-
1ését, de a kiilonféle gazdasdgi folyamatokat,
a nemzetgazdasag fejlédését is nagymértékben
befolydsolhatja. A korrupcié elleni kiizdelem
jegyében néhdny legfébb ellenérzd intézmény
altal vallalt kiildetés a kdzszféra integritds alapu
irdnyitdsdnak tdmogatdsa és az integritdskont-
rollok ellendrzése, végs6 céljuk pedig a kultd-
ravaltas elGsegitése, az integritds alapu intéz-
ményi miikodés megteremtése a kozszféraban.
A szadmvevdszékek az integritds kockdzatok
beazonositdsdval, az integritds kontrollok kiépi-
tettségének és miikodésének ellendrzésével, az
integritds kultira terjesztésével egyfajta meg-
el6z6 funkciot toltenek be az a korrupcid elleni
kiizdelemben.

A jol irdnyitott dllam egyik legfontosabb fel-
adata, hogy pénziigyi, gazdasagi stabilitast €s
fenntarthatésdgot biztositson az intézményei és
polgdrai szdmdéra. Az elszalad6 deficitek, pénz-
ligyi és addssagvalsagok figyelmeztetnek arra,
hogy a fenntarthat6sdg biztositdsa gazdasagi ér-
telemben alapvetd cél, kormanyzati értelemben
pedig alapvetd feladat. A cél megvaldsitasdban
a legf6bb ellendrz6 intézményeknek kiemelt t4-
mogatd szerepe van.

A pénziigyi dontéseknek hosszi tavi ko-
vetkezménye van, ezért fontos a pénziigyi ter-
vezés, és a tervek szerinti miikodés. A legfébb
ellendrz6 szervek ebben nytjtanak segitséget a
vélasztott képviselSknek, és a korményzatnak.



Hagyomanyos feladatuk, az éves koltségvetés
végrehajtdsdnak ellendrzése, néhany orszdgban
pedig a koltségvetési torvényjavaslat vélemé-
nyezése is szdmvevdszéki feladat. A pénziigyi
tervezés és végrehajtds intézményi szinten is
értékelhet$ az egyes ellendrzések sordn, amely-
nek révén a szdmvevdszékek feltarhatnak olyan
rendszerproblémat vagy specifikus intézményi
mikodési hidnyossdgot, amely beavatkozast
igényel.

Mindezek a megfontoldsok vezettek oda,
hogy a magyar modellben helyet kapjon a gazda-
sdgi, pénziigyi fenntarthatésdg alapelve, amely
a stabilitdshoz vezet. Allaspontunk szerint a leg-
fébb ellendrzd intézmények jé kormdnyzds ta-
mogatdsdnak egyik legfontosabb hozzdadott ér-
téke az dllam egészséges pénziigyi helyzetének
biztositasa. Kiegyenstlyozott pénziigyi helyzet
nélkiil nem allnak rendelkezésre az dllamnél
azok az er6forrasok, amelyek az dllampolgarok
jOlétének szolgélatdba éllithatok.

A legf6bb ellenérzé intézmények nemzetkozi
ajanldsa' (ISSAI 12) a kozpénziigyi elszamoltat-
hatésdg, integritds és atlathatdsdg megteremté-
sén, valamint az Uj tdrsadalmi-koérnyezeti kihi-
vasokra adott megfelel§ vélaszok kozszféraba
liltetésén tul a mintaszervezetként valé miikodés
kovetelményét is tartalmazza. Az ISSAI 12-es
sztenderd egyik f6 eleme szerint ,,a napi miiko-
dés egészében torekedni kell arra, hogy példa-
szerlien miikodjon egy-egy dllami szervezet”.

A legf6bb pénziigyi gazdasigi ellendrzé
szervek akkor hiteles képvisel6i és sz6sz616i
az atlathat6sdgnak, elszdmoltathatésagnak, ha-
tékonysdgnak és eredményességnek, ha maguk
is j6 példaval jarnak eldl ezen értékek megvalo-
sitdsakor. A szdmvevGszékek mintaaddsa a koz-
pénzek, a kdzvagyon tisztességes, eredményes
és a céloknak megfelel6 felhaszndldsdban a
szamvevdszék jo hirnevének és igy az dllampol-

s
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A kozszféra szereplSinek a globalizdcids
folyamatok, gazdasdgi tendencidk fényében
egyre inkdbb meg kell felelniiik a kozszféra
eredményességére és hatékonysigéara vonatkozd
tarsadalmi elvardsoknak, amelyet a kozszféra
miikodésében, a kozszolgiltatdsok nydjtdsdban
is biztositani kell. A legf6bb ellenérzé intézmé-
nyek ellen6rzési tevékenységiik sordn figyelmet
forditanak arra, hogy a kozszféra szereplGinek
gazdalkodasat az eredményesség és hatékony-
sdg szemszogébdl is megitéljék, és konkrét ja-
vaslatok megfogalmazdsaval hozzdjdruljanak a
j6 korményzds megval6suldsdhoz.

Minden ellendrzés az altala visszacsatolt in-
formdciok révén hozzdjarul a hidnyossigok, a
rossz gyakorlatok és miikodés felszamoldsdhoz,
azonban a teljesitményellendrzések kifejezetten
a pénzben kifejezhet hibdk feltdrdsa és azon-
nali szdmszer(sitése révén még fokozottabban
jarulhatnak hozza a kozszféra teljesitményének
és hatékonysdganak noveléséhez.

z 4llam, az alkotmdnyos intézmények és

koztiik a szdmvevGszéki munkat befolya-
sol6 nézetek, a szdmvevGszéki szerepkorre vo-
natkoz6 elméleti megkozelitések a valtozo vildg
kihivdsaihoz igazodva nemzeti és nemzetkozi
szinten is jelentGsen megutjultak. E megujulds
részeként keriilt sor az ASZ torvény hazai mé-
dositdsdra is. A jogszabdly olyan elGrelépést
képviselt, amely indokolja, hogy az Allami
Szamvevdsz€k szerepére vonatkozdan jelenjen

TISSAI 12: A legfobb ellendrzd intézmények haszna és értéke — az dllampolgdrok életének megvdltoztatdsa
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meg egy a témdt tudomdnyos igényességgel €s
idGszerden feldolgozé tanulmdny-sorozat. Az
Osszefiizott tanulmanyok Osszessége a legfébb
ellendrzd intézmények j6 korményzdsban betdl-
tott szerepérol joggal tekinthetS tehdt hidnypdt-
16 alapmtinek.

Az Alaptorvénybdl, a kozintézmények jogal-
lasabdl és feladatabol, valamint a kozszolgalati
értékekbdl levezethetd elvards, hogy minden al-
lami intézménynek, koltségvetési szervnek tisz-
tdznia kell azokat az alapkérdéseket, amelyek az
adott szervezetet életre hivtak, rendeltetését az
dllamhoz, a kormdnyzdshoz és az allampolgar-
okhoz valé viszonyat meghatdrozzak.

A j6 korményzds timogatisa az Allami
Szdmveviszékek tevékenységei kozott egyre
fontosabb szerepet kap, mindez meghatdrozza
a nemzetkozi tuddsmegosztisban kialakul6 te-
matikdt is. A magyar tirsadalom szintén egyre
hangstlyosabb szerepet szan az Allami Szam-
veviszéknek a j6 kormdnyzds eldsegitése érde-
kében, mindez megjelenik az 2011-es ASZ t6r-
vényben megujitott passzusaiban is.

Az utébbi években elmondhatjuk, hogy az
Allami SzamvevGszék minden egyes tevékeny-
ségét dthatja a j6 kormanyzast elGsegitd szem-
élet, legyen ez az ellendrzések és azok hasz-
nosuldsa, az elemzések és tanulmanyok egyre
hangsilyosabb szerepe, a kdzszféra integritdsat
elosegité tevékenységiink. Ezen kiviil példa-
mutaté szervezetként a hatékonysdg, elszamol-
tathatésag és eredményesség szempontjainak
figyelembe vételével fejlesztjiik szervezetiinket
és az itt dolgozé munkatérsakat.

A tanulmdny-sorozat nemzetkozi Ossze-
hasonlitisban mutatja be a legfébb ellen6rzd
szervezetek szerepét a jO kormanyzas elGsegité-
sében, lefekteti a j6 kormanyzas feltételrendsze-
rét, elveit, kovetelményeit, eszkozeit, valamint
hatéteriileteit, eredményeit, valamint Allami
SzémvevdszEéknél miképpen teljesiiltek a jo kor-
manyzds tdmogatasat el6iré kovetelmények. A
tanulmany-sorozat darabjait egyenként, fiizetek
forméjaban, magyar és angol nyelven egyarant
megjelentetjiik, valamint elektronikus formdban
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is elérhet6vé tessziik az erre a célra kialakitott
online feliileten keresztiil.

A tanulmdny-sorozatunk az elmdlt 6t év
egyik legfontosabb tuddsterméke. Célunk min-
taad6 szervezetként a ,,j6 gyakorlatok™ hazai és
nemzetkozi megosztdsanak, ezdltal a ,,jo kor-
mdanyzas” tdmogatds mellett az dllamrdl és a
kozéletrsl alkotott szemlélet formélasa, a koz-
gondolkodds fejlesztése.
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