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A teriileti statisztikai egységek osztdlyozasdnak rendszerét az Eurdpai Parla-
ment és Tandcs 2003. méjus 26-4n elfogadott, a teriileti statisztikai egységek ko-
z0s osztdlyozdsi rendszerének (NUTS) kialakitdsdrdl sz6ld 1059/2003 (EK) rendelete
hatdrozta meg. A rendelet egységesitette a szinteket, keretszdmokat hatéro-
zott meg az adott adminisztrativ szint lakossdgszdmdra, egyuttal részletes
eljarasi szabélyokat {rt el§ a NUTS-beosztds meghatdrozasdhoz és esetleges
médositdsdhoz. A rendelet értelmében a NUTS-rendszer kiinduldsi egysége a
tagorszag egy ,kozigazgatdsi egysége”, mely egyben a tagdllam torvényi és
intézményi keretein beliil a teriilet kdzigazgatdsi és politikai dontéseinek
meghozataldra jogosult és kozigazgatdsi hatésdggal rendelkezik. A tovabbi - nem
kozigazgatasi - teriileti egységek a kozigazgatdsi egységek Osszevondsaval vagy
felosztdsaval hozhatdk létre. A NUTS-rendszer egymdsra épiild harom - NUTS 1,
NUTS 2 és NUTS 3 - egységekbdl 4ll, az egységek atfedés- és hézagmentesen
fedik le az orszdgok teljes teriiletét (1. tdblazat).

A NUTS-rendelet életbelépésével a NUTS-egységek mddositasanak szigo-
ru szabdlyait és eljardsrendjét vezették be, melynek révén a lehatdrolds médo-
sitdsdnak lehet8sége jelentsen besziikiilt.”
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1. tablazat: A régidk szdma és 4tlagnépessége az Eurdpai Unib tagédllamaiban
Number and average population of regions in European Union

Orszdg A NUTS 1 szintd régick A NUTS 2 szintd régick
szdma  dtlagos népessége (1000f8)  szdma  dtlagos népessége (1000 f3)
Ausztria 3 2835 9 945
Belgium 3 3734 11 1018
Bulgdria 2 3622 6 1207
Ciprus 1 858 1 858
Csehorszég 1 10512 8 1314
Dénia 1 5627 5 1125
Egyesiilt Kirdlysag 12 5359 37 1738
Esztorszdg 1 1315 1 1315
Finnorszag 2 2725 5 1090
Franciaorszag 9 7315 26 2532
GOrogorszag 4 2725 13 838
Hollandia 4 4207 12 1402
Horvétorszag 1 4246 2 2123
frorszag 1 4605 2 2302
Lengyelorszag 6 6336 16 2376
Lettorszag 1 2001 1 2001
Litvania 1 2943 1 2943
Luxemburg 1 549 1 549
Magyarorszag 3 3292 7 1411
Malta 1 425 1 425
Németorszag 16 4339 38 2125
Olaszorszag 5 12272 21 2894
Portugélia 3 3475 7 1489
Romania 4 4986 8 2493
Spanyolorszag 7 6644 19 2448
Svédorszag 3 3214 8 1205
Szlovékia 1 5415 4 1353
Szlovénia 1 2061 2 1030
Eurdpai Unid Gsszesen 98 4201 272 1548

Forrds: Eurostat.

A NUTS-osztalyozas szerepe az EU kohézids politikajaban

A NUTS-osztalyozds az EU tdmogatdspolitikdjanak bazisat is képezi, segitségével
valnak beazonosithatéva a kohézids forrdsok altal tdmogathatd térségek és a
térségek tdmogathatésdganak mértéke is. A NUTS 2 régidk dtlagdnak szdzaléka-
ban kifejezett, az egy f6re jutd, vasarléers-paritdson mért bruttd hazai termék
értéke alapjan éllapitjdk meg az EU kohéziés és vidékfejlesztési timogatdsainak
mértékét, a tdmogathatd tevékenységek korét és a tarsfinanszirozds ardnydt, a
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tdmogatdsokhoz kapcsolddd forrdskoncentracids megkdtéseket, valamint a jo-
vedelemtermel8 beruhdzasokra nyujthat6 tdmogatdsok mértékét.

Az EU koltségvetési ciklusaihoz két8d8 kohézids tdmogatdsokat szaba-
lyozé EK/EU-rendeletek elfogaddsét kdvet8en az Eurdpai Bizottsdg végrehaj-
tasi hatdrozatdban azonnal kozzéteszi az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap-
bdl (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA) finanszirozdsra jogosult
NUTS 2 régidk, valamint a Kohézids Alapbdl finanszirozasra jogosult tagélla-
mok jegyzékét. Ez tartalmazza a kevésbé fejlett, az dtmeneti és a fejlettebb ré-
gidk kategéridjdba tartozd, az ERFA és az ESZA forrdsaibdl finanszirozasra
jogosult régidkat is.

Amennyiben a NUTS 2 szinten megallapitott egy f6re juté nemzeti jévede-
lem nem éri el az EU-4tlag 75%-4t, akkor az adott térség konvergencia (2014-t4l:
kevésbé fejlett) régidként nemcsak a legnagyobb tdmogatdsokban részesiilhet,
de a tdmogatdsok mértéke elérheti vagy meg is haladhatja a beruhdzas 3ssz-
koltségének 75-85%-at. Emellett a versenyszféraba tartozdé - jovedelemter-
mel8 - beruhdzdsokndl az dllami/kdz8sségi tdmogatds mértéke, tehdt a maxi-
madlis tdmogatdsintenzitds is jéval magasabb, mint a versenyképes (2014-t4l:
fejlettebb) régidkban.

A kohézids politikai tdmogatdsokra vonatkozd EK-rendeletek szerint a ta-
mogatasi kereteket NUTS 2 szinten hatdrozzdk meg, ezért a tagorszdgok a
NUTS-besorolds mddositdsaval térekednek mind a mai napig a kohézids tdmo-
gatasok jobb elérhet8ségére. A NUTS-rendelet a statisztikai rendszer stabilitdsa
érdekében korlatozni igyekszik a régidk besoroldsdnak mddositdsat. Amig egy
orszag kozigazgatasi rendszerének megvéltoztatdsa maga utdn vonja az orszag
NUTS-besoroldsdnak mddositdsat - természetesen a népesség-kiiszobértékek
figyelembevételével -, addig a nem kozigazgatasi egységek osztdlyozdsanak meg-
véltoztatdsa, a hatdrok mddositdsa mdr korlatokba iitkozik.

Felvethetd az a kérdés, hogy tervezési-statisztikai régidk-e a NUTS 2
egységek. Az unié kordbbi torekvései a ,,régidk Eurdpdjat” akartdk létrehozni.
Az EU a NUTS 2 szintet kvazi EU-hatdskorbe szerette volna emelni, fejlesztés-
politikdjaval egylitt. A tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyozdsok, a kdltségve-
tési-tdmogatdsi ciklusokra vonatkozé EK-rendeletek még a 2000-2006-o0s
peridédusra is kedvezményezettként a NUTS 2 szintet hatdroztdk meg. Mind a
tertileti, mind az 4gazati operativ programokon beliil akkoriban még meg kel-
lett hatdrozni, hogy melyek az adott NUTS 2 régiéra vonatkozd célok és fel-
adatok, illetve a tagorszdg és az Eurdpai Bizottsdg kozotti megallapodds
rogzitette is az ezekre a régidkra allokalt forrdsokat. A régidk kozotti forrds-
dtcsoportositds mddositdsa magdnak a megallapoddsnak a mddositasat igé-
nyelte, az eljards a forrdsok felhasznaldsdban legaldbb féléves sziinetet
jelentett, amit célszer(i volt elkeriilni.

A 2004-ben csatlakozott orszdgok 2004-2006 kozotti fejlesztési keretei
ilyen szigoru kotsttségeket mar nem tartalmaztak, a 2007-2013 kozétti perid-
dusban pedig a forrdsoknak a NUTS 2 régidkra torténd allokélasa kikertilt a két-
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oldald megéllapodasok szovegébdl. A jelenleg zajld, 2014-2020 kozotti periddus-
ban mar semmi nem utal a forrdsok régidkra torténd delegéldsdra, s6t az EU-val
kotott magyar fejlesztéspolitikai megéallapodds és az ahhoz kapcsolddé dgazati
operativ programok mér nem is tartalmaznak semmilyen teriileti leosztést, te-
riiletorientdlt koncepcidt vagy intézkedéseket. Az dgazati programok teriileti

jellemzdivel kapcsolatban jelenleg annyi szerepel, hogy ,,nem relevans”.

A NUTS-besorolas médositasdnak hatasa Budapest
metropolisz fejlédésére

A kérdés a Kdzép-Magyarorszag régid kettévélasztdsa sordn kerilt teritékre
és vitdkat generdlt arrdl, hogy a régié kettévélasztdsa vajon milyen kovetkez-
ményekkel jar Budapest metropolisztérség fejlédésére, vagy mas megfogalma-
zdsban: Pest megye ,statisztikai” 6nallésuldsa vajon mennyire hétréltatja a
metropolisz fejlédését.

A hazai viszonyok térgyaldsiat megel6z8en érdemes attekinteni, milyen a
helyenként igen dinamikusan fejl6d§ EU-févdrosoknak, illetve a f&varosi
metropoliszoknak NUTS-besoroldsa. A kép igen véltozatos, és a gyakorlatban
nem taldlni &sszefliggést a NUTS-osztélyozds, valamint a f8véros kozigazgata-
si (kormdnyzati-6nkorményzati) hatdskére vagy népességszdmnagysdga ko-
z6tt. Berlin és London alkotja a NUTS 1 besoroldst févarosok csoportjat,
ondllé NUTS 2 egységet is csak két févéros, Bécs és Praga alkot. A legtobb f6-
varos NUTS 3 (12 f8varos), vagy telepiilési besoroldsti (10 f8varos), mely utéb-
biak koziil példdul Lisszabon telepiilés népessége meghaladja a 2 millié f6t. A
2004 utédn csatlakozott orszagok févarosainak NUTS-besoroldsardl az aldbbi at-
tekintést lehet adni:

- Kizérdlag Csehorszdg f8varosat, Pragat (Hlavni mésto Praha) emelték ki

a térségébdl és kapott, illetve kért mér a csatlakozdst megel&z8en 6nalls
NUTS 2 besoroldst.

- Szlovékia f8vérosa, Pozsony szintén 6ndllé NUTS 2 régiét alkot, mivel
azonban a szlovdk févéros népessége csak 425 000 6, ezért a NUTS 2 be-
soroldsu régidt (Bratislavsky kraj) csak a kdrnyez8 73 telepiiléssel egyiitt
lehetett kialakitani.

- A Lengyelorszdg févérosét is magaban foglalé Mazowieckie NUTS 2 régié-
val viszont hasonld a helyzet, mint Budapesttel: a gyorsan fejlédé Varsé
és kornyezd, fejletlenebb teriileteinek egy régidban tartdsa fesziiltsége-
ket teremt. A 2014-2020 kozotti periddusban a régid az un. dtmeneti
kategéridba keriilt, ezért a 2016. évi NUTS-feltilvizsgélat sordn Lengyel-
orszdg kezdeményezte a régié szétbontdsit. A kordbbi Mazowieckie
NUTS 2 régié 2018-tSl NUTS 1 besoroldst kap, és azon beliil Gj NUTS 2
régidkat hatdrolnak le: G4j NUTS 2 egységet alkot Warszawski
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stoleczny, ezt a régiét Varsé és kdzvetlen kdrnyezete alkotja (Miasto
Warszawa, Warszawski wschodni és Warszawski zachodni NUTS 3 egy-
ségek), és Mazowieckie regionalny a mésik 4j NUTS 2 egység.

- A korédbban csak egy NUTS 2 egységbdl 4ll6 Litvania szintén a f&varos
skiemelésére” térekedett a 2016. évi NUTS-feliilvizsgalat sordn. Uj
Sostinés regionas NUTS 2 régidt hoztak l1étre, mely teriiletileg azonos a
Vilniaus apskritis NUTS 3 egységgel.

- A tdbbi, szintén 2004-ben csatlakozott orszdg f6varosa vagy NUTS 3,
vagy telepiilési besoroldst, de gyakran maga a tagorszag is csak egy
NUTS 2 régidt alkot (példdul Ciprus, Esztorszag és Lettorszag).

A févérosok és agglomeracidjuk kozotti egylittm(ikodés azonban a NUTS-
besoroldstdl fiiggetlen, a kooperacidra épiilé teriiletfejlesztés 1éte vagy nem léte
nem 4ll sszefiiggésben a telepiilések tertileti statisztikai besoroldsdval. Ennél
sokkal meghatdrozébbak és nagyobb pénziigyi, kulturdlis, politikai, ezen ke-
resztiil hatalmi befolyast jelentenek a kdzigazgatdsi hatdrok, amelybdl még
mindig nem kdvetkeznek direkt fejlesztéspolitikai kompetencidk.

De még a kdzigazgatdsi hatdrok sem perdont8ek a térségi egyiittmiikddés-
ben, ebben a vonatkozdsban a korményzati és az Snkormdnyzati politika a
meghatdrozd, a kozottiik 1évé kompetencidk vagy éppen kompetenciaharcok.
Mindezek ellenére reménykedni lehet abban, hogy a mindkét oldalrdl aldirt
egylittmikodési megéllapodds révén Budapest és Pest megye mindent megtesz
Budapest metropolisztérség felvirdgoztatdsa érdekében, fliggetlentil attdl, hogy
kdz8s vagy 6ndllé NUTS 2 statisztikai régidkba tartoznak.

De ha mar statisztikai adatokrdl beszéliink, felvethetd Budapest fejlettsé-
gének kérdése, akar eurdpai viszonylatban, akar az orszdgon beliil. Az Eurostat
évente kozol gazdasagi adatokat a térségekre, és bemutatja, hogy a jelenleg 272
NUTS 2 régiébdl melyik a 20 legfejlettebb és melyik a 20 legelmaradottabb tér-
ség. A legutdbbi, 2015 nyardn nyilvanossagra hozott régidsorrend a 2013. évi
statisztikai adatok alapjdn késziilt. Budapest és Pest megye ugyan nem NUTS 2
régib, gazdasdgi adatai azonban beazonosithatdk. Ennek eredményeképpen
elmondhatd, hogy Budapest a 20 legfejlettebb régié utdn kozvetleniil a 21. he-
lyet foglalja el, mig Dél- és Eszak-Alfsld, Eszak-Magyarorszdg és Dél-Dunantul
stabilan az utolsé 20 legkevésbé fejlett régié kozé tartozik, koziilikk Eszak-Ma-
gyarorszéag és Eszak-Alfold mdr évek 6ta a leggyengébb 10 régié kozott szerepel.
Pest megye értékei csak alig jobbak az el&bbi négy régidéndl, igy egyre jobban
lemarad Nyugat-Dundntul és KozEp-Dundntul fejlddésétsl, melyek helyezései a
200-as érték felettiek. Az orszdg egyre fokozddé gazdasdgi lemaraddsa, ehhez
térsulva a févéros és a vidék kozotti kiilonbségek ndvekedése legalabbis elgon-
dolkodésra késztetnek...



