Dezséri Kalman 2007. jalius
megjelent: Europai Tiikor 2007.10. szamaban

A csokkentett AFA-kulcsok és az AFA-szabalyok feliilvizsgalata az EU-ban

Az EU tagorszagaiban érvényes kozosségi AFA-szabalyok (VAT) és a csokkentett
AFA-kulcsok feliilvizsgalata tavaly elkezdddott és idén is folytatodik. Ennek a 1épésnek tobb
kiilonboz6 oka is van. Egyrészt az érvényben 1€év0 rendszerben megtalalhato kivételes esetek
nagy szama ¢€s ellentmondéasai mar egyre komolyabb piaczavar6 hatassal jartak €s az eddig
bevezetett modositasok utdn is jarnak. Tovabbi problémakat okoz az, hogy a 2004. ota
csatlakozott orszagok szdmara a Csatlakozési Szerz6désben biztositott derogaciok 2007. és
2008. folyaméan lejarnak, s a politikai cél nem ezeknek a derogacioknak bizonyos
1d6szakonkénti meghosszabbitdsa, hanem inkabb egy tartds, jo1 mikodo rendszer kialakitasa.
Nem elhanyagolhat6 indok a kiilonb6z0 ipari csoportok érdekérvényesité nyomasa sem, ami
elsdsorban a jelenleg érvényben 1év0 rendszer ellentmondésaibol fakad, illetve azokra
alapozddik. A rendszerben meglévd ellentmondasok, a sokszori modositdsok miatti
komplikaltta valt szoveg szintén a feliilvizsgalatot ¢s ennek eredményeként egyszeriisitést,
nagyobb atlathatosagot igényelt.

Egy olyan ij kozosségi AFA-rendszer kialakitisa, ami mindezeket a kiilonb6z6 jelegii
szempontokat sikeresen figyelembe veszi, egyaltalan nem lesz konnyli feladat. Ennek
alapveté oka ugyanis az, hogy a tagorszagok az AFA-szabalyok kérdéseit altalaban kiemelt
nemzeti iligynek ¢€s érdeknek tekintik, mivel ezzel a politikailag és gazdasagilag fontos
eszkOzzel az altaluk fontosnak tartott tarsadalmi célok elérését tudjak, illetve probaljak

tdmogatni.

1 A jelenleg érvényben 1évé AFA-rendszer bevezetése és egyes fobb elemei

Kiilonb6zd politikai és gazdasagi elézmények utan' a Tanacs 1977-ben elfogadta a
Hatodik iranyelvet, ami a forgalmi adokra vonatkozo tagorszagi torvények harmonizaciojaval
és a kozos AFA-rendszerrel foglalkozik®. Ezt kovetéen az iranyelvnek 1992-ben tortént

moédositisa® eredményeként jott 1étre az AFA-rendszer jelenleg is érvényben 1évé struktiraja,

! Christmann — Dezséri (1990)

2 Six VAT Directive 77/388/EEC on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover
taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment

* Council Directive 92/77/EEC és 92/111/EEC



s ennek részeként az AFA-kulcsok mértéke is. Ezek az intézkedések akkor egy nagyobb
torvényhozasi csomag részét képezték. Ezeket a 1épéseket akkor azért tartottak sziikségesnek,
mert akkor sziintették meg az EU tagorszagai adohatarainal az ellendrzést, valamint ezzel egy
idében jott létre az EU egységes belsd piaca is. Az Irdnyelvet az azt kovetd évek sordn
huszonnyolcszor modositottak, s végiil 2006 novemberében egy Uj Iranyelv keretében uj
rendszerbe foglaltdk®, amely egyszeriibb és attekinthetdbb, valamint a belsd ellentmondésokat
sok szempontbdl feloldotta.

Az 1992-ben bevezetett kozosségi AFA-rendszer feltételei kozepette a tagorszagok
szdmara eldiras egy standard kulcs alkalmazasa, ami 2010-ig minimum 15 % lehet. Ezen feliil
a tagorszagok még tovabbi, legfeljebb kettd, csokkentett nagysagh kulcsot is alkalmazhatnak.
A csokkentett AFA-kulcsok viszont nem lehetnek kisebbek mint 5 %. Ezt a két csokkentett
kulcsot a tagorszagok a sajat belatdsuk szerint alkalmazhatjak olyan termékek és
szolgaltatasok esetében, amelyek szerepelnek a hatodik AFA iranyelv H. mellékletében® 1évé

listan (1. tablazat).

1. tablazat
Az olyan termékek és szolgaltatasok jegyzések, amelyek értékesitésére kedvezményes AFA-
kulcsot lehet alkalmazni

A Hatodik Hozzaadottértékado Iranyelv 77/388/EEC H. melléklete: Az olyan termékek és
szolgaltatasok jegyzéke, amelyek értékesitésére kedvezményes hozzaadott értékado-mértéket
lehet alkalmazni

A 2006/112/EC AFA-Iranyelv III. melléklete: Az olyan termékek és szolgaltatasok jegyzéke,
amelyek értékesitésére a 98. Cikkben emlitett kedvezményes adomértéket lehet alkalmazni

1. Emberi és allati fogyasztasra szolgald élelmiszerek (beleértve az italokat is, de az
novények és Osszetevok; altalaban ¢élelmiszer kiegészitésére vagy helyettesitésére szolgald
termékek;

2. Vizszolgaltatas;

3. éAltaldban az egészségiigyben, a betegségek megeldzésére, gyogykezelésre ¢és az
allatgyogyaszatban hasznalt gyogyszerészeti termékek, beleértve a fogamzasgatldo és noi
egészségiigyi védekezésre hasznalt termékeket;

4. 4ltaldban a fogyatékossag enyhitésére illetve kezelésére szolgdldo gydgyaszati
berendezések, segédeszkdzok és mas felszerelések, amelyek a fogyatékossaggal élok
személyes és kizarolagos hasznalatara szolgalnak, beleértve az ilyen termékek javitasat is,
tovabba a gépkocsiban hasznélatos gyermekiilések értékesitése;

5. utasok és utipoggyaszuk szallitésa;

4 Recast VAT Directive 2006/112/EC
3 Az iranyelv 1992. évi modositasakor (Council Directive 92/77/EEC) csatoltak ezt a mellékletet
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konyvek, beleértve a konyvtari kdlcsonzést is (ideértve a brosurakat, roplapokat, €s mas
nyomtatott anyagokat, gyermekeknek sz6lo képes-, rajzolo-, illetve kifestokonyveket,
nyomtatott vagy kéziratos kottakat, térképeket, vizrajzi vagy hasonlo abrakat), Gjsagok ¢és
folyoiratok értékesitése, kivéve a nagyrészt vagy teljes egészében reklamcélt anyagokat;
eléadasokra, szinhazba, cirkuszba vagy vasarokba, vidamparkba, koncertre, miizeumba,
allatkertbe, moziba, kiallitasra vagy mas kulturalis eseményre és létesitménybe sz616
belépdjegyek;

radio- ¢és televizioszolgaltatdsok vétele;

ir6k, zeneszerzok és eléadomiivészek altal nyujtott szolgaltatasok, illetve a nekik jaro
szerzo6i jogdijak;

a szocialpolitika keretében biztositott lakas, lakasépités, -felujitas és -atalakitas;

olyan tipusu termékek értékesitése és szolgaltatasok nyujtdsa, amelyeket altaldban a
mezdgazdasagi termelésben hasznalnak, kivéve az olyan targyi eszkdzoket, mint a gépek
és ¢épliletek;

szalloddk vagy mas hasonld 1étesitmények altal nyujtott szallas, beleértve az iidiildhelyi
szallasbiztositast, tovabba a kempingek és lakokocsiparkok férdhelyeinek bérbeadasat is;
sporteseményekre sz616 belépok;

sportlétesitmények hasznalatanak joga;

a tagallamok altal jotékonysagi szervezetként elismert, joléti, illetve tarsadalombiztositasi
munkat végzd szervezetek altal végzett termékértékesitések ¢€s szolgaltatasnyujtasok,
amennyiben ezek a 132., 135. és 136. cikk értelmében nem ¢élveznek mentességet;
temetkezési vallalkozok ¢és hamvasztasi szolgéltatok 4ltal nyUjtott szolgaltatasok,
beleértve az ezzel kapcsolatos termékértékesitéseket is;

orvosi és fogaszati ellatas, valamint gyogyfiirddi kezelés, amennyiben ezek a 132. cikk (1)
bekezdésének b)—e) pontja értelmében nem élveznek mentességet;

kozteriiletek tisztdntartasaval, haztartdsi szemét elszallitdsdval és hulladékfeldolgozéssal
kapcsolatos szolgaltatasok nyujtdsa, a 13. cikkben emlitett szervezetek altal nyujtott
szolgéltatasok kivételével.

Jegyzet: A termékekre vonatkozo kovetkezd kategéridk nemzeti jogszabéalyokba torténd
atvételekor a tagallamok az egyes kategoridk pontos terjedelmének megallapitasa érdekében a
Kombinalt Nomenklatarat alkalmazhatjak.

Forras: EU EC

Csokkentett kulcsokat olyan termékek €s szolgaltatdsok viszonylag széles kore esetén

is alkalmazhatjdk a tagorszagok, amelyeket alapvetoknek lehet tekinteni, mint pl. a

gyogyszerek, vagy pedig munka-intenziv szolgaltatasok (pl. a magénlakésok renovaldsa,

tisztitas, fodraszat, stb.) (2. tablazat). A csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasat ezekben az

esetekben a Tanacs 1999-ben, egy haroméves idészakra, probaként engedélyezte®. A cél ezzel

az volt, hogy eldsegitsék a munkahelyteremtést €s a feketegazdasag elleni kiizdelmet. Akkor

kilenc tagorszag’ kérte az engedélyt arra, hogy részt vehessen ebben a kisérletben, és nyujtotta

be azoknak a szektoroknak a listajat, amelyekre alkalmazni akarta a csokkentett AFA-kulcsot.

61999/85/EC Directive VAT on labour intensive services
" Belgium, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia és
Nagy-Britannia




A Kkisérletben valo részvételt a Tandcs 2000 februarjaban egy dontésével®
engedélyezte. Ezt kovetden 2002 decemberében a Tandcs egy ujabb iranyelv® révén
meghosszabbitotta a kisérleti gyakorlat érvényességi idejét egy €vvel azért, hogy biztositsa a
folyamatossagot és biztonsagot az ebben résztvevd szektorok szamdra. A varakozas az volt,
hogy a csokkentett AFA-kulcs kedvezd hatasai tovabbi javaslatokat eredményeznek majd. A
kisérleti rendszerben résztvevd orszagok 2003. folyaman beszdmoltak a tapasztalataikrol,
amibdl aztan a Bizottsag jelentést' készitett. Ezt kdvetden a Tanacs tgy dontott, hogy tjabb
két évvel, 2005. december 31-ig meghosszabbitja a csokkentett AFA-kulcsok hasznalatat'' a
kilenc tagorszag esetében. A Tanacs 2006 elején lehetdvé tette, hogy ujabb tagorszagok
csatlakozhassanak a munkaintenziv-szolgaltatasokra vonatkozo csokkentett AFA-kulcs
alkalmazé tagorszagok korébe. Az induld kilenc tagorszag mellé tovabbi nyolc jelentkezett'?.
A Tanécs dontése" alapjan ezt a rendszer a 17 tagorszag 2010. december 31-ig alkalmazhatja.
A 2006 novemberében megujitott AFA Iranyelven belill ezzel a 106 cikk és az ehhez
kacsolddo IV. melléklet foglalkozik.

2. tablazat

A 2006/112/EC Iranyelv IV. melléklete: a 106 cikkben emlitett szolgaltatasok jegyzéke

1. Kisebb javitasi szolgaltatasok:
a) kerékpar;
b) cipd és boraru;
¢) ruhdzat és dgynemi (beleértve a javitast és az atalakitast is);
2. maganlakasok felujitasa és javitasa, kivéve azokat az anyagokat, amelyek a nyujtott
szolgéltatas értékének jelentds részét teszik ki;
ablaktisztitas, maganlakasok takaritasa;
4. hazi gondozobi szolgalat (pl. hazi segitség, fiatalok, dregek, betegek vagy fogyatékosok
gondozasa);
5. fodraszat.

(O8]

Forras: EU EC

Az AFA-rendszer minden tagorszagra érvényes struktrajat az egyes tagorszagoknak
biztositott, s igen csak elburjanzott kiilonb6z6 ideiglenes derogacidok teszik nagyon
komplikalttd. Az ideiglenes derogaciok keretében a tagorszagok alkalmazhatnak nulla-

kulcsot, szuper csokkentett kulcsot, egyéni csokkentett kulcsot, parking kulcsot, stb.

¥ Decision 2000/185/EC 2000. februar 28

?2002/92/EC Directive

1 Report COM(2003)309 from the Commission to the Council and the European Parliament: Experimental
application of a reduced rate of VAT to certain labour-intensive services

'12004/15/EC Council Directive és 2004/161/EC Council Decision

12 Csehorszag, Ciprus, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Finnorszag.
32006/774/EC Council Decision




3. tablazat )
A tagorszagok altal alkalmazott AFA-kulcsok (%-ban)

Szuper Csokkentett Standard kulcs Parking kulcs
csokkentett kulcs kulcs

Ausztria - 10,0 20,0 12,0
Belgium - 6,0 21,0 12,0
Bulgaria - 7,0 20,0 -
Ciprus - 5,0/8,0 15,0 -
Cseh Kozt. - 5,0 19,0 -
Dania - - 25,0 -
Esztorszég - 5,0 18,0 -
Finnorszag - 8,0/17,0 22,0 -
Franciaorszag 2,1 5,5 19,6 -
Gorogorszag 4.5 9,0 19,0 -
Hollandia - 6,0 19,0 -
frorszag 4,8 13,5 21,0 13,5
Lengyelorszag 3,0 7,0 22,0 -
Lettorszag - 5,0 18,0 -
Litvania - 5,0/9,0 18,0 -
Luxemburg 3,0 6,0 15,0 12,0
Magyarorszag - 5,0 20,0 -
Malta - 5,0 18,0 -
Nagy-Britannia - 5,0 17,5 -
Németorszag - 7,0 19,0 -
Olaszorszag 4,0 10,0 20,0 -
Portugalia - 5,0/12,0 21,0 12,0
Romania - 9,0 19,0 -
Spanyolorszag 4,0 7,0 16,0 -
Svédorszag - 6,0/12,0 25,0 -
Szlovakia - 10,0 19,0 -
Szlovénia - 8,5 20,0 -
Forras: EU EC

Az eredeti elképzelések szerint ezeket a kivételes kulcsokat addig lehet alkalmazni,
amig a végleges rendszer €letbe nem 1€p. Ez a végleges rendszer az elképzelések szerint majd
a szarmazasi orszag elve alapjan mukodne. A kiilonbozé ideiglenes derogaciok
engedélyezésének indoka elsdsorban az volt, hogy lehetdséget biztositsanak a tagorszagok
szamdra ahhoz, hogy fokozatosan adaptalhassdk a sajat nemzeti szabdlyaikat a kozosségi
szabalyokhoz.

Az eredeti tervek szerint a végleges kozosségi AFA-rendszert 1997. januar 1-én kellett
volna bevezetni, az egységes belsd piac 1étrehozasa €s kozos szabalyozdsa megvaldsitdsanak

részeként. Ennek érdekében a Tanacsnak id6kozben uj dontést kellett volna ezzel




kapcsolatban hoznia. Am erre a dontésre soha sem keriilt sor, s igy a végleges rendszert soha
sem vezeték be. Ennek kovetkeztében az 4tmeneti szabalyok az ota is folyamatosan
érvényesek, azaz, az atmeneti rendelkezések idobeli hatalya nyitott, s igy a végleges rendszer
hatalybalépéséig érvényben marad', de mindenképpen addig, amig a Tanacs masképpen nem
dont.

A jelenlegi helyzetet az teszi még Osszetettebbé €s komplikaltabba, hogy a 2004-ben
¢s 2007-ben csatlakozott 0 tagorszagok esetében a Csatlakozasi Szerzddésben biztositott
ideiglenes derogaciok vannak érvényben, azaz, ezek csak korlatozott idére alkalmazhatdak, és
érvényességiik nem is hosszabbodik meg automatikusan. gy az Gj tagorszagok esetében a
szabalyok bizonyos tekintetben szigorubbak ¢€s az ideiglenes derogaciok korlatozottabb iddre

szolnak, s meghosszabbitasuk is valamivel koriilményesebb.

4. tdblazat
Ideiglenes AFA-kulcsok érvényességi idejének fobb hatarideje

2007.12.31

Cseh K. csokkentett kulcs - héenergia értékesitése olyan haztartasoknak ¢és
kisvallalkozasoknak, amelyek nem alanyai a fiitési- és
melegviz szolgaltatasi AFA-nak, kivéve a
nyersanyagokat, amelyeket a héenergia eldallitdsahoz
hasznalnak,

- lakohazak épitéséhez biztositott épitdipari munka,
amit nem a szocialispolitika keretében épitenek,
kivéve az épitdanyagok,

Ciprus 0 % kulcs - gyogyszerértékesités

- emberi taplalkozasra élelmiszerértékesités, kivétel
fagylalt, fagyasztott szopoka, fagyasztott joghurt,
fagyasztott viz és hasonl6 termékek, valamint s6zott
¢lelmiszertermékek (burgonyaszirom, felfujt, stb.)

Ciprus csokkentett kulcs - éttermi szolgaltatas, 2007. december 31-ig, vagy a
végleges rendszer bevezetéséig, attdl fliggden, hogy
melyik torténik elobb

Magyaro. | csokkentett kulcs (nem | - szén, brikett, tiizel6fa és faszén értékesitése
alacsonyabb mint 12 %) | - tavfiités-szolgaltatas

- éttermi szolgaltatasok, élelmiszer-értékesités
hasonlo helyeken, 2007. december 31-ig, vagy a
végleges rendszer bevezetéséig, attol fliggden, hogy
melyik torténik elobb

Lengyelo. |0 % kulcs meghatarozott konyvek €s szakmai folyoiratok, 2007.
december 31-ig, vagy a végleges rendszer
bevezetéséig, attol fliggden, hogy melyik torténik
elébb

4 Six VAT Directive 77/388/EEC konszolidalt verzi6 281. cikk




Lengyelo

csOkkentett kulcs

- éttermi szolgaltatasok, 2007. december 31-ig, vagy a
végleges rendszer bevezetéséig, attdl fliggden, hogy
melyik torténik elébb,

- olyan szolgéltatdsok nyujtasa, amelyeket nem a
szocidlpolitika keretében biztositanak épitkezés,
épiilet-felujitas és atalakitas, kivéve az épitdanyagokat
- 1j lakoépiiletek értékesitése, vagy ennek részeié a
4(3)(a) cikk szerint

Szlovénia

csOkkentett kulcs

ételkészités, 2007. december 31-ig, vagy a végleges
rendszer bevezetéséig, attol fliggden, hogy melyik
torténik elébb

Szlovénia

csokkentett kulcs

lakoépiiletek épitése, felujitasa és fenntartdsi munkai,
amelyeket nem a szocialpolitika keretében
biztositanak és kivéve az épitdanyagok

Szlovakia

csokkentett kulcs

lakoépiiletek épitése, amelyet nem a szocialpolitika
keretében biztositanak és kivéve az épitdanyagok

2008.04.30.

Lengyelo

Szuper csokkentett
kulcs (nem alacsonyabb
mint 3 %)

- ¢lelmiszerértékesités a H melléklet (1) pontja szerint
- olyan termékek és szolgaltatasok értékesitése,
amelyeket rendszerint a mezégazdasagi termeléshez
hasznalnak, de kivéve a tokejavak, pl. gépek vagy
¢épiiletek, a H melléklet (11) pontja szerint

2008.12.31

Szlovakia

csOkkentett kulcs

héenergia értékesitése olyan haztartdsoknak és
kisvallalkozasoknak, amelyek nem alanyai a fiitési- és
melegviz szolgaltatasi AFA-nak, kivéve a
nyersanyagokat, amelyeket a hdenergia eldallitdsdhoz
hasznalnak,

2010.01.01.

Malta

0 % kulcs

- ¢lelmiszerérteékesités emberi fogyasztasra
- gyogyszerértékesités

a végleges re

ndszer bevezetéséig

EU-15 (ki- |0 %, szuper csokkentett |28 (2) cikk szerint

vétel Né- ¢és parking FA-kulcs

metorszag)

Gorogo. a szigeteken alkalmazott | Lesbos, Chios, Samos,Dodecanese és Cyclades
olyan AFA-kulcsok, megyék, valamint Thassos, Eszak Sporades,
amelyek 30 %-kal Samothrace és Skiros szigetek max. 30 %-kal
alacsonyabbak alacsonyabb kulcsokat alkalmazhatnak, mint a

kontinentalis orszagrészen hasznalt hasonld kulcsok

EU-27 csokkentett AFA-kulcs | a leszerz6dott munka és az elvégzett munka kozotti

kiilonbség

EU-27 csokkentett AFA-kulcs | 616 novények és mas ndvénytermesztési termékek

értékesitése

Forréas: EU EC

A jelenlegi

szabalyozas

és

az egyes tagorszagoknak biztositott kivételek

eredményeként az AFA struktara rendiviil Gsszetett és tagorszagonként nagymértékben eltérd.




Annak kovetkeztében, hogy az EU-27-ek az egyéni kivételek sokasagat alkalmazzak nemcsak
a nemzetkozi lizleteket koto vallalkozasok lizletmenete szamara jelent ez komoly problémakat
¢s teszik komplikalttd az tlizleti ligyleteket, hanem az egységes belsd piacon beliil torzitasokat
is eredményeznek. Emiatt aztan olyan helyzetek alakulnak ki, hogy a hataron tali vasarlasok
sok orszag hatdrmenti teriiletei esetében mindennapos gyakorlatta valtak, ugyanis a vasarlok
¢s fogyasztok természetszeriileg igyekeznek kihaszndlni a szomszédos orszagokban
alkalmazott alacsonyabb AFA-kulcsok miatt keletkezd arkiilonbozeteket (pl. Luxembourgban
alacsonyabbak a cigarettara és ilizemanyagra vonatkozé AFA-kulcsok mint a kornyezd
orszagokban).

Az érvényes szabalyozas mas szempontbol sem igazan tekinthetd igazsdgosnak. Az 1j
tagorszagok estében ugyanis, ahogy mar emlitésre keriilt, az atmeneti id0szak, amit a
Csatlakozasi Szerzdés biztositott, 2007 végén, illetve 2008 folyaman lejar. Ezzel szemben az
1995 elott csatlakozott orszagokra olyan szabaly vonatkozik, hogy fenntarthatjak a derogéciot
mindaddig, amig a végleges kozosségi AFA-szabalyokat bevezetik. Mindez a tagorszagok
kozotti jogegyenlOség elvének megsértéséként is értelmezhetd. Ez természetesen a Bizottsag
szamara sem elfogadhatd, s emiatt javasolta a julius 4-1 iilésén a jelenleg érvényben 1évo
derogéaciok majdnem altalanos meghosszabbitasat 2010 végéig. Ezzel a 1épéssel a Bizottsag
biztositani igyekezett megsziintetni a régi és az 1j tagorszagok kozotti kiillonbségeket, ami

bizonyos esetekben jelentds mértékiinek is tekinthetd.

2. A jogalkalmazas problémai és a Bizottsag célkitlizései

a) A csokkentett AFA-kulcsok problémaja

A csokkentett AFA-kulcsokat a tagorszagok a sajat belatasuk szerint alkalmazhatjak
olyan termékek és szolgaltatdsok esetében, amelyek szerepelnek a hatodik AFA iranyelv H.
mellékletében (azaz az ) 2006/112/EC Iranyelv III. melléklete), valamint ugyanennek az
Iranyelvnek a IV. mellékletében szerepld listan. Ezek altalaban olyan termékek ¢és
szolgaltatasok, amelyeket alapvetdeknek lehet tekinteni, mint pl. a gydgyszerek, nyomtatott
sajtotermékek, vagy pedig munkaintenziv szolgaltatasok (Isd. 1. és 2. tablazat). Az eldbbi
esetében lényegében egy 1992-ben meghatarozott listardl van szo, ami az id6 muladséaval és a
fejlodés eredményezte valtozasok kovetkeztében sok tekintetben mara mar tulhaladotta valt.

Ennek eredményeként a listan szerepld, illetve nem szerepld termékekkel és szolgaltatasokkal



kapcsolatban egyre tobb olyan kérdés meriilt fel, amelyek hatareseteket érintenek, s emiatt
egyre nehezebben lehet minden szempontot kielégité modon valaszokat adni, illetve a
szabalyokat egyértelmiien alkalmazni.

Ilyen hatareseteknek tekinthetdk az olyan problémak, mint amelyek a sajtotermékek és
a postai szolgaltatasok esetén az utobbi évek soran felmeriiltek. igy pl. az, hogy alkalmazhato-
e a nyomtatott sajtotermékek szamara engedélyezett csokkentett AFA-kulcs elektronikus
média esetén is vagy nem. Miért kell a magasabb AFA-kulcsot hasznalni az elektronikus
médiatermékek forgalmazasa esetén. Kiillondsen problematikus ez kérdés ez akkor, amikor a
nyomtatott és az elektronikus formaban terjesztett termék tartalma ugyanaz. Ehhez hasonléan
kérdéseket vet fel az is, hogy helyes-e az, hogy ha egy irodalmi miivet nyomtatott forméban
terjesztenck, akkor a csokkentett AFA-kulcs alkalmazhatd, de ha ugyanezt a miivet
hanganyag formajaban, elektronikusan rogzitett termékként forgalmaznak, akkor a magasabb
standard AFA-kulccsal kell szamolni. P1. a svéd kormany tigy vélte, hogy azonos termékrdl
van sz0, ha egy irodalmi mivet nyomtatott alakban, vagy elektronikusan, un. ,besz¢ld
konyvek” formaban terjesztenek, s mindkét termék esetén a csokkentett AFA-kulcs
alkalmazasat engedélyezte. A Bizottsag viszont nem fogadta el ezt az allaspontot, mivel az
elektronikus hanghordozéra rogzitett termékek nem szerepelnek az AFA iranyelv H
mellékletében, s emiatt jogsértési eljarast, azaz az un. ,,infringement procedure”-t inditott
Svédorszag ellen. A jogsértési eljaras jelenleg is folyamatban van.

Ugyanilyen hataresetet eredményezett a gazdasag liberalizacioja, a korabban allami
monopoliumoknak tekintett teriileteken a maganszektor vallalatainak megjelenése is. A postai
szolgaltatdsok is abba a korbe tartoznak, amelyekre ugyan az EU szabdlyok engedélyezik a
csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasat, de csak abban az esetben, ha az allami monopdlium
keretei kozott miikodd vallalat nyajtja. Az Irdnyelv kidolgozasa idején ugyanis csak ilyen
cégek mikodtek. A postai szolgéltatasok liberalizacidja €s részbeni privatizacidja viszont
gyokeresen megvaltoztatta a helyzetet. A postai szolgaltatdsok piacan 101j, magantulajdonban
1évé szolgaltatd cégek jelentek meg, de néhany orszag szabalyozdsa nem biztositotta az
azonos adoszabalyokat a szamukra. Ilyen Nagy-Britannia és Németorszag. Nagy-Britannidban
a postai szolgaltatdsok piaca 2006-tdl teljesen nyitottd valt barmely vallalkozas szamara. A
versenyt viszont az adoterhekben jelentkezd kiilonbségek torzitjdk. A koradbban
monopodliumot €lvezd cégek ugyanis tovabbra is adomentesek, mig az erre a piacra Gjonnan
belépd cégek a 17,5 %-os AFA megfizetésre kotelezettek.

A Bizottsag allaspontja szerint az AFA-mentesség biztositasanak lehetdségét tigy kell

alkalmazni, hogy az megfeleljen az Iranyelvnek és a piactorzitd hatdsok minimuma



jelentkezzen csak a korabbi monopolhelyzetben 1évd véllalat és az Gjonnan piacra lépett
vallalatok versenyhelyzetében. Biztositani kell, hogy a postai szolgaltatasok teriiletén minden
vallalat ugyanahhoz a mikodési lehetdségekhez jusson egész Eurdpaban. A postai
szolgaltatasok teljes liberalizacidjara 2011-ig a tobbi tagorszagban is sorra kell keriilnie, ami
hasonlé problémakat vethet fel masutt is.

A Bizottsag kilatasba helyezte, hogy Nagy-Britannia és Németorszag ellen az Europai
Birdsagnal jogsértési eljarast indit és ennek keretében panaszt emel, mivel a két orszag AFA-
mentességet biztosit a postai szolgéltatdsokat ny0jtéo azon vallalkozasok szamara, amelyek a
korabbi allami véllalatbol alakultak. A postai szolgaltatasi piacra 1épett 0 vallalatok szdmara
ezt a kedvezményt viszont nem adtdk meg. A Bizottsdg mar a masodik figyelmeztetd levelét
kiildte el a két orszag kormanyzatanak, amiben azzal érvelt, hogy az ilyen egyoldald AFA-
mentességnek piactorzitd hatdsa van, ugyanis azzal, hogy ezt csak a korabbi
monopolhelyzettel rendelkezd postai szolgaltatast biztositd cégeknek nyujtottak, ezek
jogosulatlan versenyeldnyt €lveznek.

Az ilyen ¢és ezekhez részben hasonld hataresetek egyre komolyabb problémat
jelentenek és az elmult évek sordn egyre tobb jogsértési eljarast inditott el a Bizottsag,

amelynek keretében egyre tobb ligy kertil el az Eurdpai Birdsadghoz is.

5. tablazat
AFA-tigyekkel kapcsolatos jogsértési eljarasok szama (2005-2007)

2005 2006 2007 I-VI
esetek szama 8 19 8
orszagok 6 15 7
(esetek szama) Hollandia Ausztria Franciaorszag (2)
Luxemburg Csehorszag Lengyelorszag
Olaszorszag (2) Finnorszag Nagy-Britannia
Németorszag Franciaorszag Olaszorszag
Portugalia (2) Gorogorszag (2) Portugélia
Spanyolorszag frorszag Spanyolorszag
Lengyelorszag Svédorszag
Magyarorszag
Malta
Nagy-Britannia
Németorszag (2)
Olaszorszag (2)
Portugélia
Spanyolorszag
Svédorszag

Forras: EU EC
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6. tablazat
AFA-tiigyekkel kapcsolatos jogsértési eljarasok listaja (2005-2007)

Idépont | eljaras szama | a jogsértési eljaras, azaz az “infringement procedure” targya

2007/07/24 | IP/07/1164 |Postai szolgaltatas: a Bizottsdg megnyitja a jogsértési eljaras
masodik szakaszat Nagy-Britannia, Németorszag és Svédorszag
ellen

2007/07/06 | IP/07/1031 |A Bizottsdg az Eurdpai Birosag elé viszi Olaszorszag,
Spanyolorszag és Franciaorszag elleni ligyet

2007/07/03 | IP/07/1004 |A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Nagy-Britannia és
Franciaorszag ellen

2007/07/03 | IP/07/1003 |A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Lengyelorszag és
Portugélia ellen

2007/03/23 | IP/07/402 | A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Olaszorszag és
Svédorszag ellen

2006/12/21 | IP/06/1878 | A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Ausztria,
Franciaorszag és Olaszorszag ellen

2006/12/15 | IP/06/1815 |A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast frorszag,
Spanyolorszag és Finnorszag ellen

2006/07/25 | 1P/06/1058 | A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Németorszag,
Gorogorszag, frorszag és Olaszorszag ellen

2006/07/19 | 1P/06/1031 | A Bizottsag informdaciot kér a gyerekpelenka esetén csokkentett
AFA-kulcs alkalmazasarél Csehorszagtol, Magyarorszagtol,
Maltatol, Lengyelorszagtol, és Portugéliatol

2006/04/10 | IP/06/484 |Postai szolgéltatas — a Bizottsadg meginditja a jogsértési eljarast
Németorszag, Nagy-Britannia és Svédorszag ellen

2006/01/16 IP/06/41 | A Bizottsag az Eurdpai Birdsag elé viszi Gorogorszag elleni
tigyet (atmelletti segitségnyujtasi szerzédésekre vonatkozd AFA
¢s gépkocsik regisztracios adoja)

2006/01/16 IP/06/39 | A Bizottsag foglalkozik Németorszaggal a hagyatéki eljarast
biztosité szolgaltatasokra vonatkozd AFA-val kapcsolatban

2005/12/16 | IP/05/1620 |A Bizottsag kéri Spanyolorszagot, hogy valtoztassa meg a
katolikus egyhaznak szallitott arukra vonatkozd AFA-
szabalyokat

2005/07/07 | 1P/05/877 | A Bizottsag meginditja a jogsértési eljarast Olaszorszag ¢és
Portugalia ellen

2005/01/14 IP/05/40 |Kolcsonds segitségnyujtas az adozas teriiletén: eljaras inditasa a
jogszabalyok atiiltetésének elmulasztasa miatt Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia és Portugalia ellen

Forras: EU EC

b) A Bizottsag célkitlizései

A jelenleg érvényben 16vé AFA-rendszer alapjai lényegében harom évtizedre nyulnak

vissza. Azdta a gazdasagi viszonyok jelentésen megvaltoztak, amit a szabalyozas viszonylag
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lassabban kovetett. A valtoztatdsok nagy szama miatt mostanra viszont a szabalyozas
nagymeértékben attekinthetetlenné, belsd ellentmondésokkal terheltté valt. Emiatt a Bizottsag
szamara alapvetOen harom nagyobb feladat jelentkezett: 1) konzisztenssé ¢és atlathatobba kell
tenni a szabélyozast, ii) feliil kell vizsgalni a csokkentett AFA-kulcsok rendszerét, iii)

1épéseket kell tenni egy tartosan miikodéképes AFA-rendszer bevezetése iranyéba.

1) Az AFA Irényelvet a hdrom évtizedes multja soran 28 alkalommal modositottak, de
egyetlen egy alkalommal sem kertilt sor hivatalos kodifikélasra. A Bizottsag csak 2004-ben
tett javaslatot erre, s a cél az volt, hogy a kiilonb6z6é helyen 1évd szabdlyokat egy jogi
dokumentumba 4llitsa 6ssze. Ennek eredményeként az AFA szabélyok attekinthetévé és
egyértelmiivé valnak. A 2006/112/EC Tanacsi Iranyelv 2007. januar 1-én Iépett é€letbe és
felvaltotta az 1977-ben elfogadott és sokszor modositott Hatodik AFA Iranyelvet (Six VAT
Directive 77/388/EC). A kodifikacio nem jelentett valtozast a hatalyos jogszabalyokban, ezek
tartalmaban. Valtozasok csak a struktiraban, a szoveg formdajaban torténtek, ami viszont csak

javitott a jogszabaly mindségén.

ii) Amikor masfél évvel ezelStt, 2006 elején, az AFA-kulcsokkal kapcsolatos
legutdbbi politikai megéllapodas alapjan ujabb jogi dokumentumok elfogadasara keriilt sor,
akkor a Tanacs, a 2006. februar 14-i iilésén nem modositotta azt az aru-, €s szolgaltatasi kort,
amelyre a csokkentett AFA-kulcsok vonatkoznak. Ugyanakkor viszont megbizta a
Bizottsagot, hogy készittessen egy kozgazdasagi elemzést a csokkentett AFA-kulcsok
gazdasagi hatdsairdl, és ennek alapjan tegyen majd jelentést a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek. Ennek az elemzd tanulmanynak a csokkentett AFA-kulcsoknak a helyben
nyujtott szolgaltatisokra (ebbe beleértve az éttermeket is) gyakorolt hatdsainak 4atfogo
értekelését kellett adnia. Az elemzésnek els6sorban a munkahelyteremtés, gazdasagi
novekedés, valamint az egységes belsd piac megfeleld miikddése szempontjait kellett
figyelembe vennie. A megbizas alapjan az elemzésnek foglalkoznia kellett még az AFA-
kulcsokra vonatkoz6 derogéciok megsziintetésének hatdsaival, igy a szuper csokkentett
kulcsok és a nulla kulcsok eltdrlésének kovetkezményeivel egyes, a fennallé rendszerben
kedvezményezett, szektorok esetében.

Egy fliggetlen szakértd altal elvégzendd elemzésnek 2007 juniusara el kellett késziilnie
¢és a Bizottsdgnak ennek alapjan kellett benyutjtania 2007 jiniusanak végén a jelentést a

Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A Bizottsdg a Tanacs altal adott feladatnak
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megfeleléen tendert irt ki 2006-ban, amit a dan Copenhagen Economics nyert meg, s a
gazdasagi elemz0 cég a tanulmanyt 2007 majusara el is készitette.

A Copenhagen Economics altal elkészitett tanulmany egyik f6 megallapitasa az, hogy
egy altalanos AFA-kulcs alkalmazasa az EU-ban, de legaldbb egy-egy altalanos AFA-kulcs
alkalmazasa az egyes tagorszdgokban ndvelné a fogyasztdi jolétet, csokkentené a
vallalkozasok koltségeit, valamint jelentdsen enyhitené az egységes belsé piac torzulésait.
Tovabba, egy altalanosan alkalmazott AFA-kulcs nagymértékben csokkentené a pénziigyi
ellendrzés koltségeit, a megfeleld adofizetés elkeriilésére valo torekvést (pl. hataresetek esetén
az alacsonyabb kulcs fizetése), vagy a vitatott ligyek miatti problémakat (pl. csokkentett
AFA-kulcs a nyomtatott sajtd esetén, de ugyanakkor standard kulcs az elektronikus sajtd
esetén még akkor is, ha a tartalmuk ugyanaz).

Noha a kozgazdasagi elmélet szempontjabdl az lenne természetesen a legidealisabb
megoldas, ha a jelenleg alkalmazott AFA-kulcsok attekinthetetlen szovevénye helyett egy
egyseges kulcsot alkalmaznanak az egész EU teriiletén, a tanulmany elfogadta viszont azt a
kovetkeztetést, hogy bizonyos szektorok (pl. a nem széllithatd, azaz helyben fogyaszthato
szolgaltatasok) esetében egy csokkentett ~AFA-kulcs hozzajarulhat az  ottani
munkahelyteremtéshez, és a térség nagyobb gazdasigi ndvekedéshez. A tanulmany azt is
hangsulyozta, hogy a csokkentett AFA-kulcsokat alkalmazé szektorokat alapos elemzés utan
kell kivélasztani, mert a vart pozitiv hatds a gazdasagi ndvekedési litemre csak akkor
kovetkezik be, ha az alacsonyabb AFA-kulcsok nagyobb aru- és szolgaltatas-fogyasztasra
Osztonzik a fogyasztokat. A fogyasztdsban bekdvetkezo ilyen valtozas tobb szabadiddt teremt
a tarsadalomnak, mivel a barkdcsolasi tevékenység csokken, s a hivatdsosan végzett
munkatevékenység novekszik. Ennek kovetkeztében ndvekedhet a foglalkoztatottsag és a
gazdasagi novekedési iitem. Ervek vannak amellett is, hogy az alacsony szakképzettségiieket
nagyaranyban foglalkoztatd szektorok esetén a csokkentett AFA-kulcs novelheti az allandd
foglalkoztatottak szdmat. Ezzel szemben a tanulmény megallapitasa az, hogy a nettd nyereség
viszonylag nagyon minimalis.

Az elemzés kiemelten foglalkozik azzal, hogy bar a csokkentett AFA-kulcsoknak
lehetnek kedvezd hatdsai, de sok esetben mas gazdasagpolitikai eszkdzok, mindenek elétt a
kozvetlen pénziigyi tamogatasok (szubvenciok) ezeknél gyakran sokkal hatékonyabbak
lehetnek. Ezeket az eszkozoket sikeresen lehet alkalmazni kdrnyezetvédelmi, szocialis,
kulturalis célok elérésre.

Mindezek alapjan a Bizottsag a 2007. julius 4-i iilésén azt az allaspontot fogadta el,

hogy az eurdpai AFA-szabalyokat egyszeriisiteni és ésszeriisiteni kell. A Bizottsag javaslata
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egyébként tartalmazza azt is, hogy a standard AFA-kulcs mellett biztositani kell annak a
lehetdségét is, hogy az alapvetd sziikségeket kielégitd termékek (pl. €lelmiszer) esetében
tovabbra is alkalmazhatoak legyenek a kimondottan alacsony AFA-kulcsok. A javaslat
engedélyezné egy masodik — de valamivel magasabb szazalékkulcsu — csokkentett AFA-
kulcs alkalmazasat is, ami olyan termékekre ¢&s szolgaltatasokra vonatkozna, amelyek
kulturélis, oktatasi, tomegkozlekedési, foglalkoztatasi és kornyezetvédelmi indokok miatt
kiérdemlik a preferencialis kezelési modot.

A tanulmdny nyoman a Bizottsag javaslata is azt hangsulyozza, hogy noha a
csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasa novelheti az ilyen ,alul-fogyasztott” termékek és
szolgaltatdsok irdnti keresletet, mégis mas gazdasagpolitikai eszkozok, mint pl. a kozvetlen
tamogatasok, sokkal hatékonyabbak lehetnek. Ez azt is jelentheti, hogy a Bizottsdg nem
minden csokkentett AFA-kulcs bevezetése iranti igényt szeretne tdmogatni, ha mas
gazdasagpolitikai eszkozok, pl. szubvenciok, eredményesen alkalmazhatok lehetnének.

A Bizottsag az elképzelései szerint ugyanakkor nagyobb mozgasteret szeretne
biztositani a tagorszagok szamara abban, hogy Ok donthessék el mely termékek ¢és
szolgaltatisok esetén vezetnék be a csokkentett AFA-kulcsokat. A jelenleg érvényben 1év6
szabalyok alapjan ugyanis a csokkentett kulcsok bevezetése nagyon nehézkes, ugyanis elébb
a Bizottsagot kell megkérni arra, hogy tegyen ilyen tartalmu javaslatot, amit aztan a tobbi
tagorszagnak egyhangulag el kell fogadnia. Az ilyen ligyek természetszeriileg politikai alkuk
kérdésévé valhatnak, amelyek részeként, egyes tagorszagok részérdl akadalyozas, valamint
ellenszolgaltatas igénylése is felmertilhet.

A Bizottsag célja az, hogy a tagorszagok a csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasanak
keretfeltételeirdl allapodjanak majd meg, ami azt jelentené, hogy elkeriilhetd lehet a
derogaciok iranti egyedi kérelmek valdsziniisithetd jovobeli aradatdnak igencsak iddrabld
targyaldsa. Ebben az esetben a szubszidiaritds alkalmazasa azt jelentené, hogy a keretek
meghatarozasa utan az egyedi dontéseket az alacsonyabb — elsdsorban nemzeti — szinteken
hoznédk meg. Ezzel nagymértékben teljesiilne a Bizottsagnak az a célja, hogy jelentésen
egyszerlsitsék és ésszerlisitsék a jelenlegi rendszert. Az ilyen 1épések igen is sziikségesek
ahhoz, hogy csokkenteni lehessen az iizleti szféra szamara az AFA-szabalyoknak vald
megfelelés koltségeit, valamint javitani lehessen az egységes belsdé piac miikodését. A
Bizottsdg szamara egy tovabbi szempont a lisszaboni stratégia megvaldsitasanak eldsegitése.
Az eurdpai gazdasag versenyképességét azzal is javitani lehet, ha az lizleti szféra szdmara

csokkennek az AFA-szabalyoknak valo megfelelés koltségei.
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A Bizottsag allaspontja szerint az egyik lehetséges eldrevezetd Ut a valtoztatasok
menetében a feljebb méar emlitett rendszer, amely egy standard és két csokkentett AFA-
kulcsot tartalmaz. Fontos, hogy az egyes szintekhez tartoz6 aru- €s szolgaltataskategoéridk
egyértelmiien legyenek meghatarozva azért, hogy a lehetd legnagyobb mértékben csdkkenteni
lehessen a megfelelési koltségeket.

Az eldbbi elvet természetesen 0sszhangba kell hozni azzal az elképzeléssel is, hogy a
helyi szolgaltatasokra (azaz olyan szolgaltatasokra, amelyeket tavolrol nem lehet biztositani)
vonatkozé AFA-szabalyok esetén nagyobb autonémiat élveznének a tagorszagok. Ezt a
nagyobb rugalmassdgot viszont mindenképen Osszhangba kell hozni egyrészt azzal a
kovetelménnyel, hogy az egységes belsé piac megfelelden miikodjon, masrészt pedig azzal,
hogy a tagorszagok kozotti kereskedelemben résztvevd cégek szamdéra ebben a helyzetben
viszont relative nagyobb koltségek keletkeznek.

A csokkentett AFA-kulcsokkal kapcsolatban szamos apropobol felmerill az az
altalanos dilemma, hogy lehetséges-e minden esetben valaszthatova tenni a tagorszagok
szamara, vagy pedig sziikséges-e bizonyos esetekben kotelezOvé tenni ezeket azért, hogy
elkeriilhetdek legyenek a versenybeli torzulasok.

A jelenleg eldrelathatd menetrend szerint a Bizottsag a tagorszagok allaspontjat
meghallgatva, s az Eurdpai Parlamenttel, az ECOSOC-kal a megfeleld konzulticiokat
elvégezve 2008 végéig, vagy 2009 elejére eloterjeszti a torvénykezési javaslatat. A javaslat
elfogadasanak torvényhozési folyamatara annyi id6 marad, hogy az 0j rendszernek 2010
végére ¢életbe kell 1épnie, mivel akkor jarnak le a most érvényben 1év0, vagy bérvénybe

Iéptetett derogaciok.

iii) A Bizottsag 2007. julius 5-1 iilésén arr6l dontdtt, hogy politikai vitat indit al arr6l, hogy
hogyan lehet javitani, egyszeriisiteni az AFA-kulcsokra jelenleg érvényben 1év$ szabalyozast.
Ezt a szabdlyozast lényegében az jellemzi, hogy az egyszeri alapszabalyok mellett a
derogacioknak a sokasaga van érvényben, ami az egész rendszert komplikaltta teszi. Ezeket a
derogaciokat a tagorszagok vagy az 1992-ben elfogadott AFA Iranyelv elfogadésa elétt, vagy
pedig a csatlakozasi targyalasok sordn alkudtdk ki maguknak. Ezek a tagorszagok nem egy
esetben egy jelentds szamu csoportot alkotnak. Mindent Osszevetve, ezek a derogiciok
meggatoljak azt, hogy az EU-ban egy koherens AFA-rendszer miikddjon.

A 2007 juliusa elején kozreadott kommunikacioban' a Bizottsag kifejtette, hogy az

allaspontja szerint nagy sziikség van a jelenlegi AFA-kulcsok struktarajanak egyszeriisitésére

1S COM(2007)380
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és ésszeriisitésére, killondsen a csokkentett AFA-kulcsok esetében, s ennek érdekében inditja
el a politikai vitadt. A vitdnak és az azt kovetd dontéshozatalnak a kovetkezd masfeél-két év
alatt le kell zajlania azért, hogy 2010-ben egy 1ényegesen megujitott AFA-rendszert lehessen
bevezetni, amely remélhetdleg tartdsan jol tud majd miikodni. A valtoztatdsok bevezetésének
megfeleld idoézitése érdekében a Bizottsdg javaslatai alapjan minden derogacidt, amely

érvényessége 2010-nél hamarabb jarna le, meghosszabbitjak eddig az idépontig.

3. A tagorszagok allaspontja

A Bizottsag allaspontja szerint sziikség van a csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasi
korének ujboli meghatarozasara, de ennek eredményeként sokkal ésszeriibb és sokkal
rugalmasabb rendszert kell kialakitani. Adoiigyek esetében a tagorszagoknak egyhangulag
kell dontenilik, azaz konszenzusra kell jutniuk. Ehhez persze a tagorszagok allaspontjaban
kompromisszumot kell elérni azért, hogy végiil egyhangu pozitiv dontés sziilethessen. Ennek
elérése nehéz és bizonytalan kimenetelli feladat, s emiatt maga a Bizottsdg is viszonylag
kényes helyzetben van.

Egy konszenzusos allaspont elérése viszont komoly kihivast jelent majd a targyalasok
iranyitasaban, ugyanis a tagorszagok allaspontja egyes részkérdések esetén nagymértékben
eltér. gy néhany orszag, mint pl. Németorszag erételjesen ellenzi, hogy a jelenlegi allapothoz
viszonyitva tovabbi iparagak esetén is bevezessék a csokkentett AFA-kulcsot, ugyanakkor
mas orszagok pedig, mint pl. Franciaorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag és
Portugalia arra torekednek, hogy a csokkentett AFA-kulcs alkalmazasat kiterjeszthessék Gjabb
szektorokra, mint pl. a szolgaltatasok esetén az étterem, vagy az aruk esetén a pelenka.

Nagy-Britannia mar jelezte, hogy megvétéz barmilyen javaslatot, amely csokkentené
azoknak az arucikkeknek a szamat, amelyekre a zéro, vagy csokkentett AFA-kulcs
vonatkozik. A brit haztartasok szamara a zér6 AFA-kulcs eltorlése tobb mint 28 milliard
fontnyi tobbletkiadast jelentene évente. A brit kormany egyértelmlien nyilvanvaldva tette,
hogy nem értene egyet az AFA-rendszer semmilyen olyan A4talakitdsaval, amelynek
eredményeként sériilnének az altaluk felallitott szocialis célok, vagy megrendiilne a brit AFA-
rendszer altaluk tartott méltanyossaga €s igazsagossaga.

Franciaorszag azt a tényt hangsulyozta és lidvozolte, hogy a Bizottsdg — részben a
szakértéi tanulmany alapjan is — nyitottsagot mutatott a csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasa

irannéaban, kiilondsen olyan helyi szolgéltatasi szektorok esetén, ahol az egységes belsdpiaci
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versenyegyenldség nem sériilhet, mint pl. az étterem, kavézo, szalloda. A francia allaspont
teljesen érthetd, ugyanis ezek azok a szolgaltatasi teriiletek, amelyek szdmdara az 1j
koztarsasagi elnok, Nicolas Sarkozy a valasztdsi programjaban igéretet tett a csokkentett
AFA-kulcsok bevezetésére.

Nemcsak néhany tagorszag kormanya fejtette mar ki az allaspontjat az AFA-
kulcsokkal kapcsolatos valtoztatasokrol, hanem tobb szakmai szervezet is. A kis- és kozepes-
méretli vallalatokat tomorité eurdpai szovetség (UEAPME) iidvozolte a Bizottsagnak az
AFA-szabalyok ésszertisitésére ¢és egyszerlisitésére torekvd javaslatat, s egyben kifejtette,
hogy sziikséges kiigazitani a jelenleg érvényben 1évé AFA-rendszert és a kulcsokat, amelyek
egy szinte végtelen hosszisagu politikai targyaldsok, és az utolsdé pillanatokban hozott
kompromisszumos megallapodasok eredményei, s nem pedig egy konzisztens, logikus és a
kozgazdasagtan elvein nyugvo keret. A kis- és kdzepes-méretii vallalatok egy jelentds része
munkaeré-intenziv jellegli, s emiatt nem meglepd, hogy ez a szdvetség is arra szdlitotta fel a
tagorszagok kormanyait, hogy a csokkenetett AFA-kulcsok alkalmazasat kiilonosen a munka-
intenziv szektorokban tegyék allandova. Allaspontjuk szerint is elérkezett arra az idS, hogy
ennek a fontos kérdésnek a jogi keretei egy szisztematikus atalakitas utan tartdssa valjanak.

A csokkentett AFA-kulcsok egyes szektorokra kifejtett hatésat tekintve az egyik
legfontosabb teriilet az ¢épitdipari szektor. Emiatt van jelentdésége a szektort képviseld
szervezetek véleményének. Az eurdpai €pitdipari cégek konfoderacioja (EBC) azt emelte ki,
hogy a csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasa bizonyos helyben nyujtott szolgaltatasok esetén
elosegitheti a be nem jelentett foglalkoztatds elleni kiizdelmet, valamint csdkkentheti a
barkacsolasi tevékenységet, mikozben novelheti a formalis gazdasag altal elvégzett munkak
mennyiségét. Véarakozasaik szerint az épitdipar esetén minél inkabb csokken az AFA-kulcs,
annal inkadbb novekszik az eldnybeli kiilonbség a be nem jelentett és a barkacsolas
foglalkoztatas — az egyik oldalon —, valamint hivatdsosan végzett tevékenység — a masik
oldalon — k6zo6tt, méghozza az utdbbi javara.

A pozitiv visszhangok mellett a kedvezdtlen hatdsokra is felhivtdk a Bizottsag
figyelmét. Az ECB a véleményében azt a valdsziniileg igencsak megalapozott figyelmeztetést
fogalmazta meg, hogy a Bizottsag éltal javasolt két csokkentett AFA-kulcs bevezetése esetén
tovabbra i1s fennmarad az a kockdzat, ami mindeddig 4alland6 problémat ¢és napi
szabalyértelmezési feladatot jelentett, valamint hogy megmarad — kiilondsen a hatareseteket
tekintve — a szinte végeszakadatlan vita az egyes termékek és szolgéltatasok besorolasarol.

Az AFA-kulcsok nagysagaval és a csokkentett kulcsok lehetséges alkalmazasaval és

esetleges tovabbi kiterjesztésével kapcsolatban fontos szempont az, hogy a tagorszagok a
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koltségvetési bevételeik egy jelentds részét ebbdl a forrasbol biztositjak, s nem valdszind,
hogy a jov6ben ez masként lenne. Ezt tiikrozi az is, hogy az AFA-nak az 1960-as évek vége
¢s 1970-es évek eleje kozotti bevezetése Ota a tagorszagok nagy tobbsége a kulcsokat szinte
folyamatosan emelte. Csak néhany tagorszadg esetében tortént meg az, hogy a kulcsokat
csOkkentették. A régi tagorszagok kozott tobb esetben (pl. Belgium, Gorogorszag,
Franciaorszag, {rorszag, Olaszorszag, Hollandia, Portugalia, Svédorszag, Nagy-Britannia)'® is
eléfordult, hogy rovidebb iddére (par honaptol néhany éves idOtartamra) csOkkentették az
AFA-kulcsot, de utana visszaallitottak az eredeti szintet, s6t hamarosan még tovabb is
novelték. Elsdsorban 1) tagorszagokban (pl. Csehorszag, Szlovéakia, Roménia, Magyarorszag)
alkalmaztak az elmalt évek soran az AFA-kulcsok csokkentését kiilonbozé gazdasagpolitikai
¢s politikai cél elérése érdekében. Az Gsszesitett adoterhek enyhitését a tagorszagok zome

nem az AFA-kulcsok csokkentésével igyekezett elérni.

6. tablazat
Az AFA-kulcsok szintje az AFA-rendszer bevezetésekor és a jelenleg érvényben 1évoké

(%-ban)
tagorszag idépont csokkentett kulcs standard kulcs parking kulcs
Ausztria 1973/01/01 8 16 -
1995/01/01 10 20 12
Belgium 1971/01/01 6 18 14
2000/01/01 6/12 21 12
Bulgaria 7 20
Ciprus 1992/07/01 - 5
2006/01/01 5/8 15
Cseh Kozt. 1993/01/01 5 23
2004/05/01 5 19
Dania 1967/07/03 10
1992/01/01 25
Esztorszag 1991/01/01 - 10
2000/01/01 5 18
Finnorszag 1994/06/01 12/5 22
1998/01/01 17/8 22
Franciaorszag 1968/01/01 6 16,66 13
2000/04/01 2,1/5,5 19,6 -
GoOrogorszag 1987/01/01 3/6 18

16 fgy a standard kulcs Belgiumban 1978/01/01 és 1981/07/01 kozott 16 % volt, Gorogorszagban 1988/01/01 és
1990/04/28 koz6tt 16 % volt, Franciaorszagban 1973/01/01 és 1982/07/01 koz6tt elobb 20 % aztan 17,6 %, majd
2000/04/01-t61 20,6 %-rol 19,6 %-ra csdkent, frorszégban 1983/05/01 és 1986/03/01 kozott 23 %-ra csokkent,
Olaszorszagban 1980/11/01 és 1981/01/01 ko6zott 2 honapra a kulcs 1 %-ponttal alacsonyabb volt, Hollandidban
1989/01/01 és 2001/01/01 elébb 18,5 majd aztan 17,5 % volt mieldtt ujra megemelkedett, Portugalidban
1992/03/24 és 1995/01/01 kozott 1 %-pontos csokkentést vezettek be, Svédorszagban 1981/11/16 és 1983/01/01
kozott 23,46 % helyett 21,51 % volt a kulcs, s végiil Nagy-Britanniaban 1974/07/29 és 1979/06/18 kozott a
kulcs 10 %-16l 8 %-ra csokkent, majd 15 %-ra novekedett.
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2005/04/01 4,5/9 19
Hollandia 1969/01/01 4 12
2001/01/01 6 19
frorszag 1972/11/01 1/5,26 16,37 11,11
2005/01/01 4,8/13,5 21 13,5
Lengyelorszag 1993/01/08 3/7 22
Lettorszag 1995/05/01 - 18
2004/05/01 5 18
Litvania 1994/05/01 - 18
2001/01/01 5/9 18
Luxemburg 1970/01/01 4 8 -
1993/01/01 3/6 15 12
Magyarorszag 1988/01/01 0/15 25
2006/09/01 5 20
Malta 1995/01/01 5 15
2004/01/01 5 18
Nagy-Britannia | 1973/04/01 - 10
1997/09/01 5 17,5
Németorszag 1968/01/01 5 10
2007/01/01 7 19
Olaszorszag 1973/01/01 6 12
1997/10/01 4/10 20
Portugélia 1986/01/01 8 16 -
2005/07/01 5/12 21 12
Romaénia 1993/07/01 - 18
2004/01/01 9 19
Spanyolorszag 1986/01/01 6 12
1995/01/01 4/7 16
Svédorszag 1969/01/01 6,38 /2,04 11,11
1996/01/01 12/6 25
Szlovakia 1993/01/01 5 23
2007/01/01 10 19
Szlovénia 1999/07/01 8 19
2002/01/01 8,5 20
Forras: EU EC
Osszegzés

A tagorszagok egészét feloleld Gj AFA-rendszerrél egy megallapodas elérése komoly
feladatot jelent, ugyanis ez a 27 tagorszag mindegyikének egyetértését igényli majd. Az igazi
problémat az fogja eredményezni, hogy a tagorszagok véleménye egyes részkérdések esetén
igen jelentésen eltér. Az uj tagorszagok esetében a csokkentett AFA-kulcsok alkalmazasara
vonatkoz6 derogaciok 2010-ig vald meghosszabbitdsa ugyan azt jelenti, hogy bizonyos
szempontbol addig nem lesz kiilonbség a tagorszdgok kozott, de ez ég nem fogja azt magaval

hozni, hogy a tagorszagi érdekek és az ezeken alapuld vélemények és allaspontok teljes
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mértékben kozelitenek majd egymashoz. Ez ugyan egy fajta l¢legzetvételi id6t jelent a
Bizottsag €s a tagorszdgok szamdra ahhoz, hogy a kovetkezd két év soran kidolgozzanak,
megallapodjanak és elfogadjanak egy olyan AFA-rendszert, amely hosszabb idére érvényben
maradhat.

Az eurdpai gazdasag irdnyitoi €s résztveviinek nagy tobbsége szerint elérkezett arra
az id6, hogy az AFA-kulcsok, a jogi kereteiknek egy szisztematikus atalakitas utdn tartossa
valjanak. Egy ilyen atalakitds hossz tavl szabalyozasi biztonsagot ¢€s stabilitast nyujtana,
valamint serkentené a gazdasigi és iizleti tevékenységet. A csokkentett AFA-kulcsok
alkalmazasa olyan kiemelt jelentéségli munka-intenziv 4gazatokban, mint pl. az épitdipar,
nem gyakorol komoly hatast a tagorszagok kozotti kereskedelemre, de ugyanakkor fontos
szerepe lehet az egyes nemzeti piacokon annak révén, hogy munkahelyeket tart meg ¢€s a
feketemunkat kevésbé vonzo alternativava teszi.

Természetesen tisztdn kozgazdasagi szempontbol a legkedvezobb az lenne, ha az EU
tagorszagok mindegyikében ugyanaz az AFA-kulcs lenne érvényben, vagy legalabb is minden
tagorszagban csak egy EFA-kulcs lenne, nem lennének sehol sem kivételek és a kormanyzat
politikai preferencidit kozvetlen tdmogatdsok (szubvenciok) formdajaban biztositandk a
célcsoportnak. Mivel ennek megvaldsuldsa nem igazan varhat6, ezért kiemelt jelentdsége van

és lesz a tovabbiakban az AFA-kulcsok rendszerének.
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