MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

VILAGGAZDASAGI KUTATOINTEZET

Miuhelytanulmanyok

82. szam 2009. november

Fleischer Tamas

KLIMAVALTOZAS — KOZLEKEDES ES TELEPULESEK

1014 Budapest, Orszaghdaz u. 30.
Tel.: 224-6760 * Fax: 224-6761 * E-mail: vki@vki.hu






Ez a tanulmany roviditett valtozata annak a
tanulmanynak, amelyet 2007 januarjaban
az akkor késziild Nemzeti Fghajlatvaltozasi
Stratégia (NES) hattérmunkalataként dol-
goztunk ki a Kornyezetvédelmi és Vizgaz-
dalkoddsi Minisztérium megbizasa alapjan.
A dolgozat eredetileg harom f6 részre
tagolodott. A (1) Preambulum néhany
olyan kérdést érint, ami megitélésiink sze-
rint a NES mas fejezetébe, 4tfogd bevezeté-
sébe tartozik, de sziikségesnek tartottuk,
hogy sajat nézdpontunkat, megkozelité-
stinket tisztdzandd, néhany kérdésben ki-
térjiink bizonyos Osszefiiggésekre. A (2)
Kozlekedési forgatokonyvek, modellek ci-
mu masodik blokk a téma kapcsan feldol-
gozott dokumentumokat és adatokat, az
alkalmazott meggondolasokat ismerteti. A
hattérfejezetként  kidolgozott ~ bdvebb
anyagban az ezt kdvetd zard blokk a NES
egységes szerkezete érdekében eldirt 7ar-
falmi vdziat alcimei szerinti pontokban is
kifejtette a mondanivalonkat. Az utdbbi
blokk értelemszertien nagymértékben ta-
maszkodott az elézdekben ismertetett rész-
letekre; az ismétlések elkeriilése érdekében
ezt a témablokkot a jelenlegi roviditésbdl
elhagytuk. Helyette ez az Osszeallitas az (3)
Osszegz6 megdllapitisokkal zarul.

1) PREAMBULUM

Ebben a fejezetben tehat olyan kérdéseket
foglaltunk Ossze, amelyek altaldban a meg-
kozelitésmodunkra, a kérdések felfogdsa-~
nak mikéntjére vonatkoznak. Ertelemsze-
rden az itt leirt altalanos kozelitésmdd nem
szoros tartozéka a konkrét szakdgazati fe~
jezetnek, ugyanakkor tdjékoztatasul szol-
galt egyfeldl az anyag szerkesztdi szdamara,
masfeldl most az olvasok szamara is.

1.1. Kibocsatascsokkentés
és alkalmazkodas

Amint arra az 1. dbra ramutat, mind a
kibocsatascsokkentésre, mind pedig az al-
kalmazkodasra vonatkozd beavatkozas
szakpolitikai valasz, ami a folyamatnak
ugyanazon pontjan, a klimavaltozas hata-
sainak és kovetkezményeinek végiggondo-
lasa (elszenvedése) alapjan érlelddik meg.
A kiilonbség az, hogy mig az alkalmazko-
das a hatasok szintjére csatol vissza, addig
a kibocsatascsokkentés a klimavaltozast
eldésegitd emberi hozzdjarulds szintjén ki~
van modositani. Az alkalmazkodas a valto-
zasok ,,immisszios”, tehat befogaddi visel-
kedésmodjan valtoztat, a kibocsatascsok-
kentés viszont az ,,emisszios” oldalon, azaz
a valtozasok létrejottét kivanja megeldzni.
Tisztan rendszertechnikai szempontbdl azt
mondhatnank, hogy elénydsebb lenne a
megeldzésre koncentralni, hiszen akkor
végsd soron a probléma ki sem alakulna.
Gyakorlatilag ez azonban nem lehetséges,
mert egyrészt a valtozasok mar megindul-
tak, masrészt a pufferhatdas miatt még egy
elméleti nullakibocsatds hatésa is csak évti-
zedek alatt érvényesiilne, harmadrészt
nincs biztos adatunk arra nézve, hogy ki-
zdrolag az. emberi hozzajarulds idézi-e eld
az. éghajlatvaltozds folyamatat. Kovetkezés-
képpen feltétleniil fel kell késziilni bizo-~
nyos lehetséges valtozdsokra, az ahhoz vald
adaptalodasra. (1. 4bra)

Fentieken tulmenden arra is ra kell mu-
tatni, hogy a kibocsatas csokkentésére ira-
nyuld erdfeszitések maguk is kiilsd beavat-
kozasként jelennek meg a tarsadalmi és
gazdasagi folyamatokban. Ezekre a valtoza-
sokra vonatkozdan is felrajzolhatd lenne
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egy hasonlo folyamatabra, ahol nem a kli-
mavaltozasnak, hanem az annak megeldzé-
s¢t szolgalod szakpolitikai beavatkozasnak a
hatasait ¢és kovetkezményeit kellene dbra-
zolni. Erre a folyamatra is érvényes, hogy a
valtozasok kovetkeztében atrendezddés in-
dul meg, amihez a tarsadalomnak, a gaz-
dasagnak alkalmazkodnia kell, részben
spontan modon, részben tervezett beavat-
kozasként, korrekcioként.

Osszességében, szakpolitikai  szinten
mindezeket egyiitt kell mérlegelni, azaz a
kibocsatdscsokkentés lehetdségét, ésszert
mértékét, annak hatasait és az ahhoz valo
alkalmazkodas sziikségességét — valamint a
csokkentett, de még bekovetkezd klimaval-
tozas hatdsait és az ahhoz valo alkalmaz-
kodés sziikségességét — tovabba a mind-

ezekkel jard koltségek és fesziiltségek ido-
beli megjelenését. (Utdbbi fradeoff bemuta-
tasara egy masik fejezetben késziilt séma.)

1.2. Sebezhetdség és
ellenalloképesség

A NES kiindulasaként a szerkesztok kozre-
adtak ,Fogalmak javasolt ¢értelmezése”
cimmel egy fogalommagyarazatot. Ezzel
kapcsolatban egyetlen korrekciot, és ehhez
kapcsolodd kiegeszitést indokoltnak itéliink
kifejteni. A fogalomtar ,,Sériilékenység”
cimszavanak a magyardzata valdjaban in-
kabb a ,sériilés” jelenségét irja le (érzékeny



elemeknél bekovetkezd, kdrokra vezetd
valtozasok), és nem a sériilékenység vagy
sebezhetdség (vulnerability) inkabb hajla-
mot kifejezd, ennél valamivel bonyolultabb
jelenségét.

Pelling (2003) a sebezhetdséget a koc-
kazatnak vald kitettség és a potencialis kar
elkeriilésére valo képtelenség egytittesével
jellemzi. Jol érthetdvé teszi ezt a megkdze-
litést az UNDP (2004) statisztikai elemzése
is. Ez a tanulmany az emberiséget fenyege-
t6 négy {6 természeti katasztrofaforrdsra
(féldrengések, tropusi ciklonok, drvizek és
szarazsag) vonatkozo statisztikakat dolgoz-~
ta fel az 1980 ¢s 2000 kozotti iddszakra.
Ebben a periddusban a katasztrofak kovet-
keztében Osszesen 1,5 millid ember halt
meg, s mig e katasztrofdknak kitett lakos-
sag 15 szazaléka élt a fejlett orszagokban,
addig az aldozatok itteni aranya csaknem
egy nagysagrenddel kisebb volt, az Osszes
aldozat 1,8 szazalé¢ka. A tanulmany a se-
bezhetdségi potencial indexeként egy Osz-
szetett tapasztalati mérdszamot vezet be,
amely akkor a legrosszabb, ha katasztrd-
faknak kevéssé kitett térségben sok aldozat
van, és akkor a legjobb, ha sok katasztrofa-
val sujtott térségben kevés aldozat van.
Pelling is erre alapoz, amikor azt mondja, a
varosok sebezhetdsége nem egy kiilsd
adottsag, hanem az alapvetd szolgaltatasok
szervezettségétdl, a kormanyzas mindségeé-
t8l és a helyi gazdasag- és szocialpolitikatol
nagyban fiiggd tulajdonsag. Konkrétabban
ezek a tulajdonsagok a sebezhetdség csok-
kentése két f6 meghatarozdjanak, az ellen-
alloké-pességnek ¢és az adaptiv kapacitas-
nak a mértékére hatnak. Pelling megfo-
galmazasaval a varosok ellendlloképessé-
gének mérté-ke az a rugalmassag, amivel
reagalni tudnak akkor, ha a f6 halozataik-
nak egyes elemei elzarddnak. Valdjaban itt
is alkalmazkodasi képességrél van szo:
nyilvanvaldéan nem képes rugalmasan rea-

5
galni a (kozlekedési, kozmu, oktatasi,
egészségiigyi stb.) hdlozatai egyes elemei-~
nek kiesésére az a varos, amelyik eleve tar-
talék nelkiil, kapacitdsai hatdran mukodteti
azokat.

Az Allen Consulting Group (2005) je-
lentése ugy fogalmaz, hogy azok a rendsze-
rek sebezhetbéek, amelyek jelentds kocka-
zatnak vannak kitéve, érzékenyek és kevés-
s¢ képesek alkalmazkodni a valtozasokhoz.
(A kitettség és az érzé¢kenység egyiitt befo-
lyasolja a rendszert érd potencidlis hatast,
¢s a potencialis hatas ¢s az alkalmazkodasi
képesség hatdrozza meg a sebezhetdséget.)
Az adaptacios stratégiaknak ezért arra kell
iranyulniuk, hogy azonositsdk a rendszer
sebezhetdségét, és erdsitsék az ellenallo-
képességiiket. Az ellendlloképes rendszer
hat Wildavsky-féle alapelve az aldbbi:
(Pelling 2003)

1. Az ellenallo-képességet noveli, ha jol
funkcionalnak a rendszermiikodés hata-
sait jelzd visszacsatolasok, és ennek
nyoman korrekcidkra keriil sor a mu-
kddésben.

2. A kiils6 eredetti sokkok hatasa enyhithe-
td, ha a rendszer diverzifikalt forrasokra
tamaszkodik, ¢és alternativ szallitasi
utakkal rendelkezik.

3. Ha megnovekszik a forrasok ataramla-~
sanak sebessége, a rendszer adott idd
alatt tobb forrashoz jut.

4. A szigoruan hierarchikus rendszerek
kevéssé rugalmasak, a fejnehéz rendsze-
rek kevéssé ellenallok.

5. A mozgosithato tartalékkapacitasok léte
ellenallobba teszi a rendszert.

6. Ha a rendszerben atlapoldsok vannak a
funkciok kozott, zavar esetén a korabbi
redundans elem atveheti a kiesett funk-
ciot.
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1.3. Eghajlatvaltozasi peremfel-
tetelek

Mig a vizgazdalkodas, az erdészet vagy a
mezOgazdasag esetében az eldre jelzett,
varhat6 éghajlatvaltozasi paraméterekkel és
természeti kovetkezményeikkel kozvetlen
Osszefiiggések allapithatok meg, addig a
kozlekedés esetében a kovetkezmények
tobbsége kozvetettebb. A kozlekedési igé-
nyekben, szokdsokban nem annyira maga az
¢ghajlatvaltozas idézi el6 a valtozasokat,
mint inkdbb az éghajlatvaltozas kovetkezté-
ben (vagy akdr az azt mérsékelni kivano
kibocsatascsokkentési beavatkozasok hata-
sdra) bekovetkezd tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok.



A tovéabbiakban néhany olyan jelenséget
kisérlink meg verbalisan 6sszefoglalni,
amelyek a feltételezett viselkedésmod-
valtozédson keresztiil fejtenek ki hatist a
kozlekedésre vagy a varosi életre.

Azok a forgatokonyvek, amelyek az
IPCC-folyamat alapjaul szolgaltak (IPCC
TAR 2001), eredetileg két paraméter (A
technolodgiacentrikus vs. B fenntarthato, il-
letve 1 centralizalt vs. 2 decentralizalt) men-
tén alakultak ki. Ezt arnyalta a tovabbiak-
ban a kizarélag az Al-es forgatokdnyvhoz
tarsitott harmadik szempont: a F hagyoma-
nyos energiahordozokra, illetve a T meguju-
l6kra tdmaszkodé fejlodés. (Formalisan ezt
is végig lehetett volna permutalni a masik
harom forgatokonyvon is; gyakorlatilag vi-
szont inkabb betagolhaté lenne az A — B
dimenzidba.) Az eredeti négy forgatokonyv
alapjan szaz év alatt, azaz 2100-ra bekdvet-
kezé globalis homérsékletvaltozas varhato
kozépértékei +2°C (B1), illetve +4°C (Al)
kozé estek. Az energiahordozok kozotti tel-
jes korii valtds maga is hasonld kiilonbséget
jelent; igy Osszességében a valtozast szaz
évre +2 és +6°C kozé, 2050-re +1 és +3°C
kozé esOnek tekinthetjiik globalisan.

A globalis forgatokonyvek hazai térségre
vonatkozd értelmezése a NES keretében 4t-
lagosan 1,4-szeres szorzot allapitott meg a
Kéarpat-medencére (nyaron 1,7 télen 1,1)
vonatkozoan (Bartholy—Horanyi—Pongracz—
Szépsz6 2006). Ez éves atlaghomérséklet-
emelkedésként +1,4 és + 4,2°C kozotti ho-
mérséklet-emelkedési becslési kdzépértéke-
ket jelez 2050-re az egyes forgatokonyvek
esetere.

2) KOZILEKEDESI
FORGATOKONYVEK, MODELLEK

A kozlekedésre vonatkoz6é modelleket két
f6 csoportba osztottuk: az elsdbe a makro
megkozelitésti, a varhaté tarsadalmi-
gazdasagi koriilményekkel valé harmoniat
figyelembe vevé megkozelités tartozik, a
masodikba pedig az alulrdl épitkez6 mod-
szerek, amelyek a kozlekedési megoldasok
szintjén probaljak biztositani az éghajlatval-
tozas megeldzését, illetve az ahhoz valo al-
kalmazkodas altal megkdvetelt intézkedé-
seket.

2.1. Az éghajlatvaltozast model-
lezb IPCC-forgatdkdnyvek tar-~
talmaval valo konzisztencian
alapuld megkozelités

A kozlekedésben tapasztalhatd viselkedés-
mod-valtozas természetesen nincs, €s nem
is lehet ugy kalibrdlva, hogy abban meg
tudjuk kiilonbdztetni, mi varhato eltéréen
+2°C-kal szemben +4°C atlaghdmérséklet-
novekedés esetén. Ennek ellenére képesek
vagyunk markans megkiilonboztetéseket
tenni a forgatokonyvek kozott, mégpedig
éppen a forgatokonyvben szerepld kiindulod
feltételezések alapjan. Tehat az Al-
forgatokonyvhoz tartozé varhatd hazai koz-
lekedési specialitasokat nem annyira a 4°C-
os varhatdo homérséklet-emelkedés hatdsa-
ként  tudjuk
figyelembevéve, hogy ezt az értéket egy, a
vilagban  feltételezett technoldgia- ¢és

kezelni, hanem  azt

hatékonysagcentrikus, centralizalo forgato-
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konyv alapulvételével allapitottdk meg,
amihez logikusan a hasonlé viszonyokat
kiszolgalo kozlekedés tartozik vilagszerte és
igy Magyarorszagon is. Hasonloképpen, a
Bl-forgatokonyv kozlekedési specialitasait
sem annyira a kétfokos atlaghdmérséklet-
emelkedés hatarozza meg, mint az itt alapul
vett kiindulé modell, amelyik centralizalt
dontéshozatali viszonyok kozott a fenntart-
hat6 fejlédés iranyaba torténd elmozdulas
feltételezésére épiilt.

Itt tehat arrdl van szo, hogy a kibocsatas-
csokkentésre irdnyuld IPCC-forgatokony-
vek altal feltételezett kiinduldsi korilmé-
nyekhez torténd alkalmazkodas biztosithatja
azt, hogy a hozza tarsitott kdzlekedési for-
gatokonyv konzisztens legyen az alapul
szolgdlo tarsadalmi-gazdasagi forgatokony-
vekkel.

Megjegyzendd, hogy ez a megkozelités a
kozlekedés- és a varospolitika szintjén na-
gyon alkalmas akar valamennyi forgato-
konyvhoz tartozo agazati specialitds kon-
zisztens szakmapolitikdjanak kidolgozasara
is. Faber et al., (2007) pontosan ezt tette a
holland technologiapolitika esetében. Ehhez
elészor Ujrafogalmazta az egyes forgato-
konyveket, mindenekeldtt a tengelyeknek
adva komplex jelentést. Globalizacio vs.
regionalizacié jellemzi az 1-2-tengelyt és
gazdasag vs. kornyezet az A—B-tengelyt. Az
ennek alapjan kialakul6 négy siknegyed en-
nek megfeleléen az Al a globalis piac, a B1
a globalis kooperaci6, az A2 a regionalis
piacok és a B2 a regionalis kooperacio el-
nevezést kapta. A gazdasdg—kornyezet A—
B-tengelyt sokszor ugy is jellemzik mint
hatékonysag vs. méltanyossag vagy magan
vs. kozosségi; a lényeg, hogy mindenkép-
pen az anyagiasult fejléddés all szemben a
tarsadalmi és kornyezeti folyamatokra fi-
gyelmet forditd rendszerrel. A masik (1-2)
tengely a globalis, interaktiv vildgot koti
Ossze a tulvégen a lokalis, szétdaraboltabb,

regionalizalt vilaggal. Az el6bbi konvergens
vildg, gyors valtozasokkal ¢és novekvo
egylittmiikodéssel. Az utdbbi heterogén és
széttartd, a helyi megoldasokra, helyi iden-
titasok megdrzésére, helyi ellatasra kon-
centrald vilag.

A fentiek nagyon markéns szakpolitikai
kiilonbségek formajaban fogalmazhatok
meg a kozlekedési fejlesztések teriiletén is.

Az Al, a globalis piac forgatokdnyve le-
¢épiti az allami beavatkozasokat, a globalis
verseny biztositdsat teszi vezetd elvvé,
alapvetéen maganpénzekbdl fejlesztett koz-
lekedési infrastrukturakkal; ennek megfele-
16en a tokét koncentrald nagy transznacio-
nalis vallalatokat hozza olyan helyzetbe,
hogy a szamukra sziikséges kozlekedési be-
ruhazasokat hozzak létre. Mikozben a jelszo
a globdlis verseny, nagyon polarizalt vilag
jon létre, a nagytavolsagi személy és aru-
szallitds dominanciajaval, a helyi kiszolgalo
halézatok jelentds részének leépiilésével. Ez
utdbbi ellenére az dsszkozlekedési kibocsa-
tds magas szinten marad, mikdzben a fajla-
gos kibocsatasi szintek — az erre irdnyulo
jelentds technolodgiai beruhdzéasok kovetkez-
tében — jelentdsen javulnak.

A Bl, a globalis kooperacio forgato-
konyve esetén a tarsadalmi és kornyezeti
tényezOk nagy sulyt kapnak, létrejon a vi-
lagkormény ¢és Osszplanetaris szinten fo-
galmazddnak meg a méltanyossag és a ki-
egyenlités kérdései. A helyzet ugy képzel-
het6 el, mint egy kifejezetten kiegyenlito és
kornyezetorientalt politikat folytato ,,vilag-
méretll EU”. Intézményfejlesztés, biirokra-
cia, ugyanakkor a térségi konvergencia nem
csak szlogen, de aktiv politika is, ami nem
szorulhat az iizleti versenyszempontok mo-
gé. A kozlekedés szemszogébdl (az IPCC-
forgatokonyv elképzelésétél valamennyire
eltéréen) ez a valtozat nem lehet nagyon
takarékos: a kornyezetbarat technologiai
megoldéasok aktiv terjesztése ellenére gon-



doskodni kell mind a fejlett helyi eloszto-
rendszerek, mind pedig a vilagméretli koor-
dinaciot biztosité palyak, kapcsolatok jo
mindségérdl, és ezeken az infrastruktirdkon
jelentés marad a forgalom. Ugyanakkor le-
het6ség van a kozosségi kozlekedési modok
elétérbe helyezésére, mind nemzetkozi,
mind lokalis és regiondlis szinten. A kozle-
kedés technologiai fejlodésére ez a forgato-
konyv biztositja a legnagyobb lehetdséget, a
kozpontositott irdnyitas miatt; ugyanakkor a
forgatokonyv iranyultsaga mentén ez a fej-
lesztés kornyezetbarat, a kozlekedés szerve-
z¢ési és szabdlyozasi kérdéseiben is képes
nagy attoréseket elérni, és gydkeres valtoza-
sokat életbeléptetni.

Az A2, a regiondlis piac forgatokdnyve
protekcionista, a globalizaciotol elforduld,
ugyanakkor hatékonysagorientalt helyi pia-
cok rendszerét épiti fel, nem teljesen mente-
sen némi Onellentmondastol. Mivel ez a
forgatokonyv az allamoknak, a piacon kivii-
li intézményeknek kevés jatékteret ad,
kénytelenek vagyunk feltételezni, hogy a
protekcionista térségi politikdk hordozoiva
a teret maguk kozott korabban feloszto kor-
latozott hatotavolsagu transznacionalis tér-
ségi nagyvallalatok valnak. A regionalis
szegregalodas miatt a kontinentalis folyosok
nagytavolsdgi forgalma csokken, a régiok
belsé kapcsolatrendszere valik dominanssa.
A térségi kozlekedésnek ugyanakkor piaci
alapon kell végbemennie, az egyes régiok
szerepldinek a hatékonysagot szem el6tt
tartd dontései alapjan. A kozlekedés piaci
jellege azt is jelenti, hogy a felhasznalok
teljes kora téritést kénytelenek biztositani,
ami relative nagy kozlekedési koltségeket
jelent, 6sszhangban a korlatozott hatokorrel,
a tavolsagi forgalom mérsékldédésével.
Ugyanezen okbdl viszont a kézlekedés nem
képes radikalis valtozasokat produkalni, a
folyamatos korrigalo fejlesztések a jellem-
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z6ek, s igy a meglévd struktirdk konnyen
megmerevedhetnek.

Végiil a B2, a regionalis kooperacié for-
gatokonyve ismét konzisztens megoldast
kinal, ugyanis itt a regionalis intézmények
irdnyitjdk a térségen beliili kiegyenlitést
szolgalo, méltanyossagot €s kdrnyezeti ér-
tékeket tiszteletben tartd fejlesztéseket, és a
fenntarthatosagi elvekkel egyrészt logiku-
san Osszefér a kis tavolsagok dominanciaja-
ra, a helyi értékekre épitd politika, masfeldl
ennek a térségcentrikus politikdnak 1étezik
az alanya, a térségi intézményhal6zat. Meg-
itéléslink szerint ez a forgatokonyv van a
leginkabb harmoénidban a fenntarthato fejlo-
dés kivanalmaival, a térségen beliili terme-
1és, kereskedelem, munkaeré dominanciaja
Osszhangba hozhat6 a kdrnyezeti szempont-
bol kivanatos kozlekedéssel. A térségi in-
tézményrendszer léte biztositékot nyujt a
kozlekedés szamara is attorést jelentd inno-
vaciok, strukturalis atrendezések, tovabba
radikalis technologiai jitasok bevezetésére,
illetve a kozosségi kozlekedés raciondlis
elemeinek kifejlesztésére. Az éghajlatvalto-
zasi stratégia szempontjabol ez a forgato-
konyv tekinthetd kozlekedési szempontbol a
legelényosebbnek, mind a kibocsatascsok-
kentés lehetdségei, mind pedig az adaptalo-
das lehetdségei szempontjabol.

%

A fenti megkozelités jol biztositja a kozle-
kedésnek a gazdasag és a tarsadalom egyéb
tényezdivel vald konzisztens kezelését,
ugyanakkor tulajdonképpen feltételezi,
hogy az IPCC-forgatokdonyv modellezése-
kor mar tekintetbe vették mindazt a
kibocsatascsokkentési lehetdséget, ami a
kozlekedés hozzdjarulasat jelenti az adott
modell/forgatékonyv hatasahoz.
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A jelenlegi hazai NES keretében ennél
konkrétabb megfogalmazasra van igény a
kozlekedés ¢és a varosfejlesztés teriiletén
megteendd 1épésekre és varhato hatdsaikra
vonatkozoan. Az aldbbiakban ennek kereteit
is vazoljuk, azonban hangstlyozni kell,
hogy a kovetkezd pontban nem tovabbi
csokkentésre vonatkozé 1épésekrdl van szo,
hanem a fentebb atfogéan mar tekintetbe
vett csokkentd 1épések konkretizaldsarol,
mintegy alulrol torténd felépitésérol.

2.2. Az éghajlatvaltozast el6idézo
tényezok meérséklésén alapulod
megkozelités

Magyarorszag iiveghdzigdz-kibocsatasa a
klimaegyezményben bazisévnek tekintett
1985-87-es évek atlagatél 2003-ra 34,4
szazalékkal ~ csokkent  (beleértve a
teriiletfelhasznalds-valtozasbol és az erdd-
gazdasdgbol szarmazd kibocsatast s,
FCCC-HU 2006). A kibocsatas valamennyi,
a statisztikdban jegyzett agazatban kiilon-
kiilon is csokkent, kivéve a kozlekedési
agazatot, ahol 27,5 szdzalékos novekedés
volt tapasztalhatd. Ezzel a kozlekedési ki-
bocsatas aranya az Osszes kibocsatdson be-
lil kézel megduplazéddott, azaz 6,5-r61 12,2
szazalékra nott.

Jollehet a szamok azt is mutatjak, hogy a
kozlekedés részaranya a kibocsatasban
egynyolcad részre tehetd, figyelembe kell
venni a kedvezGtlen tendenciat, és a hataro-
zott beavatkozas sziikségességét minden-
képpen indokolja az, hogy valtozatlan fo-
lyamatok mellett ez a részarany ujabb két
évtized alatt ismét megduplazddhat. (Erre
figyelmeztetnek az europai tendencidk is.)
A hazai telepiilések kibocsatasa, ha az
egyéb energetikai kibocsatas (19,1%), va-

lamint a hulladékgazdalkodas (4,7%) felét-
felét tekintjiilk a kommunalis és a lakasszfe-
ranak, hasonlé aranyt mutat, mig ha a tele-
ptilésekhez szamoljuk az ott folyd ipari,
energiatermelési stb. folyamatokat is, akkor
(a kozlekedés egy részét is beleszamitva) az
Osszkibocsatas tobb mint 80 szazalékarol
mondhatjuk, hogy az valamilyen forméaban
a telepiilésekhez kapcsolodik.

2.2. 1. Unios trendek

Ha a fenti ardnyokat Osszevetjiik az EU
2006-o0s Osszeallitasabol szarmazo értékek-
kel, azt latjuk, hogy 2004-ben az EUI1S5 or-
szagaiban a kozlekedési kibocsatas ardnya
az Osszes liveghazi gazok kibocsatasan be-
lil 21 szazalék volt, és naluk is ez volt az
egyetlen agazat, amelyiknek a kibocsatasa a
bazisévhez képest (ez az adott orszagokban
1990-¢t jelent) ndtt, mégpedig 26 szazalék-
kal. So6t, tovabbmendleg 2010-ig Gjabb be-
avatkozasok nélkiil tovabbi 9 szézalék (azaz
a bazisévhez képest 35%) a novekedés; to-
vabbi tervezett beavatkozasokkal pedig
stagnalas (a bazisévhez képest 27% ndve-
kedés) varhato. (3. abra)

Az évi kétszazalékos novekedés nem
csokkent az utdbbi idoben sem. A kibocsa-
tasok 93 szazaléka szdrmazik a kozuati koz-
lekedésbdl. Mivel nem tartozott a kiotoi
egyezmény hatélya alé, kevesebb figyelmet
kapott a repiilés és a hajozas: az 1990 és
2004 kozotti idészakban ezek kibocsatasa
az EU15-ben 59 szazalékkal nott!

1995 ¢és 2004 kozott az EULS teriiletén
eladott j személygépkocsik atlagos kibo-
csatasi jellemzoi 12 szazalékkal javultak.
Ugyanakkor azonban 21 szazalékkal n6tt az
eladott gépkocsik mennyisége, igy Osszes-
ségében a technoldgiajavulasbol szarmazéd
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Valtozasok a EU1S5 tiveghéazigaz-kibocsatasaban szektoronként és a szektorok aranya szerint
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Megjegyzés: A tagallamok nem adtak a jelentésiikben elérebecslést minden szektorra/forgatokonyvre. Ezért az EU-
15 sszességére vonatkozo informacié nem teljes kortl, és ennek megfeleld gondossaggal célszerii hasznalni.
Forras: Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in Europe 2006. Transport.

szarmazo csokkenést mar ez a tény Onma-
gaban felemésztette. Megjegyzendd, hogy
az évtizedes idOszak alatt 186 g/km-r6l 163
g/km-re csokkent az atlagos 0j kocsik fajla-
gos CO; kibocsatéasa, és ez a tempod meg-
kérddjelezi, hogy elérhetd lesz-e a gyartok
altal oOnkéntes megallapodas keretében
2008-ra vallalt 140 g/km-es célértek, egy-
ben megkérddjelezve az onkéntes megalla-
podas hatasossagat is. Az EU altal a redlis
technologiai lehetdségek figyelembevételé-

vel szorgalmazott célkitlizés 120 g/km lett
volna. Egyelére nem sikeriilt megtdrni a
gépkocsigyartoknak e fejlesztés fékezésére
iranyul6 Osszefogasat.
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2.2.2. Unios politikdk™

Az uni6 kozlekedéspolitikdjat jelentd 2001-
es Fehér konyvben (Time to Decide 2001)
az unid hatarozott intézkedéseket szorgal-
mazott a kozuti forgalom ardnyanak vissza-
szoritasara, €s altalaban arra, hogy a kozle-
kedés teljesitménye ne ,,fusson egyiitt” a
GDP novekedésével, hanem attdl szakadjon
le (decoupling). A 2001-ben elfogadott do-
kumentumnak mar a cime is (Ideje donteni)
a paradigmavaltas sziikségességére hivta fel
a figyelmet. A széveg ramutatott, hogy a
kilencvenes évek tendencidi szamos fontos
fenntarthatosagi indikatorban jeleztek rom-
last (a torlodasok, a levegdszennyezddés, a
zaj ¢és a balesetek szamanak emelkedése),
mikozben nem csokkent, hanem nétt a kor-
nyezetet fokozottan szennyezé kozlekedési
modok részaranya.

A dokumentum a kozlekedésben ot terii-
leten siirgetett beavatkozast: a kozlekedés-
bol szdrmazd globalis klimahatéds, a helyi
levegGszennyezés, a zajszennyezés, a koz-
lekedési teljesitmény ndvekedése és a koz-
lekedésen beliilli munkamegosztds kérdés-
koreiben. A stratégia készitdi potencialis
tarsadalmi konfliktusossdga miatt elvetették
a mobilitds korlatozdsanak, a munkameg-
osztas befolyasolasanak kozvetlen modsze-
reit. Maradtak a kozgazdasagi eszkozok, s
ebben kizarolag a kozuti szallitds visszafo-
gasa nem elég, az egyéb modok felzarkozta-
tasara, sot, fejlesztésekre is sziikség van. A
Time to Decide tehat nem vallalta a fenn-
tarthatdsagi korlatok explicit megjelolése
alapjan rogzitett célok kemény eszkozokkel
valo teljesittetését (mint az EST 2000), de
lényegében ugyanezeknek a mutatoknak a
javitasat jelolte meg tennivaldként. A do-

* Az alpont a Kozlekedés és infrastruktiura (2005)
hattértanulmény alapjan késziilt.

kumentum hatvan intézkedésének mind-
egyike progressziv és kornyezetbarat straté-
giat célzott meg; ,,a felhasznalot a kozleke-
déspolitika centrumaba” allité blokk-kal a
keresleti oldali szempontok érvényrejutta-
tasa kiemelt hangsulyt kapott — mégis, a
program egésze azon a térfélen maradt, amit
a jelenleg zajlo folyamatok javitgatasaval
lehet jellemezni, és a valddi attorés elma-
radt.

A Fehér konyv 2006-os feliilvizsgalata
jelentés ellentamadasként értékelhetd az
eredeti dokumentum fenntarthatdosagot par-
told szemléletéhez képest. Mikdzben a kitii-
zott fo célok, igy az 0Osszes forgalom és
ezen belill a kozati forgalom mérséklése
megitélésiink szerint az intézkedések felpu-
hulasa, a vilagos célok nem elég kovetkeze-
tes kovetése miatt nem jart eredménnyel, a
feliilvizsgalat soran mindez arra adott lehe-
téséget, hogy magukat a célokat is elbi-
zonytalanitsak, meggyengitsék. Vagyis tob-
bé-kevésbé visszavontak a kordbban kozép-
pontba helyezett decoupling elvet, és a koz-
uti forgalom csokkentésére vonatkozé hata-
rozott célkitlizést is. A Fehér konyv feliil-
vizsgélatanak dokumentuma tehat egyér-
telmilien a fenntarthatdsagi elvek és 1épések
hattérbe szoritasanak tekinthetd.

Idében megeldzte az unids kozlekedés-
politika megjelenését az a dokumentum,
amelyik az europai kozlekedési tervezetek
kozil a legkdvetkezetesebb modon képvi-
selte a kitlizott kibocsatasi célértékekbol
vald visszaszamlalas eszkozrendszerét, és
igy altalaban a fenntarthatosagot ¢és a
kibocsatascsokkentés célkitlizését is. Ez a
dokumentum az OECD keretében 1994 ¢és
2000 kozott kidolgozott Kornyezetileg
fenntarthat6 kozlekedés (EST 2000) cimii
kiadvany volt. A készitok gondosan defini-
altak a kornyezetileg fenntarthato kozleke-
dést, és ebben a kiils6é korlatokat alapvetden
Herman Daly 1991-es kemény fenntarthato-



sagi kritériumainak megfelelden veszik ala-
pul: ,,Olyan koézlekedés, amelyik nem ve-
sz€lyezteti sem a kozegészséget sem az
Okoszisztémat, és az eljutdsra vonatkozé
igényeket ugy elégiti ki, hogy (a) a meguju-
16 eréforrasok hasznalata a regeneralodasuk
iitemét nem haladja meg, és (b) a nem meg-
ujuld eréforrasok hasznalata a megtjulokkal
vald helyettesitésiik iitemét nem haladja
meg.”

A tendencidk bemutatasakor a globalis
Osszefliggéseket emelték ki. A jarmiivek
szamanak novekedési iliteme kétszerese a
I¢lekszam novekedési litemének. Ha min-
denhol az OECD atlagos szintjén birtokol-
nanak gépkocsit, 540 milli6 helyett harom-
milliard aut6 lenne a f61don. Az 6sszes (lo-
kalis és globalis) levegdszennyezés felét a
kozlekedésnek tulajdonithatjuk. Az autopa-
lya létesitéséhez 130-szor annyi anyagot
mozgatnak meg, mint ugyanolyan hosszu
hagyomanyos ut kialakitasahoz. Fejlett or-
szagokban a 6000 f&/km*-t meghaladé nép-
stiriségti  varoskozpontokban az utazasok
fele motorizalt, a 3000 f6/km?> koriili eléva-
rosokban a haromnegyede, és a 2000 f6/km?
érték kortl a 90 szazaléka. A helyi és a glo-
balis szennyezés, beleértve a teriilethaszna-
latot is, a balesetek, a nem megtjuld forra-
sok haszndlata és mas raforditdsok alapjan
az attekintés tényszeriien mutatja be, hogy a
jelenlegi helyzet nem tarthaté fenn, sot, a
kizardlag kibocsatascsokkentésre iranyuld
technologiai korrekciok nem is elegenddek
ahhoz, hogy ebben valtozast érjilink el.

Teljesen 1) megkozelitésre van sziikség a
mai trendek megszakitasahoz, a megszokott
intézkedések (business as usual, a BAU-
szcendrid) csak tovabb novelik a probléma-
kat. Az ennek helyébe 1ép6 EST-szcenarid
abbol indult ki, hogy 2030-ra (ez egy komp-
romisszumos cél-horizont a tal hirtelen val-
tasok elkeriilésére) teljesiteni kell a kornye-
zeti fenntarthatosagi feltételeket, mégpedig
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hat kivalasztott indikator alapjan: zaj, leve-
gbémindség, savasodas ¢€s eutrofizalodas,
foldkozeli 6zon, klima ¢és teriiletfelhasz-
nalas. Itt tehat szélesebb fenntarthatdsagi
megkozelitésrél van szo, mint a klimavalto-
zas megeldzése, de ez a megkdzelités azért
indokolt, mert a kiilon megcélzott kibocsa-
tasi célok teljesitését a forgalom novekedé-
sébdl adodo hatasok egyébként felemésztik,
felélik. Magukndl a kiilonb6z6é kibocsatési
tényezoknél harmincéves tavlatban 50-90
szazalékos csokkenésre van sziikség, a koz-
lekedés altal igénybe vett teriiletben pedig
az 1980-as szintre kell visszaallni.

A konkrét célallapot rogzitése utdn az
EST-szcenari6 kidolgozasat a backcasting
(nem eldérebecslés, hanem hatrabecslés)
modszerével folytattak: azt kellett megalla-
pitani, hogy milyen eszkozokkel érhetdk el
a célok a rendelkezésre all6 harminc év
alatt. Erre el6szor kidolgoztak két szélso
esetet: mit kellene tenni, ha kizardlag tech-
nologiai valtozdsokra hagyatkoznank, illet-
ve mit, ha kizarélag a kozlekedési aktivitas
csokkentésére tennénk intézkedéseket. A
harmadik, a vegyes valtozatra van nyilvan-
valoan sziikség, amit ezek utan kiilonb6zo
csoportok egymastdl fliggetleniil is kidol-
goztak, szemléltetve hogy szdmos kiilonbo-
z0 stratégia vezethet a célallapot eléréséhez.
Példaul Kanadaban sok intézkedést vezet-
nének be egyszerre, ¢s menet kozben szlir-
nék ki a legalkalmasabbakat; Hollandidban
a kibocsatasi korlatozasokat a kibocsatasi
jogok kereskedelmének bevezetésével ru-
galmasabba tennék.

Altalanos tanulsag, hogy kulcskérdéssé
valt az intézkedések iitemezése, amit a tar-
sadalom ¢és a gazdasag tanulési folyamata, a
valtozasokhoz valdo hozzaszokds tempoja
nagymértékben befolyasol. A fenntarthato-
sagi forgatokonyv bevezetésének végiggon-
doldsa ezért elengedhetetlenné tette bizo-
nyos gazdasagi €s tarsadalmi lehetdségek
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végiggondolasat is. Osszességében az EST-
forgatokonyv proaktiv politikdkra sarkall,
pozitiv médon a kivanatos jovo elérésére
Osszpontosit, szemben a BAU-szcenariok
sodrodasaval, ahol a mindenkori nem kiva-
natost probaljak elkeriilni, a megkozelités-
boél adéddan oOhatatlanul kialakul6 allando
konfrontaciokkal.

A nagyon progressziv EST-programnak
még a végso lezarasa elott, 1999-ben elké-
sziilt a Kozép- és Kelet-Eurdpa csatlakozo
orszagaira kiterjed6 dokumentuma. Ebbe a
Pilot Studyba a fentebb idézett vilagos kor-
nyezetileg fenntarthat6 kozlekedés definici-
ojat a készitok sziikségesnek lattak kiegé-
sziteni az OECD 1996-ban Vancouverben
rendezett ,, Toward Sustainable Transport”
konferenciajanak az ajanlasa nyoman elfo-
gadott fenntarthaté kozlekedés elveivel.
Ezek az elvek kilenc kdvetelményt nevesi-
tenek: megkozelithetéség, méltanyossag,
egyéni és kozosségi feleldsség, egészség és
biztonsag, nevelés és kozosségi részvétel,
integralt tervezés, teriilet- ¢és erdforrés-
hasznalat, kibocsatasok megelézése, gazda-
sagi jolét. Az egy-egy mondattal ki is fejtett
kovetelmények kétségkiviil fontos értékeket
jelenitenek meg, ugyanakkor puha megfo-
galmazasukkal és rendszerdsszefiiggésiikbol
kiragadott egymas mellé allitasukkal, meg-
itélésiink szerint, kifejezetten gyengitik, és
segitenek elkenni az eredeti EST-program
nagyon hatarozott mondanival6jat. Hason-
l6képpen, mig az EST vilagosan felsorakoz-
tatta a nem fenntarthaté folyamatokat, és
ennek alapjan ) megkdzelités sziikségessé-
gére hivta fel a figyelmet, a Pilot Study
kommentér nélkiil mutatja be az egyébként
kornyezeti értékelésnek nem alavetett pan-
europai és TINA-folyosokat és finansziro-
zasi hatteriiket, egyetlen mondattal sem
utalva arra, hogy vajon itt a BAU- vagy az
EST-szcenarioba illeszkedd programokrol
van-e sz0.

A fenntarthaté kozlekedésre vonatkozo
altalanos kozlekedéspolitikdk mellett érde-
mes kiilon is megemliteni az eldrehaladast a
fenntarthat6 varosi kozlekedéspolitikdk tar-
tomanyaban. A fenntarthaté varosi kozleke-
dési tervek EU-szintli irdnyelveinek eloké-
szitésérdl kiterjedt attekintd tanulméany ké-
sziilt 2004 végén (Wolfram 2004). A ta-
nulmany felépitése: trendek — hatasok — va-
laszok. A felsorolt trendek kozott 6t volt
kozlekedési kovetkezményeit tekintve nega-
tiv: (1) a varosi szétteriilés nd €s eldsegiti a
gépkocsi fiiggdséget; (2) a szolgaltatd gaz-
dasdg, a térben atrendez6do iizleti élet, a
munkaerdpiac hozzajarul a gépkocsihasz-
nalat novekedéséhez; (3) az individualiza-
ci0, a csalad, a szabadido, az oktatas valtozo
szerepe hozzdjarul az egyéni kozlekedés
dominanssa valasahoz; (4) a nemzetkozie-
sedés, a just-in-time rendszerek, a kozleke-
dési modok kozotti igazsagtalan koltségvi-
selés noveli a kozuti teherszallitds expan-
zi0jat a tobbi aldgazat terhére; (5) a légi
kozlekedés novekvd szerepre tesz szert a
kozlekedési novekménybdl, s a repiildterek
fontossaga a varoson beliil megnd. Pozitiv
trendnek azt talaltak, hogy (6) politikai aka-
rat fogalmazodott meg mar a forgalommal
aranyos koltségek megfizettetésére, igy
Londonban a torlodasi dijat be is vezették,
Svéjc és Németorszag pedig a tavolsaggal
aranyos dijszedés bevezetése iranyaban tett
1épéseket.

A hatasok kozott a negativ hatasokra
koncentralt az anyag: zaj- ¢és légszennyezés,
biztonsag, egészség, torlodasok és megko-
zelithetOségi szlik keresztmetszetek, tarsa-
dalmi kizarédas, altalanos varosi kdrnyezet-
¢s ¢letmindség-romlds. A sziikséges vala-
szok kozott a szerzOk kifejezetten az
egylittmiikodési és visszacsatolasi deficit
felszamolasat tekintik  kulcstényezonek,
megoldandd kérdésnek: (1) a tarsadalmi
integracio hianya (civilek és lakosok rész-
vétele), (2) az agazatkozi és a diszciplina-



kozi integracid hidnya (politikdk szekto-
ridlis elkiiloniilése), (3) a térbeli integracio
hidnya (kooperacids deficit a szomszédos
vagy agglomeracids teriiletek és a hataron
atnyulo egytittmukodésre), (4) az oncéluva
valo projektek (hianyzik a visszacsatolds az
eredeti célokhoz), (5) az értékelés és a fi-
gyelemmel kisérés hidnya (a megvalosulés-
ra vonatkozo visszacsatolasok elmaradnak).
A visszacsatolasi hidnyok megoldasanak
minden esetben az integracio eldsegitésének
kell lennie. Ugyanakkor a megoldasban a
hangsulyt a realis célokra, a 1épésrdl 1épésre
valo haladésra teszik. A tanulmény szerint
vége a master plan megkozelitésnek, ami-
kor idealis célokat definialtak, aminek min-
den tevékenységet orientalnia kellett.

2.3. Az éghajlatvaltozas kovet-
kezményeihez torténd alkalmaz-
kodason alapuld megkozelités

Mig a fentiekben a kibocsatascsokkentés
kotelezettségének lehetséges Osszetevoirdl
(azaz a cselekvési kényszerhez vald alkal-
mazkodas 1épéseirdl) volt szd, addig a var-
hatéan bekdvetkezd éghajlatvaltozas kovet-
kezményeinek kozlekedési kihatasaival kii-
16n is érdemes foglalkozni; ez képezi a szo-
ros értelemben vett alkalmazkodas teriiletét.

Ehhez roviden vazolni kell a varhato
klimatikus viszonyokat a 2025-2050-es id6-
tavlatban, majd 0ssze kellene foglalni
mindazokat a tarsadalmi, gazdasagi kovet-
kezményeket, amelyeket a parhuzamosan
késziilo agazati fejezetek fejtenek ki részle-
tesen. Ebben a munkarészben a legtobb
esetben nem latjuk indokoltnak az egyes
forgatokonyvek megkiilonboztetését, mivel
a leiras tobbnyire a varhat6 valtozas iranyat,
tendencidjat képes csupan megragadni.
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Az 6tvenéves tavlatban kialakulo 1-3°C-
os homérsékletemelkedés kisérdjelenségeit
az ennél jelentdsebben emelkedd nyari ho-
mérséklet, a forrobb és csapadékszegényebb
nyarak, a hirtelen esok, viharok valdszintib-
bé valasa €s a csapadékosabb és valamivel
enyhébb telek jellemzik. A szigoru szaksze-
riség rovasara is célszerli azzal a feltétele-
zéssel €lni, hogy a nyarakat valamennyire a
mai mediterran éghajlat felé torténd eltolo-
das jellemezheti, ugyanakkor nem jelentke-
zik vagy csak sokkal kisebb mértékben a
mai téli mediterrdn kliméra jellemzd enyhe-
ség.

A kozlekedés nagytérségi 1éptékét befo-
lyasolni fogjak a fentiek kovetkeztében var-
haté kontinentalis szintli atrendezddések.
Ilyen a mediterran tidiilési szezon széttago-
lodasa, a tavaszi és Oszi iddszak fokozodo
szerepe, ugyanakkor az ottani forrobb nyar
mérsékeltebb vonzasa, sot, esetleg az irany
megfordulasa és nyaron éppen a délebben
lakok északi térségeket megceélzo nyari tidii-
1ése. Magyarorszag szempontjabol mindez a
személyforgalmi tranzit megmaradésat, sze-
zonalis meghosszabbodasat, iranyok szerinti
valamelyes kiegyenlitddését jelentheti. (En-
nek a valtozasnak az dsszforgalom alakula-
san bellili ardnya viszonylag mérsékelt.
Nyilvanvaléan az ¢éghajlatvaltozasnal na-
gyobb jelentdsége lesz a kérdésben az euro-
pai integracio alakuldsanak, az union beliili
kiegyenlitédés vagy polarizalodas szem-
pontjainak, illetve a munkavallalasban és a
tanulasban kialakulé eurdpai trendeknek,
mert jelenleg is a szezonalis tidiill6forgalom
jelentds része szarmazik a huzamosan mas-
hol é16k ideiglenes hazalatogatasabol.)

A teherforgalom nagytérségi léptékére
hatassal lehet az agrariumban varhat6 szolid
eltolodas, az északi vidékek termoképes-
ségének novekedése, a mediterraneum ag-
rartermelésének csokkenése. Ennek varhato
hatdsa a dél-¢északi iranya termékexport
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mérséklddése. (Itt jelentdsebb szerepe van a
forgatokonyvek alakuldsanak: a globaliza-
cios, szallitasintenziv egylittmiikodési mod
nyilvan lényegtelenné teszi az éghajlatval-
tozasbol adodo jelzett kiegyenlitddést, azt
tulkompenzalva novelheti a forgalmat; mig
a decentralizalt ¢és fenntarthatofejlodés-
orientalt forgatokonyv bekovetkezése nagy-
sagrenddel nagyobb tavolsagi szallitdscsok-
kenéssel jar az éghajlati tényezo6tol fiigget-
leniil.)

Vélhetoleg jelentosebbek lesznek az
¢letmodvaltozasbol eredd kovetkezmények
a helyi kozlekedésben ¢és telepiilésen beliil.
Kisebb a valoszinlisége, hogy a jelentds
nyari meleg miatt kialakulna a hosszabb
déli pihend (szieszta) mediterrdn szokésa
(szamottevo déli forgalmi terheléssel), de ez
sincs kizarva. Ha ez torténne, az a teljes na-
pot ,,széthuzna”, sokkal tovabb kellene a
kozlekedést fenntartani, és egyébként is no-
vekedne az esti aramfogyasztas. Valoszi-
niibb, hogy a mai valasz a déli melegre mar
éppen az épiileten beliil maradas (és a tobb-
letenergiat inkabb a hiitésre forditjak). A
telepiilésen beliill megné az arnyékos gyalo-
goslétesitmények iranti igény, s altalaban a
szabadban 1év6 kozteriilet (€¢s a maganterii-
letek, kertek) hasznalatanak az igénye.

Minden infrastruktarat érint a gyakorib-
ba valo nagyintenzitasu esdk, viharok hata-
sa: fel kell késziilni a talajer6zio, az épitmé-
nyek aldmosddasa, az allékonysagi problé-
mak saribb elofordulasara, az ezt célzd
megel6zés fokozasara.

A varatlan, rendkiviili események el6-
fordulasanak gyakoribba valasa felerdsiti a
kockazatok maindl rendezettebb kezelésé-
nek (egyébként is iddszeril) sziikségessegét.
Mind a kozlekedési, mind a telepiilési 1éte-
sitményeket érinti ez a kérdéskor. Bar a
(fentebb Osszefoglalt) tanulsagok nemcsak a
rendkiviili iddjarasi események (viharok,
aszalyok, arvizek), hanem a foldrengések

altal eldidézett katasztrofak tapasztalataibol
is szarmaznak, megallapithato, hogy mind a
katasztrofak bekovetkezése eldtti felkészii-
Iés, mind az esemény utdni intézkedések
rendezettsége dontd szerepet jatszik abban,
hogy végiil milyen karok és veszteségek
alakulnak ki.

Vérosaink ¢és infrastrukturalis 1étesitmé-
nyeink az elmult idészak statisztikai alapjan
vannak a rendkiviili eseményekre méretez-
ve. A statisztikai alapon varhat6 erds viha-
rok, hirtelen esok, vizszintemelkedések stb.
jelentkezésekor a létesitményekben altala-
ban kisebb karok keletkeznek. A mérete-
zéskor figyelembe vett kiiszob folott viszont
a karok és veszteségek meredeken megug-
ranak (Allen Consultation Report 2005). Az
ausztral forrds arra hivja fel a figyelmet,
hogy éppen az eddig megbizhatonak tekin-
tett, a multra vonatkoz6 tdmpontok véalnak
bizonytalanna, helyettiik a figyelmeztetd
jelzésekre valo odafigyelés, a gyors valasz-
1épések kidolgozasa, a tervezési és épitési
szabalyok ¢és szabalyzatok feliilvizsgalata
valik kulcsfontossaguva.

A fenti megallapitast atvitt értelemben is
relevansnak tartjuk az éghajlatvaltozassal
kapcsolatban altalaban is, hiszen atfogdan
szemlélve is jellemzd, hogy bizonytalan
vagy alig kiszamithato jelenségekre, valto-
zasokra kell felkésziilni, és az egész adapta-
cios folyamat egyik kulcseleme a rugalmas
reagalas lehetdségének fenntartasa. Eltérden
az olyan rendszertdl, ahol ismert, varhat6
eseményekre fix valaszreakciok dolgozha-
tok ki, és rutinszeriivé tehetd a reagalas fo-
lyamata, itt éppen azt kell biztositani, hogy
kordbban nem tapasztalt jelenségek el6for-
duldsa esetén ujszerii, egyedi, a helyzetnek
megfeleld 0j valaszok sziilethessenek. Ilyen
valaszadasra az intelligens, tanuloképes
rendszerek az alkalmasak.

Amint arra utaltunk, az egyik kulcskér-
dés, hogy a rendszermiikodésben tartalé-



koknak kell lenniiik, a rendszerek nem mii-
kodhetnek kapacitasuk hataran, ahol min-
den vératlan esemény sziikségszertien fenn-
akadast okoz. Az A tipusu forgatékonyvek
— a technologiat és a hatékonysagot kdzép-
pontba allit6 jellegiiknél fogva — hajlamo-
sabbak a kapacitashatar kozelébe engedni a
rendszerek mitkodését, s kevésbé eldvigya-
zatosak az itt felmertiilt szempontokkal kap-
csolatban. A B tipust fenntarthat6sagi for-
gatokonyvek elonye tehdt nemcsak az
IPCC-modellek szerint kimutatott jelentd-
sebb kibocsatascsokkentési potencialban
jelentkezik, hanem a valtozasokhoz wvalo
jobb alkalmazkodoképességiikben is.

Konkrétan a kozlekedésfejlesztésben ez
a kovetelmény jelentds elmozdulast igényel
attol a hagyomanyos kinalatmenedzseld
szemléletmddtol, amikor a kapacitasok ki-
meriilése a fejlesztések sziikségességének f6
indikéatora, és ahol sziikségszerlien a halozat
egy része mindig a kapacitasa hataran telje-
sit. A megengedett miikodés normaszintjét
markénsan mashova kell ahhoz athelyezni,
hogy a mindennapi miikodés novekvéd ki-
lengései, eseti tulterhelései ne okozzak a
rendszer fennakadasat. (Hasonlo problémak
meriiltek fel a nagy elektromos halozati
rendszerekben, ahol tobb alkalommal or-
szagnyl méretli halozatrészek valtak bizo-
nyos id6re mikodésképtelenné [Eszak-
Amerika, Nyugat-Europa].) A megoldas a
mashol mar emlitett tartalékok, a redundan-
cia, az atfedé funkciok megdrzése, sot elo-
segitése. Nem a parhuzamossagok meg-
sziintetése a fontos, hanem az olyan szaba-
lyozas, ahol a technikailag parhuzamos
funkcidk megléte ellenére a kozos rend-
szerben torténd mukodés biztosithatd, az
egyes technikai rendszerek nem kiilon, a
masik rovasara probalnak teret nyerni ma-
guknak.
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3) OssZEGZO MEGALLAPITASOK

Egy rendszert éré potencidlis hatdsokat a
rendszer hatasoknak valo kitettsége €s a ha-
tasokkal szembeni érzékenysége egylitt be-
folyasolja. Potencialis éghajlatvaltozasi ha-
tasok esetében a kibocsatascsokkentés a ki-
tettséget enyhiti, az adaptacidval viszont a
rendszer érzékenységén és alkalmazkodasi
képességén igyeksziink valtoztatni, ami 0sz-
szességében a rendszer ellenalloképességét
javitja, sebezhetdségét csokkenti.

Az ellendlld képesség hosszu tava ,.tul-
¢lési” kategoria, és az ellenalloképes rend-
szer alapvetden kiilonbozik az ,,0lcs6”, . ta-
karékos”, ,hatékony” miikodésmodoktol,
azaz attol, amikor a rendszert egyetlen adott
miikodésmodra specializdlva ,,optimalizal-
juk”. Az ellenalloképes rendszer alapfeltét-
elei koz¢ tartoznak az eredményektdl torté-
no visszacsatolasok, és az ebbol valo tanu-
las (a rendszermiikddés esetenkénti megval-
toztatdsa); a tartalékkapacitasok, a rendszer-
funkciok kozotti atfedések megléte, a diver-
zifikalt forrasokra tdmaszkodas, az alterna-
tiv szallitasi utak megléte, és a merev, hie-
rarchikus felépités keriilése. Ezek rendre
olyan rendszerdsszetevok és -tulajdonsagok,
amelyek rovid tdvon pazarlonak tiinnek, és
latszolag csokkentik a rendszer hatékonysa-
gat (amennyiben hatékonynak az eldre kitii-
z6tt, megfogalmazott funkcid eredményes
elérésének a legolcsobb modjat tekintjiik).

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos stra-
tégia lényege a valtozassal szemben ellenal-
loképes (adaptacioképes és kevéssé sériilé-
keny) miikodésmod kialakitdsa és hosszabb
tavon  torténd megolrzése. Ezért az
éghajlatvaltozasi stratégia nagyon erds ro-
konsdgot mutat a fenti megfogalmazashoz
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hasonlo célokat szolgédld fenntarthatdsagi
stratégidkkal, azoknak egy konkrét szem-
pontbol (az éghajlatvaltozasra valo felké-
szliltség szempontjabol) valo ellendrzésé-
nek, atgondolasanak is tekintheto.

Emellett a kozlekedési és az épitett kor-
nyezetre vonatkoz6 igények, szokéasok ese-
tében (ha nem is kizdrélagosan, de dontd
mértékben), nem annyira maga az €ghajlat-
valtozas ténye idézi el6 kozvetlentil a valto-
zasokat, mint inkdbb az éghajlatvaltozas
kovetkeztében (vagy akar az azt mérsékelni
kivand kibocsatascsokkentési beavatkoza-
sok hatasara) bekovetkezd tarsadalmi és
gazdasagi valtozasok.

A stratégia keretében harom megkozeli-
téssel vizsgaltuk a kozlekedéssel és telepti-
l1ésekkel kapcsolatos tennivalokat. A tarsa-
dalmi-gazdaséagi-kornyezeti konzisztencidn
alapulé megkozelités szerint a kibocsatas-
csokkentésre irdnyuld [PCC-forgatokony-
vek altal feltételezett koriilményeknek valo
megfelelés biztosithatja azt, hogy a tarsitott
kozlekedési forgatokonyv konzisztens le-
gyen a modellek alapjaul szolgalé tarsadal-
mi-gazdasagi forgatokonyvekkel.

Az éghajlatvaltozast el6idézd tényezdk
mérséklésén alapuld megkozelités helyzet-
képe a hazai ¢és a nemzetkozi statisztikdkat
vette figyelembe. Itthon (az 1985-87 bazis-
idészakhoz képest) az iliveghazhatasu gaz-
kibocsatas a statisztikdban szerepld valam-
ennyi agazatban kiilon-kiilon is csokkent,
kivéve a kozlekedési agazatot, ahol 27,5
szazalékos novekedés volt tapasztalhato.
Ezzel a kozlekedési kibocsatas ardnya az
Osszes kibocsatason beliil kozel megdupla-
zbdott, 6,5-161 12,2 szazalékra n6tt. Az uni-
Oban hasonlo tendencidk mellett a kozleke-
dési kibocsatas részaranya megkdozeliti a
hazai arany kétszeresét. A telepiiléseket ille-
tden az Osszkibocsatas tobb mint 80 széza-
1¢kéarél mondhatjuk, hogy azok valamilyen
formaban a telepiilésekhez kapcsolodnak.

A technologiai megoldast illetdéen nem
sikerlilt megtorni a gépkocsigyartoknak a
kibocsatascsokkentés tempojanak fékezésé-
re irdnyuld Osszefogasat. Emellett az unios
kozlekedéspolitika feliilvizsgalata is a 2001-
ben megfogalmazott kornyezettudatos in-
tézkedések és célkitlizések gyengitését
eredményezte.

Ezen talmenden altaldnos tanulsag, hogy
még ahol technoldgiai alapon sikeriilt is el-
érni a kozlekedési kibocsatasi fajlagosok
csokkentését, a forgalom novekedésébol
adodo hatasok ezt az eredményt rendre fel-
emésztik, felélik. Csak a teljes kozlekedés-
politikat atfogd intézkedésekkel lehet ered-
ményesen ¢€s tartosan megvaltoztatni a je-
lenlegi kibocsatési tendencidkat.

Az éghajlatvaltozds koriilményeihez al-
kalmazkod6 tarsadalom- és gazdasagpoliti-
kaval integralt modon felépitett kozlekedés-
¢s telepiilésfejlesztési politikanak az ellenal-
16képes, alkalmazkoddé rendszerek kritériu-
maira kell épiilnie.

Tehat a kozlekedési rendszernek is és
mas varosi haldézatoknak is a valtozasokhoz
valo jobb alkalmazkodoképesség érdekében
intelligens, tanuloképes rendszerként kell
miikddniiik, a rendszermikodésben tartalé-
koknak kell lenniiik, azaz a rendszerek nem
miikddhetnek a kapacitasuk hataran. Nem a
parhuzamossagok megsziintetése a fontos,
hanem az olyan szabalyozas, ahol a techni-
kailag parhuzamos funkciok megléte ellené-
re a kozos rendszerben torténd mitkddés
biztosithatd. Ellenkezd esetben mind a koz-
lekedési, mind a telepiilési rendszer, vagyis
a haldézat kiemelkedden érzékeny marad a
varatlan helyzetekkel, a hirtelen tulterhelés-
sel, illetve az egyes halozati elemek kiesé-
sével szemben.

Az eddigi megfontolasok alapjan lehet
megadni egyfelél a kozlekedési rendszer
miikddésére vonatkozo altalanos elvaraso-
kat, masfelol azokat a tartalmi célokat, ame-



lyek kovetése a kozlekedés fejlesztésében
eldirhato.

Az éltalanos elvardsok alapjan a cél a
minél nyitottabb, minél kevesebb determi-
naciot jelentd rendszerek épitése. A rend-
szerekben tartalékkapacitasoknak kell len-
nilik, valamint a funkciok kozott atlapola-
soknak. Merev, egyutas, hierarchikus halo-
zati felépités helyett redundans kapcsolatok-
ra is szilkség van. A kiszolgéltatottsagot
csokkenti, ha diverzifikalt forrasokra képes
tdmaszkodni a rendszer mitkddése. Tovabb-
mendleg, a mikddés eredményességét tiik-
16z0 visszacsatoldsok révén, folyamatosan
korrigalni lehet a folyamatok esetleges hi-
bait.

A tartalmi célok elbirdlasa elott azt kell
vizsgalni, hogy azok mennyire segitik el6 a
fenntarthatosagi célkitlizések teljestilését.
Kiemelt figyelmet kell kapniuk a kétfokos
hémérséklet- -emelkedés tullépésének elke-
riilését szolgadld unids intézkedési ajanla-
soknak, igy a biolizemanyagok részaranya-
nak novelésének, a személygépkocsik szén-
dioxid-kibocsatdsi normdjanak rovid tdvon
120g/km-re (majd tovabb) csokkentésének,
a kozuti arufuvarozas, a hajozas, a 1égikoz-
lekedés teriiletén a kibocsatds csokkentését
0sztonzd szabalyozasnak, a személygépko-
csik kibocsatasértékekhez kotendd adozasa-
nak, a Fehér konyv altal felvazolt igényol-
dali intézkedések meglépésének.

A kozlekedésre vonatkozd intézkedések
szélesebb kereteként azokat bele kell
agyazni a kiilonboz6 integraciokra irdnyuld
kozlekedéspolitikai célok teljesitésébe: a
terlilet- (varos-)fejlesztési politika és kozle-
kedéspolitika integracioja, a kozlekedési
aldgazatok kozotti integracid, a helyi és a
(kis)térségi megoldasok integracidja, az inf-
rastruktira finanszirozédsa és mikodteté-
se/fenntartasa elszamolasanak integracioja,
a dontéshozatali folyamatok tarsadalmi in-
tegracidja, az értékelésnek a tervezési és
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fejlesztési tevékenységbe torténd integra-
cidja.

A stratégiadban mindezeken a teriileteken
érvényesiteni kell a fenntarthatésagot szol-
galo alabbi célkitlizéseket:

(a) a kozlekedés mennyiségének visszafo-
gasara iranyulo lépéseket,

(b) a motorizalt kozlekedés csokkentésére
iranyul6 1épésekwt,

(c) a kozlekedés térbeli struktirajanak val-
toztatasat (a centralizaltsag csokkenté-
sét),

(d) a kozlekedés idobeli lefolyasanak val-
toztatasat (egyenletesebbé tételét),

(e) a kozlekedés Osszetételének (modal
split) valtoztatasat (a kornyezetbarat
modok javara),

(f) a kozlekedés szennyezéskibocsatasa/
forrasfelhasznalasa csokkentését,

(g) a kozlekedés tarsadalmi beagyazodasat
segitd lépéseket, valamint

(h) a meglévo létesitmények megbecsiilé-
sét, kiegészitését, felujitasat.

A valtozasok kritikus tomege és a koztiik
kialakul6 kereszthatasok képesek a megval-

toz6 folyamatokat tartositani, és idével on-
erdsitove tenni.

Az integracidkra vonatkoz6d kritériumok
betartasa érdekében alapvetd szemléleti val-
tozast kell jelentsen az elkiiloniilt hagyoma-
nyos technoldgidkon alapuld kozlekedési
modokban, aldgazatokban torténd stratégidk
helyett a fenntarthatésagot szem el6tt tarto,
felhasznéloorientalt csomagokban torténd
stratégiakészités. Az egyes stratégiai cso-
magok ezért a vasuti, vizi, kozuti kozleke-
dés és a repiilés helyett a kovetkezok:
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(1

)

3)

4

a telepiilési ¢és telepiiléskornyéki
egyittmikodési stratégia (kistérségi
egylittmiikodés, kistérségi kozlekedési
szOvetség, ezen belill a térségi tomeg-
kozlekedésre, a térségi aruszallitasra és
a térségi egyéni kozlekedésre vonatko-
z0 stratégidk);

a kiilon védettséget ¢lvezd telepiilésré-
szek (teleplilésmagok, belvarosi teriile-
tek, tdilékozpontok, sirlin beépiilt te-
lepiilésrészek) szamara késziilo straté-
gidk, benne a kozteriiletek kialakitasara
vonatkozo, a forgalom csillapitasara
vonatkozo, a nem motorizalt forgalom
kiemelésére vonatkozo részkoncepci-
okkal, illetve a kozforgalmu kozlekedés
itteni eldnyeinek biztositasat célzo stra-
tégiakkal;

a regiondlis szintli, orszagrészekre,
eurorégidkra kiterjedd egylittmiikodési
formak, beleértve a regiondlis szintli

crer

a kontinentélis és globalis egylittmiiko-
dés, kiilonos tekintettel az aruszallitas
¢s az ehhez kapcsolodo kibocsatas, va-
lamint a nemzetkozi személyforgalom-
bol adodd kovetkezmények mérséklé-
sére, a fenntarthatosagi kovetelmé-
nyekhez val6 igazodas szempontjaira.

A komplexitast valamennyi szinten tobb-

szintll integracié biztosithatja. Ezek a koz-

lekedési kérdéskor integraldsa az adott tér-

ség tarsadalmi-gazdasagi-kdrnyezeti straté-

gidjaba, az Uj technikai megoldésok, a fi-

nanszirozas, a meglévd létesitmények mu-

kodtetése és az intézményrendszeri biztosi-

tekok egylittes kezelése, valamint a vissza-

csatolasokhoz val6 rugalmas alkalmazkodas

szempontjainak atfogd érvényesitése va-

lamennyi stratégiaban.

% ok ok ok ok
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Kozlekedési
célok

Komplex
stratégiak

o o1, . |Védendd telepiilésré- Regionalis, Kontinentalis és glo-
Térségi, kistérségi e (1 Iy
szek eurorégios szint | balis egyiittmiikddés

Személy Aru Személy Aru Személy Aru Személy Aru

Volumen visszafogasa

Okozott koltségek megfizettetése, meglévo kapacitashoz igazitott dijtételek.
A szolgaltatasok elérhetdségét a szolgaltatas biztositasanak, illetve ellenkez6 esetben a
kozlekedésre haritott terhek sszességének integralt figyelembevételével kell mérle-

gelni.

Kistérségi | Térségi | Auto- Atmené | A logisztikai kény- | A szubszidiaritas
atfogod szinten | mentes | forga- szerpalyak feliil- | kiterjesztése a tér-
kozosségi | szerve- | zonak lom ki- | vizsgalata, az infor- | beli ~ viszonyokra:
kozleke- | zett aru- tiltasa matikai lehetéségek | ami kisebb tavol-
dés, ru- | terités, a birtokaban a termé- | sagban is szolgal-
galmas, személy kek  utaztatasanak | tathatd, azt ott kell
igényori- | mély- csokkentése. biztositani.
entalt, forga-
Osszehan- | lommal
golt is kom-

binaltan

Motorizalt részarany | Térségi Térségi | Mobili- | Atmend
csokkentése kozfor- szinten | tasi forga-

galmi szerve- | koz- lom ki-
kozleke- | zett aru- | pontok | tiltasa
dési  in- | terités, a | kialaki-
tegracio. | személy | tasa,
Kerékpa- | mély- koordi-
ros létesi- | forga- | nalo,
tmények | lommal | tajékoz-
normava |1s kom- | tatd sze-
tétele binaltan | reppel

Térbeli struktira javi-
tasa

A tobboldali megkozelithetdség, a kapcsolati redundancia bizto-

sitasa

Kozpontfunkciok
térbeli megosztasa

Koztertiletek
komplex tervezése

Récsos térségi szer-
kezetek

A tavolsagi kapcso-
latok fontos, de ki-
egészitd  szerepet
kell kapjanak, to-
meges igénybevé-
teliik aranya csok-
kend kell legyen

Idobeli kiegyenlités

Idében differencialt
tarifarendszer, ami a
kozosségi  kozleke-
dés mellett az ut-
hasznalatra is Kkiter-
jed

Idében differenci-
alt behajtasi dij

Modalis integracid

Térségi Egysé-

szovetség | ges
térségi
kon-
cepcid

Személy- és aru-
szallitas kozo6s
szabalyozasa

Atfogo, komplex
koncepcié  alapjan
regionalis  szinten
integralt

Szennyezés csokken-
tése

Térségi kibocsatasi kvota alkalmazasa, kibocsatasi normakhoz igazodo

gépjarmiiadoztatas, 0j jarmiivek kibocsatasi normajanak foko

zatos szigoritasa,

Tarsadalmi beagyazo-
das

Térségi szovetség a
tarsadalmat

teljes
reprezentalja

Komplex kozte-
riileti szabalyozas
és fejlesztések

Térségi iranyitashoz
kapcsolt kozlekedési
intézmények

Meglévo 1étesitmé-
nyek fenntartasa
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