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KORNYEZETI BIZTONSAG

Feischer Tamids

Az aladbbi attekintés a kornyezeti biztonsag kérdéskorével foglalkozik.
Kiemelten azokat a kérdéseket veszi sorra, amelyek a kiilpolitikai stra-
tégiaalkotas szempontjabdl kiilonds figyelemre ajanlottak.

A munka felépitése a kovetkezd: Az elsd fejezetben megvizsgaljuk a
kornyezeti biztonsag fogalmdnak felmeriilését és értelmezésének véltoza-
sat nemzetkozi Osszefliggésekben. Ugyanitt targyaljuk a kornyezeti biz-
tonsag katasztrofavédelmi vetiiletének néhany tanulsagat is. Az ezek
alapjan levont kovetkeztetéseinket a masodik fejezet foglalja Ossze. A
hazai mozgastér lehetdségeit targyalja a harmadik fejezet, amit a stra-
tégidhoz tett ajanlasokkal a negyedik kovet. Kiilon fliggelékben foglal-
kozunk a viz szerepével kapcsolatos mérlegekkel és a hozzdjuk kap-
csolodd kovetkeztetésekkel.

1) Helyzetkép

11 Kornyezeti biztonsdg

A kornyezeti biztonsag fogalma nem tul hosszu, néhdny évtizedes
hasznalata alatt is jelentds valtozdson ment keresztiil. Kezdetben domi-
nansan az emberiségnek a kornyezeti eredetii fenyegetésekkel szembeni
biztonsagat értették alatta, majd fokozatosan — anélkiil, hogy az ere-
deti értelmezés gyengiilt volna — nyilvanvalova valt, hogy a kornyezet-~
tél vald biztonsagunk akkor érhetd el, ha a kornyezet is biztonsdgban
van a mi beavatkozdsainkkal szemben.

Bar utodlag visszatekintve a vilagtorténelem szamos katasztrofdja vagy
nagy népességmozgdasa Kkivaltdé okai kozott felfedezhetok kornyezeti
okok (akar a természeti tényezdkre visszavezethetd valtozasok, akdr a
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népesség €Eletmodja kovetkeztében eldidézett valtozasok, pl. a helyi oko-~
logiai fiilke egyensulydnak megbontdsa, az életkoriilmények ellehetetle-~
niilése formdjaban), a kornyezeti biztonsdg fogalmanak hasznalatdrol
értelemszertien azota beszélhetiink, amidta maga a kornyezet, a kor-
nyezetvédelem is elStérbe keriilt, azaz az 1970-es évek oOta. (Mathews
1989, Spencer—Bernstein 2004). Korai felbukkandsa atmenetinek bizo-
nyult, és csak a nyolcvanas évek masodik felében szaporodott meg a
kornyezeti biztonsaggal foglalkozo szakirodalom; rdadédsul éppen kiil-
politikai Osszefiiggésben. Nevezetesen a [Foreign Affairs, illetve a
forejgn  Policy kozolt két, ma mar klasszikusnak szamitdo cikket
(Mathews, J. 1989 Redefining Security; ill. Myers, N. 1989 Environ-
ment and Security). De megjelent a kornyezeti biztonsag Osszefiiggése
az. ENSZ 1987-es Bruntland-jelentésében is. A Bruntland-bizottsig a
biztonsdg kiterjesztett értelmezését dolgozta ki: ,,Az egész biztonsagfo-~
galom hagyomanyos értelmezését — azaz a nemzeti szuverenitds politi-
kai és katonai fenyegetettsége — ki kell terjeszteni, hogy az magdba
foglalja a kornyezeti fesziiltség novekvd (helyi, nemzeti, regiondlis és
globalis) hatasait is.” (WCED 1987, p.19).!

A nyolcvanas ¢s a kilencvenes évek forduldjan a gondolkodast a hi-
deghaborus szembenallas lezarulasa hatarozta meg, ¢és az ezzel kap-
csolatos optimista varakozasok kozepette maguk a katonai biztonsag-
gal foglalkozo kozpontok kezdték keresni a feladatot a maguk szama-
ra. Nem véletlen, hogy a kornyezeti biztonsdg ekkori megkozelitésében
jelentds szerepet kap a nemzetvédelmi szempont, azaz a masok altal
okozott kdaros kornyezeti hatasok kivédésének és elkeriilésének a lehetd-
sége.

2001 szeptembere ujra mas megvildgitasba helyezte a nemzetbizton-
sag kérdéskorét, és ha nem is a hagyomanyos, de minden esetre a
nem kornyezeti szempontok ismét folértékelddtek. Mellettiik azonban
megmaradt a kornyezeti biztonsdg fontossdga is. Most mar nem a
nemzetbiztonsaggal korabban foglalkozok nyomasaként, hanem a kor-
nyezeti problémdk feldl kozelitve.

" Politikai értelemben a biztonsag fogalma eredetileg elsésorban a nemzetbiztonsdg
— allambiztonsag értelemben volt hasznalatos. Sachs (2003) rdamutat, hogy ebben a
felfogasban az allamot mint erdszakszervezetet védi meg az erdszak monopoliumat
veszélyeztetd fenyegetésektdl. A harmadik vildg megjelenésével még a kornyezeti
biztonsag fogalma eldétt megfogalmazddott a Aumanitarius biztonsdg, az emberi
létfeltételek biztonsaganak allami feleldssége is. A tiszta viz, egészséges élelem,
kozbiztonsag stb. iranyaba torténd tovabbi bévités azonban az idézett szerzd sze-
rint azt a kérdést veti fOl, hogy marad-e értelme annak a biztonsag fogalomnak,
ami mindent biztositani akar, amivel kapcsolatban igények fogalmazodtak meg.
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12. Konfrontdcio helyett kooperdcio

Az elmult harom évtizedben eltolddas ment végbe abban a tekintetben,
hogy a kozvélemény és a politikusok mit tekintenek relevans kornyezeti
problémanak. A hetvenes években (némiképp filiggetleniil attol, hogy pl.
a Novekedés hatarai (1972) pontosan mire hivia fel a figyelmet) az
1973-as olajarrobbanasnak is koszonhetSen az erdforrasok kimeriilése,
a nyersanyagok ¢és az energiakészletek szukossége kapott elsdsorban
figyelmet. Ebben az Osszefiiggésben (rovidebb tavon) a ,kornyezeti biz-~
tonsdg” ugy is elérhetének tinik, hogy a még meglévd készleteket
(akar mas nemzetek rovasara is) sikeriil a magunk szamara biztosita-~
ni. Vagyis a megkodzelités még konfrontativ maradhatott, és nem igé-
nyelt azonnali szakitast azokkal a biztonsagi meggondolasokkal, ame-
lyek a korabbi idékben a bolygd erdforrdsainak megszerzéséért inditott
kiizdelmek alatamasztasara szolgdltak.

Az elmult idészakban azonban fokozatosan tudatosodott, hogy nem
csak azzal bontjuk meg a kornyezet egyensulyat, hogy kimeritjiik az
erdforrasokat, de ugyanilyen problémat jelent a kapcsolatunk masik
oldala, amikor azzal terheljik meg a kornyezetiinket, hogy mi jutta-
tunk bele szennyezést. Rdadasul a kornyezet elszennyezése rovid tdvon
is ,,demokratikusabb” probléma, mint az erdéforrdsok kimeritése. A
klimavaltozas olyan probléma — ahogy Myers N (2002) ramutat —
amihez minden nemzet hozzajarul, és ami mindegyiket érinteni fogja, s
amitdl egyetlen orszdg sem tudja elszigetelni magat, és ami ellen
egyetlen orszag sem képes Oonmagaban érdemleges intézkedéseket tenni.

E felismerések nyoman a kornyezeti biztonsdg elérésének eszkozrend-~
szerét ujra at kellett ¢értékelni. Most tehat nemcsak arrdl van szo,
hogy a kordbbi katonai és politikai biztonsag felfogasat tartalmaban ki
kell boviteni, hanem arrdl is, hogy a korabbi konfrontativ és nemzet-~
kozpontu megkozelités alkalmatlannd vélik a kérdéskor kezelésére, és
at kell térni a nemzetkdzi kooperaciora épitd stratégiakra.

13 [Felkésziiltség és megelézés

A nemzetkozi egylittmiikodés sziikségessége hangsulyozottan nem csok-
kenti az egyes dllamok, onkormdnyzatok feleldsségét a tertiletiikon be-
kovetkezd kornyezeti eredeti események hatdsainak a kivédésében. Ez-
zel kapcsolatban az UNDP (2004) statisztikai elemzésére hivjuk fel a



Kornyezeti biztonsdg 123

figyelmet. Ez a tanulmany az emberiséget fenyegetd négy 6 természeti
katasztrofaforrasra (foldrengés, tropusi ciklon, drviz és szdrazsdg) vo-
natkozo statisztikdkat dolgozta fel az 1980 és 2000 kozotti iddszakra.
Ebben a periddusban a katasztrofak kovetkeztében oOsszesen 1,5 millio
ember halt meg, s mig e katasztrofaknak kitett lakossdg 15 szazaléka
¢lt a fejlett orszagokban, addig az dldozatok itteni ardnya egy nagy-
sagrenddel kisebb volt, az Osszes aldozat 1,8 szazaléka. A tanulmany
tehat arra hivja fel a figyelmet, hogy a katasztréfaval sujtott térségben
is a felkésziiltség, az eldrejelzés, a mar bekovetkezett katasztrofa utan
mutatott szervezettség jelentdsége Oridsi. A rendkiviili helyzetben muta-
tott teljesitmény nagyon is Osszefiigg a mindennapok teljesitményével:
az. alapvetd szolgaltatasok szervezettségével, a kormanyzds mindségével,
a helyi gazdasag-~ és szocialpolitika allapotaval.

Ez a kérdéskor kozvetleniil ugyan nem a kornyezeti biztonsag nem-
zetkozi Osszefiiggéseit érinti, a figyelemfelhivas azonban azért indokolt
itt is, mert a valtozdsokra reagdlni tudo, adaptiv ¢s ellendlloképes, ru-
galmas hazai intézményrendszer kovetelménye értelemszertien nemcsak
a belsd, hanem a nemzetkozi téren jelentkezd véltozdsok kapcsan is
szolgal tanulsagokkal.

14. Konkrét feriiletek

A kornyezeti biztonsdgnak a szukiild erdforrasokra visszavezethetd
nemzetkozi konfliktusaira a leggyakoribb illusztraciot a vizzel kapcso-
latos esetek” szolgaltatjak.

1950 és 2000 kozott kozel megharomszorozdodott a vilag népessége,
mig az édesviz készletek értelemszertien nem néttek. Ebben az idd-
szakban tobb, mint 450 vizhez kapcsolodd nemzetkozi konfliktust je-
gyeztek fel, melyek koziil 37 fordult at fegyveres harcba vagy rob-
bantasokba. (Myers 2002) A legnagyobb folyok koziil 176 folyik at
két orszagon, 48 harmon és 37 négyen vagy anndl is tobbon. Ezeknek
a folydknak a vizgyujtdje lefedi a szarazfold 45 szazalékat, ideesik az
¢desvizkészletek 60 szazaléka. Mar ma is 80 orszagban kell vizhiany-
nyal szembe néznie kozel harom millidrd embernek. A népesedés elosz-
lasa nem koveti a vizkészletek eloszlasat: mig a vilag Osszlakossaganak
60 szazaléka él Azsidban, ez a kontinens az édesviz készleteknek csak
a 36 szazalékaval rendelkezik.

2 A vizmérlegekre vonatkozo, a témahoz kapcsolddd Osszedllitas a fiiggelékben ol-
vashato.
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Magyarorszagon az éves beérkezd vizmennyiség (kb. 170 kobkilomé-
ter) kétharmada felszini vizfolydsok formdjaban folyik be az orszédgba,
a fennmaradd harmad rész szdarmazik a csapadékbol. Nagysdgrendjét
tekintve a befolyd vizekhez hasonld mennyiség (5%-kal tobb) folyik ki
az. orszagbdl, a csapadéknak pedig kozel megfeleld vizmennyiség elpa-
rolog. Az évszazados folyoszabdlyozasok a vizek atdramlasat gyorsitot-
tak meg, igy az orszdgban tartézkodo vizek mennyisége csokkent.
Osszességében a rendelkezésre 4llo vizek mennyisége egyfeldl fiigg a
felvizi orszagok vizhasznalatatdl, mdsrészt pedig attdl is, hogy az or-
szagon beliill milyen vizkormanyzast valdsitunk meg. Az éghajlatvalto-
zéassal Osszefliggésben a nydri csapad¢kmennyiség a térségben varhatod-
an tovabb csokken, és novekszik a rendkiviili események (hirtelen ol-
vadas, erds viharok) bekovetkezésének valc’>szi1r11”1sége.3 A szomszédos
orszagokat is érintd valtozasok természetes modon az érkezd vizek jel-
lemzdiben is valtozast jelenthetnek. Bar a mennyiségi vizhidny térsé-
giinket kozvetleniill nem fenyegeti, tartos kisvizek idején a szennyezddés
aranya megnd, ami vizmindségi problémédkban jelen’tke:zhet.4

Tagabb térségiink ugyancsak vizzel kapcsolatos multilateralis bonyo-
lult problémdja a Foldkozi-tenger -elszennyezddésének kezelése. Az
1970-es években megkezdett, majd 80-ban konferenciaval folytatodo
folyamat elsd sikere éppen az volt, hogy (Albdnia kivételével) egy asz-
talhoz tudta filtetni valamennyi érintett orszdgot, igy az arab orszago-
kat és Izraelt, a torokoket és a gorogoket, a volt gyarmatositokat és a

* A viz koriili fesziiltség novekedni fog, és a folydk vizgyujtdin €l emberek kozott
egyre tobben fognak vizproblémakkal szembesiilni (nagy valdszintséggel). Eurdpa-
ban az orszagok vizellatottsaga kozotti kiilonbség élesedhet (az évi atlagos vizho-
zam ¢észak-¢szaknyugaton no, dél-délkeleten csokken). A vizhez valdo hozzajutas
nydron Dél-Eurdpaban akar 80 szazalékkal is csOkkenhet, és ez vizhidanyhoz és a
vizmindség romlasdhoz vezethet. Dél- és Délkelet-Eurdpdban ndvekszik az Ontozés-
igény. Nyugat-Eurdpaban varhatoan stabilizalodik az ipari és a hdztartdsi célu viz-~
kivétel, de Kelet-Europaban néni fog a gazdasagi ndvekedés miatt. A viztarozok és
a vizenergiabdl elédllitott elektromos energia megbizhatdsaga valdszintleg csokken
Dél- és Délkelet-Eurdpdban. (Forrds: Eurdpa éghajlata a XXI. szdzadban — attekin-
tés a legujabb kutatdsi eredmények alapjan.) Az éghajlatvaltozas két 6 vizgazdal-
kodasi kihivast jelent Eurdpdra nézve: a ndvekvd vizigénybdl fakadod stresszt Délke-
let-Eurdpaban és az az arvizek novekvd kockéazatdt a kontinensen.

* (Hazankban a) ,Lhasznosithatd készletek az ivovizigények kielégitését mindeniitt
képesek biztositani a jovoben. A kedvezdtlen éghajlatvaltozasi forgatdkonyv esetében
is legfeljebb az Fszaki-kozéphegységben és a Tiszantul kozépsd/déli részén léphet-
nek fel gondok, ezek azonban a felszini készletekre torténd atcsoportositassal (a
hegyvidéki teriileten ivoviztarozok létesitésével) kezelhetdk. (A koltségigény néhany-~
szor tizmilliard forint nagysdgrendu lehet). Az ipar, a halastavak és az dllattartas
vizigénye kielégithetd, feltéve, hogy viztakarékos technoldgiai megoldasokat alkal-
maznak...” LA Kkiilfoldi eredeti készletekre jelenleg gyakran csak elvi megdllapo-
dasokat tartalmazo két- és tobboldalu egyezmények megerdsitése sziikséges, mely-
nek hatterében kozosen kidolgozott, de legalabb egyeztetett vizgyujté-gazddlkodasi
tervek allnak. Ezt az Eurdpai Unid is tamogatja...” Simonffy (2002), p. 136.
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volt gyarmatokat. A folyamat nyomdn sikeriilt csokkenteni a szennye-
zést és fékezni a romlasi folyamatot. (Myers 2002). Az eset arra mu-
tat példat, hogy a kozds probléma tudatositdsaval igen kiilonbozd fej-~
lettségti, felfogdasu ¢és érdeku dllamok kozott is elindithatdak kozos
rendezési folyamatok.

2) Varhato valtozasok

Az elmult harom évtizedben a kornyezeti biztonsag fogalmanak valto-
zasabol a fentiek alapjan az alabbiakat emelhetjiik ki: Az els6 iddsza~
kot féként a biztonsag tartalmi kiboviilése jellemezte, ahol is a politikai
¢s katonai biztonsag mellett megjelent a kornyezeti biztonsag szem-
pontja is. A kovetkezd idSszakot a nemzeti szuverenitdsi keret tullépése
sziikségességének a tudatosuldsa, a bilateralis konfliktusmegolddsok
mellett a multilaterdlis megoldasok keresése, az allamok konfrontacidja
helyett az allamok egyiittmukodése igényének a felismerése jellemzi.
Ugyanakkor ez utdbbi jegyek még nem vdltak a nemzetkozi politika
altalanos jellemzdivé, és a jovébeli forgatdokonyveket éppen aszerint kii-
Ionboztethetjik meg, hogy mennyire valnak a kozds, Osszehangolt és
szolidaris fellépés elemei az allamkozi kapcsolatrendszer normaiva.

Az elmult évtizedben az is bebizonyosodott, hogy az elérelépés a ki-
vant iranyba nem csupan lassu, de igen sériilékeny folyamat is: a
2001 szeptemberével ijesztévé vald terrorfenyegetés és foként annak a
konfrontacids megoldads irdnydba nyitd fogadtatdsa komoly megtorpa-
nashoz vezetett.

Ennek ellenére ugy latjuk, hogy hosszabb tavon a kornyezeti prob-
lémak rendszerben torténd kezelése, a kornyezeti korlatok Itének tu-
datosulasa és a korlatok tekintetbevétele a dontéshozatal soran elkertil-
hetetlen valamennyi gazdasagi és tarsadalmi szerepld ¢s kozigazgatd-
si/kormanyzasi egység szamdra. A pozitiv forgatokdnyv szerint ennek
rovid idon belil megkezdddik a komplex modon torténd nemzetkozi
intézményesiilése, ¢és létrejon a kozos kornyezeti biztonsdg érdekében
teendd Onkéntes nemzeti 1épések Osztonzését szolgald szabalyozds. A ke-
vésbé pozitiv (bar realis) forgatokonyv szerint ilyen atfogd kornyezeti
szabalyozo intézmény egyeldére nem jon létre, és tovabbra is eseti erdvi-
szonyokon mulik, hogy melyik globdlis kornyezeti kérdésben és mekko-
ra korben sikeriil egyaltalan targyalasokat kezdeményezni, majd megal-
lapodni. Nyilvan e forgatokdonyv negativ formdja az, hogy rendre
meghiusulnak a multilaterdlis egyezményekre iranyuld kezdeményezések,
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¢s marad a szabalyozatlan konfrontacid az eseti bilateralis konfliktu-
sokkal.

3) Magyar mozgastér

Barkdull-Harris (2002) és mdsok nyoman célszerti megkiilonboztetni a
nemzetkozi kornyezeti biztonsag eltérd szintjeit. Léteznek valoban globa-
lis kérdések (dzonréteg elvékonyoddsa, globalis felmelegedés), amelyek
kezelését a globalis rendszer szintjén kell megszervezni. Itt a tényleges
megallapoddsok fel¢ torténd eldrelépésben nyilvanvaldan a legnagyobb
gazdasagi potenciallal rendelkezd dllamoknak és a legnagyobb kibocsa-~
toknak lesz dontd szerepiik; hazai részrdl a nemzetkozi szerepvallalas
foként a targyalasokon valo aktiv szereplésre, a hosszu tavu trendek
jol felkésziilt képviseletére terjedhet ki.

A kovetkezd szintet olyan kornyezeti problémak alkotjak, amelyek
eredetiikben helyhez kotottek, lokalisak, de tovaterjedd hatdsaik, hata-
ron atnyuld hatasteriik nemzetkozi kérdéssé avatja Oket. (Ide tartoznak
a folydszennyezések, a hatar kozelébe telepitett, a levegdt szennyezd
berendezések, de még a savas esd problémdja is.). Ezeknek a problé-
maknak a kezelése soran 4dltaldban nehézséget okoz, hogy bilateralis
keretek kozott egy adott szennyezés mindig egyirdanyu, van egy vétkes,
vagy gyanuba kevert orszdg, ¢s van az artalmat elszenvedd orszag. A
konfliktusok kompromisszumos megoldasat kétiranyu integracioval lehet
elésegiteni. Az egyik a bilateralisan elérhetd integraciod, ahol az érintett
két orszag tobb problémajat egyiitt kezelve nyilik mdéd kompenzéciora
¢s kiegyenlitésre. A masik irany az adott szakteriileti probléma multi-
lateralis aréndba emelése, ahol az orszagcsoporton beliil példdul az
egyik viszonylatban felvizi orszag egy masik viszonylatban alvizi or-~
szdg is egyben, igy a méltanyos nemzetkozi szabdlyozasban akkor is
érdekeltt¢ valhat, ha egy konkrét viszonylatban az szamara hatranyos.
Ezekben a kérdésekben Magyarorszagnak nagy mozgastere van, és I¢-
péseivel egyben eldsegitheti az egész kornyezeti biztonsdgi kérdéskornek
a nemzetkozi szabdlyozas iranydba vald terelését is.

A nemzetkozi kornyezetbiztonsagi kérdések harmadik csoportja nem
onmagaban mint kornyezeti probléma nyulik tul a hatarokon, hanem
humanitarius kovetkezményei avatjadk nemzetkozi jelentdséguvé. Ide tar-
toznak a humanitarius katasztrofak, példaul az ¢hinség. Itt a hazai
mozgastér nyilvan kettds: kozvetlen segélynyujtas, illetve — és ez utdbbi
érintheti a kornyezeti biztonsag teriiletét — a katasztrofat eldidézd fo-
lyamatok elharitasaban valo segitségnyujtas.



Kornyezeti biztonsdg 127

A fenti kategoriak koziil a hazai kiilstratégia mozgastere szempont-
jabdl a mdsodik csoportot kell kiemelni. A kétoldalu kornyezeti konf-
liktusok tobboldalu vagy tobbszempontu nemzetkdzi kontextusba helye-
zése kifejezetten diplomaciai tamogatast is igényld folyamat.

4) Elvi és gyakorlati ajanlasok

A Kkornyezeti problémdk egy része a hatdroktdl fliggetleniil érint régio-
kat, és ez kedvezd kiindulopontot jelent abba az iranyba, hogy az
¢rintett felek ne konfrontacid, hanem egyiittmuikodés segitségével, kozos
érdekeltség alapjan keressenek nemzetkozi szinten megoldasokat. A ko-
z0s érdeken nyugvod sikeres akciok elésegithetik mas, tobb kompro-
misszumot igényld nemzetkozi konfliktusok napirendre tuzését és meg-
oldasat is. Ebben az értelemben a kornyezeti biztonsdgi problémak
nemzetkozi egyiittmikodésre alapozott megolddsa Onmagan tulmutatod
segitséget adhat az egyuittmukddési kultura elmélyitésében is. (Conca ef
al 2005)

A fejezet a Kkiilstratégia hatokorébe esd kornyezeti biztonsagi kérdé-
scket hdarom kategoridba osztotta. A globalis kornyezeti kérdések tar-
gyalasakor hazai kovetkezményekre vonatkozo hatastanulmanyokkal jol
megalapozott jovokép segitheti eld a helyes orientaciot, esetenként a
rovid tavon ellenérdekeltségnek tind irdanyokban is. Egy masik csopor-
tot azok a kornyezeti kérdések jelentenek, amelyeket a humanitarius
kovetkezményeik avatnak globalis kérdéssé. A Kkiilstratégia szamara a
legnagyobb feladatot a nemzetkozi kornyezetbiztonsagi kérdések har-
madik csoportja jelenti: olyan lokalis tevékenységek, amelyek kornyezeti
hatdsa atlépi a hatarokat. Azokban az esetekben, ahol Magyarorszag-
nak a kornyezeti hatdsok jutnak, ezért védekezd szerepbe szorulunk,
az. egyedi kérdések csomagba integraldasa javasolhatd, amely csomag
lehet orszagspecifikus (az adott hatarszakasz tobb kiilonbozd konfliktu-
sanak egyiitt kezelése) vagy szakteriilet-specifikus (az adott kérdés
multilateralis, regiondlis vagy unids szintre emelése). A kérdések Ossze-
vondsabdl eredden mindkét tipusu csomagba bele kell keriilniiik termé-
szetesen azoknak a kornyezeti problémaknak is, ahol Magyarorszag a
kibocsato fél, ¢és mdsik orszag kivan a hatasok ellen tenni.

A Kkornyezeti biztonsag fogalma hdrom évtizeddel ezelStti bevezetése
soran eloszor tartalmilag bovitette ki a nemzetbiztonsdg korabban elso-
sorban politikai és katonai értelemben hasznalt értelmét. Az idd
multaval fény deriilt arra, hogy mig a kimeriild kornyezeti erdforrds-
okhoz vald hozzajutas biztositasa (legalabbis rovid tavon) még beliil
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maradhat a nemzetbiztonsag korabbi konfrontativ megoldasi jatékterén,
a kornyezeti kapcsolatok masik oldala, a kornyezet elszennyezése, tul-
terhelése olyan globdlis hatasokkal jar, amelyek ellen nem lehet elszige-~
telten védekezni. Ezek a konfliktusok sziikségszervien elStérbe allitjak a
kozos érdekeltségen, kolcsonds eldnydkon alapuld, egytittmiikddésre épi-
té megoldasokat.

FUOGGELEK

A globdlis és a hazai vizmérleg

Az a kérés, amelyik a fosszilis energiahordozok mintdjara szeretné a
vizmérleget is latni (mekkordk a készletek, mennyi a fogyasztas, meny-
nyi iddére elegenddek a készletek stb.) egy félreértésen alapszik. Ilyen
tipusu statikus mérleget ugyanis csak nem megujuld forrdsokra vonat-
kozdan lehet késziteni.

Természetesen a vizbdl is Iétezik globalis készlet, ennek azonban
97,4 szazaléka az Oceanokban van, és sos viz, aminek a kozvetlen
felhasznalhatosdga igen korlatozott. De még az édesvizkészleteknek is
a dontd része gleccserekben és a sarki jégtakardban testesiil meg, az-
az. az édesviznek is csupan néhany szazaléka tekinthetd potencialisan
hozzaférhetd készletnek. Valdjaban azonban a készleteknek mégis nagy
jelentdségiik van: ezek ,kamatai”’, azaz az éves elparolgd és a 1égkor-
be jutd vizmennyiség (az &cednok viztdmegének nagyjdbdl az egy
kétezerdtszazad része) az, ami évente édesvizzé valik, vagyis egyaltalan
az alapjat képezi a megujuld édesvizkészleteknek.

A leirt altalanos folyamatokat az aldbbiakban konkrét szamokkal is
kovetjiik. Az I 4dbra egy egyszeru modell formajaban az Oceani, a
szarazfoldi és az atmoszférikus vizkészleteket, valamint a kozottiik
fennalld éves flow kapcsolatokat mutatja be. (A tovabbiak kovethetdsé-
ge érdekében itt jelezziik, hogy egymilliard, azaz 10° m® egyenls egy
kdbkilométer [km’] térfogattal.)

Az 1. abra ,dobozai” nem méretaranyosak, hiszen a teljes készlet-
térfogat 97,4 szazalékat kellett volna az oOcedanhoz rajzolni, mig az
atmoszféraban 1évé viz a teljes készletnek minddssze 0,001 szazaléka,
13 000 km® (kdbkilométer). Ennek ellenére, a fentebb irottaknak meg-
feleléen a felhasznalhatd vizek korforgasdban az atmoszférikus, majd
onnan csapadék formdjaban a szarazfoldre jutd viz (az Osszes csapa-
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déknak alig a negyede) jatssza a dontd szerepet. Mivel a viz atlagos
atmoszférikus tartozkodasi ideje 8-12 nap (I ftdbldzad egy év alatt az
atmoszférikus készlet mintegy 35-szordse képezi a teljes csapadékmeny-
nyiséget (€vi 423 000 km?). Ugyanennyi az éves parolgas is; itt azon-
ban a &ceani parolgas ardanya nagyobb, a differencia a szarazfoldrdl
az Ocednba érkezd lefolyas (évi 37 000 km®) forméjaban egyenlitédik
ki. (Meadows ef al 1996)

1. abra
A foldi vizkészletek mérlege

Atmoszféra Csapadck
— u,ﬂ-ls x -mmm-! 99 x I{}Em’f{':v
$ 1 62x 10"m¥%&v
I ® Parolgas/
5 o I kiparolgis
ol |
o e = o ¥
© A
0 ¥ i Szarazfold
o 336 x 10°m®
Vizclvezetés/
 talajviz

" 87 x 10TmY/év

Forrds: Peixoto — Kettani (1973).

1. tablazat
Hol a viz?
Egy vizmolekula at-
Kdbkilométer Szazalék lagos tartozkodasi
ideje
Ocean 1 350 000 000 97,4 2500 ¢év
HO és jég 27 500 000 2,0 8000 év
Felszin alatti vizek 8 200 000 0,6 1400 év
Folyok, tavak 206 700 0,015 17 év
Talajnedvesség 70 000 0,005 1év
Elévilagban (biota) 1 000 0,0001 orak
Atmoszféra 13 000 0,001 8-12 nap

Forrds: Meadows, Dana — Jones, Drew (1996), Water Systems. The Balaton Bulle-
tin 96/Summer.
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Bar a teljes elparolgd vizmennyiség (423 000 km’/év) képezi azt a
viztomeget, ami évente édesvizzé alakul, értelemszertien az &ceanba
visszahulld csapadékhoz nem fériink hozza, és a szdrazfoldi csapadék-
bol is a befogaddkba eljutd éves szarazfoldi lefolyas (runoff) jelenti a
viziigy szamara a megujuld vizkészletet. Am még ennek a mennyiség-
nek is a kétharmad részének a mederben kell szolgalnia a természeti
folyamatokat, és csak a fennmaradd harmadrész (12 500 km®/év) te-
kinthetd az emberi haszndlat céljara rendelkezésre 4allo viznek
(accessible runoff). Mértékadod becslések szerint ennek a bd harmadat
(4430 km®) hasznalta fel ténylegesen 1990-ben az emberiség, am csak
e mennyiség fele volt fogyasztdsnak tekinthetd. (Postel ef al 1990);

Vizmérleg kontinensenként

A globalisan egyelére még nem fenyegetd vizhidny eltérd teriileti prob-
léemakat atlagol. A 2 fdbldzat arra mutat ra, hogy a rendelkezésre
allo vizek és a népesség teriileti eloszldsa mennyire kiilonbozik egymas-
tol. Nevezetesen, a népesség aranya rendre Azsidban, Eurdpdban és
Afrikdban haladja meg a legjobban a rendelkezésre allo vizkészletek
aranyat.

2. tablazat
A rendelkezésre 4llo édesviz és a népesség ardnya kontinensenként

Teljes &V;nsl)e folyas A lefolyas aranya |A népesség aranya

Europa 3 240 8,0 13,0
Azsia 14 550 35,8 60,5
Afrika 4 320 10,6 12,5
Eszak- és Kozép Amerika 6 200 15,2 8,0
Dél-Amerika 10 420 25,6 5,5
Auszirdlia és Ocednia 1970 48 0,5
Osszesen* 40 700 100 100

* Ugyanezt a lefolydsi értéket (40 700 km® a fentebbi forras (Meadows ef al
1996) 37 000 km’-nek becsiilte.

Forrds: Postel, SL — Daily GC — Ehrlich PR (1996).

Mit jelent a vizfogyasztds?

Egyaltalan nem egyértelmuii, hogy mit is értiink vizfogyasztason. A fel-
hasznalt viz legnagyobb részét ugyanis csupdan kolcsonvessziik, de nem
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hasznaljuk el. S6t, a vizi erdmiivek, a hajozas, az tdiilési vizhasznalat
alapesetben egyaltalan nem jelent vizkivételt, azaz mennyiségi értelem-
ben nem jelent vizhaszndlatot. A vizkivétellel jarod lakossdgi, ipari és
mezdgazdasagi vizhasznalat jelentds része ugyancsak rovidesen vissza-
keriil oda, ahonnan a kivétel tortént (hitdviz, lakossagi hasznalat, al-
lattartd telepek stb.). Masfeldl, a szennyezetten visszakeriild viz sokkal
nagyobb vizmennyiségben okozhat problémat, mint amennyit , kikolcso-
noztiink”. Ez folydvizek esetén is igaz, de kiilondsen sulyos problémat
jelenthet példaul a karsztvizkészletek elszennyezése. (Simonffy 2002)

Hazai vizmérleg

Mind a nemzetkozi, mind a hazai viziigyi statisztikak kiemelt jelentd-
séget tulajdonitanak a lefolyas mint megujuld erdforras alapulvételének,
¢s kozben indokolatlan mértékben hattérbe szorul, hogy a leesd csapa-
déknak az a része, amelyik ,csak” elparolog, azaz nem is jut el a
befogadd vizfolyasokig, elparolgasa eldtt még termoképessé teszi az or-
szag erdeit, szantdit, legeldit, azaz megtermeli az Osszes, nem Ontdzés-
sel eldallitott vegetaciot, a biomasszat. Ha a teljes hazai csapadékmeny-
nyiséget erre forditanank, az sem jelentene semmiféle problémat: ebben
az. esetben az orszdgbol ugyanannyi viz folyna ki, mint amennyi a
felvizi orszagokbdl ide befolyik, atlagosan évi 114 km®. S6t, még annak
sem lenne jelentdsége, legalabb is az éves atlagokat tekintve, ha az or-
szagot vizfolydsként elhagyd vizmennyiség esetenként a befolyd vizeknél
néhany szazalékkal akar kevesebb is lenne — mert az orszdagbdl kifolyd
viznek alig a fele jelenti az egyezményben rogzitett, az alvizi orszag
szamara feltétleniil atadandd mennyiséget.

Ezért nagyon megtévesztd az a viziigyi anyagokban rendszeresen
megjelend, ¢s a kiszolgaltatottsagunkat demonstralni kivand Aallitds,
hogy a hazankat elhagyd 120 km® viznek a 95 szazaléka kilfSldrdl
¢rkezik, és csak Ot szazaléka képzddik nalunk. Ez valdjdban a vizmér-
legnek csak egy kiragadott része (az import az export szdzalékdban),
ami Odnmagaban szamszakilag igaz, de tévesen sugallja azt, hogy csak
a viz. 0t szazalékaval rendelkeziink szabadon.

A teljes vizmérleg pozitiv oldalan a befolyd évi 114 km® mellett meg
kell jelenjen az 4atlagos évi 58 km® csapadék — és erre a teljes 172
km® éves vizmennyiségre célszerti vetiteni a ,kiadasi” tételeket: neveze-



132 Feischer Tamas

tesen évente az orszagban 52 km® viz parolog el, a fennmaradd 120
km® pedig a mar emlitett kifolyé vizmennyiség. (Németh 1996)°

A nemzetkdzi egyezményben rogzitett dtadandd vizmennyiség lesza-
mitasaval a hazai lefolyasbdl elvben kozel évi 80 km® lenne készletnek
tekinthetd (Simonffy 2002, p. 114.). A korrekiség kedvéért célszert en-
nél szigorubb mércét alkalmazni, és ahogy globalis atlagban, ugy itt-
hon is a rendelkezésre alld teljes lefolyds harmadrészét, azaz mintegy
40 km’+t tekinteni a rendelkezésre allo lefolyasnak. A tényleges évi
vizkivétel példaul 1997-ben ennek alig 15 szdzaléka (6,2 km®, Simonffy
2002) volt, de még ennck a mennyiségnek is a 80 szdzaléka rogton
visszakeriilt a befogaddba (dontden ipari hutdvizek), azaz tObbszordsen
is felhaszndlhatd lenne az év folyaman. Masfeldl kétségtelen, hogy a
korabbi idészakokban jellemzd volt, hogy a mezdgazdasagi Ontdzésre
hasznalt vizmennyiség is elérte az St km’-es értéket, tehat potencidlisan
a fogyasztas clérheti a 11-12 km’+t, de ekkor még mindig csak a
konzervativ becsléssel szamolt rendelkezésre alld lefolyds 30 szdzaléka-
nal tartunk.

Fzek a kalkulaciok megerdsitik azt a megallapitast, hogy orszagos
szinten mennyiségi vizhiannyal alapvetéen nem kell szamolni. Ez akkor
is igaz marad, ha az éghajlatvaltozas kovetkeztében felmeriild valtozasi
lehetéségeket és  kockdzatokat is szamitasba vessziik. Természetesen
nem mondhatd el ugyanilyen megnyugtatd konkluzid a vizek mindségé-~
re vonatkozoan, mert minden alvizi orszag ki van téve annak a lehe-
téségnek, hogy a hataraira érkezd vizek tulzottan szennyezettek. Erre
vonatkozoan visszaemlékeztetiink a hatarokon atterjedd kornyezeti
szennyezés kezelésével kapcsolatban tett kordbbi megdllapitdsainkra.

* ko ok ok Xk
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