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A VIZHEZ KOTODO KAR;;:SEMENY]@K JOGI SZABALYOZASA —
ELOTANULMANY

SZILAGYI JANOS EDE™

A XXI. szazad egyik kiemelkedd jelentéségli kornyezeti elemének illetve természeti eréforrasanak, a viznek
meglehetdsen nagy szabalyanyaga alakult ki az Europai Unio és a nemzetek jogaban. Jelen tanulmany a vizhez
kotodo karesemények eurdpai €és magyar jogi szabalyozasat kivanja bemutatni. Jelen tanulmany egy nagyobb
kutatas része, amely kutatasban a kornyezeti vonatkozasokon tal a vizhez kapcsolodd egyéb szabalyozasi
kérdések is szerepelnek.

vizjog, vizpolitika, a vizhez kapcsolodo karesemények, EU arviz iranyelve

Being one of the most substantial environmental elements and natural resources in the 21* century, a significant
legislation concerning waters has been adopted in the EU and in the Member States. The aim of the present
article is to analyse the legal background of the European and Hungarian law focusing especially on the water-
related damage. This article is part of a more comprehensive research, in which other water-related legislative
questions are dealt with.

water law, water governance, water-related damage, EU Floods Directive

Jelen tanulmany egy nagyobb, a vizek jogi szabdlyozédsat elemzd kutatas részeként
sziiletett." Az atfogd kutatas célja a vizekre (els6dlegesen édesvizekre) vonatkozo szerteagazo
joganyag egységes szempontok mellett torténd elemzése €s fejlesztése, alapvetden a magyar
tarsadalom szamdra kihivast jelentd problémakoérdkre koncentraltan. Ennek soran
meghatarozasra keriiletek bizonyos szabalyozéasi csomépontok, amelyek korét nem tekintjiik
sem lezartnak, sem kizardlagosnak, sem egymastol elzartnak. A cél az, hogy e jogi
szabalyozasi csomopontok jovobeni fejlesztése immaron egymasra tekintettel torténjen meg.
A négy fobb szabalyozasi csomdpont, amelyek kiindulasi alapot jelentettek jelen tanulméany
esetén is, a kovetkezok: (a) a viz, mint a rendelkezési hatalom targya, avagy 'Kié¢ a viz?’, (b) a
viz, mint kornyezeti elem, (c) a viz, mint természeti eréforrds és kereskedelmi iigyletek
targya, és végil (d) a viz, mint karesemény, avagy védelem a vizt6l.? Jelen tanulméany
kozéppontjaban ezen utdbbi, a vizekhez kot6dé kareseményekkel kapcsolatos szabalyozasi
csomoépont all.

Korabbi kutatasaink kdzéppontjaban a vizzel, féleg, mint (mennyiségi illetve mindségi
szempontbdl) védendd értékkel foglalkoztunk. Jelen részben azonban arra az esetkdrre
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kivanunk kitérni, amikor a vizt6l, vagy annak hianyatdl, esetleg a vizhez kapcsolodd mas
karos jelenségektdl kivanjuk megvédeni a tobbi kornyezeti elemet (beleértve a kdrnyezet
részét képezé embert is).

A vizek eléforduldsa idoben és térben valtozo; de vajon melyik az a pont, amikortol a
vizhidny vagy a viztobblet mas karosnak mindsiil? Meddig sorolhatd egy vizzel kapcsolatos
kérdéskdr a “viz, mint természeti erdforrds’ szabalyozasi csomopont keretébe, és mikortol
alkalmazandok ra imméron a ‘viz, mint kdresemény® szabalyozési csomépont el8irdsai? A
kérdések megvalaszolasa sok esetben nem egyszerti, rdadasul a “viztudomdnyok™ és ezek
alapjan a “vizpolitika'® (az angol — water governance — elnevezés miatt erre utalnak még, mint
“vizkormdnyzas'' is) fejlédésével a két szabalyozasi csomopont kozotti atjarhatosag
lehet6sége is megndhet. Mintegy munkahipotézisként megfogalmazva gy latjuk ugyanis,
hogy egy mainal “integrativabb vizgazdalkodas'® esetén szamos olyan esetkdrt, amelyet ma a
vizek kartételeiként tartunk szamon, mas szabalyozasi csomépont — tipikusan a viz, mint
természeti eroforrds — keretei kozott is lehetne kezelni. Tobb esetben is megfontolandonak
tartjuk tovabba, hogy vajon tényleg a jelen és jové generaciok érdekeit szolgaldé megoldas-e,
ha a végletekig védekeziink a viz természetes folyamatai ellen? Vagy bizonyos esetekben
érdemes-¢  esetleg masként tekinteni e folyamatokra, mintsem automatikusan
‘kareseményként’. Gondolva itt példaul arra az esetre, ami a Tisza arvizszabalyozéasa kapcsan
vetddik fel, nevezetesen hogy a védmiivek korlatlan fejlesztése helyett bizonyos helyeken
érdemes megfontolni a természetkdzeli vizjaras részleges helyreallitasat, és egy természethez
kozeli (t4j)gazdalkodas folytatasat.’

A tanulmanyunkban két {0 részre tagoltan elemezziik a témat. Egyrészt a vonatkozd
vizpolitikai dokumentumok rendszerét vizsgaljuk at, masrészt pedig a vonatkoz6 joganyagot
mutatjuk be. Mindkét rész vonatkozisaban fontos kérdésként keriil kiemelésre a vizhez
kapcsolédod karesemény, mint jelenség lehatarolasa, mint ahogy az is, hogy ezek a
karesemények miként kiiloniilnek el a tobbi szabalyozasi csomoponttol. (a) A vizpolitikai rész
vonatkozasaban lényeges kérdéskornek tekintjiik azt, hogy milyen megoldasok segithetnek
abban, hogy a vizre minél nagyobb aranyban tekintsiink természeti eréforrasként, és egyre
kevésbé tekintsiink rd, mint pusztan karesemény. A (b) jogi rész kapcsan igyeksziink minél
teljesebb képet adni a kapcsolédd joganyag mindharom szintjérdl (terjedelmi okokbdl
ugyanakkor részletesebben csak azok bemutatdsara toreksziink, amely joganyagok elemzése
korabbi munkainkban még nem szerepeltek); (b1l) vagyis a nemzetkozi, eurépai unios és
magyar nemzeti jogi eléirasokrél. (b2) Kiilondsen utdobbi vonatkozasaban, (b2i) a viz, mint

® Lasd ezekrél részleteiben SZILAGYI: A vizjogi szabalyozasi csomépontok. .., 46-53.

* SZILAGYT: Vizjog, 224-221.

® A viztudomany kifejezést a MTA 187. kozgyiilésének keretében 2016. majus 9. napjan a MTA budapesti
székhazaban rendezett , A magyar viztudomdny és intézményrendszerének fejlesztése — a fenntarthato
vizgazdadlkodas és a versenyképes Magyarorszag érdekében” konferencian (tovabbiakban: MTA-viztudomdanyi
konferencia) elhangzottak alapjan hasznaljuk.

® Vizpolitika alatt jelen tanulmanyban a klasszikus vizgazdalkodas keretein tulmutato, az adott tarsadalom vizzel
kapcsolatos igényei altal a dontéshozok, vizhasznalok széles rétegének tételezett célok, és ezek elérését szolgalo
feladatok meghatarozasat értjiik.

" példaul: SzOLLOSI-NAGY Andras: Megatrendek, globdlis vizvdlsdg, kihivisok avagy Mit ér a tudomdnyunk?
Van-e megoldas c. eléadasa. Miskolc, Miskolci Egyetem, 2015. majus 12.

8 Az integrativ vizgazddlkodasrél lasd EUROPAI UNIO TANACSA: A vizkészletek védelme és az integrdlt
fenntarthato vizgazdalkodas az Eurdpai Unidn beliil és kiviil. Brisszel, 2011. janius 9., 11308/11. sz., 5-7., 9.,
12.; az integraci6 példairdl lasd még Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok (szerk.:
Somlyody Laszlo), Koztestiileti Stratégiai Programok, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2011, 27.,
45.,53., 61., 75., 156. (tovabbiakban: MTA-Vizstratégia).

® A témardl bévebben lasd: BORsos Béla: Erdekek és érdektelenségek a Tisza mentén — Esettanulmdny a
Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztésérol. A INO megbizasabol készitett tanulmany, amely részét képezi a JNO
2010-es tevékenységérol készitett beszamolo CD mellékletének; forras (2012.09.05.):
beszamol02010.jno.hu/cd/fuggelekek/2_kutatasok_eredmenyei/borsos_tisza.pdf
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karesemény elnevezésli szabalyozasi csomoponthoz szorosabban kotéddé jogintézményeken
tal kiilon kitériink azon jogintézményekre is, amelyek (b2ii) integrativ modon, mas
szabalyozasi csomopontokon tul szabalyozzak a vizhez kapcsolodo kareseményeket is.

1. A vizhez kapcsolodé karesemények a vizpolitikai dokumentumokban

A vizpolitikai (stratégiai) dokumentumoknak nincs pontosan lehatarolt kore, és
Oszintén szolva napjainkra egyre tobb ilyen témaju dokumentum sziiletik, amely bdség
onmagaban is szelekciora készteti a témaval foglalkoz6 kutatokat. E szelekciot ugyanakkor
érdemes megtenni, egyrészt azért mert sziikségiink van az ilyen jellegli dokumentumokban
talalhatd tudomanykozi ismeretekre, ahhoz hogy a vonatkozd joganyagot megérthessiik,
tovabbfejleszthessiik, masrészt pedig azért is kényszeriilink szelekciora, mivel ennek
hianydban immaron kezelhetetlen mennyiségli  vizpolitikai  dokumentum allna
rendelkezésiinkre. Ugy gondolom, hogy a viztudomanyok egyik fontos feladata ezen
szelekcid megkonnyitése. Jelen tanulmdnyban egy a szerzd altali szelekcio talalhatd. A
szelekcid soran igyekeztiink egy, a konkrét téma kutatasat segitd lehatarolast megvalositani,
azonban e szelekcido kapcsdn nem tartjuk kizartnak, hogy valamely lényeges vizpolitikai
dokumentum — minden ezt elkeriilni akar6 szandékunk ellenére — az egyszertsités aldozata
lett. Ezért ugy gondoljuk, hogy e teriilet jelen illetve jovébeni miiveldi szamara felhivjuk ezen
potencialis hibalehetdségre a figyelmet. De vajon kell-e vallalni ezt a kockazatot? Nem lehet-
e kihagyni ezen vizpolitikai dokumentumok korét egy jogtudomanyi kutatasbol? A valaszunk
egyértelmii: ezen anyagok nem elhagyhatok egy jogtudomanyi munkabol sem. Nélkiilik
ugyanis nem teljesithetok a vizzel kapcsolatos tarsadalmi viszonyok 4ltal érintett jogteriiletek
esetében azon elvardsok, amelyet magunk mar tobbszor is megfogalmaztunk a
jogtudomannyal szemben. Nevezetesen, hogy a jogtudomany attél mindsiilhet — mintegy
minimumstandardként — tudomanynak, hogy vizsgélatanak targyat rendszerezi, értékeli €s
arra vonatkozdan jobbitd, fejlesztd szandéki modositd javaslatokat (de lege ferenda
javaslatok) fogalmaz meg. Az értékelés és a de lege ferenda javaslatok azonban egyfajta
viszonyitasi mércét kovetelnek meg a jogtudostol. A vizpolitikai dokumentumok pedig
nagyon fontos — ha nem is kizardlagos — forrasai, s igy mércéi ezen értékelésnek.

1.1. Nemzetkozi vizpolitikai dokumentumok

Nemzetkozi szinten szamos szervezet foglalkozik napjainkban a vizekhez kapcsolodod
kihivasokkal.'® Ezen szervezetek koziil a nemzetkdzi kozosség szervezésében jatszott jelentSs
szerepe miatt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) szerveit gondoljuk
kiemelendének, amelyek — megitélésiink szerint — jelentds potenciadlt képviseld
szakembergardaval rendelkeznek, és hatalmas mennyiségli és hiteles adathoz férnek hozza.
Az ENSZ ezen szervei felismerték a vizzel kapcsolatos problémakdr komplexitisat és
létrehoztak egy e komplexitdst hatdsosabban kezelni képes, az egyes ENSZ szervek
egyittmiikodésén alapuld programot, az Un. UN Watert. E program keretében szamos
vizpolitika stratégiai dokumentum sziiletik, amelyek koziil kiemelenddk az un. Viz
Vilagjelentések (World Water Development Report; WWDR). Az ezidaig elkésziilt WWDR-
ek koziil a vizhez k6tddd karesemények vonatkozasaban kiilonosen a WWDR1, WWDR2,

10 Lasd ezek elemzésérsl SZILAGYI: Vizjog, 25-40.; a konyv megjelenése ota eltelt idészakbol kiilon is érdemes
utalni példaul WoRLD EcoNomiC FORuM: The Global Risks Report 2016, World Economic Forum, Geneva,
2016, in: http://wef.ch/risks2016 (2016.06.10.); GNV-GL: A safe and sustainable future: Enabling the transition,
2014, in: http://production.presstogo.com/fileroot6/gallery/dnvgl/files/original/f7a21697d758474be04385ee5e4dd62e_hi.pdf
(2016.06.10.).



illetve WWDR4 érdemel kiemelést. A kovetkezOkben ezen WWDR-ekre koncentralva
igyeksziink meghatarozni a vizekhez kot6dd kéaresemények korét, a kareseményekhez
kapcsolodo egyéb lényeges definiciokat, illetve a fobb vizes karesemények fontosabb
jellemzdit.

A WWDR1™ a “vizhez kapcsolédo természeti katasztréfik’ kozott az arvizeket,
aszalyt, a vizhez kapcsolodo fertdzéseket, az éhezést, valamint a foldcsuszamlasokat és
lavindkat tartja szamon.'? A vizhez kapcsoloédd természeti katasztrofik koziil a WWDRI
kiilonosen az arviznek és az aszalynak szentel nagyobb figyelmet. Meglatdsunk szerint
mindkét természeti katasztrofaként nevesitett karesemény kapcsan érdemes megjegyezni azt,
hogy mindketté esetén lehetnek ugyanakkor emberi tenyezék is (pl. nem megfeleld
vizgazdalkodas, hidnyossagok a  védekezésben), amelyek hozzajarulhatnak az
el6forduldsukhoz, illetve a hatasuk mértékéhez; vagyis ezen esetekben az elnevezést ezen
kiegészité megjegyzéssel érdemes értelmezni. Az arviz™ és aszaly kapcsan a WWDRI1 az
aszaly meghatarozasanak nehézségeire is felhivja a figyelmet. Mindezek kapcsan kitér az
aszaly tipusaira:'* a meteoroldgiaira (amely a csapadék hianyabol ered), a hidroldgiaira
(amely a vizfolyasokban és felszin alatti vizadokban jelentkezé vizhianybdl ered) és a
mezégazdasagira™ (amikor is a korilmények miatt immaron nem fenntarthaté a
mezbgazdasagi termelés és allattenyésztés). A WWDRI kiemeli, hogy az aszaly fogalma
orszagonként eltér,"® mind példaul az idtartamat, mind a kiterjedtségét illetéen. Az aszaly
kapcsan fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az nem Osszekeverendé a vizhiany fogalmaval.
Amig ugyanis az aszaly leginkdbb természetes jelenségként foghat6 fel, addig a vizhiany
tipikusan emberi tevékenység — Ilényegében a fenntarthatatlan vizgazdalkodas -
kovetkezménye (mindezt természetesen az aszaly maga tovabb sulyosbithatja).’

A vizekhez kapcsolodo természeti katasztrofak esetében a WWDR1 meghatarozza a
‘katasztrofa® (disaster), ‘veszély” (hazard), ‘kockazat” (risk), ‘valdsziniiség™ (probability),

1 UN WATER: Water for People: Water for Life, The United Nations World Water Development Report 1
(WWDR1), [-], UNESCO, 2003, 269-290.

> WWDR, 272.

3 Az arviz kapcsan leginkabb annak hatasait, veszélyességét elemzi; WWDR1, 274,

Y WWDR1, 275.; Az aszilyok tipizilasanak vannak tovabbi esetei is; meteoroldgiai, hidrologiai és
mezbgazdasagi aszaly mellett egy negyedik tipusaként nevesitik az Gn. tdrsadalmi-gazdasdgi aszalyt (vizkinalat
és vizigény kozott egyensulytalansaghoz kapcsolodik, amelynek hatéasai jelentkeznek a tarsadalomban illetve a
gazdasagban): GWP: Guidelines for preparation of the Drought Management Plans, GVP CEE, [-] 2015, 17.,
29-30.; a fogalmakrol lasd tovabba: NAS, 2. Erdekességképpen jegyezziik meg, hogy a ,,Paks 2” beruhazas
kapcsan a reaktorok Duna vizével torténd hiitésének vizsgalatanal fontos szempont volt az aszaly idején torténd
hiités esetkore. A reaktorok hiitéséhez ui. a Duna vizét kell hasznalni; a nagy kérdés az volt, hogy az aszalyok
idején vajon a Duna vize elég lesz-e ehhez a hiitéshez. Ugy néz ki, hogy elég lesz, viszont mindehhez a hiité
csatornat mélyiteni kell, ami noveli a koltségeket; CSURGAI Jozsef: ,, Paks 27 projekt — a fenntarthaté
energiagazdalkodads nélkiilozhetetlen eleme, Orszagos Fenntarthatosdgi Szakmai Nap 2016 — a klima és
viztudomany Osszefliggései c. konferencia (tovabbiakban: NKE-konferencia), Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2016.05.26.

5 A mezégazdasagi aszaly kapcsan tobb eset is kiemelés érdemel, igy: a) talajaszdly (a talajnak fontos szerepe
lehet a viz taroldsdban; ma a magyar foldek 1/3-dnak jo a viztarozasi képessége), b) ndvémyaszdly, C)
dllattenyésztés és aszaly, d) védett teriiletek, erddk és aszaly, etc.; TAMAS Janos: Amikor nincs viz a teriileten:
aszaly, MTA-viztudomanyi konferencia.

18 fgy példaul Angliaban harom esd nélkiili hétre mar, mint problémaként tekintenek; ezzel szemben a vilag
szdmos pontjan ennél hosszabb szaraz periddus is normadlis; az aszaly egyik tipusat jelentd “extréem aszaly’,
amely nagy teriileteket és sok embert érinthet, és néhany honaptol néhany évig is terjedhet; WWDRL, 275.

Y GWP: i.m. 18. A vizhidny egy masik meghatirozisa a viz mennyiségéhez kotédik, e szerint “vizhianyrél’
(water scarce) egy teriileten 1.000 m®/személy/év alatti érték alatt beszélhetink (500 alatt pedig abszolat
vizhianyrél van szo), viz-stresszes allapotrél” (water stressed) 1.000 és 1.700 m*/személy/év értékek kozott, mig
‘sériilékenységr6l” (vulnerability) 1.700 és 2.500 kozott; UN WATER: Managing Water under Uncertanity and
Risk, The United Nations World Water Development Report 4 (WWDR4), Paris, UNESCO, 2012, 124,
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‘bizonytalansag’  (uncertainty), sériilékenység’  (vulnerability)  fogalmakat,’®  és
hasonloképpen kitér a ‘kockazatértékelésre” (risk assessment) és ‘kockazatkezelésre” (risk
management) is. A kockdzatértékelés kapcsan kiemelésre keriil, hogy ennek soran érdemes
elkiiloniteni egymastol a kockazatok két tipusat: az egyik a kockazatok azon kore, amely ellen
az adott kozosség szeretne fellépni, a masik pedig az, amelyet egy adott kdzosség képes
elfogadni.’® A kockdzatkezelés vonatkozasaban a WWDRI felhivija a figyelmet annak szoros
kapcsolatdira a megelozés illetve elovigyazatossag elvének jogi szabalyozasaval és
intézményeire.

A WWDR2% a “vizhez kapcsolodé természeti katasztrofak~ elnevezés helyett inkébb a
“vizhez kapcsolodo  katasztrofakrol”  Kifejezést hasznalja, és amellett, hogy boviti a
katasztrofak korét mas természeti kareseményekkel is — igy példaul a vihar, vagy a kiilonb6z6
vizhullamok (pl. tsunami) altal okozott katasztrofakkal?? — foglalkozik példaul a vizhez kitédd
technolégiai katasztrofakkal (technological water-related disasters; igy példaul a viz miatti
kozlekedési balesetekkel)® is. A WWDR2 elmozdulast siirget az Gn. ‘vdlsdg-kezeld
rendszerek” iranyabol a megeldz6 rendszerek” iranyaba.**

A WWDR4 {6 témajat éppen a vizhez kotddd bizonytalansdgok és kockazatok
képezik.25 Az aktudlis kutatasi eredményeket Osszegezve kiemeli, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésre hatast gyakorld természeti veszélyek koziil szamos kotddik a vizhez.
1990 ¢s 2000 kozott néhany fejlodd orszagban a természeti katasztrofak altal okozott karok az
érintett orszagok éves GDP-jének 2-15%-4t tették ki. A természeti veszélyek 90%-a kdthetd a
vizhez, ¢és ezek gyakorisaga ¢s erdssége daltalanossagban novekszik (utobbi megallapitas
esetén kapcsolat vonhaté a klimavaltozas kovetkezményeivel). 2010-ben 373 természeti
katasztrofa tobb, mint 296.800 ember halalat okozta, tovabbi 208 milli6 ember életére
gyakorolt egyéb negativ hatast, és 110 milliard $ plusz koltséggel jart.?

A fentebb elemzett WWDR-ekben a vizhez kotddo katasztrofak koziil kiilondsen az
arvizek és az aszaly keriiltek az elemzések kozéppontjaba, ezzel szemben a magyar vizes
karesemények harmadik tipikus képviseléjével, a belvizzel nem foglalkoznak. Mindez igaz az
uniods vizpolitikai dokumentumokra is, amelyekbdl szintén hidnyzik a belviz kérdéskore
(vagyis unios szinten van mind aszaly-, mind pedig arvizstratégia, de nincs belvizstratégia).
Mindez annak tudhat6 be, hogy belviz problémakdre egy sajatosan magyar vizgazdalkodasi
problémakdrnek tekinthetd, amely karesemény sem vilagszinten, sem unids szinten nem okoz
hasonl6é volumenti problémakat, mint hazankban.

A nemzetkozi szintli vizpolitikai dokumentumok mellett, végiil fontos utalni egy
atfogobb, a viziigyeken tulmutat6 stratégiai dokumentumra, nevezetesen az ENSZ Kozgytilés
17 Fenntarthatdé Fejlodési Céljat (SDQG) tartalmazd hatarozatara,”” amely SDG-k koziil az
egyik — a ,,mindenki szamara hozzaférést és fenntarthatdo vizgazdalkodast és szanitacidt
biztosit6é” 6. SDG — kifejezetten vizpolitikai, de a vizek vonatkozasaban mas SDG-knek is van
relevancidgja. A SDG-k 2030-ig teljesitendd célokat és feladatokat hataroznak meg a
nemzetkdzosségi kozosségnek. Maga a hatarozat bevezetdjében is kiemelésre keriilnek az

'8 Lasd WWDRL, 279. E meghatarozasokat v.6.: WWDR4, 11., 237., 377-378.

¥ WWDRY, 281.

0 \WWWDR1, 284.

2l UN WATER: Water a shared responsibility, The United Nations World Water Development Report 2
(WWDR2), Paris, UNESCO, 2006, 343-368.

2 WWDR?2, 343.

* WWDR?2, 346.

* WWDR?2, 348.

% Lasd kiilonssen WWDR4, 115-123, 600-638.

** \WWDR4, 27-28.

2" Resolution adopted by the UN General Assembly on 25 September 2015 on Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1. A SDGs el6zményét képezé6 MDGs-rél lasd SzILAGYI:
Vizjog, 30-31.



elsivatagosodas, aszaly, édesviz-hiany, amelyek mind hozzijarulnak azon kihivasokhoz,
amelyekkel az emberiség napjainkban szembesiil. A 2., éhezés elleni fellépésrdl szolé SDG
fontosnak tart kiépiteni egy olyan fenntarthaté élelmiszertermelési rendszert illetve kialakitani
olyan rugalmas mezdgazdasagi gyakorlatokat, amelyekkel sikeresen lehet alkalmazkodni,
tobbek kozott, a klimavaltozashoz, az extrém iddjarashoz, az aszalyokhoz és az arvizekhez. A
11., biztonsagos és fenntarthatd telepiilésekrdl szoldo SDG, amely — tobb mas mellett — a
vizhez kapcsolodo katasztrofak altal okozott dldozatok és karok csokkentését tiizte célul. A
klimavaltozas elleni kiizdelemrél sz6ld6 13. SDG a klimahoz kapcsolodd veszélyek és
természeti katasztrofakkal szemben rugalmas ¢€s alkalmazkod6 rendszerek kiépitését
fogalmazza meg. A foldvédelemrdl is rendelkez6 15. SDG olyan foldek helyreallitasat is célul
tlizte, amelyeket az elsivatagosodas, az aszalyok és arvizek érintenek (az 1. dbra a 6. SDG és a
13. SDG egyes intézkedéseit abrazolja a vizkorforgasba illesztve).

The Water Cycle
in the Sustainable Development Goals
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1. abra: Az SDG-k abrazolasa a vizkorforgasban
forras: UN Water”®

1.2. Eurodpai uniés vizpolitikai dokumentumok

Az Europai Unié a vizpolitika végrehajtasara 2000-ben egy Viz-keretirétnyelvet29
(VKI) fogadott el, jelen részben azonban nem e kotelezd jogszabaly részletes bemutataséra®

% Az 4bran: 6.1. [ivoviz], 6.2. [szanitacio és higiénia], 6.3. [vizmindség és szennyviz], 6.4. [vizhasznalat és
vizhiany], 6.5. [vizgazdalkodas], 6.6. [Okoszisztéma], 6.a-b. [egylittm{ikddés és részvétel], 11.5. [vizhez
kapcsolodo katasztrofak]; 1asd
http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/SDG6_targets SDG6_watercycle_UN-
Water_highres.pdf (2016.06.10.).

29 A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatirozasarél szol6 2000/60/EK parlamenti és tanacsi
iranyelv (2000. oktober 23.).

% Ennek részletes bemutatisara sor keriilt immaron: SzZILAGYL: A vizek védelmének jogi alapjai az EU
vizvédelmi jogéban, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica (PUMSJP) 2012/30/2,
593-599.; V.6. BANDI Gyula: Kdrnyezetiog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011, 451-464.; CsAk Csilla:
Kornyezetiog, 1. kotet, Novotni Kiadd, Miskolc, 2008, 100-115.; FARKAS CSAMANGO Erika: A fold- és
vizvédelem hatalyos jogi szabalyozasa, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica Et Politica, Publicationes
Doctorandorum Juridicorum 2003; FODOR Laszlé: Kornyezetjog, Debreceni Egyetem AJK — Licium Art,
Debrecen, 2006, 160-182.; HORVATH Zsuzsanna: Az Eurdpai Unid koérnyezeti politikaja, in: Az Eurdpai Unié
kozos politikdi (szerk.: Kengyel Akos), Akadémiai Kiado, Budapest, 2010, 305-347.; KEcskEs Gabor: Water
Protection via the Implementation of EU Directives, in: Right to Water and the Protection of Fundamental Right
sin Hungary (szerk.: Szab6 Marcel — Greksza Veronika), Pécsi Egyetem, Pécs, 2013, 218-220.; MIKLOS Laszl6:
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toreksziink, hanem sokkal inkdbb egyéb, nem kotelezd érvényli  vizpolitikai
dokumentumokéra. A vizpolitikai iranyelvek koziil atfogé jellege miatt kiemelést érdemel az
EU vizstratégidjaként is értelmezheté Az eurdpai vizkészletek megérzésére iranyulo terv’™
(Blueprint).** A Blueprint mellett kiemelendSk a VKI egyes végrehajtasi jelentései, amelyek
koziil a legutobbi, a negyedik,®® az arvizvédelmi iranyelvre®* (AKI) is kiterjed. Mindezeken
tul az egyes tagallamok VKI végrehajtasara sziiletett vizgyiijtd-gazdalkodasi terveinek (vgt)
feliilvizsgalatai is fontos informéaciokat tartalmaznak.®

A Blueprint szdmos eléremutaté javaslatot fogalmaz meg a vizekhez kapcsolodd
karesemények megelozése kapcsan: (a) fejleszteni kell a vizi Okoszisztéma ellenalld
képességét az éghajlatvaltozassal szemben, (b) az integralt katasztrofavédelmi megkozelités
szellemében az AKI keretében késziilé arvizkockazat-kezelési terveket ossze kell hangolni a
VKI keretében késziild vgt-kkel, (c) elétérbe kell helyezni a természetes vizmegtartast segitd
intézkedéseket, (d) segiteni kell a viz Gjrafelhasznaldsat példdul ontdzési vagy ipari célokra,
(e) etc.®® A Blueprint ezen atfogd intézkedésjavaslatai mellett az EU-ban az arvizek és az
aszaly esetében is kiilon stratégiai dokumentumok Iéteznek (a nemzetkozi vizpolitikai
dokumentumok kapcsan utaltunk mar rd, hogy az EU-ban miért nincs belviz-stratégia).

1.2.1. Europai unios arviz-stratégiai dokumentumok

Az arvizekkel kapcsolatos unids stratégia dokumentumok koziil kiemelkedik az unids
arvizstratégiai dokumentum (EU AvS),*” amely azon a felismerésen alapul, hogy ,,az egyik
helyen alkalmazott helyi arvizvédelmi intézkedések visszahatnak a folyok felso vagy also
szakasza mentén elhelyezkedo teriiletekre”,® vagyis hogy az egyes arvizvédelmi
intézkedéseknek komoly hataron atnyuld hatasai lehetnek, amely pedig felhivja a figyelmet az
egyes tagallamok arvizvédekezési tevékenységének Osszehangolasara. Az EU AvS kiemeli:
wAz arvizeket eldidézo alapveté okok (esozés és a tengerszint magassdaga) természeti
jelenségek, és lényegileg nem befolyasolhatok. Azonban azt a tényt, hogy az esozés, vihar
vagy dagaly mekkora drvizkarokat okoz, igen nagy mértékben befolydsolja az emberi
tevékenység, példaul az erdok kiirtasa a felso vizgyiijto teriileten, a folyok kiegyenesitése és a
természetes darteriiletek csokkentése, nem megfelelo vizelvezeto eljarasok alkalmazasa, és ami
a legfontosabb, kiterjedt épitkezés a nagy kockdzatot jelento arteriileteken. Két folyamat mutat

A vizvédelem szabélyozéasa, in: A kornyezetiog alapjai (szerk.: Miklos Léaszlo), SZTE AJK — JATEPress,
Szeged, 2011, 75-81.

31 Az eurdpai vizkészletek meg6rzésére iranyul6 terv, COM(2012) 673, Briisszel, 2012.11.14.

%2 A Blueprint szorosan kapcsolodik Az erdforrds-hatékony Eurdpa megvalésitasanak iitemtervéhez, COM(2011)
571 végleges, 4.4. pontjat.

8 A viziigyi keretirdnyelv és az drvizvédelmi irdnyelv: az unids vizek jé dllapotanak elérésére és az drvizkockdzat
csokkentésére iranyuld fellépések, COM(2015) 120, Briisszel, 2015.03.09. A dokumentum egyik fontos iizenete,
hogy az éghajlatvaltozas kedvezotlen hatasait leginkabb egy, a mainal rugalmasabb és alkalmazkodobb
intézményeket miikodtetd vizpolitikaval lehet kikiiszobolni. Az arvizek vonatkozasaban példaul: ,,Amennyiben
elmaradna az alkalmazkodds (vagyis az drvizek ellen a jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen védekeznénk, és 100
éves visszateresi idovel szamolunk), az Unioban az éghajlatvdltozas és a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok
kovetkeztében elszenvedett karok értéke a jelenlegi 6,9 milliard EUR/év 6sszegrol a 2020-as évekre 20,4 milliard
EUR/év osszegre, a 2050-es évekre 45,9 milliard EUR/év ésszegre, a 2080-as évekre pedig 97,9 milliard EUR/év
osszegre novekedne.”; COM(2015) 120, 2.

* Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockazatok értékelésérél és
kezelésérol.

¥ Lasd a 2015-6s jelentést a magyar helyzetrél: http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/pdf/4th_report/country/HU.pdf (2016.06.10.).

% Blueprint, 14-16.

37 drvizkockdzatok kezelése: Arvz'zmegelo"zés, arviz elleni védekezés és darvizkarok mérséklése, COM(2004) 472,
Briisszel, 2004.07.12.

®EU AvS, 2.



ra az eurdpai arvizkockazatok sulyosbodasara. Az egyik, hogy az éghajlatvaltozas
(intenzivebb esozések és a tengerszint magassaganak emelkedése) miatt valosziniisithetéen
novekedni fog az arvizek gyakorisaga és nagysdaga. A masik, hogy bizonyitottan névekszik az
arvizkockazatok dltal érintett térségekben letelepedd emberek és gazdasagi létesitmenyek
szama.”*® Az arvizekhez kot8d6 karok mérséklése érdekében az EU AvS fontosnak tartja an.
arvizkockazati kezelési tervek illetve drvizkockazati térképek kidolgozasat, tovabba a
kiilsnbozd politikak nagyobb foka integraciojat.** Figyelemremélto elképzelés az EU AvS-
ben az, hogy csakugyan hosszutavra kivanja meghatarozni az arvizvédekezést, ugyanis az
arvizkockazatok kezelési terveknek hosszi tavon (50-100 év) Kell tartalmaznia a varhatdéan
megvaldsuld fejlesztéseket.*!

Az EU AvS figyelembevételével 2007-ben fogadtak el az AKI-t (részletesebb
bemutatasat lasd alabb), amely a VKI egyik kiegészitd keretiranyelvének tekinthet8.* Az
AKI lényegében az EU AvS-ben foglaltakra figyelemmel szervezi meg az arvizkockazatok
kezelését, elrendelve az egyes tagéllamok esetében az eldzetes arvizkockazat-értékelések
(Preliminary Flood Risk Assessment; PFRA)* ¢és az arvizveszély- és az arvizkockézati
térképek (Flood Hazard and Flood Risk Maps; FHRM)** elkészitését és mindezek alapjan
2015 végére az arvizkockazat-kezelési tervek (Flood Risk Management Plan; FRMP)
elfogadasat.

1.2.2. Eurépai uniés aszalystratégiai dokumentumok
Az EU aszalystratégiai politikai dokumentumai koziil els6 helyen érdemes kiemelni

egy 2007-es stratégiai dokumentumot (EU 2007 AszS),” amely 2012-ben a Blueprint
készitésének keretében keriilt 0jdlag attekintésre €és atdolgozéasra (EU 2012 ASZS).46 Az EU

¥ BUAVS, 3.

9 EU AvS, 8-9. Az EU AvS részletezi a hatékony arvizkockazat-kezelési programok elemeit (megelézés,
védekezes, felkésziiltség, vészhelyzeti beavatkozas, helyreallitas és tanulsagok levonasa), és kidolgozasuk
legfontosabb szakmai kritériumait; EU AvS, 4.,11-13.

“LEU AvS, 11.

2 Az AKI elfogadasara azért volt sziikség mivel az ,,drvizkockdzat csokkentése ugyanakkor nem tartozik a[ VKI]
6 célkitiizései kozé, és nem veszi figyelembe az drvizkockdzatoknak az éghajlatvdltozds eredményeként eléallo
Jjovébeli valtozdsait sem”; AKI preambulum (4) pont. A két irdnyelv 6sszhangjarol lasd még AKI preambulum
(17) pont.

* A tagallamok ezen dokumentumainak Gsszefoglalasaként késziilt el egy jelentés az EU Bizottsag szamara:
Steve NIXON et al: European Overview Assessment of Member States’ reports on Preliminary Flood Risk
Assessment and Identification of Areas of Potentially Significant Flood Risk, European Commission, Brussels,
2016. Az egyes tagorszagok PFRA-jét kiilon is értékelték, igy a magyart is; lasd: Assessment of data and
information reported by Member States on their Preliminary Flood Risk Assessments and identification of Areas
of Potentially Significant Flood Risk under the Floods Directive — Hungary, Background to the PFRA European
Overview — UC9810.5b, 2012.

* A tagallamok ezen dokumentumainak Gsszefoglalasaként késziilt el egy jelentés az EU Bizottsag szamara:
Steve NIxXoN: EU overview of methodologies used in preparation of Flood Hazard and Flood Risk Maps,
European Commission, Brussels, 2016. Az egyes tagorszagok PFRA-jét kiilon is értékelték, igy a magyart is;
lasd: Assessment of Flood Hazard and Flood Risk Maps — Hungary, Background to the PFRA European
Overview — UC10508, 2014.

* Az Eurépai Unidban a vizhidny és az aszdly jelentette kihivis kezelésérél, COM(2007) 414, Briisszel,
2007.07.18.

*® A vizhidgnyra és az aszdlyra vonatkozé eurdpai politika feliilvizsgdlatardl sz6l6 jelentés, COM(2012) 672,
Briisszel, 2012.11.14. Lasd ennek kisér6dokumentumaként: Communication Report on the Review of the water
scarcity & droughts policy in the EU, SWD(2012) 380, Briisszel, 2012.11.14. A felilvizsgalat pl. kitér a
koltségmegtériilés elvének érvényesiilésére a mezdgazdasagban: ,,Az unios mezégazdasagban a vizkivétel
jelentis része nincs bedarazva még a vizhiannyal kiizdo teriileteken sem, és nem létezik pénziigyi mechanizmus az
egyes vizkivételek kornyezeti és vizkészlet-koltségeinek megtéritésere, illetve a hatékonyabb vizhasznalat
osztonzésére.” COM(2012) 672, 4.



2007 AszS meghatdrozza mind az aszaly, mind a vizhidny fogalmat; e szerint: ,,az aszaly a
rendelkezésre allo vizkeszletek atmeneti csokkenését jelenti, példaul esohiany miatt, a
vizhidny azt jelenti, hogy a vizigény meghaladja a fenntarthato modon felhasznalhato
vizkészleteket.” Az EU 2012 AszS megerdsiti az EU 2007 AszS 7 f0 szakpolitikai
iranyvonalat*’ a vizhiany és aszaly felszamolasara, ezen tal célként fogalmazza meg, hogy a
vizmennyiségi kérdéseket a jelenleginél jobban kell inte;rélni az unios viz-keretpolitikaba és
szakpolitikakba.”®* Az EU 2007 AszS megfogalmazza,” hogy a VKI-ban eldirt vizgyijté-
gazdalkodasi tervek kiegészitéseként adott esetben egyedi aszdlykezelési terveket kell
kidolgozni a VKI rendelkezéseivel dsszhangban (lasd VKI 13. cikk (5) bekezdés; lasd a 2.
abrat az EU altalanos vizpolitikajanak, arviz- és aszalystratégidjanak valamint az ezekre
vonatkoz6 tervek egymashoz vald viszonyarol). Az EU 2012 AszS pozitiv példaként emliti a
spanyol vizhaszndlati jogosultsagok kereskedelmi rendszerét.™® Az EU 2012 AszS a
tagallamok gyakorlatat elemezve megéllapitja, hogy (a) a vizhianyt és az aszalyt gyakran nem
kiilonboztetik meg egymastol, és hogy (b) a megvizsgalt, nemzetkdzi vonatkozasu vizgylijto-
gazdalkodasi tervek minddssze 5 %-a tartalmaz az adott nemzetkozi vizgy(jtd kertilet
egészére kiterjedd koordinalt intézkedéseket a vizhiany és az aszaly kezelésére.”*

EU Strategy on adaptation to climate
ha

River Basin Management Plan Flood Risk Management Plan
National level National level

Flood Risk Management Plan -
River basin/sub-basin level

2. 4bra: Integralt vizgazdalkodas — a tervezés folyamata a VKI és Arvizvédelmi Iranyelvben®
Forras: GWP: Guidelines for preparation of the Drought Management Plans, GVP CEE, [-] 2015, 11.

1.3. A magyar vizpolitikai dokumentumok

" Ezek a kovetkezok: (1) a viz megfeleld arazasa, (2) a viz és a vizzel kapcsolatos pénzeszkozok hatékonyabb
elosztasa (pl. teriilethasznalat tervezésének javitasa, KAP tamogatasok feliilvizsgalata, hatékony vizfelhasznalas
finanszirozasa), (3) aszalykockazat-kezelés javitasa (pl. tervek kidolgozasaval, Az EU Szolidaritasi Alapja és az
eurdpai polgari védelmi mechanizmus alkalmazisanak tovabbi javitasaval), (4) kiegészité vizellatasi
infrastruktura 1étesitésének mérlegelése (pl. viz tarolasa, vizatvezetés, vagy olyan alternativ forrasok
alkalmazasaval, mint amilyen a szennyviz Gjrafelhasznalasa), (5) viztakarékos technologiak és gyakorlatok
timogatasa, (6) europai viztakarékos kultura kialakulisanak tamogatasa, (7) ismeretek bovitése, adatgylijtés
fejlesztése; COM(2007) 414, 5-14.

¥ COM(2012) 672, 9., 11.

* COM(2007) 414, 9.

0 COM(2012) 672, 4., 10.; a hasonl6 rendszerek elemzésérél lasd SZILAGYI: Vizjog, 67-70.; David H. GETCHES
et al: Water law in a nutshell, West Academic Publishing, St. Paul, 2015, 15-186.

>l COM(2012) 672, 8.

°2 Forditds az abrdhoz: water legislation: vizjog, Water Framework Directiv: VKI, Flood Directive: AKI,
Climate change policy: klimapolitika, EU Strategy on adaptation to climate change — action plans: EU stratégia
a klimavaltozashoz torténd alkalmazkodashoz — tervek, River Basin Management Plan — national level, river
basin levele, sub-basin level: vgt — nemzeti, vizgyiijt6, alvizgytjté szint, Drought Management Plan — not legally
binding: Aszalykezelési stratégia — jogilag nem kotelez6, Flood Risk Management Plan — national level, river
basin levele, sub-basin level: Arviz kockazat kezelési stratégia — nemzeti, vizgyiijto, alvizgyiijté szint.
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I. A magyar vizpolitikai dokumentumok — hasonléan a nemzetko6zi és eurdpai unios
vizpolitikai dokumentumokhoz — szoros kapcsolatban vannak mas atfogobb, illetve
szakpolitikai stratégiai dokumentumokkal. A magyar vizpolitikai dokumentumoknak igy
pontosan kell illeszkednilik a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégiaval (2012-2024),>
a IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal,® vagy éppen a II. Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiaval.”® Hasonloképpen fontos tizenete lehet a vizpolitika szamara példaul a Nemzeti
Vidékstratégianak (NVidS), amelyb6l olyan fontos vizkészleteket érinté célok keriiltek
meghatarozasra, mint amilyen a magyar mezdgazdasag altal termelt élelmiszer mennyisége az
élelmezni szandékozott emberek szamaban kifejezve: 15 millio 6.°° Az un. beépitett viz
elméletének®’ figyelembevétel, az ehhez hasonlé adatok fontosak lehetnek mind a vizkészlet-
gazdalkodasunk, mind példaul a mezdgazdasagi foldjeink hasznalatanak meghatarozéasa
szempontjabol.

I1. 2015 vége a magyar vizpolitikai dokumentumok szempontjabol egy kiemelkedd
1ddszak volt, ugyanis ekkor kertilt véglegesitésre mind a Kvassai Jend Terv,” vagy mas néven
Nemzeti Vizstratégia (NVS),*® mind a masodik magyar vizgazdalkodasi terv (VGT II),*® mind
pedig a magyar arvizkockazatkezelési stratégia (AKK).** A harom vizpolitikai dokumentum
koziil a legatfogdbb jellegli dokumentumnak lényegében a NVS tekintheté. A VGT Il
alapvetéen a VKI-ban, az AKK az AKI-ban foglaltak végrehajtisara sziiletett. Fontos
kiemelni ugyanakkor azt, hogy a VGT II és az AKK készitése egymasra figyelemmel tortént,
nevezetesen vizsgaltak azt, hogy az egyes AKK intézkedések mennyiben szolgaljak a VKI
illetve VGT II megvalositasat, illetve sziikség esetén VGT intézkedések meghatdrozasara is
sor keriilt, amelyek célja az AKK intézkedések esetleges kedvezStlen hatasainak
mérséklése.*?

I1l. A Magyarorszag tekintetében legfontosabbnak tekintett harom vizhez kapcsolodé
karesemény (arviz, aszaly, belviz) jelentds -eltérésekkel jelenik meg a vizpolitikai
dokumentumokban. Az drviznek kiilon uniods szakteriileti alapon allo vizpolitikai stratégiai
dokumentuma van, amelyet leginkabb az AKK testesit meg Magyarorszagon, és amely AKK-

%% Ez leginkabb egy keretet jelent a NVS, VGT II szamara az altal, hogy egy altalanos tarsadalmi-gazdasagi
koncepcidt fogalmaz meg a kdrnyezeti javak hasznalata, védelme vonatkozasaban; VGT 11, 586-587.

* Lasd VGT 11, 584-586.

A Nemzeti Eghajlatviltozasi Stratégidarél 2014-2025-re, kitekintéssel 2050-re, H/5054. szamu orszaggyiilési
hatéarozati javaslat.

%% Lasd a 1074/2012. (I11.28.) Korméanyhatarozattal elfogadott Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020, 34. A Magyar
Tudomanyos Akadémia egy tjabb kézlemény szerint ez a szam akar 25 millio ember is lehet; Balazs Ervin 2015.
Huszondétmillio embert is ellathatnank élelemmel, forras (2015.09.10.):
http://mta.hu/tudomany _hirei/magyarorszag-huszonotmillio-embert-is-ellathatna-elelemmel-interju-balazs-
ervinnel-az-mta-atk-uj-foigazgatojaval-136664/

°" WWDR4, 33-34.

8 Ennek elkészitésérsl szolo dontésrdl lasd a 1940/2013. (XI1.13.) Korm. hatérozatot a Kvassay Jend Terv
elkészitése és a Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata” ciml projekt tamogatasanak jovahagyasarol; a
késébbiekben a Kormany folyamatosan novelte a tamogatasi Osszeget; lasd az 1533/2014. és az 1630/2015.
Korm. hatdrozatokat.

% A NVS készitéi a kovetkezoképpen definialjak a NVS-t: | A Kvassay Jend-terv (KIT) — a Nemzeti Vizstratégia
— a magyar vizgazdalkodas 2030-ig terjedo keretstratégidja és 2020-ig terjedo kozéptavu intézkedési terve. A
kormadnyzati  stratégiai irdnyitasrol szolé 38/2012. kormdnyrendelet értelmében (viziigyi) szakpolitikai
Stratégia.”; NVS, 1.

80 14sd a 1155/2016. (I11.31.) Korm. hatarozatot Magyarorszag feliilvizsgalt, 2015. évi vizgytijt6-gazdalkodasi
tervérdl, valamint a VGT ll-t, mint beliigyminisztériumi kozleményt kihirdeté Hivatalos Ertesitd 2016/14.
szamanak, 1319-1880. oldalait (lasd kiiléndsen a 6. figgelék végét 659—661/702. oldalakat).

81 Lasd a 1146/2016. (II1.25.) Korm. hatarozatot Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Tervérol;
valamint az AKK-t, mint beliigyminisztériumi kozleményt kihirdetd Hivatalos Ertesité 2016/14. szaménak,
1261-1318. oldalait.

62 Ennek részleteirdl lasd VGT 11, 555-562.
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t az AKI (9. cikk) eléirasai alapjan szorosan dssze is kell hangolni a VGT Il eléirasaival.®®
Amit az arviz kapcsan mindazonaltal fontos megemliteni, hogy az ellene folytatott védekezés
tekintetében Magyarorszagnak komoly tapasztalatai vannak europai 0sszehasonlitasban (lasd
a 3. abrat az 0sszehasonlitasrol).

Védett terulet__

Tisza volgy —
Hollandia |

Po-volgy
Ukrajna —
Loirevoigy [

Arvizvédelmi gitak hossia

Magyararszig
Tiszavolgy |

J

- - : -
Hollandia | ]

Pé-volgy . . -
Ukrajna
Loire-voigy i i T

o 1000 000, 00 w00 3000

3. abra: a magyarorszagi arvizvédekezés volumene 0sszehasonlitdsban mas eurdpai orszagokkal
Forras: NVS, 29.

Az aszalynak — mint fentebb foglalkoztunk vele — szintén van unios szakpolitikai
hattere, ugyanakkor a magyar vizpolitikai dokumentumokban valé megjelenése mar az
arviztl eltérSen alakul(t).®* 2012-ben elkésziilt egy Nemzeti Aszalystratégia (NAS)
tervezet,”® amelyet ugyanakkor a Parlament nem fogadott el,®® és amely helyzetet kdvetSen,
egy kormémyhatérozat67 alapjan az aszalystratégiat bele kellett vonni a nemzeti vizstratégiaba.
Errél is késziilt aztdn egy tervezet — nyilvanossagra keriilt pl. ezek 2013. marciusi €s
novemberi (NVSt 2013)% valtozata —, amelyet végiil nem fogadtak el, és amelyet kdvetden a
viziigy jelentOs részben atkeriilt a Vidékfejlesztési Minisztériumtol a Beliigyminisztériumhoz.
A 2012-es Nemzeti Aszalystratégia tervezete maga az ,aszdlykezelés jogi hatterének
szerepére a VKI-t ajdnlja”.69 A VGT-ben az aszéllyal kapcsolatos kérdéskorok jelentds
részben az éghajlatvaltozassal 0sszefiiggésben jelennek meg. Mig az ,.elsé VGT egy kiilon
fejezetben foglakozott az éghajlatvaltozas és a vizek allapotanak kapcsolataval, és az ebbol a
szempontbol relevans intézkedésekkel (VGTL, 11. fejezet)..., [addig] a mdsodik VGT-ben az
éghajlatvdltozds hatdsainak mérséklése horizontdlisan jelenik meg az intézkedésekben”.”

Szemben az arvizzel és az aszallyal a belviz'' sajatosan magyar kareseménynek
szamit, ebbdl kovetkezOen nem taldlkozhatunk vele 6nallé unids szakteriiletként, igy nincs
kiilon unids stratégidja sem. A magyar vizpolitikai dokumentumokban ezzel szemben mar
feltinik (pl. a VGT II-ben), s a NVS mar egyenrangii problémaként kezeli a masik két

karesemény mellett’ (lasd a 4. abrat a harom karesemény magyarorszagi eléfordulasarol). A

% VGT Il, 555-562.

8 Lasd VARADI Jozsef Viziigyi stratégiik szerepe az aszdlykezelésben, Budapest, 2015.06.17.,
http://vpf.vizugy.hu/reg/ovf/doc/1_Aszalystrategiak_VJ.pdf  (2016.06.18.); a nemzeti aszalystratégia jogi
kotderejérdl lasd: GWP, 11 és az azt kovetd oldalakat.

Minisztérium, kézreadva: 2012. janius 25. Ennek jogi szemponta elemzésérol lasd: SZILAGYT: Vizjog, 54-55.
*®VGT II, 552.

67 1432/2012. (X.9.) Korm. hatérozat a nemzeti vizgazdalkoddsi, éntizési és aszdlystratégia kidolgozdsdnak elrendelésérdl.

Lasd a tervezetrol: Nemzeti Vizstratégia — a vizgazdalkodasrol, ontozésrol és aszdlykezelésrol,
Vidékfejlesztési Minisztérium, 2013. november.
*VGT I, 552.

"*VGT I, 550. Mindezekrél lasd VGT 11, 554-555.

™ Szakirodalmi fogalma: ,.A sikvidéki vizgyiijté egységben a talaj felszinén és a hozzd tartozé talajtérben
osszegylilekezd, a novénytermesztés szamdara mar felesleges vizet nevezziik belviznek”; TAMAS Jéanos et al:
Széls6séges vizhaztartdsi helyzetek (belviz, aszaly) kialakuldsdnak vizsgalata kornyezetinformatikai
eszkozokkel, Agrartudomadnyi Kozlemények 2016/69, 79.

72 NVS, 3-4. A harom karesemény vonatkozasaban a NVS hozzateszi: ,,4 szélsoségek, az arvizek, belvizek, az
aszaly eldfordulasa természetfoldrajzi adottsagainkbol torvényszeriien kovetkezik. A kiizdelem elleniik nem
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belviz (amely nagyban 6sszefligg Magyarorszag vizrajzi adottsadgaival és az arviz-mentesités
megjelenésével, vagyis jol lathatéban vannak természeti és emberi kivaltd tényezdi), mint
karesemény vonatkozasdban megjegyzendd, hogy: (a) a hozza kapcsolodd karok nehezen
mérhetdk, szamszerisithetok, (b) a karok meghatirozasa pontatlanabb, (c) a karok tobb
faktorbol tevédnek Ossze, (d) nehezebb a kockazatkezelése (példaul az olyan latens karok
miatt, mint a talajszerkezet romlasa).”® Fontos megjegyezni, hogy létezik olyan allaspont,
amely — kiilondsen a Tisza-vizgy(ijté vonatkozasaban (a teriiletet az alabbi szavakkal illetve:
Lviztelenitett tajhasznalat”, kiszaradt taj”, ,,mocsarra épiilt sivatag”, ,,hamis tdj”’) — a belviz
kareseményként kezelését ,,tuldimenzionaltnak™ tekinti, s amely vélemény szerint a belviz egy
helyes vizpolitikai megkozelités szerint ,,inkabb aldas, mint atok™.”* A korébban hivatkozott
MTA-konferencian mindazonaltal a belviz-probléma lehetséges megoldasi moédjaként a
kovetkezOk keriiltek kiemelésre: (a) a belvizre érdemes lenne értékes vizkészletként tekinteni;
(b) a belvizrendezés stratégiajat Ossze kell kapcsolni az aszalystratégiaval; (C) elvezetés
helyett tarozds (ez magéaval vonja az érintett teriileteken a miivelési &g megvaltoztatasat;
javitandok a beszivargasi feltételek, etc.); (d) bizonyos szinten a jelenséget el is kell
fogadnunk.”

Aszilyos terUletek

Kiilonb6z6 problémakkal | ¥
veszélyeztetett teriiletek ) Nl
egy probléma / Belvizes teriletek :{7
» két probléma / LY R t‘
w mindhirom probléma - - '] 1\.’;\’

Arvizzel veszélyez-

9 ' !
L = totett teriiletek %

4. abra: Arviz, belviz és aszaly veszélyeztetett teriiletek Magyarorszagon
Forras: NVS, 23.

IV. A vizpolitikai dokumentumok készitésének egy ujabb mindségi Iépéseként
értékelhetd az, hogy — komoly el('izményeket76 kovetden — a Magyar Tudomanyos Akadémia
jelenleg egy viztudomanyi stratégia kidolgozasa vette kezdetét, amely elfogadédsa esetén —
végso soron — komoly megoldasi javaslatokkal kecsegtet.

V. A magyar vizpolitikai dokumentumok konkrét tartalmi {izeneteire ratérve,
megemlithetjiik, hogy a vizhez kapcsolodd karesemények kezelése kapcsan is elsddlegesen
érdemes az orszag vizmérlegebdl kiindulni, vagyis latni azt, hogy a konkrétan mekkora

katasztrofa elharitas, ha-nem a Karpat-medence vizgazdalkoddasanak nagy szakmai felkeésziiltséget igénylo,
mindennapos tizemeltetési feladata, a vizvalsag megeldzésnek kulcsa.” NVS, 23.

" TaMaAs et al: i.m. 79-80.

" BALOGH Péter: Helyes vizgazddlkodds — Tdji vizvisszatartds a klima kiegyensiilyozdsaért, NKE-konferencia. A
problémakoér kiilonGsen a Vasarhelyi-terv felitlvizsgalata kapesan vetédott fel; lasd: Borsos: i. m. A NKE-
konferencian elhangzott, hogy a Vasarhelyi-terv feliilvizsgélata soran a Balogh Péter altal szorgalmazott taji
vizvisszatartast is vizsgaltdk, és szamitasokat is végeztek annak koltségeit illetden (pl. utak, vasutvonalak
athelyezése), am azt rovidtdvon magas koltségei miatt elvetették a dontéshozok. A Vasarhelyi-terv kritikdja
egyébirant a NVS-ben is feltiinik; NVS, 5.

S BirG Tibor: Amikor sok a viz a teriileten — belviz, MTA-konferencia.

"8 Lasd a 2011-es, kordbban hivatkozott MTA-Vizstratégiat.
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édesvizkészlettel gazdalkodhatunk (lasd 5. abrat).”” Az NVS ebbdl kiindulva vezeti le a
magyar vizgazdalkodas fontos feladatat: ,, 4 vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének és
megelozésének modja tehat: a viz természeti egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi—
gazdasdgi megosziottsiga kozotti ellentmonddst feloldé integrdlt vizgazddlkodds.”"™

Kilfoldrol érkezik:

1 8 K 3 Vizfelhasznalas
m — felszini vizbol:
1 km*

W
Kalfoldre tavozik:
117 km3

5. abra: Magyarorszag vizmérlege
Forras: NVS, 24.

A NVS, mint a magyar vizpolitika meghatarozd6 dokumentuma a vizgazdalkodas
kapcsan harom szakteriiletet emlit, amelyek mindegyikének fontos vonatkozasai vannak a
vizhez kapcsolodd kareseményekhez: (2) dtfogo szakteriiletek (vizkészletgazdalkodas és
monitoring-vizrajz), (b) teriileti vizgazdalkodas (pl. arvizvédelem, belvizgazdalkodas,
aszalykar elharitas, mg-i vizgazdalkodas), (c) telepiilési vizgazdalkodas (pl. helyi
vizkarelharitas). A szakteriileteken kiviil a NVS szamol az Gn. “miikddtetést szolgalo eszkoz és
intézmeényi rendszerrel’, benne nevesitve — tobbek kozott — a jogalkotast, a vizvagyon
kezelését ¢s igazgatasat, a hatosagi ¢s felligyeleti tevékenységet valamint a gazdasagi
szabélyozést.79

Mint a fentiekb6l kitiinik a vizzel kapcsolatos karesemények a magyar
vizgazdalkodasban kiilonésen — de nem kizarolagosan — a teriileti vizgazdalkoddshoz
kotédnek. Ezen szakteriilet kapcsan a NVS vilagos fejlesztési iizenetet fogalmaz meg: ,,A
teriileti vizgazdalkodas tobb, szakmailag sajatos szakteriiletet fed le (arvizmentesités és -
védekezes, sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés, dombvidéki vizrendezés, mezogazdasagi
vizgazddlkodas; térségi vizszétosztds, folyogazdalkodas, vizi utak, vizenergia-hasznositds).
Ezek alapinfrastrukturdja jorészt kiépiilt. Fo problémdikat az okozza, hogy nem hasznositds-
orientdltak, defenziv jellegiiek és rugalmatlanok (kiilonésen a klimavaltozas fényében).
Vissza-visszatéréen milliardokat forditunk arviz- és belvizvédekezésre, elszenvedjiik az
aszalyok ugyancsak milliardos kadrait — féleg azért, mert magunk teremtette jogi, szervezeti,
miiszaki, teriileti és finanszirozasi akadalyai vannak a joval ésszeriibb és kiszamithatobb

" Orszdgunkban az egy fére juté hazai vizkészlet kizel 12.000 m/fs/év (118 km*10 millié), az egyik
legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyds alapjan azonban dtlagosan csupdan 600 m’/fo/év készlettel
rendelkeziink (a szakirodalom dltalaban az 1000 m3/fo/év értéket tekinti stresszhatdarnak)... A hazai lefolyas a
kontinensen aranyaban az egyik legkisebb, mindéssze 5% (6 km?). A készletek masodik legnagyobb pozitiv
osszetevoje a csapadék, amely kozelitoen a befolyo felszini készlet felével egyenld. Ez azt jelzi, hogy ésszerii
vizvisszatartds és csapadékviz-gazdalkodas réven a vizgazdalkodads és foleg a mezdgazdasagi vizgazdalkodas
tartalékai szamot tevéek...” NVS, 21-22. | Az orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 km3, amibol 3,7 km3
olyan hiitéviz célu vizki-vétel, amely gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45 km3-en
beliil a koziizemi és a mezogazdasagi célu vizkivétel a dominans.” NVS, 24.

" NVS, 16.

" NVS, 14.; részletes kifejtésik NVS, 23. oldaltol.
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megelozésnek. Ezt elsésorban a vizelvezetés és a vizhasznositds osszekapcsoldsa jelenthetné a
vizvisszatartas eszkozeivel, ami egyben a vizvalsag elkeriilésének legjelentosebb eszkoze is (és
amihez a térségi vizszétosztds létesitményeinek bovitése és az okszerti teriilet-haszndlat kell,
hogy kapcsolédjék).”®® A jové vizgazddlkoddsinak legnagyobb szakmai kihivdsa, hogy
miként legyen megel6z6 és miként tegyen szert rugalmas eszkézokre. Ez az évszazados
“létesitményes’ (hard) viz-épitéssel szemben a vizigényt és vizkibocsdjtast szabdlyozo, a
teriilethaszndlatot befolydsolé integralt (soft) vizgazdalkodds.”® Az egyik atfogd cél a vizek
okozta karok megelézése valt, melynek eszkdze az Un. “Kockdzat megeldzd vizkdrelhdritas™ *
Ennek megvalositdsaban pedig fontos szerepe lehet egy tjragondolt teriilethasznalatnak: ,,A
vizallapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethasznalat formajaban jelennek meg. A
gazdasag termoteriiletet akar nyerni az drmentesitéssel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedo
telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel lép fel és ugyancsak koncentraltan zuditja vissza a
hasznalt vizeket. Az iidiiloteriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A
korabban felszinre simulo kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (toltések, bevagasok)
atszelik a vizgyiijtoket, alattuk koncentradlt vizatvezetések vannak, és igy tovabb... A
birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetéen megvaltozott a vizkarokkal szembeni
erzékenység: mig a nagyiizem képes kiegyensulyozni egyes teriiletrészei kozott a vizkarokat, a
kisbirtokok esetében egész csaladi gazdasagot vihet csodbe a vizkar. A jelenlegi fold- és
vizhasznalat egysiku, nem tolti be megfelelden a tdj és tarsadalom miikédéséhez sziikséges
szerepet. Nem vritka az inkabb vizek, gyepek és erdok szamdra alkalmas helyeken a
szantomiivelés. Ez tulterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan csokkenti a
stratégiai vizkészleteket... A folyok felé terjeszkedo telepiilések is rontjak az arviz levezetését,
és ezeknek a telepiilésrészeknek a megvédése arviz idején rendkiviili erdfeszitést, esetenként a
védett értéket messze meghalado raforditast igényel. A fenti Osszefiiggések a vizgazdalkodas
és a teriilethasznalatok kozott a teriilet és telepiilésfejlesztés rendszerében jelenithetoek meg.
Célszerti lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdalkoddasi fejezetéhez jogszabalyban régzitett
tartalmi eléirdsokat tenni.”®

A NVS szerint a megfeleld teriileti vizgazdalkodast nehezitd legfontosabb harom
probléma: ,[a] 4 klimavadltozas miatti szélséségek eldfordulasi valosziniiségének novekedése,
mikozben a rendszereink nem ezek kezelésére vannak kiépitve. [b] A vizkészletek fokozédoan
egyenlotlen teriileti és idobeli eloszlasa a térségi vizszétosztas létesitményes fejlesztésének
évtizedes kiesése miatt, megfeleld létesitmények hidnyaban egyre nehezebben kezelhetd. [C] A
teriilethasznalatok (mezogazdasag, ipar, rekreacio, természetvédelem, telepiilés fejlesztés)
vizgazdalkodasi szempontokat figyelmen kiviil hagyo fejlesztései nehezitik az igények
kielégitését.”

Az NVS részletesen foglalkozik mindharom, teriileti vizgazdalkodashoz kapcsolodod
kareseménnyel (arviz,® belviz,® aszély87) és telepiilési vizkarelharitassal® is. A telepiilési

*UNVS, 4.

8L NVS, 5. A jelenlegi vizgazdalkodasi rendszer problémafaja: NVS, 60. A lehetséges megoldasok: NVS, 61-62.
A vizgazdalkodas szakteriileti célfaja 2020-ig: NVS, 75-76.

2 NVS, 7.

% NVS, 52.

* NVS, 28.

8 Az 4rviz kapcsan problémaként emeli ki a megfeleld finanszirozas hidnyat és azt, hogy ,.kéliséges
arvizvédekezés finanszirozdsa a jellemzé a megelozést szolgalo fejlesztések helyett”; NVS, 28-29. | Az orszdgot
az evszdzados multra visszatekinto, alapvetéen a fteriiletvédelmet eldtérbe helyezd szabalyozott vizallapotok
jellemzik. A védettséghez hozzaidomult a teriilethaszndlat, ezen valtoztatni csak igen lassan és koltségesen lehet.
A kiilonbozé eértékii teriiletek védelmére az ‘egyenlé biztonsag elve’ ma még jogszabalyi kovetelmény,
természetes modon elvart allami szolgaltatas. A szélsoségek gyakoribba vdldsa, a természetvédelem
felertekelodeése, a vizhez valo hozzaférés az évszdazados védelmi rendszer megujitasat siirgeti, ugy, hogy az
adottsagok és a hasznalati elvardsok kézotti ellentmondasok kozben kiélezédnek.” NVS, 29.
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vizgazdalkodason beliili csapadékviz-gazdalkodas kapcsan a NVS az alabbiakra hivja fel a
figyelmet: ,.,A csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a helyi vizkarelharitas. A hazai
telepiilések koziil 1000 telepiilés sikvidéki 2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, és az
osszes telepiilést figyelembe véve 1700 telepiilés két-parti, vagyis olyan ahol a telepiilést
valamilyen vizfolyas metszi, és ki van téve a villamdrvizeknek.”®

Mind a négy (arviz, belviz, aszaly, helyi vizkarelharitas) esetén a NVS generalis
problémaként veti fel a finanszirozasi nehézségeket.” Hasonloképpen éltalanos problémaként
keriil megfogalmazasra: ,,4 viz, mint természeti erdforras felértékelodik, de hianyzik a
vizkarelharitast és a vizhasznositast osszekapcsolo miiszaki, jogi, intézmenyi, finanszirozasi
feltételrendszer”. %

A vizes kareseményeket érintében a NVS szdmos intézkedést fogalmaz meg a
legkiilonb6zobb témakorokhoz kapesoltan: (a) vizvisszatartds vizeink jobb hasznositdsa
érdekében;? (b) Kockazat megelézé vizkarelharitas;™ (c) Mindségi vizikdzmii-szolgaltatas
(1vovizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitds), csapadékviz-gazdalkodas elviselhetd

8 [a] Jelentds probléma az dllami és helyi, illetve magdn vizrendezési feladatkorok egyértelmii lehataroldsdanak

a hianya. Fontos tisztazni, hogy az ontézoviz szallitasanal a megtériilés elvét, mig belviz elvezetésénél a
kozérdeket kellene eldtérbe helyezni. [D] Jelenleg az dllami szerepvdllalds szakmailag nem indokolhato
névekedési idoszakat éljiik. ... Az allam tulajdondban 1évé, igy mar Osszesen mintegy 50 ezer km hossziisagu
csatorna, vizfolyas és folyo fenntartasdra, iizemeltetésé-re juto forrasok katasztrofalisan alacsonyak
(vagyonértékhez mérve minddssze 0,2 %). [C] A belvizlevezets rendszerek elvezetéscentrikus kialakitdsa
tizemeltetésiik rugalmatlansaga, a jogszabalyban eldirt kényszerelvezetés miatt a természetvédelem, a
klimavaltozashoz valo alkalmazkodas, a gazdasagossag és vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét nem tudjak
kielégiteni, mint ahogy a jelenlegi teriilethaszndlati igényeket és a gazdalkodok sokszor irredlis elvardsait sem.”
NVS, 30.

8 Az aszalykar vonatkozasiban az NVS kiemeli, hogy ennek kapcsan , dsszehangolt dgazatokon dtiveld
egységes fejlesztési és szabdlyozasi terv nem létezik. Az aszalykar-elharitas Osszetett, a mezdgazdasdgi
termelésben a viz hianya miatt bekovetkezhetS kar elleni tevékenység. Ezzel szemben az ontdzés az agrotechnika
része. Az aszalykar-elharitds termésmentés, amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmazdsaval,
az ontdzési feltételek megteremtésével, vagyis a megelozéssel hatékony.” NVS, 36. NVS, 36.

S NVS,

9 NVS, 40.

% p|. NVS, 44., 58. Az EU-tagsag ugyanakkor sokat segit a helyzet kezelésében: ,,A kizvetlen vizgazdalkoddsi
fejlesztések [ forrasait a 2014-20 kozotti idészakban a KEHOP és a VP fejlesztései adjaik, dsszesen mintegy, 713
Mrd Ft keretosszeggel...”; NVS, 8. A KEHOP 1. prioritasi tengelyében (a klimavaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodas) teriileti vizgazdalkoddsi fejlesztési feladatokra 283,6 Mrd Ft dll rendelkezésre. A Kiemelt
projektek sulypontiaban a Tisza-volgyi vizgazdalkodas fejlesztése, ezen beliil is az ar- és belvizvédelem, a Duna
kozvetlen darvizvédelmi fejlesztéseinek 2007-ben megkezdett programjanak folytatdisa.” NVS, 8-9.

L NVS, 58.

%2 1.1. Vizvisszatartdst tamogaté jogi és miiszaki szabdlyozdsi kérnyezet kialakitdsa: Vizkészletekhez igazodo
vizhaszndlatok 6szténzése. A Natura 2000 és egyéb természetvédelmi eldirasokkal valo egyeztetéshez forum
teremtése, egyuttal az unios eldirasokon tulmutato szigor feliilvizsgalata. Célszerii a Natura 2000 teriileteken a
vizvisszatartds megkonnyitése, ha az nem titkézik valamely potolhatatlan természeti érték fennmaradasaval, a
belvizvédekezésben pedig az azonnali és kotelezd vizelvezetés jogi kotelezettségének megsziintetése... 1.2 A vizek
teriileten tartasdt osztonzo szabalyozasra és az ehhez alkalmazkodo agrar-gazdalkodasi formak tamogatasara
van sziikség... 1.7 A VGT2-ben is elo kell iranyozni vizvisszatartasi intézkedéseket belvizkezelési célbol. A cél a
karbantartando csatorndk hosszdanak és a szivattyizdsi kényszernek a csokkentése. Erre a feladatra a 2014-2020
kozotti tervezési iddszakra kozponti és unios tamogatdsi forrast kell biztositani.” NVS, 77-78.

%8 2.1. Az dr- és belvizvédelem felelGsségi kirének kiterjesztése a vizmindség védelmére és az aszdlykezelésre.
Egyseges vizkar-elharitasi jogszabalycsomag kialakitasa, amely egyidejiileg a vizkészlet mennyisegi és mindségi
védelmét is lehetove teszi... 2.2. Helyi jelentdségii kozcelu vizilétesitmények fogalmanak a bevezetése, tovabba a
vizfolydsok és csatorndk fenntartasaba a helyi érdekeltek bevondsa... 2.3. Az EU arvizi iranyelvével
osszhangban elkésziilt drvizi kockdzatkezelési (AKK) intézkedések rangsoroldsa és végrehajtisa az egyenld
biztonsag és az egyenld gazdasagi kockazatok megvalositasa érdekében... ” NVS, 78.
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fogyasztoi teherviselés mellett;* (d) A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rendszerének a
megujitasa;” (e) A vizgazdalkodas stratégiai iranyitasanak a megujitasa;>® (f) etc.

2. A vizhez kapcsolédo karesemények a vonatkozo joganyagban

A vizhez kapcsolodo karesemények vizpolitikai dokumentumokban tortént attekintését
kovetden ratériink annak bemutatdsara a joganyagban. E tevékenységiink soran els6ként azon
eléirasokat igyeksziink szamba venni, amelyek egyidejileg tobb vizjogi szabalyozasi
csomopont szempontjabdl is Iényegesek (vagyis az egyes szabdlyozdsi csomoOpontok
0sszhangjat biztositani hivatott integrativ eldirasok), majd ezt kdvetden foglalkozunk a viz,
mint kdresemény szabalyozasi csomopont eldirasaival.

&4

2.1. A vizhez kapcsolodé karesemények a vizjog integraciojat segité eléirasokban

A vizjog integracidjat segitd eldirdsokat az alabbiakban vizsgéaljuk mind a nemzetkozi
jog, mind az EU joga, mind pedig a nemzeti joganyagunk szintjén.

2.1.1. Nemzetkozi jog

A vizgazdalkodast és vizvédelmet illetden Magyarorszag kitettsége mas orszagoknak
egyértelmiien megallapithatd: ,,4 kifolyo vizek 95%-a kiilfoldrdl érkezik, tehdat az alvizi
jellegbol szarmazo kiszolgaltatottsagunk mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol igen
nagy...”.97 wMinden, ami felettiink torténik, tiikrozodik a Dunaban, legyen az a viz minosége,
mennyisége, hordaléka, vagy élé'vildga...”.98

Az atfogd, integrativ vizjogi nemzetkozi eldirdsok koziill mind a tobboldali, mind
pedig a kétoldalu megallapodasok kozott taldlhatunk olyanokat, amelyek érintik a vizhez
kotédo kareseményeket.

A tobboldalt megallapodasok koziil jelent6ségénél fogva kiemelkedik a hatdrokat

atlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmére és haszndlatara vonatkozo 1992-es Helsinki

% 4.6. A vizkészlet hosszii tavii biztositdsa érdekében a vizikozmii-feladatokat (ivévizelldtds, szennyvizkezelés)
osszhangba kell hozni a teriileti vizgazdalkodassal (vizkarelharitds, vizgazdalkodads). A kezeld szervek
asszehangolt miikodésének jogi alapjait meg kell teremteni... 4.8. A csapadékviz-gazdalkodas tekintetében annak
elérése, hogy vizikozmii-szolgaltatok lathassadk el a feladatot, de kiilon koltségelszamoldasi és dijképzési rendszer
alkalmazasaval. ” NVS, 79-80.

% 6.3. A gazddlkodoi fizetési kitelezettség torvényi keretének megteremtése, a téritésmentes vizgazdalkoddsi
szolgaltatds megsziintetése... 6.4. A felhasznalt vizkészlet mérésének megszervezésével az értékalapu
vizgazdalkodds, a haszndlé fizet-elv Kialakitisa a koltségvetés kimélése érdekében. A vizkészletiarulék
rendszerének dtalakitasa ugy, hogy koézvetleniil finanszirozza a viziigyi feliigyeleti, hatosdgi és igazgatadsi
rendszer koltségeit... 6.5. Dijpolitika és dijstruktira, a dijtamogatdsi rendszer dtalakitasa, differencialt hozza-
jarulas megfizethetd és koltségmegtériilést is biztosito modon a vizikézmii- és a mezégazdasagi vizszolgaltatas
teriiletén. ” NVS, 80-81.

% 7.1. Komplex viziigyi igazgatdsi és stratégiai feladatokat elldté dllami irdnyitds létrehozdsa a tervezés, a
végrehajtas és a feleldsség integrdldsa egy szervezetbe... 7.2. Az dgazat poziciondldsa a kormdnyzatban, annak a
sajatossagnak figyelembevételével, hogy a viziigyi szolgaltatas és a vele szemben tdmasztott igény minden
tertiletét érinti a gazdasagnak, de nem valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozoé és végrehajtod szakmai és
gazdasagi munkdk és dontések. Az operativ vizgazdalkodasi feladatok attelepitése a Kornyezetvédelmi
torvénybdl a Vizgazdalkodasi torvény hatalya ala... 7.3. A hatosdgi tevékenység megerdsitése (a jogkovetd
magatartds kikényszeritése az engedélyekben szerepld eldirdsok betartdsanak fokozott ellendrzésével és
megfeleld szankciokkal, az illegalis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekinthetd engedélyezési
gyakorlat) ... 7.8. A vizmindségi karelharitas és a karmegeldzés és a védekezési iranyitds egységes jogszabalyi
rendszerének kialakitasa.” NVS, 81.

*NVS, 22.

*¥NVS, 21.
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Egyezmény™ (tovabbiakban: Helsinki Egyezmény). A Helsinki Egyezményt korabbi
munkainkban'® mar részletesen is elemeztiik, jelen tanulmanyban pusztan arra kivanjuk
felhivni a figyelmet, hogy az AKI szabalyozasat az arvizkockazatok kezelésével kapcsolatos
nemzetkdzi alapelvekkel 6sszhangban alakitottak ki, amely forrasaként az unids jogalkoto
elsésorban a Helsinki Egyezményt jeloli meg.'®*

Az arvizi és belvizi védekezés viszonylataban viszonylag részletes szabalyokat
tartalmaznak azon vizgazdalkodas targykoréhez kapcsolodd  kétoldali  nemzetkozi
megdllapodasok, amelyeket Magyarorszag kotott meg a vele szomszédos orszagokkal. 12

2.1.2. EU jog

Az unibs jog integrativ eldirasai koziil kiemelkedik a VKI,** amelynek, mint fentebb
erre hivatkoztunk, komoly kotddése van az egyes vizhez kapcsolodd kareseményekhez: az
egyes karesemények vonatkozasaban ez a kotddés eltérd; mig példaul az aszily
vonatkozéasaban'® ez a kapcsolat szorosabb, addig arviz vonatkozasaban sziikség volt a AKI
elfogadasara ahhoz, hogy hatékonyabban megvalosuljon az arvizek elleni, hatarokon ativeld

védekezés.
2.1.3. Magyar jog

A nemzeti jogunk kapcsan a NVS szamos fontos megallapitast tartalmaz, amelyek
megszivlelendok a magyar joganyag tovabbfejlesztése esetén. A NVS siirgeti példaul egy
olyan joganyag kialakitdsat, amely segit 0Osszekapcsolni a vizkarleharitast és a
vizhasznositast'®: ,,A vizgazdalkodas jogszabalyainak atlathatosaga és hatékonyabba tétele
érdekeben 2017 év veégeig sziikséges és lehetséges az egységes jogszabalycsomagok
kialakitasa, deregulacioval egybekotve az orszagos vizgazdalkodasi kovetelmenyek, a
vizkarelharitas, a vizkészlet-gazdalkodas teriileteken. Ennek keretében feliilvizsgalni
sziikséges a teriilet- és telepiilésfejlesztési tervezés, valamint a vizgazdalkodas 6sszhangjanak
szabalyait. A tervezés — mint az iranyitdas eszkéze — megujitasa érdekében késziiljenek el az
alapverd vizgazdalkodasi tervek (vizgylijté-gazdalkoddsi terv, drvizkockdzat-kezelési tervek,
nagyvizi mederkezelési tervek) ésszhangjanak és hatékony végrehajtasanak a biztositasara az
orszagos vizgazdalkodas-fejlesztési terv kidolgozasanak és bevezetésének alapelvei.”106

I. Szamos olyan jogi norma van, amely a magyar jogrendszerben az egyes vizjogi
szabalyozasi csomoOpontok kozotti Osszhang biztositdsara (is) hivatott. Ezek koziil a
kovetkezoket tartjuk fontosnak kiemelni.

I.1. Az Alaptorvénynek mar szamos olyan eléirasaval foglalkoztunk, amelyek példaul
a vizzel valo rendelkezés,™ vagy a viz, mint kornyezeti elem védelme,'®® vagy éppen a viz,
mint természeti eréforras és kereskedelmi tigyletek targya'® elnevezésti szabalyozasi

% Magyarorszagon kihirdette a 130/2000. (VIL.11.) Korm. rendelet a hatdrokat atlépé vizfolydsok és nemzetkizi
tavak védelmére és hasznalatdra vonatkozo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én alairt Egyezmény kihirdetésérol;
az EU jogéaban a 95/308/EK tandacsi hatarozattal hagytak jova.

100 p| SzILAGYT: Vizjog, 96-102.

108 AKT, Preambulum (6).

102 Részletes elemzésiikrél lasd SZILAGY!I: Vizjog, 102—105.

103 Részletes elemzésérdl lasd: SZILAGYI: Vizjog, 133-140.

19 GWP: i.m. 13. és kovetkez6 oldalak.

19 NVS, 58.

9 NVS, 10.

07 Lasd SZILAGYL: A vizjogi szabalyozasi csomépontok. .., 40-43.

198 Lasd SZILAGY!L: Vizjog, 141-142.

199 1tt kiilondsen a vizhez valo jog targykorben sziiletett kutatasi eredményekrél lasd SZILAGYI: Vizhez valo jog,
abrand vagy immaron valosag?, in: MTA-DE Koézszolgaltatasi Kutatocsoport "kozjavak.hu" c. blogjan megjelent
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csomopontokra vonatkoztak. Jelen tanulmanyban azonban ezeken tilmenden az Alaptérvény
azon rendelkezéseire kivanjuk felhivni a figyelmet, amelyek a vizhez kapcsolodd
kareseményekhez kotddnek. Igy érdemesnek tartjuk kiemelni az Alaptorvény 53-54. cikkeit,
valamint a XXXI. cikk (5)-(6) bekezdését. Az elobbi a veszélyhelyzetre vonatkozo eldirasokat
foglalja magéban. Az Alaptorvény rendelkezése szerint (53. cikk) a ,,Kormany az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteté elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.” A vizekhez kapcsolodo
karesemények (pl. arvizek) alkalmasak lehetnek arra, hogy esetiikben veszélyhelyzetet
hirdessenek ki. Az Alaptorvény XXXI. cikkének (5)-(6) bekezdése ezen tul arrdl rendelkezik,
hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar allampolgarok szadmara
katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld, s hogy a katasztrofavédelmi feladatok
ellatasa érdekében — szintén sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — mindenki
gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhet6. Az Alaptorvény 53-54., illetve
XXXI. cikkei alapjan keriiltek sarkalatos torvényi rendelkezések a katasztrofavédelemrdl
szolo 2011. évi CXXVIII. torvénylinkbe (Katvédtv), amelynek részletesebb bemutatdsara
alabb vallalkozunk.

[.2. A Iétfontossagh rendszerek és 1étesitmények védelmérdl szold 2012. évi CLXVI.
torvényiink (Léttv) tobb vizjogi szabalyozasi csomdponthoz tartozo 1étesitményt is azonosit,
illetve rendeli el kiemelt védelmiiket a terrortimadasokkal szemben.™'® Ezek kozott talaljuk az
arvizi védmiivek és gatakat is.*™

1.3. A kornyezetvédelmi eldirasok, beleértve a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairol szo6l6 1995. évi LIII. torvényt (Kvt), szintén tobb vizjogi szabalyozasi
csomoépontot érintenek, koztiik a vizekhez kapcsolodo kareseményekkel szembeni védekezés
témakorét is: Nemzeti joganyagunkban maga a Kvt (18.§) rendelkezik arr6l, hogy
Magyarorszagnak el kell készitenie a sajat vgt-jét. Hasonloképpen a Kvt (38/A. §) nevesiti
allami feladatként a meteorologiai tevékenységgel Osszefliggésben az Aarviz- ¢és
belvizvédelemhez sziikséges meteorologiai adatok gytijtését, informaciok szolgaltatasat. A
kornyezethasznalat feltételeinek ¢€s hatosagi engedélyezésének legfontosabb jogszabalyi
alapjait is a Kvt (66. §) tartalmazza, nevesitve tobbek kozott azt, hogy mely esetben sziikséges
kornyezetvédelmi engedély, és mikor egységes kornyezethasznalati engedély (eke). Mindezek
kapcsan a Kvt (66. §) hozzateszi, hogy ,torvény... a Visarhelyi-terv tovabbfejlesztése
keretében megvalosulo arvizvédelmi létesitmények tervezésével, épitésével Osszefiiggo
kornyezethasznalat esetében a hatosagi engedélyezésre eltérd szabalyokat allapithat meg.” A
kornyezetvédelmi eldirasokban a vizhez kotédd karesemények (kiilondsen arviz és belviz)
elleni védekezés leginkabb akként jelenik meg, mint amelynek soran fokozottan oda kell
figyelni a kornyezet egészének védelmére. Ennek szemléletes példidja a kornyezeti
hatasvizsgalat és az eke részletszabalyainak megallapitdsa szempontjabdl jelentds 314/2005.
Korm. rendelet, amely példaul'? az dllandé drvizvédelmi miivek esetén, kivaltképp ha azokat

kozlemény, 2015.09.13., 34-36., forras (2016.06.26.): http://www.kozjavak.hu/hu/vizhez-valo-jog-abrand-vagy-
immaron-valosag-ii

107 45d ezekrol részleteiben SZILAGYI: A vizadgazat létfontossagh rendszereinek biztonsagpolitikai védelme és a
magyar vizjog, PUMSJP 2015/33, 354-366.

M1 sty 3. mellékletének 33-37. pont.

12 1 asd még: Vizek kartételei elleni védelem és védekezés céljat szolgald kozcélu vizilétesitmények épitéséhez
sziikséges asvanyi nyersanyagot biztositdé anyagnyerd hely védett természeti teriileten, Natura 2000 teriileten;
314/2005. Korm. rendelet 3. szamu melléklet 19a. pont. V.6. 314/2005. Korm. rendelet 1. szamt melléklet 35.
pont (vizatvezetdk), 3. szdmu melléklet 81. (vizatvezetés), 122. (tarozok), 125. (allovizszabalyozés), 126.
(folyoszabélyozas és csatornazas), 127. (vizfolyasrendezés) pontok.
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orszagos jelent6ségli  védett természeti terileten tervezik létesiteni,’*®  kornyezeti
hatasvizsgalat-készitési kotelezettséget allapitanak meg.

l.4.A vizekhez ko6t6dé karesemények vonatkozésdban kiemelkedd jelentdséglick a
vizgazdalkodasi eléirasok és koziiliik is a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény
(Vgtv)."** A Vgtv hatalya egyértelmiien kiterjed ,,a vizkarok elleni védelemre és védekezésre”
(1. §). A Vgtv fontos fogalmi meghatarozdasokat tartalmaz a vizekhez kag)csol()dé
karesemények vonatkozasaban, amelyek koziil jelentéségiiknél fogva kiemelkedik:*® a vizkdr
(a vizek tobbletébdl vagy hianyabol szarmazo6 kar), a vizkdrelharitas (a kérosan sok vagy
karosan kevés viz elleni szervezett tevékenyséq), nagyvizi meder (a vizfolyast vagy allovizet
magaban foglalo teriilet, amelyet az arviz levonuldsa soran a viz rendszeresen elborit) illetve a
véedmii (a vizek kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény) fogalma. A Vgtv
dllami feladatként (2. §) nevesiti mind a vizkar-elharitasi tevékenység szabalyozasat (a
vizgazdalkodasért felelés miniszter utjan), mind pedig annak szervezeését, iranyitasat,
ellenérzését, ¢s a helyi kozfeladatokat meghaladd védekezést (viziigyi igazgatasi szervek
iranyitasaért felelés miniszter utjan), €s a telepiilési 6nkormanyzatok feladatakeént (4. §) a
helyi vizrendezést és vizkarelharitast, az arviz- és belvizelvezetést. A Vgtv (7. §) rendezi a
koltségviselés szabalyait is, amely szerint: (a) Az allami tulajdonban 1év6, valamint bizonyos
esetekben (6/A. §-ban meghatarozott) allami lizemeltetésbe és fenntartasba keriild (pl.
belvizelvezetési) vizek és vizilétesitmények lizemeltetésének €s fenntartasanak koltségeit a
kozérdek mértékéig a kozponti koltségvetés utjan kell biztositani; a térvény ezek kozott emliti
a vizek kartételeinek megel6zését, mérséklését, valamint az elsérendii arvizvédelmi
létesitmények fejlesztését-fenntartasat, azokon a védekezés ellatasat, az arvizmentesitést — ha
az kettdnél tobb telepiilést érint — a védelmi szakfelszerelés karbantartasat-fejlesztését. (b) A
helyi odnkormanyzat tulajdondban 1év0 vizekrdl €s vizilétesitményekrél a kdzponti és az
onkormanyzati koltségvetésben meghatarozott pénzeszkozok felhasznalasaval, illetve a kiilon
torvényben szabalyozott vizitarsulat utjan lehet gondoskodni; az e korbe tartozéd feladatként
keriil nevesitésre a vizek kartételeinek megel6zése, mérséklése, a belvizelvezetd miivek
létesitése-fenntartasa és a belvizvédekezés végrehajtasa, a telepiilés belteriiletén a patakok,
csatornak aradéasa, tovabba a csapadék- ¢€s egyéb vizek kartételének megeldzése, a kiil- és
belteriileten a patakszabalyozéas, arvizvédelmi Ilétesitmények épitése-fenntartasa, az
arvizmentesités, az arvizvédekezés szervezése-iranyitasa-végrehajtasa, a  védelmi
szakfelszerelés karbantartdsa és fejlesztése. A Vgtv eldirdsai szerint (8. §) a kozérdek
mértékét meghalado, illetve a 7. §-ban nem emlitett tevékenység — vizimunka, vizilétesitmény
épitése — tobbletkdltségeit az igénylok kotelesek megtériteni. Amennyiben van vizitarsulat, ™

% 314/2005. Korm. rendelet 1. szamt melléklet 47. pont. Az esetben ha az 4lland6 rvizvédelmi mii 1étesitése
vizbazis védoovezetén (ha a tevékenység megkezdését a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az
ivovizellatast szolgald vizilétesitmények védelmérdl szold jogszabaly a védGovezeten nem zarja ki), védett
természeti teriileten, Natura 2000 teriileten, barlang véd6ovezetén és telepiilési belteriileten torténik, akkor csak a
kornyezetvédelmi hatdsag elézetes vizsgalatban hozott dontésétdl fliggden kotelezett kdrnyezeti hatasvizsgalatra
e tevékenység; 314/2005. Korm. rendelet 3. szamt melléklet 102. pont.

147 4sd még példaul a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgalé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkoz6 altalanos szabalyokrol szold 147/2010. Korm. rendeletet, a vizkarelhéritasi céla
tarozok 1étesitésére, az érintett ingatlanok hasznalatdra és a kartalanitasi eljarasra vonatkozd szabalyokrol
146/2011. Korm. rendeletet, a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitdsat szolgalod
tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd miiszaki szabalyokrol 30/2008. KvVM rendeletet.

15 p|.: a vizkar, vizkarelharitas, arvizmentesités, nagyvizi meder, nagyvizi meder kezelés, arvizi lefolyasi sav
vagy éppen a védmi, elsérendli arvizvédelmi vizilétesitmény, arvizi tarozo, belviztarozo; lasd Vgtv. 1. sz.
melléklet 1., 5., 12a-b., 17., 28., 30., 34a-b. pontjait.

16 A vizitarsulatokrol szolo 2009. évi CXLIV. torvényrél lasd: SZILAGYI: Megjegyzések a vizgazdalkodési
tarsulatok szabalyozasanak fejlédéséhez és 0 szabalyozasahoz, PUMSJP 2010/28/1, 491-502.; a korabbi
szabalyozasrol lasd BARTA Judit: A vizgazdalkodasi tarsulat, in: Barta Judit et al: Specidlis tdrsasdgok,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 2003, 299-320.
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akkor a teriileti kozcélu vizilétesitmények, illetve a kozcéla vizimunkdk koltségeit a
vizitarsulat tagjai kiilon torvény szerint, vizitarsulat hidnyadban az érdekeltek érdekeltségiik
aranyaban kotelesek viselni (kdzcélu érdekeltségi hozzajarulas).

A Vgtv 6néllo, V1. — , .4 vizek kartételei elleni védelem és védekezés” cimet viseld —
fejezete (16-19. §) szamos AKI-val osszefliggé kérdést rendez. A Vgtv eldirasai alapjan
(bizonyos értelemben megismételve a Vgtv 2., 4., 7. és 8. §-aiban irtakat) a vizek kartételei
elleni védelem érdekében sziikséges feladatok ellatasa — a védomiivek épitése, fejlesztése,
fenntartasa, lizemeltetése, valamint a védekezés — az allam, a helyi 6nkormanyzatok, illetve a
karok megeldzésében vagy elhdritisaban érdekeltek kotelezettsége.™’ A VI. fejezet
részletesen szabalyozza (16. §) a vizligyi igazgatasi szervek (viziigyi igazgatosagok) feladatait
— koztiik azt is, hogy e szervek felelosek a helyi dnkormanyzatok €s a vizitarsulatok vizkar-
elharitasi tevékenységének szakmai iranyitdsaért — valamint a helyi Onkormanyzatok
kapcsolodo feladatait; a Vgtv elvi szinten tisztazza, hogy a vizek kartételei elleni védelem
érdekében sziikséges allami vagy helyi Onkormanyzati feladatkérbe nem tartozo
tevekenységek ellatdsa az érdekelt tulajdonosok, illetve az ingatlant egyéb jogcimen
hasznalok feladata. A megeldzés elvével Gsszhangban (Vgtv 17. §) a folyok mentén és az
azokba torkoll6 vizfolyasok, csatorndk visszatdltésezett szakaszain az arvizvédelmi miiveket,
tovabba a folydk nagyvizi medrét vagy az arvizvédelmi miiveket keresztezd, vagy a nagyvizi
mederben elhelyezkedd épitményt, vezetéket vagy egyéb létesitményt a vizgazdalkodasért
felelés miniszter altal rendeletben megéllapitott mértékado arvizszintek figyelembevételével
kell megtervezni-megvaldsitani.

A Vgtv felhatalmazasa alapjan (21-21/E. §) az ingatlan fekvése szerint illetékes
viziigyi hatésag hatarozhat egy ingatlan, vagy annak része vizkarelharitasi célu tarozéva
torténd kijelolésérol. A Vgtv sajatos szabalyokat allapit meg a nagyvizi medrek, ™ parti sav €s
védosav esetében (24. §), az ingatlan tulajdonosanak illetve hasznalojanak tlrési
kotelezettségére illetve kartalanitasara vonatkozoan (25-26. §). Mindezeken tal, ha a vizek
kartételeinek elharitasa, a karok megelozése azt egyébként sziikségessé teszi, a viziigyi
hatosdg a vizhasznalot, vagy azt, aki a vizviszonyokba jogellenesen beavatkozott a karos,
illetve a karosodas veszélyével fenyegetd allapot megsziintetésére, a sziikséges vizimunka
elvégzésére vagy meghatarozott modon térténd gyakorlasara kotelezheti (32. §).

II. A magyar goganyagban meghatarozo szerepet toltenek be a viziigyi és vizvédelmi
intézményrendszere' vonatkozd  eléirasok.  Mivel  korabbi  irasainkban'®®  a
szervezetrendszerrel mar foglalkoztunk, ezért jelen részben pusztan arra kivanjuk felhivni a
figyelmet, hogy azt a kelleténél gyakrabban valtoztatjak, ™! és jelen formajaban még mindig

17 Ehhez kapcsolodoan lasd: ALLAMI SZAMVEVOSZEK: Jelentés a természeti katasztréfik megeldzésére,
elharitasdra, kovetkezményeinek felszamoldsara kialakitott rendszerek ellendrzésérdl. 1107. szamu jelentés,
2011. majus.

18 oy pl. a nagyvizi mederben torténd épitmény-elhelyezés szabélyai, v. mezé- és erdégazdasagi tevékenység
folytatasanak szabalyai. Hasonloképpen fontos, hogy a folyok nagyvizi medrére vonatkozdan kezelési tervet kell
késziteni (miniszteri rendeletben), amely a nagyvizi mederben tevékenységet folytatokra kotelezd; Vgtv 24. §. A
nagyvizi mederkezelési tervekrdl — elkészitésérdl: 83/2014. (II.14.) Korm. rendelet rendelkezik a nagyvizi
medrekre vonatkozo tervek elkészitésérol; kapcsolodik még: 221/2004. (VIL.21.) Korm. rendelet & 178/2010.
(V.13.) Korm. rendelet — lasd VGT 1I, 583-584.

W A viz kozcélisaga és kiszolgdltatott helyzetiink miatt hazdnkban hagyomdnyosan igen nagy az dllami
felelésség és feladatvallalas. Kiemelkedden fontos tehdt, hogy a folyama-tok kézben tartasara szakmailag
alkalmas, erdforrasokkal kelléen ellatott, konjunkturalis hatasoktol mentes, stabil viziigyi intézményrendszeriink
legyen.” NVS, 1.

120p| SZILAGYT: Vizjog, 145-146, 217-220.

21 Az atszervezési folyamat egyes lépéseinek summézatarol lasd MTA-Vizstratégia, 293-294., valamint
PANOvVICS Attila: A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi intézményrendszer egységesitése —
Fejlédéstorténeti attekintés, Jogtudomdanyi Koziony 2007/5, 205-215.
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nagyon toredezett, amely miatt pedig indokolt lenne a viziigyi és vizvédelmi
intézményrendszer tovabbi koncentracioja. ?

2.2. A vizhez kapcsolédé karesemények a viz, mint kiresemény szabalyozasi csomopont
eléirasaiban

A vizhez kapcsolodo karesemények kiilondsen az alabbi nemzetkdzi, unids és magyar
szabalyozasi csomopont-specifikus normakban jelennek meg.

2.2.1. Nemzetkozi jog

A nemzetkozi joganyagban — témank szempontjabol — kiemelést érdemel az ENSZ
1992-es sivatagosodds és aszaly elleni egyezménye (UNCCD).'?: | Az Egyezményben
megfogalmazott definicio szerint a “sivatagosodds a kiilonbozd tényezdk, koztiik az éghajlat-
ingadozasok és az emberi tevékenység okozta foldteriilet degradaciot jelenti az arid, a szemi-
arid és a szdaraz szub-humid teriilete-ken...” Magyarorszdg “érintett” orszagnak szamit, mivel
teriiletének nagy része a szemi-arid, illetve szub-humid éghajlati ovhoz tartozik... Az
Egyezmeény szerint a csatlakozo orszagoknak koordinalniuk kell erdfeszitéseiket és ki kell
dolgozniuk egy minden osszefiiggésre kiterjedo, hosszu tavu stratégiat a sivatagosodas és az
aszaly elleni kiizdelemre.”*** | Az Egyezmeény ot regiondlis végrehajtasi melléklet ... keretében
targyalja az eltéré tarsadalmi-gazdasagi és természet-foldrajzi feltételekkel rendelkezo
orszagok problémdit. Magyarorszdg 2011-t6l az Eszak-Mediterran Annex tagja... 2007-ben
fogadtak el az Egyezmény 2008-2018 kozotti megvalositasanak tizéves stratégidjat. A Részes
Feleknek cselekvési programjaikat és kapcsolodo tevékenységiiket dssze kell hangolniuk a
Stmtégidval”.125

2.2.2. Europai Unioé joga

A vizekhez kapcsolodd kareseményekre tekintettel az EU jog tobb eldirdsa is
emlithet6: Egyrészt ki kell emelni az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU
hatarozatat az wunmids polgdri védelmi mechanizmusrol, amely mozgodsitja a tagallami
tamogatast ¢€s segitségnyujtast sulyos vészhelyzetek, tobbek kozott arvizek esetén, s nem
mellesleg fontos fogalmi meghatarozasokat is tartalmaz a témankra vonatkozoan. 126 Masrészt
foglalkoznunk kell az Eurdpai Unié Szolidaritisi Alapjanak 1étrehozasardl szolod
2012/2002/EK tandcsi rendelettel is, amely alapjan ,,sulyos katasztrofa esetén lehetoség van a
gyors pénziigyi tamogatds odaitélésére... Ugyanakkor az alap csak vészhelyzeti miiveletek
esetében avatkozhat be, a vészhelyzetet megel6zé fazisokban nem.”™" Az EU Szolidaritasi

122 NVS, 5-6., 10., 42-43. Erdekes aspektusa tovabba a kérdésnek, hogy ,.az dllami szervek koziil a viziigyben
dolgozik a legtobb (évszaktol fiiggden 15 -20 ezer f6) kizfoglalkoztatott”;NVS, 6.; lasd még JAKAB Nora:
Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon, in: Szocidlis jog I. (szerk.: Jakab Nora et al), Bibor Kiado, Miskolc, 2013,
63-66.
123 Az egyezményhez torténé csatlakozasrol lasd: a 47/1999. (VI1.3.) Orszaggytilési hatirozatot. Az egyezmény
kihirdetésérdl 1asd: 2003. évi CVIL torvény ,,A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszéllyal és/vagy
fziyatagosodéssal sujtott orszagokban, kiilonos tekintettel Afrikara" ENSZ Egyezmény kihirdetésérol.

NAS, 4.
2 NAS, 5. ,,Magyarorszdg 2002. és 2006. utén 2010-ben nyijtott be nemzeti jelentést... A kivetkezd jelentésre
2012-ben keriil sor, melyben elsé alkalommal kell majd a Részes Feleknek hatdsmutatokat (impact indicator)
alkalmazniuk”; NAS, 5.
126 Az elézményét képez6 2001/792/EK, Euratom tanécsi hatérozatot hivatkozza az AKI Preambulum (7) pontja.
127 AKI Preambulum (8) pontja.
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Alapjanak felhasznaldsara mar sort keriilt vizhez kapcsol6dd karesemény kapcsan.'?®
Végezetiil pedig magat az AKI-t kell kiemelni, amelyr]l alabb a kovetkezdket tartjuk
fontosnak megemliteni.

Mint egy korabbi fejezetben utaltunk ra, az AKI a vizeKhez kapcsolédo karesemények
koziil az arvizre™® koncentraltan tartalmaz eldirasokat. Az AKI alapjan a tagallamoknak elsé
Iépésben a mar rendelkezésre allo vagy konnyen levezethetd informaciok alapjan 2011.
december 22. napjaig el6zetes arvizkockazati értékelést kellett végezniiik (AKI 4. cikk). A
nemzetkdzi vizgyiijto keriiletek vagy a mas tagallamokkal k6zos igazgatasi egységek esetében
a tagéllamok biztositjdk, hogy a vonatkozd informacidk cseréje az érintett hataskorrel
rendelkez6 hatésagok kozott végbemenjen (AKI 4. cikk (3) bek.; AKI 5. cikk (2) bek.). A
tagallamoknak arvizveszélytérképeket €s arvizkockazati térképeket kellett késziteniiik 2013.
december 22. napjaig (AKI 6. cikk), a més tagallamokkal k6z0s teriiletek vonatkozasaban egy
elézetes informacidcserére iranyuld kotelezettség vonatkozik (AKI cikk 6. cikk (2) bek.). Az
elkésziilt térképek alapjan a tagallamoknak az AKI-val Gsszhangban megallapitott
celkitizések elérését szolgald intézkedéseket magdba foglald arvizkockazat-kezelési tervet
kellett késziteniiik és kozzétenniiik 2015. december 22. napjaig (7. cikk). Ezen arvizkockazat-
kezelési terv elfogadasa az AKI elsé végrehajtasi ciklusanak az elejét is jeloli, ugyanis az
arvizkockazat-kezelési terveket — hasonldan az eldzetes arvizkockazat-értékeléshez és az
arvizveszély- és az arvizkockazati térképekhez — hatévente kell feliilvizsgalni (AKI 14. cikk).

A valamely tagallamban kialakitott arvizkockazat-kezelési tervek a szolidaritas
érdekében nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket, amelyek kiterjedésiiknél és hatasuknal
fogva jelentdsen novelik az arvizkockazatot az ugyanazon vizgylijtobe vagy részvizgylijtobe
tartozo alvizi vagy felvizi mas orszagokban, kivéve, ha ezek 6sszehangolt intézkedések, és az
érintett tagallamok egymas kozott megegyeztek a megoldasban (AKI 7. cikk (4) bek.; lasd
még AKI 8. cikk). A teljes egészében az EU teriiletén beliil elhelyezkedd nemzetkozi
vizgyljté kertilet esetében a tagallamok biztositjak a koordinacidt azzal a céllal, hogy a
nemzetk6zi vizgyljté keriilet szintjén Osszehangolt egyetlen, egységes nemzetkdzi
arvizkockazat-kezelési terv vagy arvizkockazat-kezelési tervcsomag késziiljon. Amennyiben
ilyen tervek nem késziilnek, a tagallamoknak a nemzetkozi vizgyiijté keriiletnek legalabb a
sajat teriiletiikre esd részére kiterjed0, amennyire csak lehetséges, a nemzetkdzi vizgyiijtd
keriilet szintjén Gsszehangolt arvizkockéazat-kezelési terveket kell kidolgozniuk (AKI 8. cikk
(2) bek).™!' Ha egy tagillam olyan problémat tar fel, amely hatassal van vizei
arvizkockazatainak kezelésére, de maga nem tudja azt megoldani, t4jékoztathatja a

128 gy példaul a 2008-as ciprusi aszaly idején; COM(2012) 672, 5. Erdekességképpen: Magyarorszag a 2012.
szeptember 24. napjara esd europai unios tanacsiilésen egy olyan tervezetet kivant elGterjeszteni, amelynek
lényege, hogy az EU a szolidaritasi alapjabol nyuajtson gyorssegélyt az aszallyal érintett gazdalkodoknak, illetve
hogy az EU fontolja meg a kornyezetvédelmi elGirasainak ideiglenes felfliggesztését esetiikben;
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/hirek/magyar-javaslat-az-europai-aszalykarok-enyhitesere
(2012.09.21.)

129 Az AKI elemzésérél lasd még: NVS, 50-51.; A szakirodalmi vonatkozasok tekintetében lasd KARMAN
Istvan: EU Arvizi Irdnyelv. Konferenciacikk: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem és a Magyar Ifjisagi
Atlanti Tanacs altal 2010. marcius 4-én szervezett "A viz — Ko6z0s értékiink, hatarok nélkiil” c. konferencia;
PADANYI Jozsef: A Magyar Honvédség lehetoségei és korlatai az arvizi védekezésben. Konferenciacikk: Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem és a Magyar Ifjisagi Atlanti Tanacs altal 2010. marcius 4-én szervezett "A viz
— Ko6z0s értékiink, hatarok nélkiil” c. konferencia.

B0 “Arviz': a rendes koriilmények kizott vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ald keriilése. Ez magdban
foglalja a folyokbol, hegyi patakokbdl, a foldkozi-tengeri idészakos vizfolydsokbol szarmazo drvizet és a
tengerparti teriileteken a tengerbdl szdrmazé drvizet, a szemnyvizrendszerekbdl szdrmazd drvizet azonban
kizarhatja”; AKI 2. cikk 1.; lasd még az arvizkockazat fogalmat tartalmazé 2. cikk 2. pontjat.

B3 Az EU hatarain talra kiterjedé nemzetkozi vizgyiijté keriilet esetében, ,.a tagdllamok a nemzetkézi vizgyiijté
keriilet szintjén oOsszehangolt egyetlen, egységes nemzetkozi drvizkockdzat-kezelési terv vagy arvizkockazat-
kezelési tervcsomag készitésére torekednek; amennyiben ez nem lehetséges, a nemzetkozi vizgytijto keriiletnek a
teriiletiikon elhelyezkedd részeire a (2) bekezdést kell alkalmazni”; AKI 8. cikk (3) bek.
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problémarol a Bizottsagot és barmely érintett tagallamot, €s javaslatokat tehet a megoldasra
(AKI 8. cikk (5) bek.).

Az AKI-ban tobb el6iras is van, amely azt hivatott biztositani, hogy az AKI és az AKI
alapjan készitett tervek, térképek sszhangban legyenek a VKI-vel (AKI 9. cikk). A VKI és
AKI kozotti Osszhang vonatkozasiban érdekesnek tartjuk ugyanakkor az AKI
preambuluméban (Iényegében indoklasaban) talalhaté azon (19) pontot, amely réviden kitér a
VKI koltségmegtériilés elvére is: ,,A viztesteknek a fenntarthato emberi tevékenységek
kiilonb6z6 formdit szolgalo tobbcélu felhasznalasa (pl. drvizkockazat-kezelés, okologia,
belvizi hajozds vagy vizenergia) esetében és az ilyen felhaszndlas viztestekre gyakorolt
hatasara vonatkozoan a 2000/60/EK iranyelv egyértelmii és atlathato folyamatot dllapit meg
az ilyen felhasznadlasok és hatdsok szabdlyozdsara, beleértve a “jo dllapot” vagy a "nincs
dllapotromlas” célkitiizéseitol valo lehetséges mentesitéseket annak 4. cikkében. A
2000/60/EK iranyelv 9. cikke rendelkezik a koltségek megtériilésérol.” Mindezek kapcsan
egyrészt meg kell jegyezziik, hogy a (19) pont, koltségmegtériilés elvét emlitd utolsé mondata
nem egészen vilagos, hogy milyen kontextusban all az AKI-val, masrészt pedig az
arvizvédekezés ¢€s koltségmegtériilés elvének kapcsolatat és annak értelmezését illetéen
magunk tovabbra is az Eurépai Unid Birésaganak vonatkozo joggyakorlatat™ tartjuk fontos
kiindulési alapként.™*

2.2.3. Hazai jogszabalyok

Tanulmanyunk jelen részében alapvetden hirom normacsoporttal kivanunk
foglalkozni. Egyrészt a vizekhez kapcsolédd sulyos kareseményekre is kiterjedd
katasztrofavédelmi eldirasokkal, masrészt az orszag egy meghatarozott részére koncentrald
Vasarhelyi-tervvel, harmadrészt pedig a bekovetkez6 karok vagyoni reparacioja
szempontjabol kiemelt jelentdségli mezdgazdasagi kockazatkezeld rendszerrel. Fontos
megemliteni, hogy mindazon intézményekkel és a jogi szabalyozasukkal, amelyek elsédleges
célla a vizekhez kapcsolodé karesemények megelézése (pl. mezdgazdasagi
Vizszolgélltaltétsok,134 mezdgazdasagi ontdzés) korabbi tanulmeinyainkban135 mar tobbszor is
foglalkoztunk, ezért ezek ismertetésétdl jelen tanulmany keretei kozott eltekintiink.

I. Amennyiben a vizekhez kapcsolodd karesemények stlyos helyzetet teremtenek,
akkor felvetodhet a katasztrofavédelmi eloirasok, kiillondsen a korabban hivatkozott Katvédtv
alkalmazasa. A 2011-ben elfogadott 0j szabalyozas fontos fogalmakat hataroz meg a viz, mint
karesemény elnevezésii vizjogi szabalyozasi csomoOpont Viszonylatétban.136 A Katvédtv
katasztrofak elleni védekezés iranyitasara (5-19. §) illetve a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervre (22-24. §) vonatkozo el8irasai kozott™ megtalaljuk a nemzetkozi egyiittmiikédésre™®
vonatkozd eldirdsokat (23. § (5) bek.) is. A Katvédtv-nek lényeges részét képezik a
felkésziiléssel és a védekezés koltségeivel foglalkozo részei (lasd kiilondsen a 73. §-tol

132 C-525/12. sz. gy, Eurdpai Bizottsig kontra Németorszagi Szévetségi Koztarsasdg, 2014. szeptember 11.
itélet. Lasd tovabba az itélet értelmezését nagyban segitd fotanacsnoki inditvanyt.

3% Ennek elemzésérdl lasd SZILAGYI: Az uniés Viz-keretiranyelv koltségmegtériilésének elve az Eurépai
Birdsag esetjoganak tiikrében, in: A Magyar Tudomdny Napja a Délvidéken 2014 (szerk.: Szalma Jozsef),
Vajdasagi Magyar Tudomanyos Térsasag, Ujvidék, 2015, 212—-226.

134 L asd még, mint kapcsol6dé tanulmanyokat:
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/BIO_Water%20savings%20in%20agiculture_Final%?20repor
t.pdf (2016.06.01.); http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/pdf/agriculture_report.pdf (2016.06.01.)

135 Lasd példaul SZILAGYI: A mezégazdasagi ontozéssel Gsszefliggd egyes jogi problémakrél, Miskolci Jogi
Szemle 2015/1, 33-51.; SziLAGYL: Az EU és Magyarorszag vizstratégidja: Elemzés a jogi szabéalyozas és a
magyar kihivasok tikkrében, PUMSJP 2013/31, 475-497.

136 Lasd példaul a Katvédtv 3. § 5. (katasztréfa), 11. (kockdzat), 24. (veszély), etc. pontjait.

37 A katasztrofavédelem kapesan lasd még a INO: 656-2/2010. sz. véleményét.

138 Meghatarozasarél: Katvédty 3. § 17-18. pontok.
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kezd6do eldirasokat). A Katvédtv-nek, mint korabban utaltunk ra, tobb része is sarkalatosnak
mindsiil (lasd errél a 86. §-at). igy, a polgari védelmi szervezettel kapcsolatos rendelkezései
(52-72. §), vagy a katasztrofaveszély*®® és  veszélyhelyzetre (fogalmarol lasd az
Alaptorvénynél irtakat) vonatkozo eléirdsok koziil a veszélyhelyzetre vonatkozd szabalyai
(44-51. §). Utobbiak kozott szamos vizhez kothetd esemény keriilt nevesitésre (44. §)
expressis verbis, mint veszélyhelyzet; igy példaul: (a) elemi csapasok, természeti eredetii
veszélyek, mint amilyen: (al) drvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az
addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradas varhatd, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget, (a2)
belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f0 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet €s a veszélyeztetés olyan mértékili, hogy a kar megeldzése, az ujabb
elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit; (b) egyeb
eredetli veszély, mint amilyen a kritikus infrastrukturak olyan mértékli miitkodési zavara,
melynek kovetkeztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét
érintden akadalyozott; (c) etc. Mind az arviz, mind a belviz esetén a fent ismertetett médon
keriilt meghatarozasra az a hatar, amikor a Vgtv-ben védekezésre rendelt szervezetek
tevékenységébe immaron bekapcsolodik a katasztrofavédelmi tevékenység is. 240

II. Korabbi munkankban mar foglalkoztunk a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak
novelését, valamint az érintett térség teriilet-és vidékfejlesztését szolgaldé program (a
Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kozérdekliségérdl €s megvalositasarol szolo 2004. évi
LXVIL térvénnyel,'* és jelen tanulméanyban is érintettik mar. Itt talin csak arra utalnék,
hogy sok szakértd kisség ,,arvizi védekezés-hangsulyosnak™ itéli a végsd soron elfogadott
dokumentumot, ¢és hogy az elfogadott valtozat a sziikségeshez képest kevésbé komplex
szemléletii.

I1l. A téma komplexitasat szemléltetendo, jelen részben roviden még utalunk a vizek
kartételei és a mezdgazdasag kapcsolatdra, ezen belil is hazank ), mezdgazdasagi
kockdzatkezelési rendszerére.*** A rendszer két pilléren alapul: egyrészt a Nemzeti Agrarkar-
enyhitési Rendszeren, masrészt pedig a mezdgazdasagi biztositds dijahoz nyujtott
tamogatason.'*® Az els§ pillérbe tartozd, agrarkar-enyhité rendszerben, a torvényben
meghatarozott mezdgazdasagi teriilet esetén kotelezOen tagsaggal birnak a mezdgazdasagi
termel6k."* A kockazatkdzdsségben tag mezGgazdasagi termelSk ezt kovetden kotelesek
kérenyhitési hozzajarulast fizetni, amelyet az allam kiegészit.'*> E mezGgazdasagi termelék az
agrarkar-megallapitd szerv altal igazolt (meghatdrozott mértékii hozamcsokkenésii illetve

hozamérték-csokkenésti**®) mezGgazdasagi kar esetén jogosulttd valnak karenyhité juttatas

139 Olyan folyamat vagy dllapot, amelynek kovetkezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztréfa

bekovetkezésének valosziniiségével, és amely ezdltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsdgot”; Katvédtv 3. § 9. pontok.

Y0 A Katasztrofavédelmi szervezet és a vizkarelharitasi szervezet kozotti dsszhang fontossagat hangsulyozza
MTA-Vizstratégia, 42—43.

11 asd: SZILAGYT: Vizjog, 53-54.

142 A rendszer jogszabalyi alapja kapcsan lasd: a mezOgazdasagi termelést érintd id6jarasi és mas természeti
kockézatok kezelésérdl szolo 2011. évi CLXVIIL. térvény, a mezdgazdasdgi biztositds dijahoz nyujtott
tamogatasrol szolo 19/2014. (X.29.) FM rendelet, a karenyhitési hozzajarulas megfizetésével, valamint a
karenyhit6 juttatis igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 27/2014. (X1.25.) FM rendelet. A
rendszer elemzéséhez lasd még: NAS, 49-52.

%3 Lasd CZERVAN Gyorgy: A vizgazdalkoddsi kihivisok agrdrgazdasdgi vetiiletei. Budapest, 2012. aprilis 24.,
11-16;
www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/celkeresztben-
a-vizgazdalkodas (2012.09.07.)

144 2011:CLXVIIL. tv. 6. §.

15201 1:CLXVIIL tv. 7. § (1) bek.

16 2011:CLXVIIL tv. 2. § 12. és 13. pontok.
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igénybevételére.'’ A mez6gazdasagi idéjarasi kockazatok koziil (jégesékar, viharkar,
fagykar, etc.)**® szamos kozvetleniil is kapcsolatba hozhato a vizekkel; igy az aszalykar, a
belvizkar,"*® a felhGszakadaskar, illetve a mezégazdasagi arvizkar.™ Ezek koziil néhany
esetben™ (aszalykar, mezégazdasagi arvizkar) a kar bekdvetkezése kapesan a miniszternek
kozleményt is kell adnia. Az aszalykar esetében mindez példaul azzal indokolhato, amire mar
korabban is utaltunk, nevezetesen hogy aszalyt'? nagyon nehéz jogilag bizonyithaté médon
meghatarozni (pl. mikortél kezdddik, meddig tart, a bekovetkezett kar milyen fokban
tulajdonithato az aszalynak, etc.). A mez8gazdasagi arvizkar'™ esetén az Europai Bizottsag
iranyaba van egy bejelentési kotelezettségiink, amely kapcsdn a Bizottsignak a
mezOgazdasagi arvizhelyzet megallapitasat jova kell hagynia. A mezdgazdasagi
kockézatkezelési rendszer masodik pillére a mezdgazdasagi biztositas dijdhoz nyujtott
tamogatas. A rendszerben harom tipusba (A,B,C) soroljdk a mezdgazdasagi biztositasi
szerzbdéseket,” ¢és a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok alapulvételével elséként az A,
majd a B, végiil a C tipusi szerzOdések utan fizetnek tamogatast. Az A ¢és C tipusu
szerzOdések biztositasi karai kozott szerepel az aszalykér, a felhdszakadaskar illetve a
mezGgazdasagi arvizkar.™ A mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszer j6l1 szemlélteti azt,
hogy a vizzel kapcsolatos karesemények kikiiszobolésére a modern allam milyen komplex — a
konkrét védekezési munkakon talmutatd — rendszereket hozott 1étre.

3. Kovetkeztetések

Mint a fenti tanulmany érdemi rész€bdl kitlinik vizpolitikai illetve vizjogi értelemben
a vizhez kapcsolodo kéaresemények kore altalanossagban nem ragadhatdé meg kizarolagos
jelleggel, abba sokfajta esemény beleférhet. Mindemellett a kor meghatarozasa nagyban fiigg
a szemléletlinktdl is, vagyis, hogy egy adott helyzetet mennyiben tekintlink karosnak, vagy
éppen egy lehetéségnek (pl. a belviz, mint potencialis vizforras kérdéskore).

Ami a magyar vizpolitikai dokumentumokbdl kitiinik, az az, hogy a vizhez kapcsolodo
karesemények kapcsan is az utdébbi években megndvekvd allami szerepvallalas elfogadhato,
ugyanakkor ennek financidlis forrasa még sok szempontbdl elégtelen és eldteremtése
tisztazatlan. Vagyis az el6ttiink allo idészak egyik nagy kérdése a teherviselok korének el6bb
szakpolitikai, majd jogi meghatarozasa lesz.

A magyar viziligyi és vizvédelmi intézményrendszer kapcsan egyértelmii igény latszik

A jogtudomany szempontjabol kiilondsen izgalmas kérdésnek tiinik azon igények
jogintézményi megoldasokkal torténé kielégitése, amelyek a vizgazdalkodas (mellette:
természetvédelem) ¢és teriilethaszndlat kozotti Osszhangot célozzédk. Itt végsd soron

¥ 2011:CLXVIIL tv. 11., 14. §.

18 2011:CLXVIIL tv. 2. § 7. és 21. pontok.

149 A téma szakirodalmahoz lasd TAMAS Lajos: A belvizi kartételekkel kapcsolatos jogi kérdésekrdl. Gazdasdg
és Jog, 2011/4, 17-20. p.

%0 4sd CZERVAN: i. m. 14.

151201 1:CLXVIIL. tv. 12. § (5)-(6) bek.

152 Aszdly: az a természeti esemény, amelynek sordn a kockazatviselés helyén az adott ndvény vegeticios
idészakan beliil harminc egymast kdvetd napon beliil a lehullott csapadék Osszes mennyisége a tiz millimétert
nem ¢éri el. Aszdlykdr: a kockéazatviselés helyén termesztett novényekben az aszaly miatt bekovetkezett olyan
karesemény, amely a novénykulturaban hozamcsokkenést okoz; 201 1:CLXVIIL. tv. 2. § 1., 2. pontok.

153 2011:CLXVIIL. tv. 2. § 19. pont.

%4 Az agrar-biztositasi szerzédések szakirodalmarél lasd: NOVOTNI Zoltan: A mezégazdasagi biztositasi
szerzédések, in: Az agrarjog II (szerk.: Fodor Laszl6 et al), Bibor Kiadd, Miskolc, 1999, 134-148.; KARCZUB
Péter: Agrar biztositasi szerz6dések, in: Agrarjog (szerk.: Csak Csilla), 1. kétet, Bibor Kiad6, Miskolc, 2004,
208-220.

195 Lasd CZERVAN: i. m. 15.

25



elképzelhetd lenne egy az erdd-, vad-, illetve halgazdalkodashoz hasonld — bar azoknal sokkal
komplexebb — tervgazdalkodas bevezetése a vizek altal veszélyeztetett teriileteken, koztitk
kiemelten a mezdgazdasagi foldek vonatkozasaban, a megfeleld tajhasznalat elérése céljabol
(példaul ha valaki nem tartja be e szabalyokat és egy arviz miatt kara keletkezik, akkor nem
részesiilhet megfelelé vagyoni reparacioban a mezdégazdasagi kockazatkezelési rendszerbol).
Egy szigor, ugyanakkor a természeti szélsOségek szempontjabol rugalmas rendszer
kidolgozasa természetesen rovidtavon komoly koltségekkel jarhat, erre megoldasként azonban
kézenfekvonek tiinik a rendszer fokozatos bevezetése és fejlesztése.
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