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NEKUNK NYOLC? — HOGY ALLUNK AZ OKOS MERESSEL?
Fodor Laszlo

Az okos mérés bevezetésének tobb dgazatban, de kuléndsen a villamos energia szolgaltatés
terén van ma aktualitasa. Ez a szektor kiemelést érdemel azert is, mert az Eurdpai Unio
klimapolitikai célkitiizései (az Eurdpai Tanacs 2007 maérciusi kdvetkeztetései szerint 2020-ra
20%-0s Kibocsatas-csokkentés az (iveghazgazokbol, 20%-os ardny elérése a megujuld
energiahordozokbol, és ami a mérés szempontjabdl legfontosabb, 20%-0s energia
hatékonysag javulas) elsdsorban ra vonatkoznak. Okos mérés, illetve okos halozatok nélkiil e
célok aligha teljesithetok.

1. Mérlegen az okos mérés

Jogszabalyi definicidja szerint ,,az ’okos mérési rendszer’ vagy ’intelligens mérési rendszer’
az energiafogyasztas mérésére alkalmas olyan elektronikus rendszer, amely a hagyomanyos
fogyasztasmérokhoz képest tobb informaciot biztosit, és amely az elektronikus kommuniké&cio
valamely formajan keresztiil képes adatok tovabbitasara ¢és fogadasara.” (Ld. az
energiahatékonysagrol sz6l6 2012/27/EU iranyelv 1. cikk 28. pontjat.) Mig a ,,hagyomanyos”
mérés egy adott mérési idGszak teljes elfogyasztott mennyiségét illetéen szolgaltat
informaciot, addig az okos mérés valos idejii informaciot nyujt az igénybe vett szolgaltatas
(pl. elektromos aram, gaz, tavfiités, hasznalati melegviz, tavkozlési szolgaltatas)
felhasznalaséarél (de nyugat-eurdpai tapasztalatok szerint akar a fesziiltség, a nyomas, a
homérséklet, a szén-dioxid kibocsatas, stb. alakulasarol is). Egyetlen mérdeszkoz akar tobb
szolgaltatashoz is kapcsolddhat egyszerre. Pontosan, akar negyeddras bontadsban nyomon
kdvethetd, hogy éppen mennyi a fogyasztas, és az éppen mennyibe kertl (a tarifa ugyanis
napszakonként vagy egy kozbiilsé arvaltozas miatt is eltérd lehet). Kbzismerten elénye lehet
még az okos mérdknek a tavoli leolvasés és kikapcsolas lehetdsége, fogyasztasi korlat
bedllitdsa, az aramlopasok Kkizardsa, a hal6zati problémak helyének pontos
beazonosithatésaga, a fogyasztasi szokasok megismerése és szabalyozhatdsaga, a
haztartasban megtermelt — megujuld — energia visszataplalhatésaga és masok, de az igazi cél a
fogyasztoi tudatossag novelése. A nagyobb tudatossag ugyanis kevesebb fogyasztast, s
kozvetve kevesebb szén-dioxid kibocsatast eredményez. Ehhez persze visszacsatolasra is
sziikség van az adatok mellett. Lehessen a fogyasztast egyidejlileg is nyomon kdvetni (pl. az
interneten vagy egy a lakésban elhelyezett kijelzén), a szolgaltato jelezze, ha talfogyasztast
észlel, és elengedhetetlen, hogy a valtoztatas érintse a kiadasokat, vagyis csokkenjen a rezsi.
Az okos mérés az emlitett elonyds tulajdonsagain feliil az Gn. okos halozatok l1étrehozasanak
az elengedhetetlen feltétele is egyben. Ahogyan az Eurdpai Bizottsag errdl szo16 kdzleménye
fogalmaz, ,,Az intelligens halozatok olyan korszerisitett villamosenergia-hal6zatokként
jellemezhetok, amelyekhez kétiranyd — a szolgaltato és a fogyasztdo kozotti digitalis
adatatvitel, valamint intelligens mérési és nyomonkovetési rendszerek tarsulnak. Az
intelligens hal6ézatoknak rendszerint szerves részét alkotja az intelligens mérés.”

Orémben az Grém, hogy a mért adatokbdl nem csak az adott végfelhasznalok fogyasztasi
szokasaira lehet részletesen kovetkeztetni, hanem — mindennapjainkat athato
energiafligg6ségiink okan — azok életmddjara és vagyoni helyzetére is, tehat érzékeny
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személyes adatokrol van sz6 (mikor ébredunk, mikor fekszink, mikor vagyunk otthon
egyaltalan, milyen készllékeink vannak? — ezekre is kdvetkeztetni lehet). Az ezekkel vald
visszaélés lehetGségét a szabalyozas feladata kikiiszobolni.

2. Mit var az EU?

Az Eurdpai Bizottsdg szamtalan dokumentuma erdsiti meg a klima-energiapolitikai
célkitlizéseket, s azokkal szoros Osszefliggésben az okos halozatok illetve az okos mérés
szerepét. Igy, az intelligens halézat fogalmat rogzité, mar hivatkozott kozlemény, az
energetikai infrastruktdra fejlesztésével kapcsolatos, kozéptavu elképzelések, az Energia 2020
c. kdzlemény. Az energiahatékonysag teruletére (a korabbi torekvések elégtelenségét latva) a
Bizottsag 2011-ben Uj tervet allitott 6ssze. Ennek 6. pontja rogziti, hogy a fogyasztok altal
hasznalt késziilékek (példaul haztartasi eszkozok ¢és intelligens fogyasztasmérok)
energiateljesitményének javitdsara nagyobb hangsulyt kell fektetni, mivel ennek révén a
fogyasztok figyelemmel kisérhetik és optimalizélhatjdk energiafogyasztasukat, és
koltségmegtakaritast érhetnek el. Fontosnak tartja a (hiteles) tajékoztatast, és nem csak azeért,
mert minddssze a fogyasztok 47%-a van tisztdban azzal, hogy mennyi energiat fogyaszt,
hanem azért is, mert szerinte a fogyasztoi jogok nem érvényesiilnek megfelelden. 2020-ra a
haztartasok legaldbb 80%-at kellene — kotelezéen elvégzendd, koltség-haszon elemzések
fliggvényében — bevonni az okos mérésbe, mégpedig nem csak a villamos energia, hanem a
gaz, a hités és a flités tekintetében is. Szabalyozasi feladatként az okos mérok
szabvanyositasat és a szamlainformaciok vilagosabba tételét nevezi meg, de az
informacioaramlast egyébként is kiemelt szabalyozasi targyként kezeli (pl. hogy a fogyasztd
tisztaban legyen azzal, kapcsolddhat-e okos halozathoz, elérhet-e energiahatékonysagi
szolgaltatasokat, mikor van cstcsidé, amit keriilni kell, és mikor all rendelkezésre nagy
mennyiségii sz¢él- illetve napenergia).

A kotelezd jogi aktusok koziil a villamos energia belsé piacara vonatkozo6 k6zos szabalyokrol
sz0l6 2009/72/EK iranyelv érdemel elsdként emlitést, amely eldirja, hogy a tagallamoknak
biztositaniuk kell az intelligens merési rendszerek bevezetéset. Jollehet, az iranyelv hataridot
is szab (2020), az eldiras szigorat oldja, hogy a bevezetést gazdasagi értékelés (azon belil
mintaprojektek révén Kiprobalas) el6zi meg, amely kiterjedhet arra is, hogy vajon milyen
mennyiségli minimalis fogyasztas esetén észszerli €s koltséghatékony az okos eszkdzok
alkalmazésa, s ezt a tagallamok figyelembe vehetik a bevezetés soran. A kotelezettség ennek
megfelelden csupan a felhasznalok 80%-ara vonatkozik, de az iranyelvet szorosan értelmezve
az sem kizart, hogy egy tagallam ugy dontson, hogy egyaltalan nem vezeti be az okos mérést.
A fejlett mérérendszerek bevezetését, illetve az energia-megtakaritast 6sztonzo intézkedéseket
a villamosenergia-ellatds biztonsagat és az infrastrukturalis beruhazasok védelmét célzé
intézkedésekrol szo16, 2005/89/EK iranyelv is elvéarja a tagallamoktol.

Nem csak a villamos energia agazatban alkalmazandé az energiahatékonysagrél szol6
2012/27/EU iranyelv (ld. az okos mérés fogalmanal), amely szerint a tagallamoknak
valamennyi végso fogyaszto (ti. a villamos energia, a foldgaz, a tavfiités, a tavhiités, valamint
a hasznalati meleg viz végsé felhasznaloi) szamdara biztositaniuk kell olyan egyéni,
versenyképes aru fogyasztdsmérdket, amelyek pontosan mérik az energiafogyasztast, és a
tényleges felhasznalasi idészakokrol szolgaltatnak informaciokat (9. cikk). Ennek a
kdvetelménynek még nemcsak az okos mérék, hanem az egyedi, rendszeres mérés
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,hagyomanyos” formai is megfelelnek. (Sokszor — pl. a tavfiités esetén — mar 6nmagéban az
egyedi mérés alkalmazésa is el6relépés a jelenlegi allapotokhoz képest, de még az is csak
bizonyos feltételekkel kotelezo).

Az okos méresre vonatkozo iranyelvi kovetelmények meglehetésen puhak. A legtobb
rendelkezés az okos mérok esetleges bevezetésérdl szol (szamolva azzal, hogy az intelligens
mérérendszerek esetleg nem fognak idoben rendelkezésre allni), illetéleg feltételes modban
all, tehat csak a bevezetés esetén kotelez6. A tagallamoknak figyelembe kell vennilk az
energiahatékonysaggal és a fogyasztok érdekeinek a védelmével kapcsolatos unids
célkittizéseket; gondoskodniuk kell az adatvédelemrdl, a felhasznalok magéanéletének
védelmérdl; lehetdveé kell tenniiik, hogy a mérés kiterjedjen a végsd felhasznalok altal, azok
sajat villamos energia termeld 1étesitményeibdl torténd betaplalasra; eld kell irniuk a
fogyasztok megfeleld tdjékoztatasat a telepités sordn; illetdleg hogy kérésiikre a felhasznalok
(vagy az éaltaluk felkért harmadik személyek, pl. a szolgaltatotol fliggetlen, mérési illetve
dijbeszedd szervezetek) a meéresi adatokrdl megfeleld részletességli és 0sszehasonlithatd
forméaban kapjanak tajékoztatast.

Meg kell végiil emliteni, hogy az okos mérés bevezetésének az eldkészitésére az Eurdpai
Bizottsag kibocsatotta 2012/148/EU sz. ajanldsat, amely a fentieken tal Gn. adatvédelmi
hatasvizsgalatok lefolytatdsat javasolja a tagallamoknak, s tizenegy tagallami vizsgalat
tapasztalatai (,,legjobb gyakorlatai”’) alapjan arra is ad irdnymutatast, hogy milyen minimalis
funkcionalis kovetelményeket érdemes régziteniik.

3. A hazai szabalyozasi kornyezet

A szakpolitikai dokumentumok kozll ki kell emelniink a Nemzeti Energiastratégat, amely
tobbféle Osszefiiggésben is megemlékezik az okos rendszerekrél. Az okos mérés elonyeit
szamba véve a bevezetés miszaki és gazdasagi nehézségeire is utal (mint amilyen az
eszkozok jelenlegi viszonylag magas ara, a technoldgia kiforratlansaga és a magyar hal6zat
fejlesztési igényei). A hozzaallasa alapvetden pozitiv, ugyanakkor meglehetésen ovatos. A
bevezetésre nem iranyoz eld hataridot, és egyéb konkrét kotelezettséget sem allapit meg.
Hidnyzanak a teljesités indikatorai, s ily modon a teljesités szamon kérhetdsége is. Az is
érdekes, hogy tobb olyan peremfeltételt (fogyasztoi tudatossag, a jelenlegi atviteli halozatok
fobb elemeinek ,,intelligenciaja’) adottnak tekint, ami vitathatd.

Az orszag megujulé energia hasznositasi cselekvési terve a megujuld energiak terjedéséhez
sziikséges infrastruktdrafejlesztések korében targyalja az okos merést. A Il. Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési terv kifejezetten az energiastratégiara hivatkozva, az allami
szerepvallalas korében megerdsiti a kiszamithatd befektetdi kornyezetet €s gyors ligymenetet
biztositd intézményrendszer jelentéségét, azzal a kiegészitéssel, hogy ennek hidnyaban a
hosszu tavu ellatasbiztonsaghoz nélkiilozhetetlen beruhazasok (az okos mérésre is kiterjedd
infrastruktdrafejlesztés) elmaradhatnak. Jelenleg all elfogadas alatt az orszdg masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaja (H/5054. orszaggyiilési hatarozati javaslat, 2015. jalius)
amely az okos mérék, mint a fenntarthatd és kdrnyezettudatos fogyasztdsi szokdsok
elterjedését 0sztonz6é megoldasok elterjedésével a kozéptavu cselekvesi iranyok kozott
szdmol. A stratégia részét képez6 un. ,,dekarbonizacios utiterv” szerint 2050-ig az okos mérdk
terjedése és egyéb, pénziigyi 0sztonzok révén 20%-kal csokkenthetd az energiaigény.
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Kifejezetten az okos merés és az okos haldzat jelenleg viszonylag kevés hazai jogszabalyban
jelenik meg, s ezek az elbirasok is a bevezetés kezdeti szakaszara, pl. a mérés esetében a
mintaprojekteken alapuld értékelésre vonatkoznak.

A villamos energiarol sz6lo6 térvény (Vet., 2007:LXXXVI. toérveny) 2011. 6ta feljogositja a
halozati engedélyeseket arra, hogy — a hossz( tavi koltségek és hasznok bemutataséra, az
okos mérési rendszerek bevezetésének az elokészitéseként — a Magyar Energetikai és Kézmii-
szabalyozési Hivatal felligyelete mellett mintaprojekteket folytassanak (illet6leg erre a célra
projekttarsasagokat alapitsanak). A Vet. 177/A. §-a szerint — megfeleld tajékoztatas mellett,
ugyanakkor plusz koltségek felszdmolasa, illetéleg karokozas nélkil — a halézatiizemeltetok
jeldlhetik ki ehhez az érintett fogyasztokat, akik a mérémiiszerek felszerelését tiirni kotelesek,
s egyebekben is egyiittmiikodési kotelezettséget allapitott meg szdmukra a torvény. A
mintaprojektek soran alkalmazott okos mérés kivalthatja a fogyasztasmérés egyéb mddszereit
(pl. a fogyaszto altal kért, negyedéves leolvasast). A rendszerhasznélati dijak alkalmazésanal
— annak kivélasztasanal, hogy milyen elosztéi dij fizetendd; a villamos energia
rendszerhasznélati dijakrol és alkalmazdsuk szabalyair6l szolo 4/2013. (X. 16.) MEKH
rendelet 2. mellékletének megfeleléen — figyelembe veszik, hogy a fogyaszto (felhasznalo)
részt vesz-e mintaprojektekben.

A torvény 2011-ben felhatalmazast adott a kormanynak arra, hogy rendeletben allapitsa meg a
mintaprojektek, illet6leg az okos mérés és az okos halozatok bevezetése részletes szabalyait (a
méréeszkozok felszerelésére, a szolgaltatandd informéciok korére, az adatkezelés illetve -
védelem kérdéseire, a mintaprojektek finanszirozasara és Utemezésére, stb.) Utobb a
felhatalmazas korét leszlkitették a mintaprojektek szabalyozasara, de a valdsdgban az sem
tortént meg mind a mai napig.

Az okos mérés az energiahatékonysag frissen elfogadott eldirasai kozt annyiban jelenik meg,
hogy az energiahatékonysagrol szold 2015:LVII. térvény végrehajtdsi rendelete alapjan a
fogyasztoknal megvalosuld, a fogyasztdéi magatartas megvaltozasabol fakado energia-
megtakaritasok kiszamitdsanal az okos mérés bevezetésének a hatasait is figyelembe lehet
venni. Egyebekben az EU energiahatékonysagi iranyelvének a hazai atlltetését szolgalo
szabalyozéds (bar szerkezete er6sen hajaz az unids iranyelvere) hallgat az okos mérés
kérdésérdl. Ez azért is furcsanak tiinhet, mert az EU energiahatékonysagi iranyelve, illetve a
villamos energia belsd piacardl szolo iranyelv egyarant ugy tekint ezekre az eszkdzokre, mint
a tagallami energiahatékonysagi kotelezettségek teljesitésére alkalmas, szakpolitikai
intézkedésekre.

Amit eddig latunk, meglehetésen vazlatos, ami pedig a jovot illeti, tovabbi szabalyozasi
feladatokat kell megoldani. Mivel jelentds részben a tarsadalom széles korének alapjogait
érintd szabalyozasrdl van szd, annak jogforrasa (legaldbb részben) torvény lehet. A
legkomolyabb kérdés, hogy oOnkéntes vagy kotelezé legyen-e az okos mérés bevezetése
(utébbi mellett érvelnek az uniés szakértok, s elvben ezt tartanam kovetendének én is), és
mely agazatokban keriil sor a bevezetésére. A haztartdsok hany szazalékat kell bevonni az
okos mérésbe, s a kivalasztasnal tébb szempontot is figyelembe lehet venni? Ki kell térni az
informéacids kovetelményekre (interoperabilitas), az adatvédelemre (privacy by design) és
adatbiztonsagra (kiberbiztonsag), a méresi operator kozbeiktatasara, a koltsegviselés és a
tulajdonjog kérdésére, a halozati tarifa valtozasaira (a halozatiizemeltetok koltségei a halozati
dijakon keresztil atharithatdak-e a fogyasztokra?) stb.
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4. Az okos mérés bevezetésének elokészitése Magyarorszagon

2010-ig az okos meréssel kapcsolatos hazai allasfoglalasok, publikaciok kiindulépontja
alapvetOen az elutasitas volt (mivel a bevezetés koltséges, s a megtériilés kétséges, mert a
kereskedok illetve elosztok bevétele csokken, ha a fogyasztok energiafelhasznélasa csokken.)
A Magyar Energiahivatal 2010-es tanulmanya (amely jelenleg mar nem érheté el a
vilaghalon) ehhez képest egyértelmiien timogatod, s az okos mérés 2014-t61 2020-ra torténd,
80%-o0s aranyu kiépitésével szamolt, elére vetitve a szabalyozasi feladatokat, mintaprojektek
lefolytatasat s azok értékelését, egy un. ,teriileti operator modell” megvalositasat javasolva.
Ebben a modellben (a hagyomanyos mérék helyzetével egyezéen) az okos mérdk felszerelése,
karbantartdsa és ellendrzése a halozati engedélyesek feladata lenne, mint ahogyan 6k
lennének az eszkdzok tulajdonosai is. A mérési adatok gyiijtése (tavleolvasasa, feldolgozasa)
és szolgaltatasa viszont teljesen 0j szerepl6k, az un. terlleti operatorok feladata lenne. Ezek a
cégek fuggetlenek lennének az energiaipari vallalatoktdl, és ily moédon nem érdekeltek az
energiafogyasztas novelésében.

A 2014-es kezdés - koztudomasulag — nem valosult meg. Hazai adatvédelmi
hatasvizsgalatrol, illetdleg a funkcionalis részletek szabalyozasarol sincs tudomés. Csupéan a
mintaprojektek kezdédtek meg (jellemzden 2013-ban), amelyek forrdsa az EU Uiveghazhatésu
gazok kibocsatasara megallapitott kvétarendszerében vald ingyenes kiosztds. Az egyes
halozatokat érint6 projekteken til (amelyekben az érintett aram- illetve gazfogyasztok kore
meghaladja a tobb tiz ezres nagysagrendet) a MAVIR (Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli
Rendszeriranyitd) Zrt. okos hal6zati projektbe kezdett, s erre 2013-ban létrehozott egy
lednyvallalatot Kozponti Okos Mérés Zrt. néven. Ennek elérehaladasarol vajmi keveset lehet
megtudni (pl. az orszagos zo6ldhatésag honlapjan nyilvanossagra hozott 2014-es beruhazdi
jelentés nagy részét kitakartak).

A projektek indokoltsaga egyébként abbol fakad, hogy a gazdasagi és tarsadalmi hatter,
infrastruktara, tulajdoni viszonyok, arszabalyozas tobb tekintetben is eltéré tagallamonként, S
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soran varhatdan az okos mérdk beruhazasi koltségei, illetdleg a tarsadalmi hasznok és a
koltségek csokkenése lesz relevans.

5. Kilatasok

Az energiarendszereket érintd, egyre Osszetettebb kihivasok — mint az egyre nagyobb
aranyban indokolt energiatakarékossag és -hatékonysag, a megujuld, de egyben gyakran az
1d6jaras fliggvényében ingadozo teljesitménytli, fluktuald energiahordozoknak a rendszerbe
integralasa, a termelés és elosztas decentralizalasa, a szennyezd, illetve hasznalo fizet elvének
az érvenyesitése — nyoman az igények kielégitese, az egyarant ingadozd kereslet és kinalat
minél pontosabb kiegyenlitése, illetdleg a tudatos fogyasztdoi magatartds eldsegitése egyre
kifinomultabb, ,,okosabb” megoldasokat indokolnak. Az okos mérésre tett eddigi hazai
intézkedések azonban nem meggy6zbéek, hogy azokkal sereghajtok vagyunk az EU-ban.
Ennek lehetséges okai kdzt érdemes nehany korilményre (esetleges ellenérdekre) ravilagitani,
amelyek némely esetben kivil esnek az energiapolitika kérdéskorén.

— El6észor is, az okos mérés altalanossa valasa révén megvaltozik az energiapiaci szerepek
felfogasa. A fogyasztok aktiv magatartasa ugyanis szabalyozo hatést fejt ki.
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— Az okos mérés okos halozatot és okos szabalyozast is igényel, amely centralis erétér helyett
partnerségre, decentralizicidra épit, és kiszamithatosdg, de ugyanakkor rugalmassag is
jellemzi. (A beruhdzasokhoz szikséges, kiszdmithatd szabalyozési kornyezet jelenleg nem
megfeleléen biztositott, amire egy-egy szakpolitikai stratégia is utal, de pl. a megujuld
energiaval kapcsolatos fejlesztések terén egyébként is kozismert.)

— Az okos mérést nem lehet fiiggetleniteni mas energiapolitikai intézkedésektol, azok 1ététdl
vagy epp hianyatol. Az arak alacsonyan tartasara irdnyuld kormanyzati intézkedések (kivalt a
,rezsicsokkentés™) pl. kifejezetten ellene hatnak az energiahatékonysagi torekvéseknek, —
koztlik az okos mérés bevezetésének — hiszen alacsony arak mellett semmi nem 6szténéz a
pazarld fogyasztdéi magatartds megvaltoztatasara, illetve a korszerlibb technoldgidkba valo
befektetésre.

— Rovid tavu politikai célok, és alighanem az energiaiparban fokozodd allami (tulajdonosi)
jelenlét is hozzatartoznak a jelenlegi helyzetképhez (pl. ha a rezsicsokkentés népszeriiségére
vagy az infrastrukturalis beruhdzasokhoz val6 viszonyra gondolunk).

— Magyarorszdg az uniés klima- illetve energiapolitikai elvarasok teljesitésevel
tendenciaszeriien elmaradasban van, ami talzott optimizmusra nem ad okot. (Pl. az
energiahatékonysagi torvény jelent6s késedelemmel sziletett meg, amikorra mar birésagi
szakaszba lépett a Bizottsag altal emiatt kezdeményezett kotelezettségszegési eljaras, de a
torvény sem rogziti a megfeleld intézkedéseket, eszkozoket, amelyekkel az energia-
megtakaritasi célok elérhet6k.) Ezen tul, pl. az EU energiahatékonysagi iranyelvének a
formalis, érdemi kotelezettségvallaldsok nélkili atvétele, vagy épp az eddigi korményzati
allaspont, amely az eur6pai unidés forrdsokat megvonja a haztartdsi szektor
energiahatékonysagi intézkedéseit6l, konkrétan az okos mérés esélyeit is rontja.

— Ugyanakkor az okos mérés, illetdleg az okos halozat fejlesztésének tobb eleme iizlet is
egyben, amely mdogott, és amellyel szemben gazdasagi (lobbi) érdekek is allnak. (Pl. a
bevezetéssel jar6 megrendelések bevételt, munkahelyet teremthetnek, ugyanakkor az
energiaipari szerepl6k nem érdekeltek a fogyasztas csokkentésében.)

Osszességében szemlélve az energiapolitikat, abban nagyon is hatarozott tendenciak
érvényesilnek (ideértve az allam novekvé szerepvallalasat a kozszolgaltatasok terén, vagy
akar a Paksi Atomerdmi bovitésének tervét, ami centralis jellege és rugalmatlansaga miatt
nehezen illesztheté egy okos haldzathoz), vagyis a kormanyzat nem egyszeriien kullog az
eurdpai elit utan, hanem inkabb a sajat elképzelései alapjan cselekszik. Azt, hogy az okos
méres terén mikor varhatd és milyen eldrelépés, az unios elvarasok és a hazai stratégiak
alapjan aligha lehet kiszamitani. A bevezetés elmulasztasa azonban olyan kéltség-haszon
elemzéssel, amelyik kormanyzati intézkedésekb6l fakaddo nehézsegekre hivatkozik,
jogszeriien aligha lenne indokolhato.
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