Fodor Laszlo!
A MEGUJULO ENERGIAK TAMOGATASA SVAJCBAN®

Kozismert, hogy a megljuld energiahordozok felhasznalasara vonatkozd energiapolitikai
elképzelések — igazodva a klimavédelem globalis célkitiizéseihez, amelyek tobbek kozt a
fosszilis energiahordozok elégetésébdl szarmazd szén-dioxid kibocsatasok radikalis
visszaszoritasara iranyulnak — vilagszerte atalakuloban vannak. fgy van ez kiilonosen
Eurdpaban, ahol az Eurépai Unid kdrnyezeti, energia- és kiilpolitikaja keretében egyarant
érvényesiti a klimavédelmi szempontokat, s ennek megfeleld, kiterjedt szabalyozassal is
rendelkezik.® A cél a megijuld energiahordozdk részardnydnak novelése (a teljes
energiafelhasznalason, illetve egyes agazatokon beliil — mint a villamos energia szektor vagy
a kozlekedés — egyarant meghatarozott célszamokkal), illetve egyidejileg a fosszilis
energiahordozok felhasznalasanak csokkentése (ha nem is az ilyen energiahordozokra
vonatkozo, kdzvetlen korlatozasokkal, amelyek a tagallamoknak az energiahordozok kozotti
valasztasat érdemben korlatoznak, de kozvetve, pl. energiahatékonysagi, kibocsatas-
csokkentési elvarasokon keresztiil).*

Nyilvanvalonak tlinik, hogy mindezek Svéjcot is érintik, — Svdjcnak is rendelkeznie kell,
példaul a megujulo energidk fejlesztését dsztonzd eldirasokkal — hiszen az orszag (akarcsak az
EU, illetve Magyarorszadg) részese volt a Kiotdi Jegyzokonyvnek, illetve szintén azon
orszagok kozé tartozik, amelyek az els6, 2012-ig tartd kotelezettségvallalasi idészak lejartat
kovetéen tujabb kibocsatas-csokkentési kotelezettséget vallaltak 2020-ig (Doha, 2012).
Minden oldalrol unios tagallamokat tudhat szomszédjaul, s a villamos-energia rendszerben
fizikailag is sziikségszerli az egyiittmilkodése azokkal.” S6t, ahogyan kiilsnbdzé
energiapolitikai dokumentumok fogalmaznak, az orszag — kozponti elhelyezkedésénél, jol
kiépitett elektromos haldzatanal és rugalmas termelési infrastrukturajandl fogva — az eurdpai
aramellatasi rendszer ,,forgotarcsaja,” vagyis az energia elosztasa, tovabbitasa terén kézponti
szerepl&je.® Emellett, bar nem tagja sem az EU-nak, sem az Eurépai Gazdasagi Térségnek,
szamos kétoldalt megéllapodas alapjan kiterjednek rd a belsé piac egyes eldirdsai.’” Svéajenak
az 1970-es évek ota megallapodasa van az elektromos aram kereskedelmére vonatkozoan
valamennyi szomszédos EU-tagallammal és a Benelux-orszagokkal,® illetve 2007 ota
aramkereskedelmi, 2010 o6ta pedig — kétoldali nemzetkézi megdllapodasra iranyuldé —
altalanos energiapolitikai tdargyalasokat folytat az EU-val. A tervezett megallapodas
kiterjedne a megljuld energiahordozok tdmogatasara vonatkozo EU-ilrémyelvnek9 a svajci
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alkalmazasara is, ami egyfeldl biztositana a svajci zoldaram (ti. a megjuld energiahordozok
hasznositasaval eléallitott elektromos energia) pozicidit az unids arampiacon, masfeldl azzal a
kotelezettséggel jarna egyiitt, hogy az orszagnak — a tagédllamokhoz hasonl6 mddon — a
megujuld energiahordozok elére meghatarozott részaranyat kellene hataridére (2020)
teljesitenie.’® A svajci szabéalyozas egyébként egy vamtarifa-szerz6dés alapjan erés befolyast
gyakorol a liechtensteini energiajogra.

Svajc kozép-eurdpai kis orszag, amelyik foldrajzi adottsagainal fogva a vizenergia
hasznositasa korében kozismerten jelentds kapacitasokkal rendelkezik.'” Ezek az adottsagok —
jelentds szintkiilonbségek kis tavolsagon belil — a hagyomanyos vizerOmiivek mellett
lehetévé teszik a szivattyus-tarozos erémiivek telepitését is, ami a hosszabb tava
energiatarolas lehetdsége miatt kiillondsen figyelemre méltd a paneurdpai energiahaldzatok
kiépitése szempontjabol. (A szomszédos orszagok inkdbb a nap ¢és a sz€él energidjat
hasznositjak novekvdé mértékben, s energiatarolasi problémakkal kiiszkddnek.) Azt azonban,
hogy lehetdségeivel miként €1, kevéssé ismerjiik (a hazai energetikai szakirodalom sem igazit
el ebben), a kapcsolddo nemzeti joganyagrol pedig egyaltalan nincsenek ismereteink.

Az emlitett okok mellett szamomra az is indokolta a svajci szabalyozasi helyzet vizsgalatat,
hogy az orszag két szomszédjanak, Németorszagnak és Ausztrianak a megijuld energidkra
vonatkozé el6irasait mar kutattam korabban.® E korabbi kutatasok eredményei koziil ki kell
emelnem, hogy az emlitett orszagokban a megujuld energiak aranyara vonatkozoé célkitiizések
ambiciozusak, meghaladjék az uniés elvarasok szintjét is. Az ,.energiapolitikai fordulatban
komoly gazdaséagi potencialt latnak ezek az orszagok, pl. a fejlesztések és azok nemzetkdzi
piaca révén. Mindez Osszekapcsolodik a foglalkoztatottsdg szintjének a ndvekedésével is,
kiilondsen Németorszagban. Mindkét orszag decentralizalja villamos-energia rendszerét, nagy
erdmiivek helyett inkabb kisebbeket épitenek, s mindehhez még hozzajarul az atomenergia
elutasitdsa. Mindkét orszdg tamogatja — pl. un. kotelezd atvételi rendszer keretében, az
atvételi ar garantélasaval, s egyéb eszkozokkel is — a megujuld energiahordozok hasznositasat.
Végiil, de nem utolsdé sorban, Németorszagban ¢és Ausztridban is jelentds mértékben
tamaszkodik a szabalyozas a fogyasztokra, a helyi kezdeményezésekre, illetve az
onkormanyzatokra, s mindez fejlesztéen hat a tarsadalmi-politikai és jogi berendezkedésre
(példaul er6sodik a demokracia). A nyelvi-kulturalis hasonlésagok,™ a foldrajzi kozelség és
az abbol fakado gazdasagi kapcsolatok, a német szabalyozasi megoldasok EU-szerte elismert
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modelljellege,'® valamint az EU-jog névekvé hatasa alapjan alappal feltételezhetd, hogy Svijc
is alkalmaz hasonlo megoldasokat.

Az alabbiakban a villamos-energia agazatot allitom el6térbe, és a vonatkozd svajci
jogszabalyok, energiapolitikai dokumentumok alapjan igyekszem egy szabalyozasi
helyzetképet felvazolni, s az emlitett hipotéziseket igazolni vagy cafolni.

1. Szabalyozasi keretek

1) A svajci megujuld energetikai szabalyozas legmagasabb szintli jogforrasa maga a
szovetsegi alkotmany (1999), amely nem csupan altalanossdgban fogalmazza meg a
fenntarthatosagra, a természet meghjuld képességének fenntartdsara vonatkozo igényt (a 4.
fejezetben, amely a kornyezetvédelemrdl szol), hanem egy kiilon fejezetet szentel az
energetikanak (ez a 6. fejezet), s ezen belil rogziti a kornyezetbardt energiarendszer
kovetelményét, illetve az allami Osztonzés sziikségességét az energiatakarékossagra és a
Megiijulé energiahordozok hasznositdsdra vonatkozé kutatdsok terén.'” A megujulé (illetve a
hazai) energiahordozok hasznositasanak a szabalyozasara a szovetségi jogalkotot hatalmazza
fel az alkotmany, ugyanakkor az energiapolitika terén a kantonoknak is jelenstds szerepe van.
Pl. az épiiletenergetikai kérdések szabdlyozasa elsGsorban az 6 hataskoriikbe tartozik (89.
cikk), de emellett a szovetségi torvényeknek szem el6tt kell tartaniuk a kantonok és a
kozségek torekvéseit, s bar az energiajog alapvetd kérdéseit szovetségi torvény rendezi, tobb
teriiletet is kantonalis energiatdrvények szabalyoznak.

b) A megljuld energidk hasznositasa esetén szamos szakteriilet eldirasait kell alkalmazni.
Ezek kozt egyarant taldlunk szovetségi torvényeket (pl. az energiaellatds, a kdrnyezet- ¢és
természetvédelem, a vizjog, a halaszat, a terililetrendezés targyaban), kantonalis torvényeket (a
vizvédelem, az épitésiigy), és kozségi eldirasokat (pl. a vizvédelem és a helyi épitési
szabalyozas teriiletén). Az alabbiakban azonban csak a megujul6 energiahordozok hasznalatat
0sztonzd intézményrendszer elemeivel, tehdt csak a kozvetleniil targykorhéz tartozo,
fontosabb eldirasokkal foglalkozom.

Elséként az 1998. jinius 26-an elfogadott szévetségi energiatorvény (EnG)™® érdemel
emlitést, amelynek altalanos célja, hogy hozzéjaruljon az igényeket kielégitd, biztonsagos,
sokszinli, gazdasagos és kornyezetbarat energiaellatdshoz. Ennek érdekében eldirdsai tobbek
kozt egy kornyezetbarat termelési €s elosztasi rendszerre, a takarékos €s ésszerli fogyasztasra,
illetve a megujulo energiahordozok fokozott haszndlatara iranyulnak. Utobbi tekintetében
célszamok is megjelennek a jogszabalyban: a megajuld energiatermelési kapacitast 2030-ig
minimum (évi atlagban, a 2000-es allapothoz képest) 5400 GWh-val (a vizenergiaét 2000
GWh-val) kell novelni, amibe — a szovetségi tanacs dontése alapjan — kiilfoldon eldallitott
zoldaram legfeljebb 10%-ban szamithato be. A célok eléréséhez a szovetség és a kantonok
egyittmikodését, illetve a gazdasdgi szereplék bevondsat is eldirja a torvény; pl. az
energiapiaci szereplok Onkéntes kotelezettségvallalasait illetve megallapodasait is a
végrehajtast célzo joganyag részeként kell kezelni. A térvény 3. cikke rogziti az alapelvet is,
amelyek tobbsége a kornyezeti illetve klimavédelmi szempontoknak az energetikai
szabalyozasba torténd, nagyfoku integracidjat juttatja kifejezésre. Ezek ugyanis a szennyezd
fizet elv (minden fogyaszt6 fizesse meg az energiafogyasztds koltségeit), az intézkedések
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miszaki ¢és gazdasagi megvaldsithatésdga, a tobbségi (vagy talnyomd) kozérdek
érvényesitése, a takarékos és racionalis energiafogyasztas, valamint a meguajuld energiak
fokozott hasznalata.

A torvény alapjan az 0j energiatermeld létesitmények engedélyezése a kantonalis hatésagok
hataskorébe tartozik. Amennyiben fosszilis energiahordoz6 hasznositdsdra iranyul egy
kérelem, a hatésag koteles megvizsgalni, hogy az adott energiaigény kielégitése nem
lehetséges-e ésszerlien megujuld energiahordozokkal, illetve hogy fennallnak-e a kapcsolt
energiatermelés feltételei.

Az energiabiztonsag jegyében az EnG tovabbi kapacitasok kiépitését tartja sziikségesnek, de
eldirja a szovetség és a kantonok szdmara, hogy azok sajat hatdskoreik gyakorldsa soran
részesitsék elényben a klimasemleges technoldgiakat.

Az EnG arvételi kotelezettséget allapit meg a haldzatiizemeltetok terhére, mégpedig
foszabalyként mind a hagyomédnyos, mind a =zolddramra vonatkozoéan. A fosszilis
energiahordozobol eldallitott aram esetén a kotelezettség azonban csak abban az esetben all
fenn, ha a termelés kapcsoltan torténik (tehat a hulladékhé hasznositasara is sor keriil, aminek
a minimalis miiszaki feltételeit mar rendelet allapitja meg). A zélddaram atvételére vonatkozo
kotelezettség szorosan kapcsolodik az atvételi ar tamogatasahoz. Ennek megfelelden jelenleg
a 10 MW-nal nagyobb teljesitményli vizerOmiivekre nem vonatkozik, mig az egyéb
technolédgiara épiild 1étesitményekre (10 MW feletti naperémiire, 10 MW alatti szél-, viz-,
geotermikus erdmiire, illetve biomasszara) csak akkor, ha azok ilizemeltetdi nem vettek
igénybe egyszeri beruhazasi tamogatast (7. és 7a. Cikk).

Az atvétel arara és az egyszeri beruhdzasi tdmogatasra vonatkoz6 szabdlyoknak a toérvény
csak a kereteit adja, mig a részletszabalyok megallapitasara a szovetségi tanacsot hatalmazza
fel (a tamogatasi rendszer fobb elemeit kiilon pontban mutatom be).

Fontos eleme még a szabalyozasnak, hogy az EnG szerint az energiaszolgaltatoknak
megallapodasokat kell kotnilik egymas kozott, a 2030-ig kiépitendd, 10j, megujulod
energiatermelési kapacitasok elosztasarol, illetdleg az azokban termelendd energia ,,0kologiai
tobbletértékével” torténd kereskedésrdl. (Teljesitményiiket az altaluk értékesitett zoldaram
mennyiségének megfeleléen jovairjak, vagyis a piacon forgalmazhatd bizonyitvanyokat
kapnak.) A torvény ezen feliil is elvarja a megfeleld intézkedéseket az energiapiaci
szereploktdl, amelyek eredménytelensége esetére (ti. ha a kitlizott térvényi célok teljesitése
veszélybe keriilne) felhatalmazza a szovetségi tanacsot, hogy (legkordbban 2016-t6l) az irja
eld a vallalatok szdmara az altaluk szolgéaltatandd zoldaram minimalis menngiségét, illetdleg
az Gn. zoldbizonyitvanyokkal valé kereskedés részletes szabalyait (7b. cikk).*

Az EnG a kantonokat is megszolitja, amennyiben azok pl. az épiiletenergetikara vonatkozo
eldirasaik keretében kedvezd feltételeket kotelesek biztositani a megjuld energidk
hasznositasahoz (9. cikk). Maximalniuk kell, pl. hogy mekkora lehet a fiitéshez és
melegvizhez sziikséges hdenergian beliil a fosszilis energiahordozok altal képviselt arany az
egyes épiiletekben, illetve olyanforman is kedvezniiik kell a megtjulés technoldgiaknak, hogy
a maximalis épiiletmagassag és a minimalis (Gttesttdl, masik épiilettd] valo) tavolsag eldirasa
soran a helyl megujuld energia hasznositasat szolgald berendezéseket figyelmen kiviil kell
hagyniuk. (Egyebekben a torvény inkabb az energiahatékonysag, mint a megtjuld energiak
tamogatasa terén ad szdmukra hataskort.)

Az EnG a szovetségi energiahivatal és a kantonok kotelezettségeként elbirja a lakossag
tdjékoztatasat a megujuld energiak hasznalatarol (10. cikk). A megujuld energiakkal
kapcsolatos kutatasok és fejlesztések tamogatasa viszont az allamszovetség feladata (12.
cikk).
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¢) A torvény felhatalmazo rendelkezései alapjan az Gn. energiarendelet (EnV) rogziti szamos
kérdéskorben a részletszabélyokat.20 Pl. az EnG 5. cikke a szOvetségi tanacsot jogositja fel
arra, hogy eléirja és szabalyozza a villamos-energia jelolését, eredetének feltiintetését. A
tanacs altal kiadott rendelet legels6 rendelkezései éppen errdl szolnak, s azokbol az deriil ki,
hogy a szolgaltatok kotelezettsége évi egyszeri (internetes) tajékoztatast foglal magaban arrol,
hogy milyen aranyban jelennek meg az altaluk értékesitett villamos energiaban az egyes
energiahordozok, illetve hogy hazai vagy importaramrél van-e sz6 (a kotelezettség
késedelmes teljesitése esetén birsagot kell fizetniiik, aminek a mértéke legfeljebb 40000
CHF). A szolgaltatok megtehetik, hogy az altaluk értékesitett valamennyi energia aranyaban
fejezik ki ezeket, de azt is, hogy az egyes fogyasztoknak értékesitett aramot jellemzik ezekkel
az adatokkal.

Az aramtermelOk ehhez a toliikk atvett aram mennyiségének megfeleld szarmazasi igazolast
adnak at (az igazolast arra akkreditalt szervezet allithatja ki, a nagyobb termeldknek kotelezo
is beszerezniiik). Ez nem csak azt tartalmazza, hogy ki, hol és mikor termelte az aramot,
hanem azt is, hogy milyen energiahordozdval, illetve hogy részesiil-e tamogatasban.
Mindehhez jarul, hogy 2006 6ta az aramszamlak is tartalmazzdk az energiamixre vonatkozo
adatokat. A szarmazasi igazolds és az emlitett tdjékoztatas csak a fogyasztoi dontések
megkonnyitését szolgalja, az aram eredetének az atlathatova tételén keresztiil, s nem része a
tdmogatdsi rendszernek. Az igazoldssal valo kereskedést, illetve egyaltalan az igazolasok
atruhazasat a rendelet ennek megfeleléen kifejezetten meg 1is tiltja a megjulod
energiahordozot hasznositd termeldk szamara (1d. cikk 4. pont). A svdjci energiapiac
egyébként csak részben liberalizalt, ami azt jelenti, hogy csak a nagyfogyasztok valaszthatnak
szabadon szolgaltatot, de tervezik a teljes liberalizaciot, és a Kisfogyasztok mar most is
kérhetik, hogy szdmukra kizarélag zoldaramot értékesitsen a szolgaltatdjuk.

d) 2011-ben killén torvény sziletett a széndioxid-kibocsdtds csokkentésérél.” Az unids
célszdmmal egyezden a torvény 2020-ra 20%-os kibocsatas-csokkentést irdnyoz eld, amit egy
kibocsatas-kereskedelmi rendszer €s az energiahatékonysag novelésére intézkedések mellett a
megujuld energidk révén kivan megvalodsitani. Eloirdsai koziil emlitést érdemel, hogy a
széndioxidra kivetett adobol évi 25 millid frankot egy un. technoldgiafejlesztési alapban
kezelnek, s jelentds részét az ¢épiiletenergetikai beruhdzasok sordn a megljuld
energiahordozdk alkalmazaséara, illetve altaldban a megajuld energidk kutatasara ¢&s
fejlesztésére forditjak (34., 35. cikk). A torvény szerint a fosszilis energiahordozot égetd
eromiivek mar csak akkor maradhatnak tizemben, ha kibocsatasaikat kompenzaljak, illetve a
BAT-nak megfeleléen miikodnek. A kompenzaciordl az lizemeltetoknek megallapodast kell
kotniiik a szOvetségi tandccsal (a megéllapodas targya egyébként részben kiilfoldon
megvaldsitott, megujuld energia projektek is lehet; 22., 23. §).

e) Figyelemre mélt6, hogy miként mar maga a szovetségi alkotmany is (a legtobb eurdpai
alkotmanyhoz képest meglehetésen specialisnak tiinG rendelkezésében) emlitést tesz a
megujuld energidkrdl, egyes kantonok alkotmanyaiban is taldlunk a targykort érintd
eléirasokat. Freiburg 2004-es alkotmanya szerint, pl. az allam és a kozségek feladata a
megajuld energiak tamogatasa.?? Ziirich 2005-6s alkotmanya szerint a kanton el6nyoket
biztosit a megujulo, illetve a belfoldi energidk szaméra.”® Basel varos (2005) tdmogatja a

2 730.01 Energieverordnung vom 7. Dezember 1998 (EnV), https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/19983391/index.html#fn1 (2016. 06. 27.).

1 641.71 Bundesgesetz iiber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Gesetz) vom 23. Dezember 2011.
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20091310/index.html (2016. 06. 27.).

22131.219 Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004 (Stand am 8. Juni 2010), 71. cikk.

%131.211 Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Februar 2005 (Stand am 24. September 2014), 104. cikk.



megujuld energiak haszndlatat (ahogyan az 11j technoldgidk hasznalatat és az energiaellatas
decentralizaciojat is).?*

f) Az imént példaként allitott kantonok energiatérvényeibdl lathatd, hogy azok céljai kozt
megjelenik a megujuld energidk fokozottabb hasznalata illetve egyuttal a hazai energidk
tamogatasa. Freiburgban a kanton és a kozségek feladatanak tekintik, hogy minden
jogalkotési, adminisztrativ hataskoriik és tulajdonosi dontésiik soran szem eldtt tartsak a
megujulé energiak tamogatésat, illetve az energiahordozok korének bévitését.” Ziirichben az
aramszolgaltatas elsddlegesen megljuld energiahordozobdl torténhet, az 0y épliletek fiitési
igényét legfeljebb 80%-ban lehet nem megujuld energiahordozobdl kielégiteni, és a kanton a
torvény alapjan pénziigyi tamogatast biztosit tobbek kozt a haztartasoknak, a megujulod
energiahordozok hasznalatahoz.?® Basel maga is timogat megujulé energetikai beruhazasokat
(a kisebb erémiiveket 10-40%-os intenzitassal, a nagyokat egyedileg megallapitott mértékben,
de kikotve hogy a szovetségi €s a kantoni tamogatas egyiitt meg kell feleljen a gazdasagossag
kévetelményének.?” (A kantonok energiatrvényeihez sajat energiarendeletek is kapesolodnak
természetesen, de ezt a szintet mar nem tartom sziikséges megvizsgalni.)

2. A termelés tamogatasanak fobb eszkozei

A tamogatasi rendszer meghatarozo eleme az arvételi ar tamogatdsa, amelynek a rendeltetése
Svéjcban a termelési koltségek fedezése, tekintettel arra, hogy a megtjuld ener§iék
hasznositasaval torténd dramtermelés egyeldre jellemzden dragabb a piaci arhoz képest. A
tamogatasnak ez a formaja a kisebb (10 MW alatti) teljesitményii vizerdmiivekre, a nagyobb
(10 kW feletti) napelemes rendszerekre, a szél-, geotermikus és biomassza-erémivekre,
illetdleg a biomasszabol szdrmazo6 hulladék hasznositasara alapozott energiatermelésre vehetd
igénybe. A tamogatis mértékét technologidnként eltérden és a létesitmény méretétdl fiiggden
allapitjak me% (pl. a nagyobb vizeromiiveknek kevesebb artamogatds jar, mint a
kisebbeknek).” Kategérianként referencia-1étesitményeket hataroznak meg, s azok koltségei,
illetve az Un. leghatékonyabb technolégidt veszik figyelembe.*® A megujuld és hagyomanyos
energiahordozodt is hasznositd (hibrid-) létesitmények esetén is jar tamogatds, a megjulo
energiahordozd aranyanak megfeleléen. Az atvételi tdmogatasnak a meértékét a torvény
maximalja, amihez képest a rendelet kisebb Osszeget iranyoz elé (2016-ban 1,3 Rappen, a
lehetséges 1,5 Rp-hez képest). Az atvételi arat a technologiai fejlédés, illetéleg az adott
technoldgia piaci helyzetének a véltozasa tiikrében rendszeresen feliilvizsgaljdk (EnG 7a.
cikk). A modositas (a gyakorlatban csokkentés) mindig csak az ujonnan belépd termeld

24 131.222.1 Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mirz 2005 (Stand am 3. Mirz 2016), 31. cikk.

%5 770.1 Energiegesetz vom 9. Juni 2000, (Stand am 01. 08. 2013.), 1., 5. cikk.

%6 730.1 Energiegesetz vom 19. Juni 1983 (Stand am 16. 01. 2016.), 1., 10a., 12., 14a., 16. cikk.

21'772.100 Energiegesetz VVom 09.09.1998 (Stand 01.07.2015), 1., 10., cikk.

% Tehat az artimogatas (kostendeckende Einspeisevergiitung ) kifejezetten azt célozza, hogy a termelés teljes
koltségét fedezze. Atfogd ismertetésére 1d. PINELLI, Davide: Rechtliche Rahmenbedingungen erneuerbarer
Energien im Lichte der Nachhaltigen Entwicklung. Schulthess, Ziirich, 2014, 115-168.

# A meglehetdsen Osszetett rendszer részleteit az EnV 1.1. — 1.5. mellékletei tartalmazzak (amelyek
modositasara a rendelet egyébként feljogositia az UVEK-et, a szovetségi kormany kornyezet-, energia-
kozlekedés és kommunikécioiigyi kabinetjét). A mellékletbdl deriil ki, mennyi lehet egy létesitmény
alaptamogatdsa, s mi alapjan és mennyi bonusz jarhat hozza. A melléklet rendelkezik a tamogatas mértékének a
csokkenésérdl (ami 2014-t6l jelenleg minden technologia esetén 0%), a tamogatasi idészakrol (ami mar 2013-
ban is miikddo létesitményeknél nem csak 20, hanem akar 25 év is lehet, viszont egyes biomassza
létesitményeknél csak 10 év).

%0 Az EU-ban elterjedt, elérhetd, leghatékonyabb technologia (BAT) fogalma helyett alkalmazott kifejezés azt a
technologiat takarja, amelyik a lehetd legnagyobb hatékonysag mellett a leginkabb ,(figyelembe veszi” a
természeti eréforrasok fenntarthat6 hasznalatat (EnV 3b. cikk?).



kapacitasokat érinti, mivel egy adott (4j vagy felyjitott) termelési kapacitds tdmogatasa a
tamogatasi idoszak végéig valtozatlan (EnV 3b. cikk). A tdmogatasi idészak jelenleg 20 év,
ami meglehetdsen nagyfoku biztonsadgot nyujt az dgazat befektetéseihez, s mellesleg egyarant
megfelel a német és az osztrak gyakorlatnak. A tamogatast itt is a fogyasztok finanszirozzak
(az altaluk befizetett 6sszeg tilnyomo részét a megujuld energiatermelésre forditjak, mig egy
Kisebb részét a nagyteljesitményli vizerdmiivek altal okozott kornyezeti karok helyreallitasara
tartjak fenn).

Mivel a termelok részérdl igen nagy az érdeklddés, a nemzeti halozatliizemeltetd tarsasagnal
(Swissgrid; akinél az uj termelési kapacitasokat be kell jelenteni) hosszl vardlista alakult ki.**
A tamogatasi kérelmeket (szemben, pl. a tisztan elektronikus osztrak ligyintézéssel) postan
kell benyujtani, és a beérkezés sorrendjében biraljak el. Az azonos napon feladottak koziil, ha
nem elégithetd ki minden igény, akkor a nagyobb kapacitasra vonatkozot részesitik elényben.
A szOvetségi energiahivatal feladata, hogy a nemzeti hal6zatiizemeltetdt tajékoztassa arrdl, ha
a tamogatasi keret kimertilt (illetve a torvény szerinti célérték mar teljesiilt) — ettdl kezdve
tobb hatarozat nem adhato ki (EnV 3g. cikk).

2014 ota alkalmazzak egyszeri beruhdzasi tamogatast is, a kisebb teljesitményli napelemes
rendszerek kiépitéséhez (30%-o0s tamogatasi intenzitassal, amit a 2 és 30 kW teljesitményii
rendszerek esetén lehet igényelni). A 10 kW-nal kisebb rendszerek esetén ez az egyediili
tamogatasi lehetoség, mig a 10 és 30 kW kozotti 1étesitmények esetén az iizemeltetok
valaszthatnak az egyszeri tdmogatds ¢és az artdmogatds koziil. Ennek a tdmogatasnak is a
fogyasztok befizetései adjak a finanszirozasi hatterét.

A svijci megujuld energetikai szabalyozasnak eleme a zoldbizonyitvany is. Ez, mint mar
emlitettem, jelenleg az dnszabalyozas targya, amennyiben a vallalatok altal vallalt megajulod
energia kvotdkhoz kapcsolodik (s nem az allam altal, eldirt kotelezettséghez, ami Svajcban
egyelore még nem létezik), illetve a kereskedés szabalyait sem az allam, hanem a véllalatok
kozti megallapodasok rendezik. A zoldbizonyitvanyok — a megujuld energianak a fenntarthato
fejlddésben betoltott szerepének megfelelden — nem csak a zoldaram 6kologiai tobbletértékeét,
hanem gazdasagi és tarsadalmi hozadékat is kifejezik. Onalléan (az értékesitett dramtol
fiiggetlentil) lehet veliik kereskedni, a tanusitvanyok (mint kvazi értékpapirok) piacéan.

A Svajcban alkalmazott bizonyitvanyhoz (,,Naturmade Star”) valo hozzajutas érdekében nem
elegendd a megujuld energiahordoz6d 100%-0S hasznalata, hanem azon feliil tagsaggal kell
rendelkezni a bizonyitvanyokat kiad6 kornyezetbarat energia szovetségben, fenntarthatosagra
torekvo vallalati politikaval (nagyobb vallalatoknal tantsitott kdrnyezetirdnyitasi rendszerrel)
kell rendelkezni, kizar6 ok a génmodositott energiahordozo alkalmazésa, be kell tartani
valamennyi jogi eldirast, természet- illetve tajvédelmi szempontoknak is meg kell felelni,
stb.**  Elmondhato, hogy ezzel a svéjci szabdlyozas szigorubb, mint a nemzetkozi
tantsitvanypiacon elérhetd, tobbi zoldbizonyitvany kévetelményrendszere.?’?’

3. Energiapolitikai keretek — milyen valtozasok varhatok a kozeljovoben?

A svéjci energiahivatal legutobb 2015 decemberében hozott nyilvanossdgra a megujulod
energiakkal kapcsolatos statisztikai adatokat, amelyek a 1990 és 2014 kozotti iddszakra

#1 \www.bfe.admin.ch/themen/00612/02073/index.html?lang=de (2016. 06. 27.).

% \www.naturemade.ch/de/naturemade-zertifizieren.html (2016. 06. 27.).

% A bizonyitvanynak egyébként létezik egy ,basic” fokozata is, alacsonyabb kévetelményekkel.
www.nachhaltigleben.ch/themen/wohnen-haushalt/nachhaltig-wohnen/oekostrom-in-der-schweiz-1053  (2016.
06. 27.).



vonatkoznak.** Eszerint a hagyomanyos energiahordozok aranya a végsé energiafogyasztason
beliil igen magas, 80% koriili (ugyanis bar a villamos energia fogyasztason beliil 55% a
megujuld energidk ardnya, ugyanez a szdm a végso energiafogyasztason beliil mintegy 90%-
ot kitevd hdenergia fogyasztasban mar csak mindossze 18%). A Svéjcban eldallitott villamos
energian belill 59% a megujuld energiahordozobdl eldéllitott dram aranya, amin beliil a
vizenergia szerepe a meghatarozo (a tobbi energiahordozo alig 4%-0t tesz ki).

2011-ben Svéjc Ggy dontott, hogy — az 5 jelenleg miikodé atomerdmil biztonsagtechnikai
szempontbol lehetséges tlizemidejének végéig, kb. 2034-ig, fokozatosan — bezdrja nukledris
létesitményeit, s nem engedélyezi helyettik ujak épitését.*® Ez jelentés valtas, hiszen az
orszag energiamixében jelentds aranyt képvisel az atomenergia. A kiesd kapacitasokat a
megujuld energidk illetve az energiahatékonysag révén lehet potolni itt is, bar ez nagyobb
kihivasnak tlinik, mint a szomszédos Németorszagban vagy akar Ausztriaban, hiszen a svéajci
megujuld energia termelési kapacitds elég egyoldalian a vizerére épiil, mikozben a két
emlitett orszagban jelentds €s rohamosan nd a nap ¢és a szél energidjdnak a hasznositasa, s
ezzel egyiitt biztosabbnak tiinik a klimavédelmi célkitiizések teljesitése.*®

A 2007-ben elfogadott energiastratégia négy pillére még az energiahatékonysag, a megajulod
energiak, az dregebb nagyeromivek (ideértve az atomerOmiiveket is) helyett Gjak épitése,
valamint a kiilpolitika volt. 2011-ben azonban — a fukusimai atomkatasztrofa nyoman — az
egész energiastratégia feliilvizsgalata, 0j célok meghatarozasa valt sziikségessé (hiszen, pl. 4j
atomerdmiivi kapacitdsokrol mar nem lehet sz6, ugyanakkor az orszag az energiafliggdségét a
lehetd legkisebbre kivanja szoritani). Ennek megfeleléen dolgoztak ki és fogadtak el az
Energiastratégia 2050 cimli dokumentumot, amely 2035-re és 2050-re hatarozza meg az
energia-megtakaritas és a megujuld energiak (ti. a szél-, napenergia, biomassza és fo6ldhg)
hasznositasara vonatkoz6 célértékeket (utobbiak aranyat 2035-ig 14,5 TWh-ra, 2050-ig 24,2
TWh-ra kell névelni).*’

A stratégia kereteit intézkedéscsomagok toltik ki. Az elsd, szamos torvény revizidjat magaban
foglalé csomagot 2013-ban terjesztették eld, és varhatoan 2016 masodik felében fogadjak el.*®
A csomag az energia-megtakaritasi lehet6ségek szisztematikus feltarasara, illetdleg a
megujuld energiatermelési potencial teljes kiakndzasara (a vizenergia mellett a nap, a szél, a
geotermia és a biomassza hasznositdsara) koncentral. Az elfogadisahoz vezetd targyalasok
meglehetdsen fordulatosak, igy tobbek kozt olyan érdemi kérdésekben valtozott menet kdzben
a tartalma, minthogy csak a kis vizerdmilvek tdmogathatok-e, vagy a nagyok is; szabjak-e
meg az atomerdmuivek konkrét bezarasi idopontjat vagy sem; mondjak-e ki eldre, hogy Svajc
mely id6pontig tamogatja a megujuld energiahordozokat. Nyitott kérdések ugyan akadnak
még e kézirat lezarasakor is, de a lényegi elemekben mar koérvonalazodott a megegyezés. A
szamos intézkedés koziil, amelyik megjelenik a csomagban, érdemes roviden megemliteni a
megujulo energiakkal kapcsolatosakat:

% Schweizerische Statistik der Erneuerbaren Energien, Ausgabe 2014, Bundesamt fiir Energie BFE, Bern, 2015.
www.bfe.admin.ch/themen/00526/00541/00543/?dossier_id=00772&lang=de (2016. 06. 27.).

% www.wirtschaft.ch/Bundesrat+beschliesst+Atomausstieg/493460/detail.htm (2016. 06. 27.). Megjegyzendd,
hogy a szovetségi tanacs 2011-es, majd a nemzeti tanacs 2013-as dontése e targyban politikai jellegii, tehat —
szemben a német vagy az osztrdk megoldassal — nem torvénybe foglalt, kotelezé eldiras. Az Ujabb
atomerémiivekre az engedélyek nem allapitottak meg ilizemeltetési iddszakot, ezért azok lizemeltetése elvben
mindaddig lehetséges, amig biztonsagi szempontbdl elfogadhato. Ezért nem lehet pontos hataridét mondani.

% Az igen hasonl6 helyzetii Ausztriaban 2010 és 2014 kozott a szélenergia kapacitas kb. 1000-r61 2100 MW-ra
nétt, mig ugyanebben az iddszakban Svijc mindossze 42-r61 60 MW-ra javitotta ezt a mutatot.
www.vgfszaklap.hu/plus/megujulo-terkep/index.html#switzerland (2016. 06. 27.).

87 A stratégia kritikus elemzését adja az Institut fiir Wirtschaftsstudien Basel AG tanulmanya: Energiestrategie

2050: Eine institutionelle und 6konomische Analyse, Basel, 2012.
www.iwsb.ch/studien/IWSB_Energiestrategie_2050.pdf (2016. 06. 27.).
% Annak kronologiaja itt tekinthetd at:

www.bfe.admin.ch/energiestrategie2050/index.html?lang=de&dossier_id=06603(2016. 06. 27.) .



- egy Uj energiatdrvény elfogadasara iranyuld javaslat® alapjan a vizenergiara és a tobbi
technoldgiara vonatkozd célokat kiillonvalasztjak, illetve immar 2035-re is kitlzik a
célokat,

- a 2009-ben 1,5 Rappen/kWh mértékben maximalt atvételi arat 2,3 Rappenre emelik
annak érdekében, hogy tobb meglijuld energiatermeld 1étesitmény legyen tamogathatod,

- atermeldknek az aramot kozvetleniil a piacon kell értékesiteniiik,

- a tamogatasi id0szakot (a termelés megkezdésétdl szamitott) 5 évben maximaljak (az Uj
létesitmények esetén),

- az egyszeri beruhazéasi tdmogatdsokat a nagyobb vizerOmiivekre ¢és napelemes
rendszerekre is kiterjesztik, ugyanakkor ezt a tamogatasi format csak 2030-ig kivanjak
fenntartani,

- a mukoddo, nagykapacitdsu vizeromiiveket is tamogatjak, a veszteségeseik elkeriilésére
(ami az aram piaci aranak a jelenlegi, rendkiviil alacsony szintjébol fakad), legfeljebb 5
évig, egy eldre rogzitett keretosszeg erejéig (1 Rp/kWh mértékben),

- amennyiben a megjuld energiatermelés érdekei konfliktusba keriilnek a kornyezet-
illetve természetvédelem szempontjaival (pl. egy létesitmény engedélyezése kapcséan),
akkor a birdésagoknak a hasznositasi és a védelmi szempontokat egymassal egyenrangu
nemzeti érdekként kell figyelembe venniiik,

- az 0] létesitmények engedélyezési eljarasat egyszerisitik, illetve idétartamat leroviditik.*°

Az emlitett, varhatéan 2017 elején hatalyba 1ép6 rendelkezések a jelenlegi szabalyozas
korrekciojaként értékelhetdk. Ismert mar azonban az is, hogy kézéptavon milyen valtozdasokat
terveznek. 2021-t61 teljesen 1j modszertani alapokra kivanjak helyezni a szabalyozast, nem
csak a megujuld energiak eldtérbe allitasa érdekében, hanem valamennyi klimapolitikai
célteriileten. Ennek 1ényege, hogy a tamogatasokat illetve a rendészeti tipusu eszkozoket
adotipusu szabalyozdssal (az energiahordozokra és a villamos energiara kivetett adokkal)
kivanjak felvaltani (az adodjellegli eszkozok koziil jelenleg csupan a szén-dioxid adot
alkalmazzak, pl. a flitdolajra és a foldgazra, de azt is ki akarjak vezetni), amitdl azt varjak,
hogy hatékonyabb és olcsobb is lesz egyben.*" A szennyezd fizet elvét jobban érvényesitd,
illetve a potyautas-jelenséget (a tamogatasok indokolatlan igénybevételét) is elkertild,
specialis fogyasztasi adok bevezetése nem csak az energiastratégiaval all 0sszhangban,
akcioprogramjaval i1s. A tételes joggal mar mas a helyzet: az alkotméany energetikai
rendelkezéseitdl a végrehajtasi rendeletekig a teljes joganyagot feliil kell Vizsgeilni.42

4. Kitekintés — a népi kezdeményezések jelentosége

% Vizenergia nélkiil 2020-ig 4.400 GWh, 2035-re 14.500 GWh megujul6 energiatermelési kapacitast sziikséges
elérni (vizenergia esetén az utdbbi érték 37.400 GWh). A torvényjavaslat szovege elérhetd itt:
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2013/7757.pdf (2016. 06. 27.).

0 Kiilonosen a szélparkok telepitése zajlik nagyon lassan, aminek a hattere részben a lakossagi ellenallasban
keresend6. A parlamenti vitdkban ezért mar felmeriilt az igénye annak is, hogy az allam biztositson megfeleld
telephelyeket, illetve allitsanak 0Ossze egy listat azokrél a helyszinekr6l, ahol lehetséges a telepités.
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20163093 (2016. 06. 27.).

! Az adotipusii szabalyozasra valé attérés hatterére 1d. GUGGENBUHL, Hanspeter: Die Energiewende: Und wie
sie gelingen kann. Riiegger, Ziirich, 2013.

42 Ld. a 2015 marciusaban kelt elézetes tervezet indokolasat, 7-9.,
https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/documents/2625/Klima-und-Energielenkungssystem_Erl.-Bericht_de.pdf
(2016. 06. 27.).
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figyelemmel kiséri a kozvélemény, ami megmutatkozik a kozvetlen demokracia
intézményeinek a gyakorlatdban is.® A targykort érinté népi kezdeményezéseket eddig
minden esetben elvetette a jogalkotd, de a kezdeményezések hatdsa mégis egyértelmiien
kimutathato, hiszen az esetek egy részében valamilyen ,.cllenjavaslat” sziiletett, S annak az
clfogadasara keriilt vagy keriilnet sor. Ilyenkor a jogalkotd felismeri a szabalyozas
sziikségességét, de eltéré megoldast valaszt a kezdeményezetthez képest. Nem volt hatasa, pl.
a 2001-ben benyujtott népi kezdeményezésnek, amelyik a munkabérek adoterheinek a
csokkentésével kototte volna Ossze egy energiaadd bevezetését, kisebbségi, de figyelemre
méltd tdmogatottsag mellett. 2013-ben pedig az afa kivezetését, s helyette a nem megajuld
energiahordozok megadoztatasat kezdeményezték a zoldek, de ezt mar a szavazdpolgarok
illetve a kantonok tulnyomoé tobbsége elvetette. Volt olyan kezdeményezés is, amelyik az
energiahatékonysag novelését célozta (2013), de részben alkotmanyjogi probléméak miatt
elbukott (mivel az alkotmidny nem megfeleld jogforras energiahatékonysagi célok
rogzitésére). 2011-ben a megtjuld energidk ardnyanak radikalis novelésére, illetve a
hagyomanyos energiahordozoktdl vald fliggdség csokkentésére iranyuld intézkedéseket
kezdeményeztek, sikerteleniil, ugyanakkor a kezdeményezés hatdsara megemelték a megujuld
energiahordozokbdl eldallitott villamos-dram atvételi arat. Szintén nem tekinthetd jogi
értelemben eredményesnek egy a zoldgazdasag megteremtésére iranyuld, az orszag 6kologiai
labnyomanak csokkentését célzo kezdeményezés (2012), de legalabb sikeriilt vele elérni a
kornyezetvédelmi torvény modositasat. Végiil, emlitésre méltd az atomenergiaval torténd
(gyors) felhagydsra iranyuld népi kezdeményezés (2012), amelyet a zdldpart €s szamos
antinuklearis szervezet inditott el. Ennek a hatasara, mintegy ellenjavaslatként keriilt sor
ugyanis az energiastratégia végrehajtasat szolgalo, mar emlitett intézkedéscsomag
benyujtasara.**

5. Zarégondolatok

A megujuld energiahordozokra vonatkozd svéjci szabalyozas egyik sajatossaga, hogy annak
kereteit a szovetségi alkotmany (illetve amellett szamos kantoni alkotmany is) rogziti. A
kereteket elsGsorban szovetségi torvények és rendeletek toltik ki, amelyek jelenleg tobbféle
modszert alkalmaznak, de talan a legfontosabb, s egyben az unids tagallamok megoldasaival
leginkabb Osszehasonlithatd elemiik a tobbféle timogatds. Az atvételi ar tamogatasa, amely
atvételi kotelezettséggel, illetdleg a fogyasztok altal fizetendd, magasabb dijjal parosul,
rendkiviil hasonlit a nalunk is ismert, illetdleg a legtdobb unids tagallamban (pl.
Németorszagban, Ausztridban is) alkalmazott, Gn. kdtelezd dtvételi rendszerhez. Jogi
megitélése annyiban egyszeriibb, hogy nem kell megfelelnie a vonatkozd, uniés norméknak
(az allami tamogatdsok joganak, illetéleg a megajuld energidkra vonatkozd, agazati
kovetelményeknek). Nemzetkozi jogi szempontbdl elsddlegesnek a hatékonysaga tekinthetd —
sikertil-e teljesiteni a klimapolitikai vallalasokat.

Sviéjcban az atvételi kotelezettség nem csak a megujuld energiahordozokbol eldallitott dramra,
hanem bizonyos feltételekkel a hagyoményos erémiivek termékeire is kiterjed. Arvételi

* A népszavazasoknak, népi kezdeményezéseknek a svajci kornyezetjogban betdlttt szerepére 1d. KLOEPFER,
Michael — MAsT, Ekkehart, Das Umweltrecht des Auslandes, Duncker&Humblot, Berlin, 1995, 37-38.

“ www.energie-aktuell.ch/Berner-Energieplattform/Themen/Nationale-Energie-Initiativen (2016. 06. 27.). A
népi kezdeményezések az alkotmany vagy valamely torvény megfelel6 modositasara (pl. valamilyen
szabalyozoeszkodz bevezetését lehetéve tévo felhatalmazas beiktatasara iranyulnak). Megjegyzendd, hogy a népi
kezdemények tilnyomo tobbségét kezdettdl elveti a torvényhozas. Ennek ellenére jelentds jogintézményrdl van
sz6. Tobbnyire ellenjavaslatot dolgoz ki a szdvetségi tanacs €s a szovetségi gylilés, majd a dontés soran a népi
kezdeményezés, az ellenjavaslat és a status quo fenntartasa koziil valasztanak.



elsobbséget — szamos unids tagallam jogaval szemben — a svdjci jogszabalyok nem
biztositanak.

Erdekesség, hogy a tamogatasi rendszerben a megujuld energidk (illetve az EU-ban is tobb
helyiitt tamogatott, kapcsolt energiatermelés) mellett Kkifejezetten megjelenik a hazai
energiatermeékek kedvezményezése 1s. A tamogatasok a piaci szereplok magatartasat
orientaljak, illetve versenyhatranyt (veszteséget) kiiszobolnek ki. Az ilyen tipusu eszkozok
alkalmazédsa csak korlatozott ideig lehet indokolt a kdrnyezet-gazdasagtan szerint. Ezt
Svéajcban a dontéshozok maris felismerték, s a jelenleg alkalmazott tamogatasokat 2021-t61
mar egy egészen masfajta, adotipust eszkozokre épiilé szabalyozassal valtjak fel.

Svajcnak a megujuld energiahasznositas terén tapasztalhatd, komoly mutatéi azonban nem a
szabalyozasnak, vagy egy energetikai fordulatnak koszonhetok. A nagykapacitasu
vizerdmiivek ugyanis mar kordbban is jelentds szerepet vittek az aramtermelésben. A
megujuld energidkkal kapcsolatos, hatékonyabb szabalyozas igényét tobb koriilmény is
alatdmasztja, amelyek kozilil egyfelol a tobbi megujulos technologia csekély (némelyik
esetében jelentéktelen) aranya, s ezzel az energiamix alacsony heterogenitisa, masfelél a
vizeromitivek okozta kornyezeti problémdk (a természetes vizfolyasok jellegének
megvaltozasa, a vizi €lovilag pusztulasa, stb.) emelhetdk ki, amelyek egyuttal korlatait is
jelentik a vizer8miivi kapacitasok tovabbi, jelentés fejlesztésének.*

A szovetségi szint mellett kiegészitd jellegii, de fontos szerepe van a kantonoknak is a
szabalyozasban. A kozségek szerepét, az energiaszolgaltatds mikéntjét, az épiiletenergetikat, a
lakossag tajékoztatasat vagy akar pénziigyi tdmogatasat is ezen a szinten rendezik, de akar az
erdmiivek épitésének a tdmogatasa is elképzelhetd ezen a szinten, kiegészitésként. Tovabbi
jellegzetesség a  piaci  szereplok  bevondsa a  szabalyozasba  (Onkéntes
kotelezettségvallalasokkal,  megallapodasokkal), illetdleg a  tdmogatasi  rendszer
mikodtetésébe (az artamogatasok szétosztasaba, amit egyes unios tagallamokban inkabb az
allam végez).

A svajci (szovetségi és tartomanyi) eldirdsok szohasznalatat tekintve feltiind, hogy azok a
megujuld energiahordozok fokozottabb hasznélatarol (,,verstirkte Nutzung von erneuerbaren
Energien”) szélnak. Ez esetleg megtévesztd lehet, hiszen dnmagdban a megujuld energidk
fokozottabb hasznalata nem vezet fenntarthato, klimasemleges energiagazdasaghoz. Ahhoz a
stratégiai dokumentumokban emlitett ardnyok, illetdleg az (ehelyiitt nem ismertetett)
energiahatékonysagra vonatkoz6 rendelkezések is sziikségesek.

Végiil érdemes megemlékezni a formai-eljarasi kérdésekrdl is. Az energiapolitikai dontések
meghozatala meglehetésen Osszetett és hosszadalmas folyamatokat jelent Svéjcban,
ugyanakkor azokat jo iddben megkezdik, annak érdekében, hogy minden érintettet be tudjanak
vonni, s minden érdeket megfelelen figyelembe tudjanak venni. Demokratikus eljarasokrol
van sz0, amelyek sokszereplosek, — ez részben mar a foderalis allamberendezkedésbdl is
kovetkezik — de ezzel egyiitt drlathatoak. Svajci sajatossag (miként az élet mas teriiletein is) a
népi kezdeményezések jelentds, politika- €s jogformald szerepe, ami nem csak a
demokratikus hagyomanyokkal, hanem a svdjciak energia- illetve kdrnyezettudatossagéaval is
Osszefiigg. Utobbiak persze — az energiapolitika dokumentumai szerint is — fejleszthet6k még,
amiben mind az allamszdvetségnek, mind a kantonoknak jelentds szerepe van.
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Osszefoglalé

Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy Svajcban milyen szabalyozdeszkozokkel igyekeznek
elérni a megjuld energiahordozok magasabb aranyat a villamos-energia termelésen beliil. Az
orszag energiaellatdsaban mar most is jelentds szerepe van a vizerOmiiveknek, de a nap- és
szélenergia alkalmazasanak a lehet6ségeit nem hasznaljak ki. A fejlesztéseket az
atomeromiivek két évtizeden belili végleges bezarasa is indokolja. Jelenleg olyan
szabalyozasi modellt alkalmaznak (az atvételi ar tamogatasa, atvételi kotelezettség, beruhdzasi
tamogatas, z6ldbizonyitvany, stb.), amely — annak ellenére, hogy az orszag nem tagja az EU-
nak és az EGT-nek sem — a szomszédos, orszagokéhoz hasonld. 2021-t61 azonban fogyasztasi
adokkal kivanjak a megajuld energidk terjedését még jobban eldsegiteni. A fontosabb
jogszabalyi eldirasok, energiastratégiai dokumentumok alapjan a cikk bemutatja a tdmogatasi
rendszer egyes elemeit, arra is kitérve, hogy az allamszovetség mellett milyen szerepiik van a
kantonoknak és a telepiilési onkormanyzatoknak. A svajci szabalyozas olyan sajatossagai is
feltarulnak, mint az erds alkotmanyjogi bedgyazottsdg, vagy a kozvetlen demokracia
jelentdsége. Kiilondsen érdekes, hogy a szabalyozas nagymértékben tdmaszkodik a gazdasagi
szereplok onkéntes kotelezettségvallaldsaira, illetve az 6nszabalyozas eszkozeire.

Renewable energy support system in Switzerland — Abstract



This study examines how regulatory instruments in Switzerland trying to reach a higher rate
of renewable energy sources in the electricity production. The country's energy supply is
already significantly based on the hydro power plants, while solar and wind energy is not used
up sufficiently. The developments are also justified bye the planned closure of nuclear power
plants within two decades. Currently, a regulatory model is used (the feed-in tariff support,
guaranted access to the grid, investment aid, green certificates, etc), which — despite the fact
that the country is not a member of the EU nor of the EEA — to neighboring countries is
similar. However, from 2021 consumption taxes (climate taxes) are intended to promote the
spread of renewable energies in place of the more tools now used. Based on the most
important legal regulations, energy strategy documents are introduced each elements of the
scheme. Also described are the additional role of cantons and local governments. During the
analysis are also revealed the special constitutional background of support system and the
importance of direct democracy in energy politics. Of particular interest is that the legislation
relies heavily on voluntary agreements of the market participants and other instruments of
self-regulation.



