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Absztrakt: Az olasz sport szervezeti rendszere 2000-ig teliesen egyedulalld volt Eurd-
paban. A szerz8k az olasz sportélet aktiv szereplSivel készitett interjukkal kiegeszitve, be-
mutatjak Olaszorszag sportrendszeréenek kialakulasat, felépitéset, kormanyzati és nem
kormanyzati szerevezddéset, a CONI-t (Olasz Nemzeti Olimpiai Bizottsag), mint csucs-
szervet, valamint adatokkal szolgalnak az olaszok sportolasi szokasairdl, eredmenyeikrol.
Kulecsszavak: Olaszorszag, CONI, sportfinanszirozas

Abstract: The intent of this paper is to present the situation and organization of sport
in Italy, as it was a unique system in Europe until 2000. The paper is tracing the following
topics in detail: the evaluation of a “miscellaneous” sport system, the governmental and
non-governmental sport management and structures, a special emphasis on CONI (Ita-
lian National Olympic Committee) and the financing of Italian sport, all complemented by
interviews with the active participants of the Italian sport system.
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Bevezetés Andreff és Paul D. Staudohar sportkdzgazddszok
szerint manapsdg a média, a véllalatok, az éreéke-
sités és a piacok négyszdge mentén rajzolédik ki a
sport és a gazdasdg kapcsolata. Ez gyakorlatilag azt
jelenti, hogy a hangsuly a helyi kozosségeknek nyj-
tott szolgaltatdsokrdl a globdlis, média 4ltal vezérelt

kéd‘ésre, a k'iilénbségek kézeh’téfe felé¢ keszeet. Jol szolgdltatdsok felé tolddott el' (MCMM-modell:
jelzi ezt a Lisszaboni Szerz8dés dltal a sport kozos

Az eurdpai sport sokszintisége, sokrétiisége vi-
tathatatlan, ahdny orszdg, annyi kiilénféle rendszer,
felépités. Mégis gy tiinik, egy olyan ponthoz ért az
eurdpai sport alakuldsa, mely valamiféle egyiittmi-

Media-Corporations-Merchandising-Markets)

értékek kozé emelése, a Fiiggetlen Eurdpai Sport (Farkas és Bardocz-Bencsik, 2009). Ez nemcsak a
Jelentés, a Fehér konyv valamint egyéb eurdpai

jelent8ségli dokumentumok és egyiittmiikodések
létrejotte. A 2000-es évektdl az unids intézmények
egyre novekvd érdeklédést mutatnak a sportkér-
dések irdnt, és ez mdr a sportnak, nemcsak mint
gazdasdgi tényezének szdl, hanem figyelembe veszi
annak tdrsadalmi jelentéségét is (Farkas és Bardocz-
Benesik, 2009). A sport kapcsolata a gazdasdggal is
egyre szorosabbd vélik. A fejlett orszdgok nemze-
ti ossztermékének egyre nagyobb részét termeli a
sportszektor, egyre tobb munkavillalénak biztositva
megélhetést. (Ezek a szdmok egy, a Fehér kdnyvben
emlitett 2006-os tanulmdny alapjdn 3,7%, illetve

5 ’4% VOltak.) (Euro']nzz Bizottm’g, 2007) - Wiladimir ' The Ep]ana’ Sport Matching Expectations. Report from Workshop 2: The
Economic Impact of Sport.

sport gazdasdgi jelentdségének megvdltozdsit vonta
maga utdn, hanem alapjaiban rendezheti 4t e teriilet
tdrsadalmi szerepét, funkcidit Eurépdban csakugy,
mint az el6bb emlitett jelenségekben kiilonosen
érintett Olaszorszdgban. A sportszakembereknek
tehdt egy olyan viszonyrendszerhez kell alkalmaz-
kodniuk, amelyben a globalizdcié jétékszabdlyai a
sport eurdpai piramisdt az aljdtdl a tetejéig dchatjdk
(Farkas, 2009). A sokszinlség miatt ez az elmozdu-
lds egy elég hosszu ut felé vezet. A kérdésre, hogy
lehetséges-e, sziikséges-e eurdpai dsszhang a sport
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terén, a vdlasz igen. Azonban az egyiittes cselekvés
érdekében érdemes megvizsgdlni a kiilonb6z tag-
dllamok szisztémdit.

A Sportstruktirdk Eurépdban sorozatunk elsd
részében egy olyan orszdg sportigazgatdsi modelljéc
mutattuk be, ahol igen erdteljes az dllami befolyds
(Farkas, 2008). Franciaorszdggal szemben, a mdso-
dik részben bemutatott finn modell az ellenpélust
képviseli, az dllami szerepvillalds a sportban mini-
malis méreéka (Farkas és Mihdlyi, 2011).

Munkdnk célja egy dtfogd kép dbrazoldsa az
olasz dllam sportrendszerérdl, a magyar rendszer-
rel torténd allandé 6sszevetés nélkiil, mivel azt mar
kordbban megtettiik (Rdcz, 2010). Kutatdsunk do-
kumentumelemzésen, valamint az olasz sportélet
vezetSivel készitett interjikon alapul.?

Torténeti hattér

Olaszorszdgban a sport intézményi keretei vi-
szonylag kordn formdt oltenek, és Eurdpdban
mindenképp egyediildllénak, egyfajta ,keverék-
nek” tekinthetd rendszer épiil ki. Ez nem kovette
az angolszdsz "college"-okon alapulé privatizdle
szisztémadt, de a leginkdbb Kelet-Eurépdban ismert
erdteljes dllami irdnyitdst szervez8dést sem. Olasz-
orszdgban e kettd egyiittesen volt jelen, mely a
2000-es évek elejéig tigy tint, egy jol szervezett egy-
séget alkot, de természetesen ez sem lehetett mentes
a problémdktdl és kiilsd formalé erdkedl (Bortolotti,
2004).

A sport régéta nagyon fontos, erds érzelmi ténye-
26 Olaszorszdgban csakidgy, mint oly sok mds nem-
zet életében is. Jelzés értékd, hogy mar az 1700-as
években taldltak olyan feljegyzést, mely kiemeli a
testnevelés jelentSségét, és siirgeti minél szélesebb
korre valé kiterjesztését. Vincenzo Cuoco® olasz fi-
lozétus, Filangieri* kovetdje is igy ir: ,Nincsen jé
irodalmi nevelés testnevelés és katonai nevelés nélkiil”.
A katonai képzés és testnevelés szorosan Ssszekap-
csolédott. 1844-ben létrejott az elsd egyesiilet To-
rinéban, Riccardi di Netro’ vezetésével, mely még

2 2013. mdrcius 17-dn interjiit készitettiink Giovanni Malago elnok vir-
ral, 2012. jinius 13-dn Marcello Marchioni sirral, aki a CONI Nemzeti
Bizottsdganak tagja, illetve a CONI Regiondlis Szivetségeinek képviseldje,
valamint 2012. mdjus 29-én Angelita Giannini, testnevelé tandrnével,
aki szintén a CONI munkatdrsa.

3 Vincenzo Cuoco (1770-1823), politilus és tirténész, az Il Giornale (Az
djsdg) alapitdja, 1804.

4 Gaetano Filangieri (1752-1788), politikus, gondolkods. Scianza della
legislazione (1780-1791) cimii kinyvében kizoktatdsiigyi, jogi és biinte-
tdjogi reformokrdl ir.

5 Ernesto Ricardi di Netro 1844-1852-ig volt az intézmény igazgatdja,
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ma is létezik. Az 1859-es tn. Casati-térvény® célja
a kozokrtatds szabdlyozdsa volt, ezzel egytitt a test-
nevelés okrtatds és tandrképzés is kotelezdvé vile. Az
elsd, csak testnevelést érintd, nyolc pontbdl 4ll6 tor-
vény 1878-ban sziiletett meg. 1897-ben megalakult
a Nemzeti Kozponti Bizottsdg (Comitato Centrale
Nazionale), melynek {6 feladata a testnevelés és tor-
na oktatdsa volt az iskoldkban. A kovetkezd fontos
momentum mdr az 1900-as évek elején kiadott
Daneo-Cradero torvény, mely szabdlyozta a testne-
velés oktatds minden fontosabb kérdését: raszdm,
modszerek és tandrképzés. Mindezek koziil taldn a
legjelentésebb esemény az Olasz Nemzeti Olimpi-
ai Bizottsdg (CONI) létrejotte 1914-ben, mely a
Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdg mintdjdc kovetve,
f6 célul az olimpiai jdtékokra valé felkésziilést jelolte
meg. Ez az a testiilet, mely a piramis csticsdn helyez-
kedik el, s dtfog minden egyéb szovetséget, egyesii-
letet. Igy tehdt ennek a szervezetnek a bemutatésdn
keresztiil az egész olasz sportrendszert megérthetjiik.

Az olaszorszdgi fasizmus (1919-1945) ideje alatc
természetesen a sport is kozponti irdnyitds ald ke-
riilt, azonban a CONI késébb ismét visszakapta
ondllé stdtuszdt, melyrdl a kés6bbiekben még lesz
sz0. A kronolégiai sorrendbdl azonban nem hagy-
hat6 ki az ISEF (Istituto Superiore di Educazione
Fisica)” 1952-es megalapitdsa, vagyis azé az intéz-
ményé, amely kezdetben felséfokd, majd 1958. évi
88. szdmu torvényt kdvetden mdr egyetemi szinten
foglalkozik a sporttudomdnyok oktatdsdval, sport-
szakemberek képzésével. Mai nevén ez az IUSM —
Istituto Universitario di Scienze Motorie (Mozgds-
tudoményi Egyetem) — azaz a testnevelési egyetem.

Sportélet

Az olasz versenysport sikereinek (amit 8k ugyan-
olyan hanyatlénak ldtnak, mint a magyarok a sa-
jagukat) alapja nem az iskola, bazisai inkdbb a
»comune”-k (kdzségek, virosok). A kotelezd testne-
velés heti 6raszdma kettd, azonban a versenyspor-
tokhoz valé korai kivélasztds a kézoktatdsi intézmé-
nyekben nem megengedett.

melyer Kdroly Albert szdrd-piemonti kirdly uralma alatt, a hires svdjci
torndsz, Rodolfo Obermann itletér kovetden alapitottak.

6 Casati, Gabrio (1798-1873) olasz politikusrél kapta nevét. 1859-ben
kozoktatdsiigyi miniszter, a kizoktatds rendszerének megiijitdsdrdl szl
a réla elnevezett torvény, mely t6bb mint fél évszizadon keresztiil volt
érvényben.

7 Testnevelési Felsofokii Intézmény a késébbi IUSM, amit mds néven
Réma 4 egyetemnek is hivnak, mivel ez a fbvdros negyedik egyeteme (isz-
szesen 4 egyetem van).
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Rendszeresen
sportol
22,8%

Nem jeldlte
0,5%

Fizikai- vagy
sporttevékeny-
séget nem
folytat 38,3%

Alkalmanként

sportolék
10,2%

Végez fizikai
tevékenységet
28,2%

1. 4bra: Sportoldsi szokdsok Olaszorszdgban (forrds: hitp:/fwww.coni.it/fileadmin/Documenti/_
NUMERI_DEL_CONI_EM_2010.pdf)

Olaszorszdg igen el6kelé helyen szerepel az 6sz-
szesitett olimpiai éremtdbldzaton,® ez kdszonhetd a
régre visszanyal6é hagyomdnyoknak, illetve a sport
az olasz tdrsadalomban és gazdasigban betdltott
hangstlyos szerepének, melyet interjdalanyaink is
kiemeltek.

Igazolt sportoléik ardnya az osszlakossdgot te-
kintve 7,7%, (4391055 £6), folyamatos emelkedést
mutat. A CONI és az ISTAT® 2011-es kiadvdnya
alapjdn a lakossdgot sportoldsi szokdsok tekinteté-
ben négy csoportra osztjék: egy vagy tobb sport-
dgat folyamatosan Gz6k (rendszeresen sportoldk),
egy vagy tobb sportdgat idénként gyakorldk (alkal-
manként sportoldk), valamely fizikai tevékenységet
végz8k (pl. évente egy alkalomnal t6bbszor min. 2
km séta, Gszds vagy biciklizés), illetve a semmilyen
fizikai aktivitdst nem végzék (,otthoniilsk”). A
kozel 58 milli6 f6s lakossdg 22,8%-a sportol rend-
szeresen, 38,3%-a pedig egyéltalin nem mozog (1.

dbra).
Szervezeti felépités

Olaszorszdgban a sport és a szinte fiiggetlen, még
mindig a legnagyobb befolydssal rendelkezd szerv,
de mdr nem egyediildllé CONI teljes mértékig osz-
szefonddott. Az dllam szerepe megndtt, melyet a
kiilonb6z8 szereplSk kiilonféleképpen értékelnek.
A jelenlegi, 2013. februdr 19-én megvalasztott Uj

8 Az olimpidk isszesitett éremtdblazatin Olaszorszdg a 6. helyen szerepel.
9 Istituto Nazionale di Statistica, Nemzeti Statisztikai Hivatal.

DOI: 10.21846/TST.2016.1.5

elnok, Giovanni Malago szerint nincs gond a hang-
sullyal, inkdbb a kommunikdciét, az egyiittmiiks-
dés hatékonysdgit kell novelni, valamint tervei ko-
zott szerepel a privét szféra jelentSs bevondsa, mind
az él-, mind a tomegsport teriiletén (interji, 2013.
marcius 17).

A kormdnyzati sportirdnyitds a Regionilis
tigyek, Turizmus és Sport Hivatala felel6sségi kore
2006 6ta, mely adminisztrativ feladatokat lat el,
sportot érintd igazgatdsi, jogalkotdsi és kulturd-
lis inditvdnyokat terjeszt el6, felelés a nemzetkozi
kapcsolatok dpoldsaére (EU, UNESCO, WADA,
Eurépa Tandcs), valamint a Jélétugyi és Kultura-
lis Minisztériummal (Ministero dei Beni e Attivita
Culturale) kozosen 6rkodik a CONI felett. (v.o6.
Coccia és mtsai, 2002). A sportirdnyitds tovabb ta-
gozbdik regiondlis, megyei és helyi szinteken, ami a
nem kormdnyzati oldalra is jellemzd.

A nem kormdnyzati sportirdnyitds csicsdn a
CONI, mint fuggetlen koztestiilet (ente publico) 4ll.
Természetesen a NOB-bal, illetve az egyéb olimpiai
bizottsdgokkal is ez a szervezet tartja a kapcsolatot.
A CONI hagyomdnyosan elssorban az élsportért
felelt, azonban, sajat képzési rendszerén keresztiil
kiilonb6z6 programokat szervez az iskoldk szimdra.
Ez kiegésziti a heti kotelezd testnevelési érakat, ami
Olaszorszdg esetében az Oktatdsi Minisztérium
hatdskorébe tartozik, viszont a kormdnyzati oldal
nem annyira erdteljes, hogy az iskolai sportot el6-
mozditsa (Bortolotti, 2004).
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. . . Sportbirosag .

2. 4bra: A sportrendszer szerepl8i Olaszorszdgban

A Sportbirdsdg a sport teriiletén felmeriil8 prob-
lémdk békés rendezésének jogi féruma. Rendkiviil
érdekes, és némi hasonldsdgot mutat a kelet-kozép-
eurdpai orszdgok szovjet mintdra kévetett gyakor-
latdval a sport 6sszemosdddsa a katonai, rendészeti
szervekkel oly médon, hogy a versenysportolék
ezeknél a szervezeteknél allhatnak alkalmazdsban,
ami nem csak megkonnyiti beilleszkedésiiket a
munka vildgdba, de egyben segiti sporttevékenysé-
giiket is. Ezért nem csoda, hogy példdul a CONI
honlapjén is kiilon rész foglalkozik a rendészeti,
katonai szervezetekkel, illetve, formailag is megkii-
[6nboztetnek civil és katonai klubokat, utébbiak
természetesen fejlettebb, nagyobb anyagi hdttérrel
rendelkeznek. (Bortolotti, 2004) (2. dbra).

CONI

Kezdetben teljesen egyediildllé, mindent maga-
ban foglal6 (ernyd-)szervezet volt, a ,szovetségek
szovetsége”, mely részben dllami feladatokat is el-
ldtott. Ebbdl adédott a kiilonlegessége, ami miatt
vildgszinten is érdekes az olasz sport rendszere. Az
id6 haladtdval miikddése természetesen nem men-
tesiilt a modositisoktdl, a jovébeni szerepe pedig
éppen most van kialakuléban. Az egyik vezérelv,
Giovanni Malago elndk elképzelései szerint, a pri-
vét szféra megfeleld és lehetd leghasznosabb bevo-
ndsa, az épek és a fogyatékkal él6k még szorosabb
egylittmikddésének kialakitdsa e teriileten, vagyis a
»sport akadalyok nélkiil” elv jegyében a mindenki
szdmdra elérhetd sport.

A CONI miukodésének szabédlyozdsdt elészor az
1942. februdr 16-i 426-o0s torvény hatdrozta meg,
mellyel a sportmozgalom legfelsébb szervévé valt
immadr hivatalosan is. Legjelentdsebb mddositdsai
idérendben a 1992. julius 23-i 242-es torvény,'

10 Ez a rendelet biztositotta a CONI alapveté iijraszervezését, ez az alapi-
16 okirat egyfajta dtirata. Ekkor keriil be a tevékenységi feladatok kirébe
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illetve 2004. janudr 8-i 15-6s,"" mely jelenleg is ér-

vényben van (Coccia és mtsai, 2002).

Az 1948-ban visszadllitott ,figgetlenség” eld-
szor az un. fifty-fifty”'? megdllapodds [étrejoteével
csorbult, ami lassan a 7Totocalcio teljes bevételének
fokozatos elvesztéséhez is vezetett (Baglioni, 2008),
hiszen nem csak a bevételek oszlottak meg tobb
szerepld kozott, hanem egyszerre a totd-lottd jaré-
kok t6bb varidci6ja is megjelent.'

A CONI koztestiilet, feladata a sport elémoz-
ditdsa, az olimpiai felkésziilés el8segitése, a sport
tigyeinek szabdlyozdsa.

A CONL:

a. fuggetlen, de az dllam dltal felugyelt;

b. nem gazdasigi jellegli, azaz nem profit-orientalt
szervezet (gazdasdgi tevékenységet sajdt funkci6i
elldtdsdra folytathat, profitot nem termel);

c. a sport-feladatok elldtdsdaban elsé foku testiilet,
a sport elémozditdsinak felelése;

d. ,associativo”, ami azt jelenti, hogy minden egyes
sportol6 (akdr amatdr is) tagja a CONI-nak, az
adott egyesiileten, szervezeten keresztiil, ahol a
sporttevékenységet folytatja;

e. nfederativo”, vagyis élén az elnok dll, mint a szer-
vezet vezet$je, alatta pedig jol elkiilonitett sze-
repkorokkel rendelkezd hierarchikus rendszer
taldlhaté;

f. operativ, azaz feladata a kozérdekek elldtdsa
(sporttevékenységek elémozditisa) (Coccia és
mitsai, 2002).

A sport el6kels helyet foglal el az olaszok

a ,Mindenki Sportja” is, valamint lehetdséget ad példaul téketdrsasdg
alapitdsdra is.

Y Tobbnyire jogi szempontbol fontos, pontositia a CONL, mint koztestiilet
szerepét, nagyobb hangsilyt helyez a tarsuldsilegyesiileti természetére.
121965. szeptember 29-i 1117-es torvény, mely sordn a lottd bevételek fele
az dllamhoz, mdsik fele a CONI-hoz keriilt.

B http:/fwww.camera.itl_datilleg14/lavorilstampati/
pdfi14PDL0031280.pdlf
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mindennapi életében, ezt j6l jelzi a regisztrile spor-
tol6k ardnya, illetve az Gin. amatdr sportolék nagy
szdma is, ellentétben a hazai hagyomanyokkal. En-
nek ellenére alkotmdnyos szabdlyozdsra igen késén
keriile sor. Az eredeti alkotmdny szovege a sportra
kozvetlen utaldst nem tesz, csak a 2000. évi mé-
dositdsba emelik be a ,,sportrendszer” (ordinamento
sportivo) kifejezést, melynek azonban pontos meg-
hatdrozdsa elmaradt. Tisztdzza, hogy az dllam fel-
adata az alapelvek meghatdrozdsa, a részletek kidol-
gozdsa azonban a régidk hatdskére. (Coccia és mrsai,
2002) Az olasz sportban a teriileti rendszer igen
komoly hangsulyt képvisel, amint azt a 3. dbra is
mutatja.

A CONI felépitése

A testiilet ma 45 nemzeti sportszdvetséget (FSN-
Federazioni Sportivi Nazionali), 16 nem olimpi-
ai sportszovetséget (DSA — Discipline Sportive
Associate) — mint példdul a krikett-, bowling- vagy
a bilidrdszovetség — 14+1 nemzeti és teriileti sport-
mozgalmat el8segitd sportszervezetet (EPS-Entdi di
Promozione Sportiva,’ pl. Mindenki Sportja Sz6-
vetség; Olasz Egyetemi Sport Kézpont)” fog 6sz-
sze. Vagyis ezek azok a szervezetek, melyek nemzeti
szintli egyiittmiikodésre alapozva viszik elébbre a
sport iigyét; valamint még magaban foglal 19 éreék-
6rzé sportintézményt (Associazioni Benemerite),
mint pl. az Olasz Nemzeti Fair Play Bizottsig
(C.N.ILER)'", vagy az Olasz Nemzeti Olimpia Aka-
démia (A.O.N.1)". A szervezet az orszdg 19 régi6-
jaban és 102 tartomédnydban van jelen. Erdekesség
hogy a Paralimpiai Bizottsdg példdul a 45 sportszo-
vetség kozé tartozik, és nem alkot kiilon egységet.
[gy kériilbeliil 95 000 sportegyesiilet és kb. 11 mil-
lié regisztrilt sportol6 tagja a CONI-nak. Ehhez
képest Magyarorszdgon az igazolt sportoldk szdma
kb. 200 000 f8, ami a lakossdg 2,5-3%-4t jelenti
a feljebb emlitett 7%-kal szemben (az egyesiile-
tek szdma kb. 1600-ra tehetd).'® Természetesen a

14 1948-ban jott létre, CONI 1974.augusztus 2-dn, mig a Beliigymi-
nisztérium 1989. mdjus G-dn. F¢ célja a sporthoz vald jog minden egyes
dllampolgdrra tirténd kiterjesztése.

15 F§ tevékenysége az egyetemi sporthizpontok létrehozdsa, ez dltal a test-
nevelés és sporttevékenység minél szélesebb kirii terjesztése az egyetemi
hallgaték kirében. Tovdbbd feliigyeli az adott egyetem sportlétesitményeit,
és programokat szervez ott.

16 Comitato Nazionale Italiano per il Fair Play.

7. 1987-ben jitt létre. Volt sportolok, szakemberek, kutatdk, tudésok a
tagjai. Az olimpiai eszme védelme és terjesztése a célja.

18 hitp:/fwww.coni.itlfileadmin/Documenti/I_NUMERI_DEL_CONI_

EM_2010.pdf
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CONI a NOB dltal elismert szervezet, mely a mdr
emlitett feladatok mellett az olimpiai felkésziilést is
segiti. Ebbdl a célbdl a sportegyesiiletek (socieri-k)
és sportszovetségek kozotti dllandd, szoros egytitt-
miikddést épit ki a jelenleg folyamatban 1évé sport
tigyek el6mozditdsa érdekében. A sportrendszer
szerkezetét a 3. dbra foglalja ssze.

A CONI az alébbi szervezeti egységekre
tagoldodik:

* Nemzeti landcs, melynek feladatai tobbek ko-
zott az olimpiai eszme és a sporttevékenységek
propagdldsa, az alapvetd szabdlyok megszildrdi-
tdsa, a professziondlis és amatdr sport elvélasz-
tdsa, Nemzeti Bizottsdg koltségvetésre irdnyuld
dontéseinek ratifikdldsa.

* Nemzeti Bizottsdg/Junta: az dltalénos adminiszt-
rativ feladatok elldtdsa, kiillonbozd célok, prog-
ramok meghatdrozdsa, szolgaltatdsok és hivatali
tigyek szervezésének ellendrzése, koltségvetési
tervezet elSterjesztése a Nemzeti Tandcsnak, a
fétitkdr kinevezése

* Sportolok Nemzeti Iestiilete

* Elnik

Gtithkdr
* Szdmvizsgdld Bizottsdg

A CONI elnoke az alapokmdnyban rogzitett
feladatokat ldtja el. Az elnokot, a koztdrsasigi el-
nok dekrétuma alapjdn nevezik ki, megvélasztdsa a
Nemzeti Tandcs hatdskore, manddtuma 4 évre szél,
amit legfeljebb kétszer tolthet be. A 3. ciklust ak-
kor kezdheti meg, ha az els valamely okbdl 2 év
egy napndl rovidebb ideig tartott.” Elndk lehet, aki
minimum négyéves tagsdggal rendelkezik valamely
szovetségben (FSN vagy DSA), illetve tovdbbi hi-
rom feltétel egyikének is megfelel: birmely sportdgi
szovetség elnoki vagy alelnoki funkcidjde betsltotte
vagy a Nemzeti Bizottsdg, illetve a CONI teriileti
szervezetének tagja; nemzeti valogatott tagja volt;
kiemelkedd sportoldi tevékenységéért érdemérmet,
kittintetést kapott (Coccia és mtsai, 2002). A fo-
gyatékkal élék sportjdnak elémozditdsa is a CONI
feladata, az azonos dijazds kiharcoldsa hozzdjdrul a
specidlis olimpia torvényes kereteinek biztositdsa-
hoz. A jolétiigyi és kulturdlis miniszter feloszlat-
hatja a Nemzeti Bizottsdgot, annak nem megfele-
16 mikodése kovetkeztében. Az FSN-k és DSA-k
mint magdnjogi személyiséggel bir6 szervezetek,
nyereséget nem termelhetnek.

Y 2004. janudr 8. 15-65 torvény
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Farkas, Racz

Kormanyzati iranyitds

Nem kormdnyzati irdnyitds
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3. dbra: Kormdnyzati és nem kormdnyzati sportirdnyitds Olaszorszdgban
(forrds: https:/lwwuw.dshs-koeln.de és http:/fwww.coni.it)

A kozponti szervezeti egységek mellett ki kell
emelniink még a CONI szolgiltaté részvénytdr-
sasagot is (CONI Servizi SpA), mely 100%-ban a
Gazdasdgi Minisztérium részét képezi. Szolgaltat6i
szerzédésben 4ll a CONI-val, és annak operativ tes-
tilleteként miikodik. Olyan gyakorlati feladatokat
l4t el példdul, mint a nemzeti olimpiai kézpontok,
a sportiskoldk vagy az Orvosi és Sporttudomdnyos
Intézet irdnyitdsa. Szabdlyzata osszhangban 4ll
mind a cégekre, mind az egyesiileti szervezetek-
re vonatkozé eldirdsokkal. A CONI Servizi SpA
a polgdri jog alapjdn szervezddott, ellentétben a
CONI-val, mely a kozjogi szabdlyozds mentén
(Baglioni, 2008).

Finanszivozds

A sport bevételei, tgy ahogy Eurépa mds or-
szdgaiban is, négy nagyobb forrdsbdl erednek
(hdztartdsok, helyi vagy nemzeti forrdsok, szpon-
zordci6 és adomdnyok, dnkéntesség), az ezek koz-
ti ardnyok orszdgonként kiilonboznek. Az Eurd-
pai Bizottsig 2011-es, tdmegsportra vonatkoz
jelentése alapjidn Olaszorszdgban a hdztartdsok
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kiaddsai a sport-szektor 55%-4t tették ki 2008-ban,
az dllami és helyi réforditisok a koltségek 20%-4t
(Eurostrategies, 2011; v. 6. Farkas és Mihdlyi, 2011).

Az dltaldnos sportfinanszirozis jelentds részét a
Totocalcio (a mi Toténkhoz hasonlé jdték 1946
6ta) teljes bevétele adta, mivel kezelése kizdrdlag
a CONI hatdskorébe tartozott, vagyis az dllamnak
nem kellett anyagi forrdsokkal elldtnia a sportot.
Viszont t8bb fogadé jdték és lottd egyiittes beveze-
tésével (Superenalotto, Lotto) jelentésen csokken-
tek a CONI kozvetlen bevételei, mivel azok keze-
lése mdr nem egy kézben 6sszpontosult (Baglioni,
2008). A bevételek elosztdsa is atkeriilt az allam-
hoz, a CONI Servizi Spa, valamint a Sportkredit®
intézményén keresztiil téreénik, melyeta 350/2003
torvénnyel iktattak hatdlyba.

A felhaszndlhaté forrdsok kézote megtaldlhatdk
még a Pénziigyminisztérium és a Beliigyminisztéri-
um hozzdjiruldsai, de csakis a létesitmények meg-
valésitdsdra, fenntartdsira. A jogi szabdlyozdsok

2 [stituto per il credito sportivo. Jelenleg a sportot és kultirdt elémoz-
ditd  befektetéseker  segitd  hitelintézet, melyet 1957-ben  alapitottak
(1295/1957 torvény).
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kiemelik az unids forrdsok, programok 4ltal sze-
rezheté timogatisok lehetdségér is. Osszefoglalva
tehdt a sport finanszirozdsdra az aldbbi forrdsok 4ll-
nak rendelkezésre:

e 4llami forrds, éves szinten kb. 450 millié eurdt
juttatnak sportra;

* héztartdsok;

* helyi szervezetekkel torténd egyiitemiikodések-
b6l eredd bevételek;

* szponzoricié;*!

* totd/lottdbevételek, fogaddsok egy része — nem
meghatdrozott, 4ltaldban sportoldi jutalmazi-
sokra forditjék — (Eurostrategies, 2011);

e az Eurépai Unié programjaibdl szerezhetd
tdmogatdsok;

* 5 per mille”, személyi jovedelemadébdl szar-
maz6 adomdnyok.?

Az olasz sport egy masik jellegzetessége az on-
kéntesek munkdja, melyre Oridsi szitkség van,
hiszen az egyesiiletek léte sajit kreativitdsukon,
tigyességiikon mulik, mivel az dllam védelmi szere-
pet nem vallal. A létesitmények fenntartdsdére, 4l-
lapotdére felel, de a klubok mikodése nem tartozik
hatdskorébe. Az Eurdpai Bizottsdg 2011-es jelenté-
se alapjdn 4tlagosan 10-11 dnkéntes dolgozik egy-
egy sportegyesiletnél (Eurostrategies, 2011).

Klubok és egyesiiletek

A CONI mellett az olasz sportrendszer fontos
tényez8i az Gn. societa-k (klubok), vagyis profitot
termeld sportvallalkozdsok, és a sportegyesiile-
tek (associazione sportivo), az amatdr egyesiiletek,
melyek kizdrolag sportszolgaltatdst nyujthatnak.
Ugyan a két kategéria kozotr osszefonddds is meg-
figyelhetd, mivel a ,societd’-nak létezik egy fajtdja,
az Un. amatdr klub, mely a sportoldi egyesiilettel
megegyezen profitot nem termelhet (Coccia és
mtsai, 2002). Ezek képezik a rendszer alapjdt, a
sportolni vigydk ide tudnak leigazolni, tagokkd
vélni (tesserati). A klubok, egyesiiletek betagozdd-
nak a CONI-ba valamely szovetség dltal, melynek
feladata a versenysport szervezése, szabdlyainak
megalkotdsa (Cevoli, 1997).

Az amatSr egyesiiletek az aldbbi formdkban
miikddhetnek:

* jogi személyiséggel biré egyesiilet;

* jogi személyiséggel nem biré egyesiilet;

21 2008-ban 24%.
2 A magyar ,adé 1% dhoz hasonls rendszer, mellyel az dllampolgdrok
hozzdjdrulbatnak a 3. szektor fejlesztéséhez.
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e amatdr sporttdrsasdg, melynek két altipusa
lehet:

- ondllé t8kével rendelkezd egyesiilet, mely
azonban forrésait kizdrélag sporttevékenység-
re fordithatja, profitot nem termelhet;

- nonprofit egylittm(ikodési tdrsasig.

Az egyesiiletek, tdrsasdgok finanszirozdsa, mi-
kodrtetése szintén féként teriileti, regiondlis szinte-
ken mukodik, annak ellenére, hogy nemzeti szin-
ten is Osszefogott. Mivel az olasz sportfinanszirozds
leginkdbb ,0nelldtd”, sziikség volt egy Nemzeti
Sportalap létrehozdsira, mely a kétéves tervezési
ciklusok mellett egyfajta biztonsdgi alapot is nyujt
a sport szdmdra, hiszen az tilsigosan fliggott a gaz-
dasdgi viszonyoktol.

Az amatdr sport bizonyos kedvezményekben is
részesiil, melynek rendszere szintén eléggé kidolgo-
zott. Az egyszerUsitett pénziigyi rendszer segitségé-
vel példdul engedményekhez jutnak a szdmldzdsi,
regisztriciés kotelezettségek, a leledr és szdmvitel
vezetésének tekintetében, vagyis az adminiszerd-
ciét konnyitik. A bevételek terén pedig a kovet-
kezd elényokkel jr: az intézményi miikodésbdl
eredd bevételek ez esetben nem adékotelesek, mig
a kereskedelmi tevékenységbdl, versenysportbdl,
szponzoracios és kozvetitési jogokbdl eredd bevéte-
lek esetén az adé mértéke 3%.

Osszegzés

Az olasz sport rendszere a majdnem teljes pénz-
ligyi és igazgatdsi ondllésiga miatt kiilonleges. Az
olimpiai felkészités mellett, a CONI 4ltal irdnyitott
sportmozgalom természetesen ma mdr egyre bd-
vebb korre terjed ki. A CONI, hogy fiiggetlensé-
gét, egyediildllo szerepét el ne veszitse, a mindenki
sportja irdnyitdsat is sajdt struktirdja ald rendelte,
elismerve a tomeg- és szabadid§-sport szdvetsé-
geket hivatalos tagként. Ez azonban, az amugy
folyamatosan apadé forrdsok mellett (Totocalcio
térvesztése, tévékdzvetitési jogdijak nem tisztdzott
bevételei), egyéb finanszirozdsi csatorndk, formdk
bevondsdt igényelte.

A CONI, mint az 6sszes sportot dsszefogé nem-
zeti testiilet egy jol strukturdlt piramis cstcsdn, fel-
épitése és dnfinanszirozé rendszere révén rendkiviil
hatékonynak bizonyult egészen 2000-ig. Kiilonle-
ges szerepet tudhatott magdénak, dm a gazdasdgi,
technikai, tdrsadalmi valtozdsokra, a sportot érintd
botrényokra (bundaiigy, dopping) valaszt kellett
taldlni, és ezt jelenleg az dllam kontrollja, pénziigyi
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forrdsokat elosztd szerepe igyekszik garantdlni.

A kiilénboz8 szerepl6k feladatkérei kelléképpen
megkiilonboztethet6k: A kormdnyzati irdnyitds
szerepléi a NOB-on kiviil esé nemzetkozi kapeso-
latokére felelnek, illetve egyfajta kontrollszerepet
toltenek be. Kiilon sportbirdsig teszi lehetvé a
sporttal kapcsolatos vitds kérdések jogi megolddsdt,
mig a sportlétesitmény-fejlesztések kivitelezésében
az ICS nyujt segitséget. Nem kormdnyzati oldalon
a CONI feladata az olimpiai és szabadidésport el8-
mozditdsa, szervezése, mig a CONI Servizi Spa a
képzési, illetve operativ feladatok felel8se.

Az olasz rendszer azonban még igy is kelld 6ndl-
16sdgot biztosit a kluboknak, egyesiileteknek, krea-
tivitdsra késztetve Sket, de ugyanakkor egyfajta 4l-
landé alapot is jelent, mint a szabdlyok kialakitéja,
feliigyeldje. Bizonyos jogi, finanszirozdsi nehézsége-
ket rejt magdban, de dsszességében egy szildrd, szer-
kezetileg jol mkodd rendszerrdl van sz4, melynek
alapjdt a tertileti szervezédés (régiok, megyék, helyi
kozosségek), a kiilonféle szovetségekbe tomoriils
sportszervezetek és a bé szimu onkéntesek képezik.
Eurdpai szempontbdl az 6nfinanszirozdsi forma
kiilondsen érdekes lehet, az 4llam kontrolja inkdbb
politikai-stratégia és sportirdnyitdsi tevékenység.
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