Kolcsonos érdekek: magyar-német gazdasagi kapcsolatok az
Antall-kormany idészakaban'

Bevezetés

»Ha Németorszag tiisszent, Magyarorszag megfazik” — szol a kozismert mondas, amellyel
napjainkban a német és a magyar gazdasag kozotti szoros kapcsolatot (vagy mas
megfogalmazasban a magyar dependenciat) szokés jellemezni. A kijelentés megallja a helyét,
hiszen napjainkban kereskedelmiink 25 szazalékat folytatjuk Németorszaggal, a
rendszervaltas utani magyarorszagi befektetések 24-25 szazalékat pedig német cégek hajtottak
végre. 1989-ben ugyanakkor taldn még kevesen gondoltak, hogy negyedszdzaddal késébb e
helyzet alakul majd ki. Noha az NSZK mar a 80-as években a masodik legnagyobb
kereskedelmi partneriink volt, a kiilkereskedelmi strukturank még nagyobbrészt a keleti
blokk, azon beliil is az akkori legnagyobb kereskedelmi partneriink, a Szovjetunio felé
iranyult, német befektetések pedig — néhdny vegyesvallalatot leszdmitva — alig voltak

Magyarorszagon.

A német-magyar gazdasagi kapcsolatok felfutdsdnak a kulcsfontossagli iddszaka éppen az
1990-94 kozotti esztenddk voltak. 1991-t6l mar az egyesiilt Németorszag volt Magyarorszag
legnagyobb kereskedelmi partnere, 1993-t6l pedig a legnagyobb itthoni befektetd is. Noha
jelen tanulmany roviden kitér a kétoldali kereskedelem és a német befektetések alakuldséara
is, a hangstly nem ezeken az alapvetden gazdasagi kérdéseken lesz, mivel e folyamatokat
nem elsdsorban a politika-diplomécia, hanem a vallalati szféra dontéshozoi irdnyitjak. A
tanulmany sulypontjat ezért sokkal inkdbb azok a tdmogatasi formék képezik, amelyekkel a
német kormany 1990-94 kozott politikai szinten igyekezett a magyar gazdasag atalakulasat
segiteni. Ez a segitség egyrészt pénziigyi természetli volt (hitelek, segélyek), masrészt pedig
munkaerdpiaci: a magyar munkanélkiiliséget a bonni kormanyzat Ggy probalta csdkkenteni,
hogy a német munkaerdpiacon biztositott magyar munkavallaloknak lehetéséget az idéleges
munkavallaldsra. Bonn ezen tdmogatdsi forméakkal két célt probalt elérni: egyrészt
Németorszag szdmara elharitani (vagy minimalizdlni) a magyar gazdasagi atalakulasbol
fakado potencialis kockdzatokat (bankrendszer csddje, dramai életszinvonal-csokkenés, nagy
mértékli migracid). Masrészt Bonn a magyar gazdasagi helyzet stabilizalasaval kedvezd

kiilkereskedelmi és befektetési kornyezetet is igyekezett teremteni sajat cégei szamara. Ezzel

" A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogatasaval késziilt.
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egylitt elérebocsathatd, hogy a német tamogatas mindkét teriileten komoly segitséget jelentett

a rengeteg gazdasagi problémaval kiizdé Antall-korméanynak.

A tanulmany harom forrdscsoportra tamaszkodik. Az els¢ a Kiiliigyminisztérium és a
Miniszterelnokség Németorszaggal foglalkozd, 1990-94 kozotti ,,Admin” ¢és ,,Tik”
iratanyaga, valamint Antall Jozsef személyes iratai. (Mivel a hatidlyos német szabalyozas
szerint ott 30 év utan lehet csak hozzaférni a hasonldé diplomaciai iratokhoz, a tanulmany
kénytelen elsésorban magyar forrasbazissal dolgozni.) A mésodik forrascsoportot a szerzének
a kutatds sordan az adott iddszak befolyasos dontéshozodival és diplomataival készitett
személyes interjui jelentik. A forrasok harmadik csoportjat pedig a német és magyar
szakirodalom, a sajtohirek, valamint a német ¢és magyar orszaggylilés hivatalos

dokumentumai képezik.

Kétoldalu kereskedelem

A Magyarorszag ¢s Nyugat-Németorszag kozotti kereskedelmi kapcsolatok az 1970-es és 80-
as években megfigyelhetd dinamikus novekedése kétségteleniil sikertorténetnek nevezhetd. A
diplomaciai kapcsolatok 1973-as felvételét kovetden a bilateralis kereskedelmi forgalom hat
¢v alatt megduplazddott, az egykori nyugatnémet ,,0sztalyellenség” pedig 1978-t61 kezdédden
Magyarorszdg masodik legnagyobb kereskedelmi partnerévé valt, megelézve az addigi
mésodik helyezetett, az NDK-t.*> A kereskedelmi volumen 1986-ig tovabb névekedett, de ettél
az ¢évtol kezdve a magyar gazdasdg strukturalis problémdi miatt néhany évi stagnalés
kovetkezett, ami a rendszervaltasig eltartott. Az 1990-es 5 millidrdos forgalom nagyjabol az

1986-os értékkel egyezett meg.’

Az 1990-94 kozotti években a német-magyar kétoldali kereskedelem, ha nem is nagyon
latvanyos moddon, de Osszességében dinamikusan ndtt. Az Gjraegyesiilt Németorszadggal az
egység utani elsd évben, 1991-ben, Magyarorszag 8,5 milliard marka értékben cserélt arut.
Ugyan a kiilonb6z6é jelentésekben szerepld adatok néha ellentmondanak egymasnak, a

tendencia mégis egyértelmii: a kétoldalu cserekereskedelem 1991 utan is minden évben

* Andreas Schmidt-Schweizer — Domotorfi, Tibor: A magyar-nyugatnémet kapcsolatok dinamikus idészaka: a
diplomaciai kapcsolatok felvételétdl a hatarnyitasig 1973-1989. Kiiliigyi Szemle, 2014/4, 23. o.
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stabilan nétt. Mindez azért figyelemreméltdo, mert a magyar-német volumen egy olyan
peridodusban tudott ndvekedni, amikor Magyarorszag kereskedelme mas orszagokkal stagnalt

vagy csokkent.

1. tablazat: A magyar-német kereskedelem alakulasa 1990-94 kozott, milliard

német markaban

Magyar export | Magyar import Forgalom Forgalom
novekedése

1990 (csak az 2,65 2,41 5,06 -
NSZK-val)
1991 4,3 4,4 8,5" -
1992 4,6 4,1 8,7 2,3%
1993 4,5 5,5 10,0 15%
1994 5.4 6,4 11,8 11,8%

Kiiliigyi iratok alapjan — sajat szerkesztés.

A Szovjetunidval folytatott 4arucsere Osszeomldsa utdn 1991-re Németorszag valt
Magyarorszag legfontosabb kereskedelmi partnerévé, amely pozicidt mind a mai napig Orzi.
A német részesedés 1991-ben a magyar export esetében 25,9 szdzalék, a magyar import
esetében 20,3 szazalék volt. A magyar export dsszetétele ugyanakkor kedvezdtlen fordulatot
vett: az 1990-es évek magyar exportjanak jelentds tételei ,,a fogyasztasi cikkek, agraripari
termékek, ¢élelmiszerek ¢és textilipari termékek voltak, kiviteliinkbdl csupan 0,5%-ban

részesiiltek a gépek, berendezések (1980-ban 20,2% volt ez az arany).”

A Németorszagbol
szarmazo 1import jelentds részét ,anyagok, félkész termékek (41,2%) és a gépek,
berendezések (25,3%) tették ki 1992-ben, ami arra utal, hogy ezekben az években a német
import mogott elsdsorban a termelési kapacitasaikat hazankban beinditani késziild német
beruhazok alltak.”® Mutatja az egyesiilt Németorszag jelentéségét Magyarorszag szaméra,
hogy ezekben az években az EU-orszagokkal folytatott magyar kereskedelem tobb mint fele
Németorszaggal bonyolddott. Természetesen Németorszag szamara Magyarorszag csak egy

volt a kiilkereskedelmi partnerek koziil: a két fél kozotti aszimmetriara bizonyiték, hogy a

német kiilkereskedelembdl hazank mindossze 0,6-0,7 szézalékkal részesedett, ami joval

* Noha nem 8,5 millidrd az export és import osszege, igy szerepel a forgalom a jelentésekben.
> Kondasz Monika — Engert Claudia: A modernkori magyar-német kiilgazdasagi kapcsolatok, kiilonos tekintettel
a magyarorszagi német mikodétoke-befektetésekre. EU Working Papers, 2002/4, 46. o.
6
Uo. 46. o.




kisebb, mint Magyarorszag jelenlegi, mintegy két szdzalékos részesedése.” A térségbdl

Lengyelorszag, ¢és a szétvalas utan Csehorszag is tobbet kereskedett Németorszaggal, mint

hazank.®

Befektetések

A kadari években Magyarorszag a kiilfoldi vallalatok befektetései elott gyakorlatilag zarva
volt. Ez alodl joszerivel csak a vegyesvallalatok képeztek kivételt, amelyek alapitdsaban
nyugat-német cégek jartak az élen: az Osszes vegyesvallalat 95 szazalékat NSZK-beli
cégekkel alapitottak magyar cégek, tobbek kozott a Bosch-Siemens Haushaltsgerite GMBH,
a Knorr-Bremsen AG, a Deutsche Bank, a Dresdner Bank és a Springer Verlag AG
tarsulasaval.” 1990-ben a nyugat-német Gsszbefektetések dsszege minddssze 136 millio eurdt

tett ki.'® A tényleges attorésre ezen a téren a rendszervaltasig nem voltak adottak a feltételek.

A rendszervaltast kovetden meginduld strukturalis gazdasagi reformok, elsésorban az allami
cégek privatizacidja, komoly lehetdséget kinaltak a német cégek szamara a tovabbi
magyarorszagi tOkebefektetések megtételére. A diplomaciai iratokbol egyértelmiien kideriil,
hogy az Antall-kormény egyik hangsulyos célja a német befektetok Magyarorszagra csabitasa
volt.!" Ugyanakkor az iratokban 1990-94 kozott voros fonalként végightizodik a sajnalkozés
afolott, hogy a magyar kormany pozitiv hozzaallasa ellenére a német toke a kivantnal kisebb
mértékben fektet be Magyarorszagon. Mik voltak ennek a tartozkodasnak az okai? A
jelentések erre kiilonbozd valaszokat adnak: Horvath Istvan bonni magyar nagykovet 1990.
évi beszamolo jelentése szerint a német cégek azért nem jonnek, mert ,,beleiitkoznek a

biirokraciaba és a jogi hianyossagokba.”'?

Két honappal késobbi jelentésében a nagykovet —
vélelmezhetden német ilizletemberekkel folytatott beszélgetések utan — bdvebben is kifejti a

gondolatait: egyrészt komoly gond a gazdasagi versenyt szabalyoz6 torvények hidnya (vam-,

7, Anyagkiildés Klaus Kinkel német kiiliigyminiszter magyarorszagi latogatasahoz”, MNL OL,
Kiiliigyminisztérium Admin, 53. doboz, 6942-12, 1992. oktdber 1.

¥ K6rosi Istvan: A magyar—német gazdasagi kapesolatok fejlédésének hiisz éve (1989-2009) a tiz uj EU-
tagorszaggal 0sszehasonlitva. Kiiliigyi Szemle, 2009/3, 33. o.

? Vegyesvallalatok alapitasanak tapasztalatai a volt NDK teriiletén”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Admin, 73.
doboz, 9016-T, 1990. november 12.

19 Kérosi Istvan: A magyar-német gazdasagi kapcsolatok. .. i. m. 39. o.

" Lasd példaul Szabo Tamas tarca nélkiili miniszter nyilatkozatat: Ungarn wiinscht Anlagefonds. Tagesspiegel,
1992. 09. 23.

12 Nagykovet 1989-90. évi beszamoloja”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 54. doboz, 802597, 1990. julius
5.



kartell-, bank-torvény). Tovabbi akadaly hogy nem késziilt el a nagykdvet altal is siirgetett
rovid tavu atfogd gazdasdgatalakitasi program, ezért nem egyértelmii a németek szamara,
hogy hogyan vérhatdo a szubvenciok leépitése, és mik lesznek a gazdasagi és szocialis
kovetkezményei a rendszervaltasnak. Német részrdl az is kritikaként meriilt fel, hogy nem
tisztazottak a tulajdonszerzési lehetdségek, és nem keriilt sor a privatizalasra keriild6 magyar
vallalatok teljes korének a kijelolésére. A német vallalatok ezért Osszességében nem latjak,
hogy a privatizacidos program hatterében lenne atfogd kormdanyzati stratégia — irja a

nagykovet. '

Egy masik fontos ok a magyar piac aranylag kis mérete volt, ami miatt az orszdg vonzereje
»viszonylag nem jelentds” — ahogy Axel Gerlach, a német gazdasdgi minisztérium
foosztalyvezetéje fogalmazott beszélgetdpartnerének, Major Istvannak, a Nemzetkozi
Gazdasagi  Kapcsolatok  Minisztérium (NGKM) helyettes  allamtitkaranak 1991
decemberében. A fdosztilyvezetd szerint az is fontos szempont, hogy a német véllalatok
figyelme aktualisan az egykori NDK-ra és az ottani befektetési lehetéségekre iranyul.'
Gerlach ugyanakkor nem hallgatja el azt a kritikat sem, amelyet a bonni magyar nagykdvetség
is jelzett mar korabban: német vallalatok ugy érzékelik, hogy bizonyos korok
Magyarorszagon a német toke tudatos hattérbe szoritisan dolgoznak."> Gerlach szerint német
cégvezetdk elsésorban az Allami Vagyoniigynokség (AVU) tevékenységét értékelik ugy,
hogy az a német cégeket diszkrimindlja, példaul a dohanyipar, a cukoripar és a keramiaipar
teriiletén.'® (Major valaszdban ramutatott arra, hogy az érintett német cégek szabalyos
versenyben maradtak alul). Egy masik jelentés szerint német vallalatok azt is kifogasoljdk,
hogy az AVU-nél csak angol és amerikai szakértdk dolgoznak, Németorszaggal foglalkozok
pedig nem."’ Végiil, de nem utolsdésorban arra is panaszkodnak potencialis német befektetdk,
hogy lassii a privatizacios eljards: a Mercedes példaul egy évig targyalt arrdl, hogy
részesedést szerezzen az lkarusban, de még mindig nincs dontés — irja egy 1992. februari

jelentés.'®

3 A magyar-német kétoldala kapcsolatok helyzete az egyesiilés utan, és a bilateralis egyiittmiikodés

perspektivai”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Admin, 44. doboz, 610, é. n.

' Major Istvin NGKM helyettes allamtitkar ¢és Axel Gerlach NSZK gazdasagi minisztérium
foosztalyvezetdjének megbeszélése”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 54. doboz, 348-1, 1991. december 19.
15 ,Nagykdveti beszamolo jelentés”, MNL OL, Kiiligyminisztérium Tiik, 45. doboz, 002261, 1991. jalius 19.

' Major Istvin NGKM helyettes allamtitkir és Axel Gerlach NSZK gazdasagi minisztérium
foosztalyvezetdjének megbeszélése”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 54. doboz, 348-1, 1991. december 19.
"7 A magyar-német forgalom 1991. évi alakulasarol”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Admin, 54. doboz, 373-
13, 1992. februar 3.

'® A magyar-német forgalom 1991. évi alakulasarol”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Admin, 54. doboz, 373-
13, 1992. februar 3.



A jelen 1évo problémak ellenére a német befektetések 1990 utan - kezdetben ugyan lassabban,
késobb egyre dinamikusabban - néttek Magyarorszagon: négy év alatt a kezdeti 136 millid
eurdrol 1424 millidra. Egy 1992-es jelentés elégedetten jegyzi meg, hogy Németorszag az
Amerikai Egyesiilt Allamok mogott a masodik legnagyobb befektetd.'”” Az 1993 végéig
bearamlott kiilfoldi toke 26 szazaléka volt német eredetii, ezzel pedig Németorszag az USA-t
megel6zve a legnagyobb magyarorszagi befektetd lett.”® 1993-ra sszesen mar négy ezer
német véllalat volt aktiv Magyarorszagon.”' A privatizacios eljaras soran 38 német vallalat
szerzett részesedést 1994-ig, ami 18 szdzalékos részesedést jelentett. Mig amerikai cégek
elsésorban zoldmezds beruhazasokban jartak az élen, a német befektetések nagy része

2
privatizacios vasarlasbol sziiletett.

2. tablazat: Német kozvetlen tokebefektetések osszege 1990-94 kozott (millio

euroban)
1990 136
1991 250
1992 579
1993 1134
1994 1424

Kiiliigyi iratok alapjan — sajat szerkesztés.

Osszességében az 1991-92-es éveket jellemzd német panaszok a kormanyciklus mésodik
feleben egyre ritkdbban jelennek meg a jelentésekben, és ezt a mar ismertetett szamok 1is
visszaigazoljadk. Az 1993-94-es német befektetések koziil két nagy volumenii akviziciot
emlitink meg, amelyek az iratok tanusdga szerint a magyar diplomatdkat is sokat
foglalkoztatta: az egyik a Volkswagen (VW) gydri Audi-beruhdzasa volt, amelyrél a VW
igazgatotanacsa 1993 marciusaban dontott. A tobbéves, mintegy 700 millio marka 6sszértéket
jelentd szerzddés aldirasara 1993. aprilis 21-én kertilt sor Gydrben, és a gyar mind a mai napig

sikeresen miikodik. A masik latvanyos beruhdzéast a Bayerische Landesbank Girozentrale

' Anyagkiilldés Klaus Kinkel német kiiligyminiszter magyarorszagi latogatiséhoz”, MNL OL,

Kiiliigyminisztérium Admin, 53. doboz, 6942-12, 1992. oktdber 1.

20 ,,1994. évi nagykdveti beszamol6”, MNL OL, Kiiligyminisztérium Tiik, 38. doboz, 002151, 1994. junius 13.
¢s Kondasz Monika — Engert Claudia: A modernkori magyar-német... i. m. 65. o.

11993, évi nagykoveti beszamol6 jelentés”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 28. doboz, 002122, 1993.
junius 28.

** Kondasz Moénika — Engert Claudia: A modernkori magyar-német... i. m. 65. o.




BLB tette, amely 1994-ben vasarolta meg az MKB Bank 25 szazalékat. Hogy teljessé tegyiik
a képet, megemlitiink egy kudarcot vallott német befektetést is. Az OSTAG (Ozder Stahlweke
AG) két német vallalat bevonasaval jott 1étre, de 1991-ben mar komoly veszteséget termelt és
a csod sz€lén allt. Annak ellenére, hogy Kohl ebben az esetben is levéllel fordult Antallhoz a
vallalat megmentése érdekében, a magyar fél hagyta csédbe menni a vallalatot. A

részvényesek 1991 majusaban dontéttek Ggy, hogy elhagyjak Ozdot.”

Pénziigyi segitség

Németorszag 1990 elétt és utan is tobb kiillonbozé forméaban nyujtott pénziigyi segitséget
Magyarorszagnak. A rendszervaltids eldtt a segitség elsdsorban hitelekre korlatozodott,
amelyek célja els6sorban a veszélybe keriilt magyar fizetOképesség megorzése volt: az elsd
hitelcsomagot 1987 oktdberében kapta a magyar kormany egy milliard mérka értékben,
amelyre a bonni kormany kezességet vallalt. A megallapodast Grosz Karoly németorszagi
latogatasan irtak ala.** ,Ez a hitel egyrészt fontos ,,gyorssegély” volt a magyar gazdasig
szdmara, masrészt viszont altala Magyarorszag még mélyebbre siillyedt az
adossagesapdaban” — irja Schmidt-Schweizer és Domotorfi.> A masodik, szintén egy milliard
markas hitelt 1989 oktoberében kapta Magyarorszag, amikor a szovetségi kormany dontést
hozott arrél, hogy az 1987-es hitelkeretet 500 millid6 markaval megemeli. Ezt a segitséget
Kohl kancellar 1989 augusztusaban, a gymnichi kastélyban tartott taldlkozon igérte meg
Németh Miklosnak.® A hitelt (50-50 szazalékos aranyban) Bajororszag ¢és Baden-
Wiirttemberg kiegészitette 500 milli6 markaval. Az 1989-es hitel tehat dsszesen 1 millidrd

1.z ’ 2
markéra ragott. ’

A rendszervaltds kovetd években a német pénziigyi segitség {6 célja a gazdasagi
struktaravaltasbol ad6do nehézségek athidalasa, vagy legalabbis csokkentése volt. A német
vezetés kulcsfontossagunak tartotta a gazdasag stabilitdsanak a megdrzését, hiszen a magyar
lakossag tdmogatdsanak a megtartasa eléfeltétele volt a kiiszobon allo gazdasagi és politikai
véltozasok hazai elfogadtatdsdhoz. Szamolva egyrészt a rendszervaltdssal jar6 gazdasagi

nehézségekkel, masrészt Nyugat-Németorszag joindulataval, Horvath Istvan nagykdévet mar

z ,Kohl levele Antall J6zsefnek”, MNL OL, Antall Jozsef személyes iratai, 50. doboz, 1726/1991, 1991. majus
15.

* Horviéth Istvan: Az elszalasztott lehetéség: A magyar-német kapcsolatok 1980-1991. Budapest, 2009, Corvina,
96. o.

* Schmidt-Schweizer, Andreas — Dométorfi, Tibor: A magyar-nyugatnémet kapcsolatok. .. i. m. 33. o.

%% Horvath Istvan: Az elszalasztott lehetéség. .. i. m. 156. o.

*7 Schmidt-Schweizer, Andreas — Dométorfi, Tibor: A magyar-nyugatnémet kapcsolatok. .. i. m. 37-38. o.



1990 tavaszan egy javaslatokat tartalmaz¢ listat irt Antall Jozsefnek és Rabar Ferenc
pénziigyminiszternek. Ebben a nagykdvet felsorolt olyan 0 projekteket, amelyhez a német fél
pénziigyi segitségét lehetne kérni a kiiszobon allé miniszterelnoki latogatas eldtt. Ezek koziil a

legfontosabbak:

egy 0,5-1 milliard marka Osszegli hosszulejarati hitel német kormanygarancidval egy
szocidlis alap létesitésére, hogy a privatizacié és struktiravaltds miatt fellépd potldlagos
szocialis kiadasokat finanszirozni lehessen

pénziigyi keret egzisztencia-alapitdsi célokra, kkv-tdmogatasra. ,Német részrél adott a
készség egy pilotprojekt inditdsara az Ausgleichsbank kézremukodésével. Javasolnank a
program beinditasat 100 milli6 DM nagysdgrendben.”

alap 1étesitése hazai oktatasi centrumok finanszirozasara

az MNB tartalékainak feltoltésére 1992-t6l hosszabb lejaratli, kormanygaranciaval tdmogatott
hitel

valamint

egy nagyobb alaptékéjii német-magyar kozos bank felallitasa.”®

A legfontosabb ezek koziik kétségteleniil az ujabb, 0.5-1 millidrd markés hitel volt, amelynek
a kérdését Antall fel is vetette 1990. juniusi németorszagi latogatasan. A magyar
miniszterelnok végiil egy 800 milli6 markas, kormanygaranciaval ellatott hitelt kért német
kollégdjatol a ,tollink fliggetlen, objektiv okok miatt bekdvetkezett nehéz pénziigyi helyzet

y . ; 29
athidalasara.”

Kohl ekkor igéretet tett a kérés teljesitésére, igaz, a kancellar szerint ebbdl a
hitelb6l az NSZK csak 500 milliét vallalna, a maradék 300-at més, kozelebbrél meg nem
hatarozott orszagoknak kellene vallalniuk. A magyar kkv-k létrehozasat segité 100-200 millid
markas hitelkerettel kapcsolatosan is pozitiv volt Kohl valasza, viszont a magyar fél az iratok
tanusaga szerint sem a kdzos bankot, sem a hazai oktatasi célok finanszirozasara létrehozando

alapot, sem az MNB tartalékainak a feloltését nem hozta széba.>® Antall szintén nem vetette

fel a kordbban javasolt adossag-elengedés kérdését sem.”!

A kedvezményes stand-by hitelkeretet Magyarorszag végiil 90  szazalékos

kormanygarancidval 1990 folyaman valéban megkapta, a kancellar altal josolt 500 millio

¥ Horvath Istvan: Az elszalasztott lehetéség. .. i. m. 214. o.

¥ Jelentés Antall Jozsef NSZK-beli latogatasarol”, MNL OL, Kiiligyminisztérium Tik, 53. doboz, 002417,
1990. junius 26.

30 Jelentés Antall Jozsef NSZK-beli latogatasarol”, MNL OL, Kiiligyminisztérium Tik, 53. doboz, 002417,
1990. jinius 26.

*! Horvath Istvan: Az elszalasztott lehetéség. .. i. m. 218. o.
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marka értékben. Az eredetileg 1 évre sz6lo hitelkeretet 1991 jaliusaban a magyar fél
meghosszabbitotta, de a jelek szerint nem volt r4 komoly sziikség, mert egy 1992. februari
MNB-s feljegyzés szerint ,,az orszag jelenlegi helyzete, a devizatartalék stabil szintje nem

teszi sziikségessé az ismételt meghosszabbitast.”*

A magyar kkv-knak egzisztencia-alapitasi célra javasolt hitelkeret szintén megvalosult. A
német segitség ebben a tekintetben azért is volt kiemelten fontos a magyar fél szamara, mert
az Antall-kormény gazdaséagpolitikdjanak egyik hangsulyos prioritdsa éppen az addig nem
1étezé magyar kkv-szektor létrehozasanak a segitése volt.”® Az Gn. START-hitelré] szolo
keretszerzodést 1991. majus 13-an irta ala a két fél 100 millié marka értékben. A pénziigyi
lebonyolitast a Deutsche Ausgleichsbank és a Magyar Nemzeti Bank végezte. 1991-re 40,
1992-94-re pedig évente 20 millid marka lehivasara volt lehetdség. A START-hitel annyira
miikodoképes, keresett konstrukcionak bizonyult, hogy az MNB illetékesei javasoltak, hogy a
nagy érdeklddésre vald tekintettel Antall Jozsef és Helmut Kohl 1992 februari taldlkozdjan fel
lehetne vetni az 1993-ban és 1994-ben esedékes hitelrészletek elérehozasat.>* A START-
hitelprogram elsé négy éve soran 4961 magyar cég Osszesen 11,9 millidrd forint alacsony
kamatozast hitelt vett fel, ami az 0Osszes kisvallalkozoi hitelek 13 szazalékaval volt

egyenértékl, tehat kétségkiviil komoly segitséget jelentett a piacgazdasagra valé atallasban.™

1990-91 telén a német kormany egy tovabbi fontos, ezittal vissza nem téritendd pénziigyi-
humanitarius segitséget nyuljtott Magyarorszagnak, amikor a rendszervaltds gazdasagi
nehézségei a téli flitési szezonban lakossdgi szénhidnyt okoztak. ,,Az 1990. oktoberi
taxisblokad miatt ki€lez6dott politikai viszonyok kozott kritikus politikai helyzetet okozott
volna egy hianyos vagy akadozd szénellatds, ezért a Magyar Kormany miniszterelnoke a
Német Szovetségi Koztarsasag kancellarjahoz, illetve kormanyahoz fordult segitségért” — irta

az Allami Szamvevészék jelentése®® Kormanykozi egyeztetést kovetéen 1991. januar 10-én

32 Cim nélkiil, MNL OL, Antall Jozsef személyes iratai, 117. doboz, 432/1992, 1992. februar 5. és Antwort der
Bundesregierung auf die Grofle Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P., Drucksache 12/6162, 1993.
november 12. 54. o.

31990. majus 22-i, kormanyprogramot eléterjesztd beszédében Antall Jozsef igy fogalmazott: ,,A program
eredményeként olyan piaci struktira alakul ki, amelyben dont6 sullyal szerepelnek a kis- és kozépméreti
vallalkozasok, nagymértékben atvéve a pazarld, mesterségesen létrehozott és fenntartott allami nagyvallalatok
helyét.” E gondolatra Bod Péter Akos hivta fel a figyelmemet.

** Cim nélkiil, MNL OL, Antall J6zsef személyes iratai, 117. doboz, 432/1992, 1992. februar 5.

3 Allami Szamvevészék: Jelentés 100 millié marka kedvezményes hitel (START-hitel) és az 50 milli6 marka
német szénsegély felhasznalasanak az ellendrzésérol, 1995. oktober, 6. 0.
http://www.asz.hu/jelentes/281/jelentes-100-millio-marka-kedvezmenyes-hitel-start-hitel-es-az-50-millio-marka-
erteku-nemet-szensegely-felhasznalasanak-ellenorzeserol/281j000.pdf

3% Allami Szamvevészék: Jelentés 100 millié marka kedvezményes hitel (START-hitel) és az 50 milli6 marka
német szénsegély felhasznalasanak az ellenérzésérdl, 1995. oktober, 2. o.
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német €és magyar kormany egyezményt irt ala 50 milli6 marka értékli azonnali, vissza nem
téritendd szénsegély nyujtasardl. A segélyprogram alapjan az 1991-92-es fiitési szezonban
beérkezett, tobb mint 300 ezer tonna szén segitett athidalni az orszagban &atmenetileg
keletkezett lakossagi szénhidnyt, és komoly népszertiségvesztéstdl mentette meg az Antall-

kormanyt.*’

Végiil, de egyaltalan nem utolsosorban ott volt az idékozben megsziint NDK-val szemben
fennmaradt transzferabilis rubel tartozdsunk. Ez az tUjraegyesiilés kovetkeztében létrejott
tetemes negativ arucsere-forgalmi szaldd mintegy 1,2 milliard mérkéra ragott, hatterében
pedig az allt, hogy a KGST-orszagok kozotti kétoldalu szerzodések ,,1990 végéig érvényben
voltak és ezt a német Ujraegyesiilési szerzddés is elismerte. Ennek megfeleléen még nagyon
sok kelet-német ipari lizem a volt szocialista orszagok igényeit kielégité termelést folytatott
az 1990-es év folyaman.™® A német fél ugyanakkor az ujraegyesiilés egyik 1épéseként 1990
julius 1-jével egyoldaltian uj koefficienst vezetett be a német marka és a transzferabilis rubel
kozott 1 rubel = 2,34 mérka értékben, ami alulértékelve a rubelt nagyon versenyképessé tette
a kelet-német arukat, amelyek 1990 végéig igen kelendéek voltak Magyarorszagon is. Csak
1d6 kérdése volt, hogy az Ujraegyesiilt Németorszag mikor hozza fel az NDK felé¢ ki nem

egyenlitett magyar szaldo rendezésének a kérdését.

A német fél mar a tartozassal kapcsolatos elso targyalasok kezdetén nyilvanvalova tette, hogy
nem kivannak ,birdsagi végrehajtoként” viselkedni, hanem ,.ésszerli” megoldasra
torekednek.” Cserébe a magyar félté] azt kérték, hogy Budapest ne foglaljon el egy ,,mindent
vagy semmit” poziciot, mert ez nem vezet eredményre. A két fél végiil szakértdi targyalasok
elinditdsdban egyezett meg, amire 1992 folyamdn sor is keriilt. Ezen honapok soran az
allaspontok lassan kozeledtek egymdshoz: eldszor Budapest ismerte el, hogy valamilyen

forméban, de kénytelen lesz a szald6 egy részét kiegyenliteni.

A targyaldsok utols6 honapjaiban végiil a német fél gyakorolt egy nagyon komoly gesztust,
ugyanis gyakorlatilag elengedte a tartozas koriilbeliil kétharmadat. Az 1993. majus 6-an
Bonnban alirt memorandum, majd a méajus 26-4n Budapesten alairt szerzédés értelmében®

ugyanis Magyarorszagnak négy részletben Osszesen 385 millio markat kellett fizetnie 1995.

°7 Allami Szamvevészék: Jelentés 100 millio marka kedvezményes hitel... i. m. 7. o.

¥ Rohling Szilvia: A német egyesités gazdasagi és tarsadalmi hatasai, BGF-szakdolgozat, 2003, 26-27. o.

* Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P., Drucksache
12/6162, 1993. november 12.

% Jelentés a Kormany részére - kormanykozi megéllapodas a szaldo elszamolasar6l”, MNL OL,
Kiiliigyminisztérium Tiik, 28. doboz, 001634/1, 1993. junius 11.
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julius elsejéig, ez pedig a kamatterhekkel egyiitt 1 milliard marka elengedésével (vagy
ugyanennyi tamogatassal) volt egyenértékii.*' A megegyezés 1ényege az volt, hogy a német
fél a fenn 4ll6 magyar 566 millié transzferabilis rubel tartozast a szdmunkra kedvezd 0,68
marka/rubel arfolyamon szamolta el, nem pedig az addig alkalmazott 2,34 marka/rubel

arfolyamon, ami példaul a Bundestag dokumentumaéban is szerepel.*

A Magyarorszagnak jutatott segitségek jelentdsége akkor deriil ki igazan, amikor
Osszehasonlitjuk a térség tobbi orszagaival. A német Bundestag illetékesei 1993 6szén egy
részletes 0sszeallitast készitettek a kelet-europai allamoknak 1989 6ta juttatott (nyugat-)német

pénziigyi segitségrol:

3. tablazat: (Nyugat-) Németorszag altal juttatott pénziigyi segitség kivalasztott kelet-

kozép-eurdpai orszagoknak 1989-1993 kozott, millio markaban®

Bulgaria | Csehorszag- Lengyelorszag Magyar- Romania
Szlovakia orszag
szovetségi hitelek 198 5677 2727 2684 1129
tartomdnyi hitelek 0 0 0 500 0
humanitarius segély 27 0 20 50 179
adossag-elengedés 0 0 6118 0 0
egyeb 27 80 191 275 127
Osszesen 252 5757 9056 3509 1435
egy fore vetitve 28 DM 558 DM 237 DM 340 DM 63 DM

A Bundestag adatai alapjan — sajat szerkesztés.

Mint a tablazatbol kitlinik, Magyarorszadg az ismertetett 6t orszag koziil egy fore vetitve a
masodik legnagyobb mértékli segitséget kapta, Csehorszag-Szlovakia mogott — ami azért
meglepd, mert éppen Csehszlovékia szdmitott Magyarorszdg mellett a KGST volt allamai
koziil a legfejlettebbnek. A Magyarorszagnak Osszesen juttatott 3,5 milliard markés német
bilateralis tAmogatds fényében megallapithatd, hogy a német vezetés nem csak szavakban,
hanem tettekben is komoly hangsulyt fektetett a magyar gazdasagi atmenet tdmogatdsara.

Noha Magyarorszag egy fére vetitett tdmogatdsa elmarad Csehorszag-Szlovakiaétol, joval

1A nagykovet helyzetértékelése és javaslatai a magyar-német relacioval foglalkozé miniszteri értekezletre”,
MNL OL, Kiiliigyminisztérium Admin, 53. doboz, 001642, 1993. majus 14.

* Antwort der Bundesregierung auf die Groe Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P., Drucksache
12/6162, 1993. november 12.

* Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P., Drucksache
12/6162, 1993. november 12.
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nagyobb, mint a deklaraltan legfontosabb német partnernek, Lengyelorszagnak jutatott
segitség. Szintén érdekes latni, hogy a visegradi allamok a német kiilpolitikaban mennyivel
hangstlyosabb szerepet toltottek be, mint Romdania és Bulgaria: az utobbiaknak juttatott

német segitség csak a toredéke volt a visegradi allamokénak.

4. Német munkaerdpiaci tamogatasok

A nyugat-németorszagi, majd egyesiilt németorszagi magyar munkavallalok kontingensének
az ligye az Uj kormany szdmara az elsé pillanattdl kezdve fontos kérdés volt. Antall Jozsef
mar az elsd, 1990. jiniusi németorszagi latogatasa eldtt Helmut Kohlnak irt levelében kérte a
kancellart, hogy a német kormany lehetdség szerint emelje meg a németorszagi magyar
munkavallalok engedélyezett kontingensét.** A kontingens névelésének az iigye a kovetkezd
é¢vekben magyar részrol Gjra és ujra felmeriil kérésként, a német fél pedig ennek rendre eleget
is tett, egészen 1993-ig, amikor a rosszabbod6 német munkaerdpiaci helyzet miatt elkezd6dott
a magyar (és egyéb kiilfoldi) munkavallaloi kontingensek komoly csokkenése. Fontos
ugyanakkor kiemelni, hogy Magyarorszdg a magasan megszabott kontingensének
koszonhetden a kelet-kozép-eurdpai orszagok koziil a legkedvezdbb elbandsban részesiilt a

német kormany részérdl ezekben az években.

Magyar dolgozé Németorszagban legalis uton, allamkozi egyezmények keretében 1990-ban
haromféleképpen juthatott munkdhoz. Az elsé lehetéség az idénymunka volt, évente
legfeljebb harom honapra, és csak bizonyos agazatokban (elsOsorban mezdgazdasag és
vendéglatoipar). A masodik lehetdség a vendégmunka (Gastarbeit) volt. Az errdl szolo elsd
megallapodast 1989. december 18-an irta ald az NSZK és Magyarorszag akkori, Németh
Miklos-vezette korméanya.*® Vendégmunkasként azok a magyar munkavallalok dolgozhattak
az NSZK-ban, akik biintetlen eldéletliek voltak, betoltotték a 18. életéviiket, de még nem
voltak 40 évesek, lezart szakmai képzéssel rendelkeznek és alapfokon beszéltek németiil. A
munkavallaldsi engedély egy évre szolt, amit legfeljebb hat honappal meg Ilehetett

hosszabbitani. Az 1989. évi megallapodas évi 500 fdben maximalizalta a foglalkoztathato

H“ »Antall Jozsef levele Helmut Kohlnak”, MNL OL, Antall Jozsef személyes iratai, 4. doboz, ME-513/1990,
1990. jin. 14.

#55/1990. (IIL. 23.) MT rendelet a Magyar Koztarsasag Korméanya és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
Kormanya kozott Budapesten 1989. december 18-an alairt ,,Munkavallalok foglalkoztatasardl szakmai és nyelvi
ismereteik bovitése céljabol (vendégmunkavallaloi) Megallapodas™ kihirdetésérdl.
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magyar vendégmunkasok szamat. Ezt a szamot a magyar fél lobbizdsa utan 1993-ig harom

1épcsében 2000 fére emelte a német kormany.

4. tablazat: Vendégmunkaskontingensek 1989-1993 kozott

1989.dec. 18. (megallapodas) 500 6
1991. febr. 18./jul. 16. (jegyzékvaltas) 1000 6
1992. febr. 25/marc. 4. (jegyzékvaltas) 1500 f6
1993. marcius 29/m4j. 21. (jegyzékvaltas) 2000 f6

Kiiliigyi iratok alapjan — sajat szerkesztés.

Osszehasonlitva az 1993-as magyar vendégmunkaskontingenst a térség tobbi allamaval, arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy — Albania mellett — Magyarorszag részesiilt a legkedvezdbb
elbanasban a német kormany részérdél. Lathatd példdul, hogy a hazénkkal nagyjabol azonos
lakossaggal rendelkezd Csehorszag csupan 1400 fO0s kontingenssel rendelkezett, mig a
haromszor népesebb Lengyelorszag feleannyival, mint Magyarorszag. Mi tobb, a 150 millids

Oroszorszag kontingense is csupan annyi volt, mint hazanké.

5. tablazat: Vendégmunkaskontingensek az NSZK és kelet-europai allamok

viszonylataban 1993-ban

Orszag Kontingens (f0)
Albénia 1000
Bulgéria 1000
Csehorszag 1400
Lengyelorszag 1000
Lettorszag 100
Litvania 200
Magyarorszag 2000
Oroszorszag 2000
Romania 500
Szlovékia 700"

Werner alapjan - sajat szerkesztés.

* Az adatok forasa: Heinz Werner: Befristete Zuwanderung von auslindischen Arbeitnehmern. Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1996/29, 44. o.
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A harmadik, ¢és legatfogobb, lehetéség a németorszagi munkavallalasra a vallalkozasi
szerzOdés (Werkvertrag) volt. Ennek a konstrukcionak a keretében egy magyar és egy német
cég kotott vallalkozasi szerzddést, s az abban vallalt eredményt (példaul egy beruhazas
megvaldsitasat) a magyar partner (tulajdonképpen alvallalkozo) a sajat munkavallaldival
hozta létre. A konstrukcidé lényege az volt, hogy a magyar vallalkozo kiilfo6ldon a sajat
munkdsaival végezte el a szerzddésben vallalt feladatait, a munkdsok pedig kizardlag a
magyar munkaadoval voltak szerzddéses kapcsolatban. A két kormany 1989. januar 3-an
kototte meg a vallalkozasi szerzédésekrdl szolo elsé megallapodéast, amelynek a
vendégmunkas megallapodassal Osszehasonlitva az a sajatossaga, hogy figyelembe vette a
német munkaerd-piaci helyzet alakuldsat, ¢és ettél fiiggden modosulhatott az évi
kontingenskeret.*” A német kormany célja a vallalkozasi szerz6dés konstrukcidjaval egyrészt
a szerz8déseken keresztiil realizalt deviza- és tudastranszferrel.*® Masrészt Bonn abban bizott,
hogy a kontingenseken keresztiil csokkenteni és iranyitott mederbe tudja terelni a migracios

fog 4
nyomast. ’

6. tablazat: Vallalkozasi szerz6dés-kontingensek az NSZK és kelet-europai

orszagok viszonylataban (1989-90)

Orszag Kontingens (f6)
Csehszlovakia 1500
Jugoszlavia 5000
Lengyelorszag 11000
Magyarorszag 2500

Sieveking — Reim — Sandbrink alapjan - sajat szerkesztés.

Az 1989-es, elsdé nszk-magyar megallapodas kerete 2500 {6 volt, amely az Osszlakossag
aranyaban magasabban lett megéllapitva, mint a csehszlovak kontingens, de alacsonyabban,

mint Lengyelorszagé. Akarcsak a vendégmunkésok esetében, a vallalkozasi szerzddések

4714/1989 (II. 17.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
Kormanya kozott Budapesten 1989. janudr 3. napjan aldirt a Magyar Népkoztarsasagban székhellyel bird
vallalatok magyar munkavallaldinak vallalkozési szerz6dés alapjan foglalkoztatasi célbol torténd kikiildetésérdl
sz616 megallapodas kihirdetésérdl.

* Klaus Sieveking — Uwe Reim — Stefan Sandbrink: Werkvertragsarbeitnehmer aus osteuropéischen Léndern:
Politische Konzepte und arbeitsmarktpolitische Probleme. Recht Ost und West, 1998/5, 157-166 o..

* Peter Becker: Die deutsche Europapolitik und die Osterweiterung der Europdischen Union. Baden-Baden,
2011, Nomos, 159. o.

% Klaus Sieveking — Uwe Reim — Stefan Sandbrink: Werkvertragsarbeitnehmer aus osteuropéischen Lindern...
i. m. 157-166. o.
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iigyében is az Antall-kormany kezdettél fogva arra torekedett, hogy elérje, hogy a német
kormany megemelje a meglévd kontingenseket. 1990. juniusi latogatasa el6tt Antall Jozsef
levelet irt Helmut Kohlnak, amelyben egy sor iigyben kéri a kancellar tdmogatasat. Ezek
koziil az egyik a magyar munkaerdkontingens ndvelése volt: a magyar miniszterelnok kérése
az volt, hogy Magyarorszag az NDK-s munkaerékontingensét (3000 f6) ne veszitse el, hanem
adjak hozza az NSZK-s kerethez.”' Hasonloképpen érvelt Martonyi Janos, a Nemzetkozi
Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériumanak (NGKM) akkori kozigazgatasi allamtitkara Werner
Tegtmeyer német munkaiigyi és szocialis minisztériumi allamtitkarnak 1990 oktoberében
tartott megbesz¢lésiikon, ahol Martonyi kijelentette, hogy ,méltanytalannak és
megalapozatlannak™ tartana a magyar korméany, ha az egyesiilt Németorszagban is csak
annyian dolgozhatnanak, mint az addigi NSZK-ban.”> A magyar allamtitkar 8-10 ezer fos

kontingenst javasolt, ami eldl Tegtmeyer nem zarkézott el.

A német fél tartotta a szavat, ugyanis 1991 folyamadn mind a vendégmunkés-, mind a
vallalkoz6i szerzddés-kontingenst radikélisan megemelte a német korméany. Elébbi 500-r6l
1000 fore, utdébbi 2500 f6rél 10 ezerre nétt. A cstucsértéket 1993-ban érte el a két kontingens:
ekkor diplomaciai jegyzékvaltasokat kdvetéen 2000 vendégmunkas és 13 ezer vallalkozoi

szerzddéses magyar munkavallaloé dolgozhatott Németorszagban.

7. tablazat: A vallalkozoi szerzodés-kontingens alakulasa Németorszaghban magyar

munkavallalok szamara 1989-1995

1989. januar 3. (megallapodas) 2500
1991. jinius 6. (megallapodas) 10000
1992. febr. 25./mércius 30. (jegyzékvaltas) 13000
1995 6990

Kiiliigyi iratok alapjan — sajat szerkesztés.

Az emeléseknek koszonhetéen Magyarorszag 1992-re mar a munkavallaloéi szerzédések
igyében is kedvezobb elbirdlasban részesiilt, mint a térség tobbi allama. Mint lathato,
Magyarorszag kontingense tobb, mint Csehszlovakidé és Bulgariaé egyiittesen, a lakossag

aranyaban pedig magasabb, mint Lengyelorszagé.

1 Antall Jozsef levele Helmut Kohlnak”, MNL OL, Antall Jozsef személyes iratai, 4. doboz, ME-513/1990,
1990. jin. 14.

> Martonyi Janos jelentése Werner Tegtmeyer német munkaiigyi és szocialis minisztériumi allamtitkarral okt.
10-én folytatott targyalasrol”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Admin, 73. doboz, 8072-1, 1990. oktober 10.
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8. tablazat: Németorszagi vallalkozoi-szerz6dés kontingensek 1992 szeptemberében

Orszag Kontingens (f6)
Bosznia-Hercegovina 400
Bulgéria 4000
Csehszlovakia 8250
Horvatorszag 2000
Lengyelorszag 35170
Lettorszag 400
Macedonia 200
Magyarorszag 14000
Romania 7000
Szlovénia 1000
Torokorszag 7000

Sieveking — Reim — Sandbrink alapjan - sajat szerkesztés.

A német kormany nyitottsaga, ami a kelet-eurdpai munkavallalok Németorszagba telepiilését
illette, 1992 kornyékén egyértelmiien valtozni kezdett. Az Gjracgyesiilést kovetden ugyanis a
munkanélkiiliség erésen megugrott Németorszagban: az 1991-es 7,3 szazalékrol (2 millié 600
ezer f0) 1993-ra 9,8 szazalékra (3 milli6 400 ezer) emelkedett, a német gazdasag pedig 1993-
ban recesszidba csuszott. Ezzel parhuzamosan megnétt a kelet-eurdpai munkavallalok
németorszagi foglalkoztatdsat ellenzOk szama is. Kezdetben, 1990 kornyékén, csak az
épitdipari szektor érdekvédelmi szervezetei adtak hangot kritikdjuknak, de a munkanélkiiliség
novekedésével a sajto, €s a politikai €let kiillonbozod szerepldi — igy az ellenzéki SPD — is
kovetelni kezdték a szerzédések megsziintetését.”® A kelet-eurdpai munkavallalok kapcsan a
kritikusok nem csak azzal érveltek, hogy kiszoritja a német munkaerdt, hanem azzal is, hogy a

munkdk végrehajtasa soran gyakran keriil sor addcsalasra és munkajogi szabalysértésekre.

A valtozo széljarast a magyar diplomadcia is hamar regisztralta. A miincheni fékonzulatus mar
1992 6szén aggddva jelentette, hogy a CSU 1992. novemberi partkongresszusan Max Streibl

tartomanyi miniszterelnok tdmadta a Werkvertragok 1étét, a sulyosabba valo gazdasagi

> Klaus Sieveking — Uwe Reim — Stefan Sandbrink: Werkvertragsarbeitnehmer aus osteuropéischen Lindern...
i. m. 157-166. o.
** Uo. 157-166. o.
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helyzetre hivatkozva.” Mivel a CSU a kormanykoalicio tagja volt, a keresztényszocialistak
ellenallasa komoly problémat jelentett a magyar érdekek szamara. A jelentés javasolta a
nyilvanos és nem-nyilvanos kommunikaciéban annak a ,,preventiv’ hangsulyozasat, hogy a

magyarorszagi aruszallitasok ,,nem kis szama” munkahelyet teremtettek Németorszagban.®

Ennek ellenére a rosszabbodd munkaerOpiaci mutatok, a visszaélések ¢és a novekvo
belpolitikai nyomas miatt a német kormany mar 1993-ban elkezdte csokkenteni a meglévd
kontingenseket, igaz, erre a megallapodasok szerint joga is volt: a Magyarorszaggal kotott
megallapodas példaul tigy rendelkezett, hogy a megel6z6 12 hénap munkanélkiiliségi rataja
emelkedésének minden egyes szazalékpontja utan 5 szézalékkal csokken a vallalkozasi
szerzddések teljesitéséhez kiadhaté engedélyek szdma. Ezért torténhetett meg, hogy
fokozatosan csokkenve 1995-re a magyar kontingens 6990 fore esett vissza. Antall 1993.
juniusi németorszagi latogatasan szoba is hozta a kontingensek csokkentésének az tigyét, a
német kancellar irdsbeli valaszdban azonban a magyar fél megértését kérte, hogy a
vallalkozasi szerzddések alapjan foglalkoztatott magyar munkavallalok nem élezhetik a
helyzetet a német munkavallalok terhére: az 0j tartomanyok munkaerdpiaci helyzetének nagy
problémajara tekintettel a német kormany nem lat mas lehetséget, mint élni a munkaerdpiac

védelmi zaradékkal — irta Kohl.”’
Osszegzés

Az ismertetett statisztikdk alapjan megallapithatd, hogy a német Kkiilpolitika alakitoi
betartottak azt az igéretiiket, amelyet 1990 folyaman az ujonnan felallt magyar kormanynak
tobb izben is tettek: Bonn tobb csatornan és tdmogatasi forman keresztill is segitette a magyar
gazdasag sziikséges atalakuldsat. A vissza nem téritendd szénsegélytdl kezdve kiilonbozo
kedvezményes hiteleken at a munkaerdpiaci lazitdsokig Németorszag szdmszeriisithetden is
jelentds mértékben jarult hozza a fajdalmas gazdasagi valtozasok hatasainak az enyhitéséhez.
Ezen a téren a német és a magyar fél kozott alapvetd érdekazonossag allt fent: az Antall-
kormany a valasztok tamogatasanak a meglrzését szerette volna biztositani, a Kohl-kormany
pedig a Németorszagra nézve kedvezOtlen hatasok kivédése mellett abban bizott, hogy a

piacgazdasagra valo atallas a tOkeerds német vallalatoknak fog lehetdségeket biztositani egy

3 CSU nov. 6-7-i kongresszusa”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 44. doboz, 001920/1, 1992. november
10.

% CSU nov. 6-7- kongresszusa”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 44. doboz, 001920/1, 1992. november
10.

37 Helmut Kohl kancellar levele Antall Jozsef miniszterelnoknek”, MNL OL, Kiiligyminisztérium Admin, 122.
doboz, 873-16/T, 1993. szeptember 6.
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olyan piacon, ahol alig voltak versenyképes hazai cégek. Ma mar tudjuk, hogy a német
vezetés torekvése megvalosult, mig a magyar fél reménye nem teljesedett be: az MDF-vezette
koalici6 az 1994-es valasztasokon nagy vereséget szenvedett — de err6l legkevésbé

Németorszag tehetett.

Azt ugyanakkor nem lehet megalapozottan allitani, hogy Németorszag kivételezett
banasmodot tanusitott volna Magyarorszag iranyaba. Ebben 1990 kornyékén sokan
reménykedtek magyar részrél, els6sorban az NDK-s menekiiltek kiengedése miatt, ami
kétségteleniil nagy szerepet jatszott a berlini fal leomlasadban. Ezt a reményt erdsitette Kohl
kancellar is, amikor Antall els6 németorszagi latogatasan kijelentette, hogy ,,a korabbiakhoz
képest is kiilon és kiemelten kezelik” Magyarorszagot.”® Ennek ellenére Magyarorszag egy -
fore vetitve - Csehszlovakidhoz képest joval kisebb mértékli pénziigyi tdmogatast kapott
Németorszagtol, és Lengyelorszaggal ellentétben Bonn nem engedte el a fennalld
allamadossagat sem. Ugyan a munkaerdpiaci intézkedések terén megallapithatd, hogy mind a
vendégmunkas-, mind a véllalkozdi szerzddés-kontingensnél hazank kapta egy fore vetitve a
legnagyobb kedvezményt, de ez nem egy tudatos, atfogd, Magyarorszagot elényben részesitd
német stratégia része volt, hanem egy tobbé-kevésbé véletlenszerii ad-hoc gesztus.” Egy
Magyarorszagot rendre kiemelten tdmogatd ¢és figyelemben részesitd német stratégia
bizonyosan kivivta volna a térség tobbi allamainak a nemtetszését, ami ellentétes lett volna a
német érdekekkel. A német pénziigyi segitségnek is megvolt tehat a hatdra, kiilondsen 1993
utan, amikor a német gazdasadg maga is komoly valsagba kertilt. Ezzel egyiitt is elvitathatatlan
hogy Németorszdg - mas nyugati orszadgokkal ellentétben - tobb csatornan at, komoly

mértékben segitette a magyar atalakulast az 1990 utani kulcsfontossagu években.

38 Jelentés Antall Jozsef NSZK-beli latogatasarol”, MNL OL, Kiiliigyminisztérium Tiik, 53. doboz, 002417,
1990. jinius 26.
> Interji magyar diplomataval, 2015. marcius
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