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politikat, annak az 1994 és 1998 kozotti esztenddkben megfogalmazott céljait és sulypontjait.
Mint az Europai Unio legnagyobb gazdasaga és legnagyobb nettd befizetdje, Németorszag
értelemszertien kulcsfontossagll szerepet jatszott az EU bdvitésében. A magyar kiiliigyi ira-
tok fényében kijelenthetd, hogy Bonn a magyar EU-integracio kérdésében rendre (pro)akti-
van, kezdeményezben, esetenként komoly segitséget nyujtva lépett fel a vizsgalt években.
Bar részkérdésekben természetesen voltak véleménykiilonbségek Bonn és Budapest kozott, a
legtdbb esetben Magyarorszag szamolhatott Németorszag elkotelezettségével, amikor a bovi-
tés folyamatanak a konkretizalasarol volt sz6. Azt ugyanakkor nem sikeriilt elérnie a német
kiilpolitikanak, hogy — mint Helmut Kohl igérte — Magyarorszag unios tagsaga 2000-re meg-
valdsuljon.

The goal of this article is to analyse Germany’s foreign policy towards Hungary'’s ongoing EU
accession process in the years 1994—98. As the biggest economy and biggest net contributor,

Germany obviously had a crucial role to play in the enlargement of the EU. In the light of
the documents of the Hungarian Foreign Ministry, it can be summarise, that Germany was
very (pro)active and supportive of Hungary’s goal, providing plenty of help in this period.

Of course, there were areas of disagreement between Bonn and Budapest, but in most cases
Hungary could count on Germany when it came to pushing the process of enlargement along.

Still, the German foreign policy was unable to realise Hungary'’s full membership by the year
2000, as Helmut Kohl had earlier suggested.
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agyarorszag eurdpai unios in-  konferencia, az 1997-re elkésziilt bizott-
tegraciojaban a Horn Gyula  sagi orszagvélemények mind a bovitést
vezette kormany éveire sza-  készitették eld. E folyamat csucspont-

mos lényeges fordulopont esett. Miu-
tan az Eurdpai Unio 1993-ban, a kop-
penhagai csucson kinyilvanitotta, hogy
nyitott a bovitésre, 1994-ben megkez-
dodott a keleti bovités folyamatanak a
fokozatos konkretizalasa: az 1994-ben
nyilvanossagra hozott ,,Fehér Konyv”,
az 1996-ban megnyitott kormanykdzi
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ja és betetdzése az 1997-es luxemburgi
csucs volt, amelyen az Unio eldontotte,
hogy 1998-ban csatlakozasi targyalaso-
kat kezd hat orszaggal, koztiik Magyar-
orszaggal. A csatlakozasi targyalasokat
végiil tinnepélyes keretek kozt, a Horn-
kormany utols6 heteiben, 1998. marcius
31-én kezdték meg.
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A jelen tanulmany' célja, hogy bemu-
tassa Németorszag hazank EU-integra-
cigjaval kapcsolatos 1994-1998 kozotti
kiilpolitikajat, valamint annak céljait és
sulypontjait. Az elemzés a Kiiltigyi Szem-
le tavalyi szamaban targyalt folyamat is-
mertetésének a folytatasa.’

Mint az EU legnagyobb gazdasaga ¢és
legnagyobb nettd befizet6je, Németor-
szag ¢értelemszeriien kulcsfontossagu
szerepet jatszott az Unid bdvitésében.
Eppen ezért a német kiilpolitika allas-
pontja Magyarorszag szamara nem elso-
sorban és kizarolag a bilateralis kérdé-
sekben volt meghataroz6, hanem fdleg
a multilateralisakban. (Ezt a jelenséget
hivja Kiss J. Laszl6 ,,multilateralis bila-
teralizmusnak”.)® Ez igaz az EU-integra-
cioval kapcsolatban is:

Germany is not only perceived as a

bilateral partner but as a multilateral

strategic one, which means that the
form and content of bilateral relations
are increasingly defined by Euro-

Atlantic multilateral frameworks. In

other words, the issues closely related

to the EU and NATO are discussed
intensively in bilateral frameworks.*

Magyarorszag szerencséjére a német
vezetés alapvetGen tamogatéan viszo-
nyult a kelet-kdzép-europai allamok in-
ndsen Franciaorszag lassitani igyekezték
a folyamatot — noha alapvetéen Ok is
egyetértettek abban, hogy ezek az orsza-
gok elébb-utobb csatlakozhatnak majd az
Unidhoz. Mint latni fogjuk, a f6 kérdés
a Horn-kormany éveiben tehat az unios
integracionk iddzitése volt.

A tanulmany harom forrascsoportra
tamaszkodik. Az els6 a Kiiliigyminisz-
térium (és a kiiliigy iratain keresztiil mas
tarstarcak) Németorszaggal foglalkozo
1994-98 kozotti Admin. és Tik. irat-
anyaga. (Mivel a hatalyos német szaba-
lyozas szerint ott csak 30 év eltelte utan
lehet hozzaférni a hasonld diplomaéciai
iratokhoz, a tanulmany kénytelen elsé-
sorban magyar forrasbazissal dolgoz-
ni.) A masodik forrdscsoportot azok a
személyes interjuk jelentik, amelyeket
a szerzO a kutatds soran a kilencvenes
évek masodik felének befolyasos don-
téshozodival és diplomataival folytatott.
A forrasok harmadik csoportjat pedig
a meglévé német és magyar szakiroda-
lom, a sajtd, valamint a német és magyar
orszaggyilés hivatalos dokumentumai
képezik. A vizsgalt idészak 1994 janiu-
satol, a Horn-kormany megalakuldsatol
az 1998. majusi orszaggyilési valaszta-
sokig terjed. A tanulmany kronologiku-
san haladva, 6t fejezetben mutatja be az
EU-integraci6 folyamatat, majd a zarofe-
jezetben 0sszegzi a tanulsagokat.

A német Eurdpa-politika
dltalanos keretei

A rendszervaltas utani magyar kiilpoli-
tika nevezetes harmas célrendszerének
az elso prioritasa az orszag mihamarabbi
euroatlanti integracioja volt. Az Antall-
kormany idején ezen a téren az 1991-ben
megkotott tarsulasi egyezmény volt a leg-
jelentésebb elérelépés, ami ugyan meg-
konnyitette az Eurdpai Unid és Magyar-
orszag kozotti arucserét, de nem jelentett
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automatizmust egy majdani magyar csat-
lakozas tekintetében. Az, hogy hazank
valamikor majd az Uni6 tagja lesz, csak
1993-ban, a koppenhagai csticson dolt
el, amikor az EU nyilvanossagra hozta a
csatlakozasi feltételeit. Bar Németorszag
alapvetden tamogatta a kelet-kozép-eu-
ropai allamoknak az Unidhoz vald koze-
ledését, de igyekezett ovatosan fellépni
a kérdésben, mivel nem akart tapot adni
partnerei (elsdsorban Franciaorszag) né-
met dominanciaju Kozép-Europaval kap-
csolatos félelmeinek. Masrészt a német
gazdasag egyes szektorainak az érdekei
is azt diktaltak, hogy az Union beliili ver-
seny fokozddasaval jard és koltségesnek
igérkezo keleti bévitést ne siessék el.”
Németorszag az Antall-kormany éve-
iben tobb okbdl is pozitivan allt hazank
kozeledési szandékahoz: a kelet-eurdpai
allamok integracioja egyrészt
megfelelt azon német gondolkodas-
nak, amelyben — Helmut Kohl kan-
cellar (CDU) szavai szerint — egy
egységes és szabad Németorszagot
csak egy egységes és szabad Europa-
ban tudtak elképzelni... Masrészt a
terhes torténelmi 6rokség miatt Bonn
— elsOsorban Lengyelorszaggal és
Csehszlovakiaval szemben — erkdlcsi
felelosségének, egyfajta jovatételnek
is érezte ezen orszagok euroatlanti
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Természetesen a német vallalatoknak
komoly érdekeltségeik voltak a térség-
ben, igy a német kiilpolitika gazdasagi
érdekeket is kovetett Magyarorszag in-
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sul Németorszag 1990 utan is hatarallam
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maradt, ,,de most mar nem két ideologiai
tomb metszéspontjaban fekiidt, hanem
a »szegény« Kelet és a »gazdag« Nyu-
gat kozotti joléthataron. Ebbol fakadoan
migracios hullamok ugyanugy fenyeget-
hették, mint dkologiai katasztrofak vagy
a szervezett biinézés behatolasa.”” E po-
tencialis veszélyforrasok kialakulasat
Bonn az érintett orszagok Unidhoz valo
kozelitésével igyekezett megeldzni.

A biivos kifejezés, amit az iratok tanu-
saga szerint a német partnerek nagyon
gyakran hasznaltak: a ,,stabilitas”. Ez volt
az, amit Bonn a térségben latni akart, és
amelynek az elérése a német kiilpolitika
6 céljat jelentette. A stabilitast pedig az
uralkodd német felfogas szerint a legegy-
szerlibben ugy lehetett elérni, ha a kelet-
kozép-eurdpai orszagokban tért hodit
a demokracia, a piacgazdasag, és azok
nyoman beindul a gazdasag ndvekedése,
ami aztan emeli az életszinvonalat, ezal-
tal erdsitve a lakossagban az 1 politikai
¢s gazdasagi rendszer iranti elkdtelezett-
séget. A német kilpolitika tavlati célja
tehat 6sszességében az volt, hogy az in-
tegracio lehet6ségének a felkinalasaval
eldsegitse az érintett kelet-kbzép-euro-
pai orszagokban a sziikséges politikai és
gazdasagi reformok végrehajtasat, amitol
kozéptavon a térség stabilitasat és gazda-
sagi prosperitasat remélték.

1994: a francia szdl,
az esseni csucs és a Fehér Konyv
A kiiltigyi iratok ¢s a szakirodalom tani-

sdga szerint az Uj magyar kormany 1994
tavaszan egy nehéz idészakban kezdte
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meg a munkajat. A Boross-kormany az
utolsd jelentés kiilpolitikai 1épéseként
1994. marcius 31-én (méas forrasok sze-
rint aprilis 1-jén) — a kelet-k6zép-eurdpai
térségbol elséként — benytjtotta Magyar-
orszag csatlakozasi kérelmét.® A magyar
vezetés ekkor mar tudta, hogy az nem
talal tamogatasra Németorszagban és
mas unios orszagokban. Martonyi Janos
kozigazgatasi allamtitkar és a Kiiliigymi-
nisztérium tovabbi magas rangl vezetoi
a megel6zé honapokban tobb eurdpai f6-
varosban folytattak elékészité targyala-
sokat, melyek kdzponti kérdése a magyar
kérelem benyujtasanak az idOpontja és
moédozata volt. A magyar kezdeménye-
z¢&s Osszességében kevés tamogatasban
részesilt.’”

Ami Németorszagot illeti, Peisch San-
dor helyettes allamtitkar 1994 februarja-
ban Bonnban jart, ahol Gerhard Rambow,
a német gazdasagi minisztérium eurdpai
iigyekkel foglalkoz6 igazgatdja kijelen-
tette, hogy a magyarok helyében 6 a csat-
lakozasi kérelem benyjtasaval rendkiviil
visszafogott lenne, mert nem tudja, hogy
az EU felkésziilt-e egy ilyen 1épésre.

Joachim Bitterlich, Kohl kancellar
kiil- és biztonsagpolitikai tanacsadoja
ugy vélte, hogy az EU-nak egy ,,Gorog-
orszag ll-szituacié” kialakulasat kell
megakadalyoznia, hiszen a felkészii-
letlen gorogok belépése a Kozosségnek
tobb kellemetlenséget hozott, mint ered-
ményt. A tanacsado arra is utalt, hogy
Magyarorszagnak legalabb minimalis
tamogatasra lenne sziiksége mas tagal-
lamoktol is, majd — szokatlanul dramai
kifejezéssel — hozzatette, hogy nem lehet

a tobbi tagallamot egyszerlien ,,megero-
szakolni”.!0

A szintén Németorszagban targyald
Martonyi Janosnak ezzel kapcsolatban
Bitterlich nem tul rozsas helyzetjelentést
adott: a tanacsadd ugy vélte, hogy Ma-
gyarorszag csatlakozasat Németorszag
tamogatja a legelkotelezettebben, a Bene-
lux allamok joéindulatuak, és esetleg még
a skandinavok allhatnak ki hazank mel-
lett. Ezzel szemben Franciaorszag csak
elvileg tamogatja a bovitést, a spanyolok
hozzajarulasanak a megszerzése nehéz
megjosolni.!!

Peisch viszont a mar idézett jelentésé-
ben ezzel egyiitt is ugy vélte, hogy nem
szabad elhalasztani a kérelem beadasat,
mert a kozelgd szovetségi valasztasok
utan a kovetkezo, esetleg mas Osszetéte-
i német kormanyt ,,megdolgozni” hosz-
szabb idébe telne.”” Ennek megfeleléen
Jeszenszky Géza az Unid soros elnoksé-
gét betoltd Gorogorszag utjan néhany hét-
tel késobb be is nyujtotta a Magyar Koz-
tarsasag csatlakozasi kérelmét. (Sajnos,
azt sem sikeriilt elérni, hogy Magyaror-
szag a visegradi allamokkal egyeztetett
forméban adja le a csatlakozasi kérelmét:
Lengyelorszag 6t nappal késébb, Szlo-
vakia 1995-ben, Csehorszag pedig csak
1996-ban kérelmezte a felvételt.) A csat-
lakozasi kérelem benyujtasaval a magyar
diplomacia nem szerzett ugyan jo ponto-
kat Bonnban és mas nyugati févarosok-
ban, de kétségteleniil novelte a nyomast
az EU-n, hogy az foglalkozni kezdjen a
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tasaval.
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Milyen allapotban volt az EU ezekben
a honapokban, és mi jellemezte Magyar-
orszag, illetve Németorszag Eurdpa-poli-
tikajat ebben a periddusban? Ami az els6
kérdést illeti, Bitterlich — mint arrdl mar
sz6 volt — ugy latta, hogy az Union be-
lul feszilt és kedvezotlen a 1égkar, ezért
Magyarorszagnak az Eur6pai Unioba ve-
zetd utja ,,nehéz” lesz. Ezt az értékelést
kétségteleniil alatamasztja, hogy az EU-t
¢és tagallamait az 1993-as koppenhagai
cstcs eldtti €s utani években egyszerre
foglalta le a maastrichti szerzédés so-
kaig elhtizodo ratifikacidja, valamint az
EFTA-orszagok (Ausztria, Svédorszag,
Finnorszag és Norvégia) csatlakozasa.
(Ezzel kapcsolatban német targyalo-
partnere ugy nyilatkozott Martonyinak,
hogy az EU-apparatust annyira lefog-
lalja az EFTA-bovités, hogy még csak
gondolkodni sem képesek azon, hogyan
alakulhat a kelet-k6zép-eurdpai allamok
belépése.?)

Hazank csatlakozasat hatraltattak az
1990-ben palyara allitott Europai Gazda-
sagi és Monetaris Unio kezdeti problémai
is. Raadasul az 1995-ben megalakult,
Jacques Santer altal vezetett Eurdpai
Bizottsag joval oOvatosabban ¢és reakti-
van allt a keleti bévités kérdéséhez, mint
elédje, a Delors-bizottsag.”> A horizonton
mindezen tilmenden folsejlett mar a vé-
giil 1996 marciusaban megnyitott kor-
manykozi konferencia (KK) is, amelynek
azt a feladatot szantak az EU vezetdi,
hogy az eredetileg hat allamra tervezett
intézményrendszeri strukturat atalakitsa.
A kelet-kdzép-europai orszagok szama-
ra a KK-nak azért volt nagy jelentdsége,
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mert az 1995. decemberi madridi csticson
dontés sziiletett arrdl, hogy a sziikséges
intézményi reformok nélkiil nem lehet
elkezdeni a bovités folyamatat. Ha mind-
ezekhez hozzavessziikk a francidk és a
déli allamok halogaté magatartasat a ke-
leti bovités beinditasaval kapcsolatban,
akkor megallapithato, hogy az akkori
keretfeltételek valoban nem voltak ked-
vezdek az (j magyar kormany szamara.

Az 1994 juliusdban beterjesztett kor-
manyprogram azt a célt tlizte ki, hogy
»Magyarorszag csatlakozasarol a most
kezd6dd parlamenti ciklusban megin-
duljanak a targyalasok”.!®* A Horn Gyula
vezette kormany szamara a kulcskérdés
tehat a bdvités menetrendje volt, azon
beliil is a csatlakozasi targyalasok meg-
kezdésének az idopontja és a targyalaso-
kat megkezdd orszagok kore. Az 1994.
decemberi esseni EU-csucsra készitett,
a magyar kormany allaspontjat bemu-
tatdé memorandum ezen tilmenden azt
hangsulyozta, hogy Magyarorszag mar
a csatlakozasi targyalasok kezdete el6tt
szeretne részt venni a maastrichti szerzo-
déssel 1étrehozott masik két pillér (k6zos
kiil- és biztonsagpolitika, bel- és igaz-
sagligyl egyittmiikodés) munkajaban.
A magyar kormany feladataul tlzte ki
emellett a ,,nemzeti csatlakozasi stratégi-
ak kidolgozasa egyiitt az EU-val, amely
egy kozéptavi gazdasagstratégiat, egy
jogharmonizacios stratégiat és egy, a
kozvéleményt felkészité médiastratégiat
tartalmazna” — fogalmazott a memoran-
dum."”

A német féllel folytatott targyalasokon
a kormanyvaltast kovetd honapokban
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egyértelmiien a menetrend kérdése ke-
riilt az elétérbe, vagyis egy olyan téma,
amelyre a magyar kiilpolitikanak csekély
rahatasa volt. A kezdeti magyar elkép-
zelések ugy szoltak, hogy a KK lezarasa
utan a lehetd leghamarabb megkezddd-
nek az 1-2 évig tartd csatlakozasi targya-
lasok, amelyeket szintén 1-2 éves ratifi-
kacios periddus kovet, és Magyarorszag
2000-2001 kornyékén teljes jogu tagga
valhat. E menetrend betartasahoz fontos
elofeltétel volt a KK gyors lefolytatasa és
sikeres befejezése, ezért a magyar diplo-
macia tobb alkalommal is hangsulyozta
német partnereinek, hogy valamilyen
megfigyel6i statuszban hazank is részt
szeretne venni a KK-n, hogy legalabb va-
lamilyen befolyasa legyen az ott targya-
lando kérdésekre. E torekvéssel azt akar-
tak megakadalyozni, hogy eldalljon egy
olyan szcenario, amelyben a kormany-
kozi konferencian rolunk dontenének, de
nélkiiliink."® A masik magyar cél az volt,
hogy a KK a bévités kérdését is érintse,
igy azzal is el6készitse a csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdését.

Ami anémet kiilpolitikat illeti, az 1994.
masodik felében a szokasosnal is meg-
hatarozobb volt az Eurdpai Unidn beliil,
mivel éppen Bonn tdltdtte be a soros el-
noki tisztet. A német elndkség terveinek
kozéppontjaban pedig ,,a kelet-kozép-eu-
ropai orszagok EU-hoz kozelitésének a
felgyorsitasa volt” — irja Becker.!” Ezzel
a kérdéssel annal is inkabb siirgetd lett
foglalkozni, mert Magyarorszag és Len-
gyelorszag csatlakozasi kérelme 1994 ta-
vaszan mar meg is érkezett Briisszelbe.
E cél megvalositasahoz szovetségesek

kellettek, ezért Bonn — a jol bevalt straté-
giajanak megfeleléen — a bévités f6 lassi-
tojat, Franciaorszagot igyekezett bevonni
a folyamatba: a két kiiliigyminisztérium
egy kozos keleti bévitési munkacsopor-
tot hozott 1étre, amelynek azért (is) volt
l1étjogosultsaga, mert 1995 elején Fran-
ciaorszag vette at Németorszagtol a so-
ros elnoki stafétabotot. (A munkacsoport
létrehozasat Bonn mar 1988 6ta rendsze-
resen javasolta Parizsnak, de ott 1994-ig
nem reagaltak ra érdemben.”) Bitterlich
szerint a c¢él az volt, hogy ,,Franciaorsza-
got hozzakossék a kiszélesitéshez”.!
Hasonlo célt szolgalt az a kezdeménye-
z€s 1s 1994 juniusaban, amelyet Otto-
Raban Heinichen német nagykovet vazolt
fel a Bem rakparton. A nagykovet a beve-
zetOjében kifejtette targyalopartnerének,
Piispok Laszlo féosztalyvezetonek, hogy
Bonnak tigyelnie kell arra, hogy a bovi-
tés kapcsan ne gyanusithassak meg a né-
met kiilpolitikat hegemodn torekvésekkel,
mert az nem felelne meg a haboru utani
német demokracia felfogasanak.”> Ezt
kiilonosen fontos Franciaorszag szamara
is bizonyitani — tette hozza Heinichen.
A német nagykovet ezért egyrészt azt ja-
vasolta, hogy a magyar kiilpolitika dva-
kodjon a tulzottan deklarativ német ori-
entaltsdg hangsulyozasatol, ha azt nem
kiséri egyidejlileg Franciaorszag felé tett
1épés is. ,,Parizst minden korilmények
kozott meg kell gy6zni Magyarorszag
tagsaganak europai jelent0ségérdl, ehhez
pedig a Németorszaggal szembeni félel-
mek eloszlatasan keresztiil vezet az ut” —
mondta a német diplomata a beszélgetés-
ol késziilt feljegyzés szerint, €s azt sem
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felejtette el hozzatenni, hogy Budapest-
nek nagyon komolyan kell vennie Parizs
megitélését.

Heinichen masik, konkrétabb javas-
lata az volt, hogy mindezek érdekében
rendszeres haromoldalu, magyar—né-
met—francia konzultaciok kezdddjenek a
bovités ligyében. Ezt a kezdeményezést a
magyar diplomacia elfogadta, és a kdvet-
kez6 években foosztalyvezetdi/helyettes
allamtitkari szinten tobb ilyen egyeztetés
is tortént, amelyek szerepet jatszhattak a
bovitéssel kapcsolatos francia halogatd
taktika tompitasaban.

Ami a német elndkség alatti konkrét
elérelépéseket illeti, 1994 decemberében,
az esseni csucstalalkozon az EU vezet6i
megallapodtak egy atfogd csatlakozasi
stratégiardl, amelynek két eleme volt. Az
elsé a Fehér Konyv volt, amelyet a Tanacs
felkérésére a Bizottsag 1995 els6 felében
ki is dolgozott, és amely a belsé piachoz
torténd felkésziiléshez szolgalt iranymu-
tatasul a csatlakozni kivano orszagok
szamara. A jelent6sége nagy volt: mint
ahogy az 1993-as koppenhagai csucs
kritériumai a sikeres kelet-europai bovi-
tés makroalapjat teremtették meg, ugy a
Fehér Konyv a csatlakozashoz sziikséges
technikai reformokat (a ,,mikroszintet”)
vazolta fel.?* A stratégia masodik eleme
a mar Koppenhagaban elfogadott un.
»strukturalt parbeszéd” elmélyitése volt,
amelynek keretein belill a tagallamok és
a tarsult orszagok allam- és kormanyfoi,
szakminiszterei rendszeres talalkozokon
vettek részt. Ezek célja az egyiittmi-
kodés elmélyitése mellett az volt, hogy
a tarsult allamokat megismertessék az
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EU politikaformald mechanizmusaival
¢s dontéshozatalaval, és igy ,,szociali-
zaljak” dket. A strukturalt parbeszéd el-
mélyitése kapcsan tobb tagallam is attol
tartott, hogy Németorszag a ,,hatso beja-
raton keresztiil” probalja az EU-ba csem-
pészni a kelet-europai allamokat, ezért
a német diplomacianak komoly munkat
kellett végeznie, hogy ezeket a félelmeket
eloszlassa.*

A német soros elndkség magyar értéke-
Iése szerint a strukturalt parbeszéd me-
chanizmusa komoly elérelépést jelentett,
hiszen a németeket megel6z6 belga és
gorog elndkségek alatt dsszesen csak két
alkalommal volt lehetdség a szakminisz-
Otszor. A Kiiliigyminisztérium szerint a
talalkozok tobbsége pozitiv eredményt
hozott, kivéve a pénziligyminisztereké.
Azon ugyanis a tagsagra felkészito, tech-
nikai segitséget nyujto6 PHARE-segély-
program kapcsan ,,vilagossa valt, hogy az
eddigieknél nagyobb pénziigyi segitséget
nem varhatunk.”?

Magyarorszag a német elnokség alatt
raadasul fokozottan be tudott kapcso-
16dni az EU ko6zos kiil- és biztonsagpo-
litikajaba, miutan az Altalanos Ugyek
Tanacsa 1994 marciusaban hatarozatot
fogadott el a politikai egyiittmiikodésrol.
Ennek keretében hazank 1994 masodik
felétél tobb kozos EU-s nyilatkozathoz
csatlakozott, példaul nonproliferacios
kérdésekben, és szamos demarche-ban
is részt vett, tobbek kozott a taposdaknak
betiltasa érdekében.?® A német elnokség
legnagyobb gesztusa ugyanakkor a ma-
gyar értékelés szerint az volt, hogy az
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esseni csucson elsd izben talalkoztak az
EU, az EFTA és a tarsult orszagok allam-
¢és kormanyf6i — ez a szimbolikus Iépés a
német vezetés részerél annak a kifejezése
volt, hogy ,,egy csalad vagyunk”.?” Kohl
kancellarnak a csucs el6tt komoly har-
cot kellett vivnia a tarsultak meghivasa
érdekében, mert sok tagallam ellenezte a
kelet-europaiak ilyen mértéki felértéke-
1ését.® Az esseni meghivas azért is jelen-
tett nagy megnyugvast a Bem rakparton,
mert a Kiiliigyminisztériumban tébben is
aggodtak amiatt, hogy az EU tilsagosan
az EFTA-bOvités lezarasara koncentral,
a keleti bévités rovasara.”” A Kiiliigymi-
nisztérium szerint 6sszességében a német
elnokség f6 eredménye az volt, hogy si-
keriilt kidolgozniuk és elfogadtatniuk a
csatlakozasra valo felkészités stratégia-
jat, és ezzel visszafordithatatlanna tették
a csatlakozasi folyamatot. Ugyanakkor
a magyar kiilpolitika a német elndkség
altal elért eredményeknél kétségteleniil
tobbet vart ettdl a hat honaptol: a mar
idézett dokumentum - konkrétumok
nélkiil — kiemeli, hogy a német elndkség
eredményei sok teriileten ,,nem érték el
a varakozasainkat”.** 1994 végén példaul
ugyanolyan homalyos volt még, hogy mi-
kor ¢és kikkel kezd6dnek meg a csatlako-
zasi targyalasok, mint év elején.

1995-96:

a kormanykozi konferencia

és a differencialas kérdése

Az 1995-6s esztendd a magyar integra-

ci6 szempontjabol operativ szinten el-
sOsorban a Fehér Konyv ajanlasainak
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a megismerésérol és atiiltetésérdl szolt.
Politikai szinten Essen utan a magyar
diplomacia egyik f6 célja az volt, hogy
elérje, Magyarorszag megfigyeloként
részt vehessen a KK-n. Kovacs Laszlo
kiiliigyminiszter példaul 1995 februarja-
ban az orszaggyulésen adott hangot an-
nak a reményének, hogy Magyarorszag
bekapcsolodhat a KK elékészitésébe.!
Ezt azonban a német ellenkezés miatt
nem sikeriilt elérni: Hans-Friedrich von
Ploetz eurdpai iigyekkel foglalkozo kiil-
igyminisztériumi allamtitkar majusban
kerek perec megmondta Somogyi Ferenc
allamtitkarnak, hogy ne is szamitsunk a
KK-n val6 részvételre.”

A masik magyar cél — hogy a KK a bo-
vités kérdését is érintse, és ezzel is el6-
készitse a csatlakozasi targyalasok meg-
kezdését — szintén nem valosult meg: von
Ploetz kijelentette, nem akarjak, hogy a
konferencian szdba keriiljon a kozos ag-
rarpolitika vagy a kohézids és struktura-
lis alapok kérdése. E mogott az a német
stratégia hiizodott, amely a konferenciat
tematikailag és id6ben is le kivanta va-
lasztani a bovités kérdésérdl: a konferen-
cianak kellett eldszor a bovités feltételeit
megteremtenie, hogy utana egyaltalan el
lehessen kezdeni a csatlakozasi targyala-
sokat. E megkozelités elonye a német fél
szerint az volt, hogy elkeriilhetové tette
azt, hogy a két folyamat (b6vités—mélyi-
tés) egymast feltartsa, amire szerintiik
egy parhuzamos szcenario esetén szami-
tani lehetett volna.*® A KK igy magyar
megfigyelok nélkiil kezdte el a munkajat
1996 marciusaban, és elsésorban belsé,
intézményi kérdésekre fokuszalt. A Bem
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rakpart csak a tavolbol reménykedett ab-
ban, hogy a KK-n olyan strukturat sike-
riil kidolgozni, amely alkalmassa teszi az
EU-t a bévitésre.*

A KK-n vald részvétel kérdésében
tortént német elutasitas fajdalmas volt
ugyan, de nem jelentett komoly aka-
dalyt a magyar integracidos folyamat
terén. Sokkal fontosabb volt a masik,
Essen utan teritékre kerilt iigy: hogy
mely orszagokkal kezdje meg az EU a
csatlakozasi targyalasokat. E kérdés
megvalaszolasa azért volt Iényeges Ma-
gyarorszag — mint az egyik legfejlettebb
tarsult orszag — szamara, mert nagymér-
tékben fliggott téle a csatlakozas idopont-
jais. Hiszen ha az EU csak egy kisszamu,
felkésziilt orszagcsoporttal kezdi meg a
targyalasokat, azok hamarabb befejez6d-
hetnek, mint ha sok allammal il le egy
asztalhoz.

Ezzel kapcsolatban az 1995. decemberi
madridi cstics még nem hozott dontést:
a Tanacs csupan felkérte a Bizottsagot,
hogy készitsen un. orszagvéleményt
(,avis”) minden kelet-kozép-eurdpai
jelolt orszagrol, és azokat a KK befe-
jezése utan terjessze a Tanacs elé. Az
orszagvéleményben a Bizottsag szakem-
bereinek az egyes orszagok integracios
felkésziiltségét kellett értékelniiik, hogy
az alapjan a Tanacs meghozhassa a don-
tést arrdl, mely allamok készek a targya-
lasok megkezdésére. Ahogy a magyar
diplomacia is felismerte, a madridi csu-
cson a Tanacs az ,,orszagcsoport” kulcs-
fontossagu kérdésének a megvalaszolasat
gyakorlatilag eltolta a KK végére.* Cse-
rébe az allam- és kormanyfék Madridban
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igéretet tettek arra, hogy a KK lezarasa
utan fél évvel megkezdik a csatlakozasi
targyalasokat a felkésziiltnek itélt alla-
mokkal.

Természetesen sem a tagallamok, sem a
csatlakozni kivand orszagok nem vartak
tétleniil, hogy az avis-k elkésziiljenek.
Mar Madrid elétt, de foleg utana, lazas
tervezés és lobbizas kezdddott Europa-
szerte az orszagcsoportkérdéssel kap-
csolatban. Magyarorszag abban a kony-
nyl helyzetben volt, hogy 1995 végére
Németorszagban egyértelmii konszenzus
alakult ki arrol, hogy hazank jogosan ke-
riil be a bovités els6 korébe. Ez egy ideig
nem volt magatdl értetédé: a Horn-kor-
many elsé honapjaira a gazdasag rossz
helyzete és a koalicios vitak annyira ra-
nyomtak a bélyegiiket, hogy Erdody Ga-
bor bonni nagykévet arra figyelmeztetett
egy 1994. decemberi jelentésében, hogy
Lengyelorszag és Csehorszag felvételi
esélyei jobbak, mint Magyarorszagé.’
Hazank kedvez6tlen megitélését elsésor-
ban az 1995 marciusaban palyara allitott
Bokros-csomag valtoztatta meg: annak
koszonhetben az év végére Ujra vitan ki-
vil allt Magyarorszag els6koros statusza.
A magyar vezetés ebben a helyzetben két
dolgot tehetett. Az egyik, hogy a minél
jobb orszagvélemény elérése érdekében
véghezviszi a sziikkséges gazdasagi meg-
szoritd intézkedéseket, és atiiltetni a Fe-
hér Konyv ajanlasait a magyar jogrend-
szerbe.

A masik lehetésége — és az iratok alap-
jan ez lett a magyar diplomacia mindent
meghataroz6 szandéka 1995-1998 ko-
zOtt — a ,,differencialas” sziikségességé-
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nek az Uni6 dontéshozoi korében torténd
hangsulyozasa volt. A minden adando
alkalommal mantraként elismételt kitétel
azt a gondolatot takarta, hogy a tagalla-
mok tényleges felkésziiltsége és egyéni
teljesitménye (ne pedig politikai vagy
egyéb szempontok) dontsenek abban a
kérdésben, hogy az EU kivel kezdi meg
a targyalasokat és kivel nem. Ez pedig
elkeriilhetetleniil oda vezetett volna,
hogy csak egy kis 1étszamu és felkésziilt
orszagcsoporttal kezdédtek volna meg a
csatlakozasi targyalasok, amelyek igy a
magyar remények szerint aranylag gyor-
san be is fejez6dtek volna.

Ami a differencialas melletti magyar
lobbizast illeti, abban Helmut Kohl szol-
galt egy hasznos és kifejezetten németes
tanaccsal kollégajanak, Horn Gyulanak.
A kancellar ugyanis azt kérte, hogy a
tobbi tagallam érzékenysége miatt Né-
metorszag ne kapjon tal nagy stlyt, ami-
kor arrél lesz szo, hogy a csatlakozasi tar-
gyalasokat mikor és hogyan kezdje meg
az EU. Kohl diverzifikaciét javasolt Bu-
dapestnek — vagyis azt, hogy a magyar
diplomacia ne csak Bonnban (ahol nyert
igye van), hanem mas févarosokban is
fejtsen ki meggy6z6 munkat. A kancel-
lar ebben az 6sszefiiggésben Hollandiat,
Finnorszagot, Svédorszagot és Daniat
emelte ki a magyar csatlakozassal szim-
patizalo orszagokként.’

A szakirodalom szerint a differenci-
alassal kapcsolatos német pozicid 1995
kornyékén kozel allt a magyar allas-
ponthoz. Madrid el6tt és utan a szdvet-
ségi kormany a legsikeresebb reformor-
szagokra igyekezte korlatozni azoknak
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a korét, akikkel majd meg kell kezdeni
a csatlakozasi targyalasokat. Tette ezt
azért, mert azok egyrészt a legfelkésziil-
tebbek, masrészt pedig éppen Németor-
szag szomszédjai voltak — irja Becker.*®
(Kohl akkoriban azzal szamolt, hogy egy
ilyen kisebb orszagcsoport 2000 kdrnyé-
kén Iéphetne be az EU-ba — ez talalkozott
a magyar elképzelésekkel is.) Legalabb
ilyen nagy sullyal esett latba Bonnban,
hogy egy ,,kiskoros bovités” olcsobb. Ez
a legnagyobb nettd befizetd Németorszag
szamara lényeges szempont volt, ugyanis
minél vilagosabb lett a tagallamok ko-
rében, hogy a bovités legfobb nyertese
Németorszag lesz, annal inkabb tért ho-
ditott az az elképzelés, hogy Bonn viselje
a bovités koltségeit.* A németek ezért
szintén a differencialasban voltak érde-
keltek. Ez Kohl szavai szerint konkrétan
azt jelentette volna, hogy ,,a csatlakoza-
si targyalasokat az egyes orszagokkal...
kiilonb6z6 idépontokban kezdenénk el,
és egyenként folytatnank, a reformlépé-
sek sikerének fliggvényében”.*

A csatlakozasi targyalasokba bekerii-
16k korét erdsen szikiteni igyekvd né-
met szandék ugyanakkor mar a madridi
csucson komolyan ellenérzéseket valtott
ki mas tagallamokbol.* A magyar jelen-
tések szerint az allam- és kormanyfdk
vitaja soran két nézet kristalyosodott ki.
Az egyik csoport (Franciaorszag, Spa-
nyolorszag, a Benelux allamok, a skan-
dinavok és a Bizottsag) szerint a targya-
lasok megkezdése ligyében nem szabad
differencialni, azokat mindenkivel egy-
szerre kell elinditani, és a teljesitmények
fiiggvényében ugyis bekovetkezik az
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,onkivalasztodas”* (Az elképzelést ide-
iglenesen ,,startvonalmodellnek™ nevez-
tek.) E megkozelités elénye az — €s ezt
a németek is elismerték —, hogy elkeriili
azokat a kimarado orszagok korében je-
lentkezé politikai kockazatokat, vitakat,
csalodasokat és fesziiltségeket, ame-
lyek egy kiskords bovitéssel jarnanak.*
A masik allaspontot Németorszag mel-
lett Ausztria képviselte: ez azt mondta ki,
hogy fizikai lehetetlenség egyszerre 10-
12 orszaggal targyalni, ezért egy kisebb,
felkésziilt csoporttal kellene asztalhoz
iilni. Ugy véltek, e csoportnak Ciprus és
Malta mellett Magyarorszag, Csehor-
szag, Lengyelorszag, tovabba esetleg
Szlovakia és Szlovénia lehetne a tagja
(,,csoportmodell”).**

1997-98: a luxemburgi csucs és
a csatlakozasi targyaldsok kezdete

A kovetkezd két év jelentds része azzal
telt, hogy a magyar diplomatak igyekez-
tek nyomon kovetni, hogy a két emlitett
modell kozotti kompromisszumra torek-
v6 német javaslatok (,,folyamatmodell”,
,stadionmodell”) mit tartalmaznak.®
Ezeknél a rovid életti elképzeléseknél
azonban sokkal fontosabb volt, hogy a
Bizottsag 1997 juliusaban nyilvadnossag-
ra hozta az ,,Agenda 2000 nevi doku-
mentumat, amelyben
egyiitt targyalta az EU reformja, jo-
vOstratégiaja, illetve a bovités kérdé-
seit. Az Agenda 2000 egy program-
ban tett inditvanyt az Europai Unid
kovetkezé években (2000—2006-0s
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periddusban) sziikséges atalakula-

bévitésének kereteit, s6t az 0j tagal-
lamok csatlakozasanak pénziigyi fel-
tételeit is pontosan meghatarozta.*

Az Agenda 2000 —a pénziigyi kérdések
mellett — a csatolt orszagvéleményekben
hat orszagra vonatkozoan tett javaslatot
a csatlakozasi targyalasok megkezdésé-
re: Ciprusra, Csehorszagra, Esztorszag-
ra, Lengyelorszagra, Magyarorszagra €s
Szlovéniara. Magyarorszag tehat megtet-
te, amit tudott, és sikeresen oldotta meg
a hazi feladatat, raadasul a Bizottsag is
a differencialas, vagyis egy kiscsoportos
bovités mellett tette le a garast. A kérdés
immar az volt, hogy az allam- és kor-
manyfok hogyan reagalnak a Bizottsag
javaslatara.

A végso dontés az 1997. decemberi lu-
xemburgi cslicson sziiletett meg, és az
Osszességében megfelelt mind a magyar,
mind a német érdekeknek, és egyuttal
komoly sikert jelentett Bonn és Budapest
szamara. A csucs el6tt a német kormany
¢s a parlamenti partok tobbsége arra a
tipikusan németes kompromisszum-al-
laspontra helyezkedett, hogy Luxem-
burgban egyszerre kell megnyitni a bo-
vitési folyamatot mind a 12 jelolttel, de
a konkrét csatlakozasi targyalasokat csak
azokkal kell megkezdeni, ,,amelyek a
legnagyobb elérehaladast érték el a kop-
penhagai kritériumok teljesitésében”.*’
Bonn masik szandéka az volt, hogy a bo-
vités pénziigyi vetiileteir6l ne Luxem-
burgban, hanem egy késobbi idépontban
dontson az Eurdpai Tandcs, hogy ezzel
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is kdnnyebbé tegyék a csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdését.

Luxemburgban jobbara érvényesiiltek
is a német (és magyar elképzelések): a
Tanacs dontése értelmében csupan a Bi-
zottsag altal javasolt hat orszaggal kez-
dédtek meg a csatlakozasi targyalasok.
Egyfajta ,vigaszdijként” a masik hat or-
szagot (Bulgaria, Romania, Lettorszag,
Litvania, Malta és Szlovakia) is bevontak
a csatlakozasi folyamatba: veliik a ,,csat-
lakozasi targyalasokat el6készité konzul-
taciokat” kezdtek. (Egy magyar diploma-
ta megfogalmazasa szerint a Tanacs don-
tése lényegében ,,A” és ,,B” osztalyokra
osztotta az allamokat, €¢s mig az eldbbi-
ekkel egyenként elkezdte a komoly tar-
gyalasokat, az utobbiakkal ,,6vodai fog-
lalkozasokat tartottak, raadasul kézosen,
amit6l ezek az allamok kiiitést kaptak, és
mindentitt tiltakoztak™.)*® A Tanacs azt is
eldontotte, hogy a

bovités szakaszokban, a jelentkezok
egyéni teljesitményétol, felkésziiltsé-
gétol fiiggden megy végbe. A cslcs-
értekezlet ezzel a teljesitmény és a
differencialas alapelvét emelte ki, és
ezzel sikeriilt megteremtenie a tagje-
16ltek szamara is elfogadhatdé komp-
romisszum kereteit. Ez volt a magyar
kormanyzati tevékenység egyik Ié-
nyeges célja, ebbdl a szempontbol
tehat ez a dontés egyértelmiien a kor-
manyzat sikere.*

A németeknek raadasul a bovités fi-
nanszirozasanak a kérdésében is sikeriilt
atvinniik az akaratukat a franciakkal és
a spanyolokkal szemben, akik 0ssze akar-
tak kapcsolni a targyalasok megkezdését
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apénziigyi részletek tisztazasaval. (A bo-
vitéssel kapcsolatos pénziigyi kérdéseket
nagyobbrészt az 1999. marciusi berlini
cstcson rendezték.)*

Kovacs Laszlo kiiliigyminiszter né-
hany honappal késébb — meglehetds visz-
szafogottsaggal — ugy értékelte a luxem-
burgi cstcsot a német targyaldpartnere,
Hermann Otto Solms, az FDP frakcio-
vezetdje elbtt, hogy azon pozitiv 1épés
tortént, mert a csatlakozasi targyalasok
megkezdését illetden a teljesitményelv
érvényesiilt, ugyanakkor a konkrét tar-
gyalasokbol kimaradoé hat orszag szama-
ra is lehet6ség nyilt a csatlakozasra valo
felkésziilésre.! Aki azonban azt gondol-
ja, hogy a magyar diplomacia a luxem-
burgi csticsot befele és kifele is nagy si-
kerként latta és lattatta, csalodik.

A Bem rakparton lathatoan a legtdbben
ugy értékelték a csatlakozasi targyala-
sok megkezdésérdl szolo dontést, mint
ami maximalisan megilleti hazankat, és
ezért természetesnek vehetd. Az ugyan-
akkor figyelemre méltd, hogy mennyire
nem regisztralta senki annak a ténynek
az oromteli voltat, hogy Luxemburgban
a kiscsoportos bdvités mellett dontott az
EU. Azt akkoriban persze még nem lehe-
tett tudni, hogy két évvel késobb Helsin-
kiben a Tanacs feliilirja majd a korabbi
dontését, és tovabbi hat orszaggal kezdi
meg a targyalasokat, ami nagyban lassitja
Magyarorszag csatlakozasat. Az azonban
mar 1997 végén is kozismert volt a Bem
rakparton, hogy sok orszag csak fogcsi-
korgatva egyezett bele Luxemburgban
a kiscsoportos bovitésbe, és javarészt Né-
metorszagnak volt kdszonheté a Budapest
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szamara kedvezé kimenet. Az iratok
alapjan az a kép rajzolodik ki, mintha a
magyar diplomacia nem érzékelte volna,
hogy milyen kevésen mulott egy kedve-
zOtlenebb felvételi forgatokonyv elfo-
gadasa Luxemburgban — és mintha nem
szamoltak volna azzal, hogy az EU-ban
komoly erdk szeretnék feliilirni az ott ho-
zott dontést.

Luxemburg utan, 1998 elején a magyar
diplomacia a kdvetkez6 feladattal, vagyis
a csatlakozasi targyalasok megkezdésé-
nek a részleteivel kezdett el behatdbban
foglalkozni. A targyalasok hivatalos, iin-
nepélyes megnyitasa 1998. marcius 31-én
tortént, vagyis alig hat héttel a magyar or-
szaggytlési valasztasok majus 10-én tar-
tott elsd forduldja eldtt. A Horn-kormany
utolsd heteiben a Kiiliigyminisztérium
vezetd tisztvisel6i elsésorban a targya-
lasok elsé szakaszanak, a screeningnek
a miel6ébbi megkezdésére koncentraltak.
(A screening a kdzosségi joganyag ismer-
tetését s attekintését jelentette, melynek
f6 célja az volt, hogy az acquis atvétele
soran varhatéan felmeriilé6 problémakat
jo elére beazonositsak.) Pataki Istvan he-
lyettes allamtitkar és targyalopartnere,
Wilhelm Schonfelder, a német kiiligy-
minisztérium eurdpai lgyekért felelds
igazgatdja marciusban egyetértett abban,
hogy a screeningnek 1998 végéig le kell
zarulnia — igaz, e cél elérése mar nem a
Horn-kormany dolga lett, mivel a szocia-
lista-liberalis koalicio a majusi valaszta-
sokon elvesztette a kormanytobbségét.>

2016. 0sz

A német kiilpolitika és Magyarorszag

Az integracioval kapcsolatos
bilaterdlis német segitség

Kevésbé latvanyos, de operativ-technikai
szinten kulcsfontossagu volt az a német
segitség, amelyet a Horn-kormany ideje
alatt Magyarorszag az EU-hoz, azon be-
lil pedig kiilondsen a kdzos piachoz valo
csatlakozas érdekében sziikséges felké-
szitésként kapott.

Németorszagnak az 1990-es évek
kozepéig nem volt egységes, atfogo
tanacsado- ¢és segélyprogramja, amely-
lyel a kelet-kozép-europai allamokat az
EU-csatlakozasra felkészithette volna.
A kiilonb6z6 multilateralis (EU, OECD,
EBRD, IWF) ¢és bilateralis segélyek
mellett a német egyhazak, egyesiiletek,
onkormanyzatok, szakszervezetek ¢és
tartomanyok sokrétii, de attekinthetet-
len modon segitették a felzarkdzast a
térségben. E programok 6sszefogasarol
a német kormany 1993 juliusaban don-
tott, amikor is Walter Kittelt, a korabbi
munkatigyi allamtitkart biztdk meg a
segélyek koordinalasaval. A kormany
ugyanekkor TRANSFORM néven létre-
hozta a maga atfogd segély- és tanacsado
programjat is.

Magyarorszag ennek keretében az
1994-96 kozotti harom évben majdnem
59 milli6 marka értékben kapott segit-
séget. A program célja a német tipusi
szocialis piacgazdasag keretfeltételeinek
a megteremtése volt, és — tobbek kozott —
a kovetkezd sulypontokat tartalmazta:
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kkv-k létrehozasa; menedzsmenttré-
ning; tanacsadas a kornyezet-, a varos-,
a munkaerdpiaci €s a szocialis politika,
valamint a privatizacio terén; kozigaz-
gatasi struktarak felépitése; segitség a
modern add- és vampolitika Iétrehozasa-
ban, stb. Németorszag ezen feliil kivette
a részét az EU altal 1998-ban utjara bo-
csatott Twinning programbol is. A német
pénziigyminisztérium nem is titkolta,
hogy a két program német érdekeket is
szolgal: a magyar strukturak német min-
taju felépitésével, megerositésével és/
vagy korszerisitésével no a kozbiztonsag
Magyarorszagon, egyszeriisodik a német
befektetok helyzete, és n6 a stabilitas és
a biztonsag — irja a programok céljairdl
Becker.**

Osszegzés

Ha &sszevetjiik a Horn-kormany altal el-
ért eredményeket az 1994-es kormany-
programban szerepld elsé szamu céllal,
vagyis a targyalasok megkezdésével, ak-
kor ki lehet jelenteni, hogy a ciklus leg-
végére a magyar kiilpolitika teljesitette a
sajat maga altal kitlizott elvarasokat. Az
EU bdvitésének a folyamata ugyanakkor
nagyon komolyan elmaradt a NATO bé-
vitésétol, amelynek keretében 1998-ra
Magyarorszag mar le is zarta a csatla-
kozasi targyalasokat, és meg is tartotta a
sziikséges népszavazast a kérdésrol.

1998 marciusaban tehat Magyarorszag
mar a NATO kapujaban allt, mikdzben
az EU-val még a csatlakozasi targyalasok
sem kezdédtek meg. Ez azért volt komoly
probléma, mert a legtobb uniés orszag
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(kiilonosen Németorszag) ugy vélte, eld-
szor az EU-bdvitést kell megvalositani,
és csak utana johet a NATO-csatlakozas.
Ha tudjuk, hogy az EU-ban és a NATO
dontéshozd szerveiben jelentds részben
ugyanazok az allam- és kormanyfok il-
nek (példaul a német kancellar, a francia
elnok vagy a brit miniszterelnok), felte-
het6 a kérdés, hogy a NATO esetében
miért inditottak be a csatlakozas folya-
matat joval hamarabb, és miért tartott a
folyamat az EU esetében sokkal tovabb.
Hogy lehet, hogy Bonn szemében Ma-
gyarorszag 1997-ben mar kész volt a
NATO-csatlakozasra, de ugyanaz a Ma-
gyarorszag az EU-tagsagra csak ot évvel
késébb, 2002-ben érett meg?

A szakirodalom szerint egyrészt azért,
mert az EU-tagallamok korében nem 1é-
tezett egy olyan robusztus bdvitésbarat
koalicio, amely kész lett volna politika-
ilag és pénziigyileg egyarant jelentdseb-
ben a bdvitésbe invesztalni.®> A Bizott-
sag ugyan kétségteleniil a bévités mo-
torja volt, de felfogasaban ragaszkodott
a kondicionalitas elvéhez, vagyis ahhoz,
hogy nem egy elére megszabott menet-
rend alapjan, hanem csak bizonyos re-
formok teljesiilése esetén haladhat el6re
a bévités. Bar Németorszag ¢s Nagy-Bri-
tannia tdmogatta a targyalasok felgyor-
sitasat, de Franciaorszag és a mediterran
allamok inkabb lassitani igyekezték azt.
Raadasul az EU-bévités, kiilonGsen az
acquis atvétele joval bonyolultabb és ki-
terjedtebb feladat volt, mint a NATO-hoz
vald csatlakozas: mig az utobbi alapve-
téen egyetlen szakpolitikat, a biztonsag-
politikat érintette, az EU-csatlakozas a
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kornyezetvédelemtdl kezdve a fogyasz-
tovédelmen at a pénziigypolitikdig ren-
geteg teriileten kovetelt meg reformokat
Magyarorszagtol, azok teljesitése pedig
sziikségszertien hosszabb id6t vett igény-
be. Noha hazank élen jart a Fehér Konyv
ajanlasainak az atvételében, és a Horn-
kormany éveiben intézményi szempont-
bol is komoly figyelmet szentelt a felké-
sziilésre, az emlitett lassitod tényezok mi-
att a bovités folyamata nem haladt olyan
gyorsan, mint ahogy azt még 1994-ben
Bonnban és Budapesten remélték.>
anémet kiilpolitika esetenként ambivalen-
sen, olykor csak halogatassal fliszerezett
passzivitassal tamogatta, az EU-integra-
cid kapcsan egyértelmiibb a kép: ezen a
téren Bonn rendre (pro)aktivan, kezde-
ményezden, esetenként komoly segitséget
nyujtva Iépett fel.’” Bar részkérdésekben
el6fordultak véleménykiilonbségek is — pél-
daul Magyarorszag, kifejezett szandéka
ellenére, a kormanykdzi konferencian
nem vehetett részt —, Budapest a legtobb
esetben szamolhatott Bonn elkotelezett-
ségével. A német kiilpolitika sokat tett
azért is, hogy k6z0s magyar—német—fran-
cia forumokon keresztiil bevonja Parizst
a bovités folyamataba. Az esseni csucsta-
lalkozora valdé meghivas €s a bovités/mé-
lyités kérdésének a szétvalasztasa szintén
kedvezé volt a magyar integracidé szama-
ra. A legfontosabb kérdésben, vagyis a
differencialas tigyében a német kiilpoliti-
kanak szintén dontd szerepe volt abban,
hogy az 1997-es luxemburgi csticson csak
hat orszagot hivjanak meg — ami megfe-
lelt a magyar érdekeknek.

2016. 0sz

A német kiilpolitika és Magyarorszag

Erdemes azt is kiemelni, hogy a magyar
integracioval kapcsolatos politikajaban is
érvényesiilt Németorszag hagyomanyos
kiilpolitikai stratégiaja: a kiilonutas kez-
demények elkeriilése. A német vezetés
tobb alkalommal is arra igyekezte ra-
venni a magyar kiilpolitika dontéshozoit,
hogy mas unids tagorszagokat — példaul
a skandinav allamokat — is nyerjék meg
az ugyiikknek. A multilateralizmus irant
elkotelezett allamként Németorszag sza-
mara kiilondsen Franciaorszag bevonasa
volt fontos: ezt a célt szolgaltak a kozos
magyar—német—francia  konzultaciok,
amelyek otlete Bonnban (és nem Buda-
pesten) fogant.

Ugyanakkor arra is ra kell mutatni,
hogy a magyar és a német kormanynak
a Dbovitéssel kapcsolatos elképzelései
korantsem teljesiiltek teljes mértékben
1994 és 1998 kozott: mint arrdl szo volt,
mindkét fél azzal szamolt még 1996 kor-
nyékén, hogy Magyarorszag 2000 koriil
lesz az EU teljes jogu tagja. Ehhez ké-
pest a tényleges csatlakozas idépontjat
ujra és ujra ki kellett tolni — olyannyira,
hogy végiil csupan 2004 kozepén kertiilt
ra sor. Mindezt azért érdemes rogziteni,
mert azt mutatja, hogy még a legerdsebb
tagallam, Németorszag befolyasanak is
egyértelmi korlatai voltak. Sokan ugyan-
is — nem utolsosorban Orban Viktor mi-
niszterelndk, 1998 novemberében — haj-
lamosak voltak ugy értelmezni az Union
beliili, meglehetosen atlathatatlan erd-
viszonyokat, hogy a mindenkori német
kancellarnak dontd, kvazi mindent meg-
hataroz6 szava van a magyar csatlakozas
id6pontjaval kapcsolatban.” Ez a felfogas
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természetesen nem all messze az igaz-
sagtol, de hazank 1994-98 kozotti unios
integracidja azt bizonyitja, hogy aduasz-
szal a német kancellar sem rendelkezett.

Jegyzetek

1 A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Oszton-
dij tamogatasaval késziilt.

2 Hettyey Andras: ,,A német kiilpolitika és Ma-

gyarorszag euroatlanti integracidja az Antall-

kormany éveiben”. Kiiliigyi Szemle, Vol. 14.

No. 2. (2015). 3-24. o.

Uo. 215. o.

4 Kiss J. Laszlo: ,Multilateralism in Bi-

lateralism: Germany as Hungary’s Western

Patron in the EU”. In: Germany’s European

Policy: Perceptions in Key Partner Countries

(szerk. Mathias Jopp, Heinrich Schneider és

Uwe Schmalz). Bonn: Europa Union Verlag,

2002. 215. o.

Hettyey: i. m. 5. o.

Uo. 5. o.

Uo. 5-6. o.

Torokorszag, Ciprus és Malta mar korabban

benytjtotta a kérelmét.

Interju egy magyar diplomataval. 2016. februar.

10 ,,Német vélemények a magyar EK-tagsag eld-
nyeir6l”. KKM Irattar, Kiilligyminisztérium
Admin, 64. doboz, 907-1/T. 1994. februar 4.

11 ,Beszélgetés Joachim Bitterlichrel (sic/),
Kohl kancellar kiil- és biztonsagpolitikai ta-
nacsaddjaval”. MNL OL, Kiiliigyminisztéri-
um Tk, 37. doboz, 381-1/T. 1994. marcius 30.

12 ,Német vélemények a magyar EK-tagsag eld-
nyeirdl”.

13 ,,Konzultacié dr. Dieter Kastruppal, a német
kiliigyminisztérium kozigazgatasi allam-
titkaraval”. MNL OL, Kiligyminisztérium
Tiik, 28. doboz, 002505. 1993. szeptember 16.

14 John O’Brennan: The Eastern Enlargement
of the European Union. London: Routledge,
2006. 25. o.

15 Uo. 25. 0.

16 ,,A Horn Gyula miniszterelndk altal beter-
jesztett és az Orszaggytlés altal elfogadott

w

0 3 N W

el

18

17

18

19

20
21
22

23
24
25

26
27
28
29
30
31

32

33
34

35

kormanyprogram”. Magyar Kiilpolitikai Ev-
kényv 1994. Budapest: Kiiliigyminisztérium,
185. o.

Idézi: Kelemen Csaba: 4 magyar kiilpolitika
Europa-pillére. PhD-értekezés. Budapest: Bu-
dapesti Corvinus Egyetem, 2010. 181-182. o.
Interji egy magyar diplomataval; ,,Magyaror-
szag EU-hoz fliz6d6 kapcsolatainak aktualis
kérdései”. KKM Irattar, Kiiligyminisztérium
Admin, 64. doboz, 483-10. 1994. julius 11.
Peter Becker: Die deutsche Europapolitik und
die Osterweiterung der Europdischen Union.
Baden-Baden: Nomos, 2011. 161. o.
,,Beszélgetés Joachim Bitterlichrel ...”.

Uo.

,,Heinichen nagykdvet Németorszag tamogatod
szerepérdl, a német—francia kiilonleges kap-
csolatokrol”. KKM Irattar, Kiiligyminisztéri-
um Admin, 64. doboz, 483-7. 1994. junius 2.
O’Brennan: i. m. 27. o.

Uo. 27. o.

»Iémavazlatok és hattéranyagok Pataki Ist-
van h. allamtitkar berlini és bonni konzulta-
cidihoz”. KKM Irattar, Kiilligyminisztérium
Admin, 109. csomd, 1201-2. 1995. marcius 2.
Uo.

Uo.

Becker: i. m. 162-163. o.

Interji egy magyar diplomataval.
»Témavazlatok és hattéranyagok...”.

»Kovacs Laszlo kiiligyminiszter vitaindito
expozéja az orszaggyllés kiilpolitikai vita-
napjan”. Magyar Kiilpolitikai Evkényv 1995.
Budapest: Kiiliigyminisztérium, 169. o.
,Jelentés a bonni konzultaciordl (1995. ma-
jus 11.)”. KKM Irattar, Kiiligyminisztérium
Admin, 109. csomd, 3465-7. 1995. majus 16.
Becker: i. m. 167. o.

»largyalasi témajavaslat Horn Gyula és Hel-
mut Kohl megbeszéléséhez (1995. oktdber 2.,
Bonn)”. KKM Irattar, Kiiligyminisztérium
Admin, 109. csomd, 8510-18. 1995. szeptem-
ber 20.

,Tematikajavaslat Kovacs Laszl6 miniszter
ur megbeszéléséhez a Bertelsmann Forumon
(EU)”. KKM Irattar, Kiiligyminisztérium
Admin, 109. csomd, 394. 1996. januar 10.

Kiiliigyi Szemle



36

37

38
39
40
41
42

43

44

45

46

47

48
49

»A magyar szocialista-liberalis kormany
mitkodésének NSZK-beli megitélése”. MNL
OL, Kiiligyminisztérium Tiik, 37. doboz,
002648/1. 1994. december 5.

,Jelentés a Korméany szamara Horn Gyula
miniszterelnok latogatasardl az NSZK-ban”.
KKM TIrattar, Kiiliigyminisztérium Admin,
109. csomd, 6510-27. 1995. oktober 10.
Becker: i. m. 168. o.

Uo. 167. o.

Uo. 167. o.

Uo. 168. o.

,,Tematikajavaslat Kovacs Lasz16 miniszter ar
megbeszéléséhez...”.

Lasd példaul: ,,Hoyer német kiiliigyi allam-
titkar meghivasa”. KKM Irattar, Kiiligymi-
nisztérium Admin, 32. doboz, 002903. 1995.
november 28.

»Tematikajavaslat Kovacs Laszl6 miniszter ar
megbeszéléséhez...”.

Lasd példaul: ,,dr. Orgovanyi Andras nagyko-
veti tanacsos 1997. évi beszamolo jelentése”.
KKM Irattar, Kiiliigyminisztérium Tiik, 109.
csomd. 1997. jinius 5.

Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unio-
rol. Budapest: HVG—Orac, 2011. 585. o.

,,dr. Orgovanyi Andras nagykdveti. tanacsos
1998. évi beszamolo jelentése”. KKM Irattar,
Kiliigyminisztérium Tik, 1364/1/T. 1998. ju-
nius 5.

Interju egy magyar diplomataval.

Kelemen: i. m. 203. o.

2016. 0sz

A német kiilpolitika és Magyarorszag

50
51

52

53
54
55

56

57
58

Becker: i. m. 183. o.

»Megbeszélés Hermann Otto Solms-szal,
a Bundestag FDP frakcidjanak elnokével”.
KKM TIrattar, Kiiligyminisztérium Admin,
109. csomo, 3025. 1998. marcius 16.
,Konzultacié a német KUM-ben”. KKM Irat-
tar, Kiiligyminisztérium Admin, 109. csomo,
2530. 1998. marcius 5.

Becker: i. m. 169—174. o.

Idézi: Uo. 173-174. o.

Barbara Lippert: ,,Die Erweiterungspolitik
der Europdischen Union — Stabilitdtsexport
mit Risiken”. 1In: Osterweiterung der
Europdischen  Union — die doppelte
Reifepriifung (szerk. Barbara Lippert). Bonn:
Europa Union Verlag, 2000. 129. o.

Az integracioval kapcsolatos magyar intéz-
ményi reformokrol regionalis Osszevetésben
lasd: Michael Dauderstéddt: ,,Die mittel- und
osteuropdischen  Beitrittskandidaten  der
ersten Reihe auf dem Weg in die Europdische
Union”. In:.Osterweiterung der Europdischen
Union — die doppelte Reifepriifung (szerk.
Barbara Lippert). Bonn: Europa Union
Verlag, 2000. 187-193. o.

Hettyey: i. m. 20-24. o.

,Jelentés a Kormanynak dr. Orban Viktor
miniszterelnok németorszagi munkalatoga-
tasarol (1998. november 19-20.)”. KKM Irat-
tar, Kiiligyminisztérium Admin, 109. csomo,
7014-13. datum nélkiil.

19



