DR. VIDA CSABA ALEZREDES'

MUVELETTAMOGATAS A NEMZETBIZTONSAGI
ELEMZO-ERTEKELO MUNKABAN

Az elemzo-értékel6 munka hatodik feladata

A nemzetbiztonsagi elemzo-értékeld munka klasszikus tevékenységi korei
mellett az elmult két évtizedben egyre nagyobb szerepet kapott egy olyan
feladatrendszer, amely nem az elemzd-értékeld munka f6 funkcidjdhoz, vagyis a
dontéshozok  tdjékoztatasahoz, hanem a nemzetbiztonsagi tevékenység
hatékonysaganak javitdsahoz és a katonai miiveletek felderité/elharitd biztositasdhoz
tartozik. Ezt nevezik elemz6-értékeld miivelettdmogatd tevékenységnek, amelyet a
fentiek alapjan két fo részre lehet bontani. Az egyik, amikor az elemzd-értékeldok
tamogatast nytjtanak az adatszerzék munkajédhoz, miiveleteihez.> A masik, amikor
az elemzo-értékeldk a katonai mitveletek felderitd biztositdsanak hirszerzé és
elharité timogatasaban vesznek részt.

Az elemz6-értékeld milvelettdmogatas azonban nem az elmult évtizedekben
alakult ki, hanem egyidés az elemzd-értékeld tevékenység Onallova valasaval.
Mindig is jelen volt az elemz6-értékelé munkaban, de annak intenzitdsa €s
fontossaga az elmult évtizedekben novekvd tendenciat mutat. Ezt tdmasztja ala a
hazai szakirodalom® is, amely foképpen a katonai, kiemelten a béketamogatd
miiveletek nemzetbiztonsagi tAmogatasaval foglalkozik.

A 2000-es években tobb konferenciat is szerveztek a témakédrben,* tobbek
kozott 2003 oktoberében a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalban, amely
soran attekintették a hirszerzd szolgalatok és a felderitoszervezetek feladatait a
béketamogatdé miiveletek tamogatdsa soran. Sajnos a konferencian az elemz6-
értékel6 munka mivelettdamogatassal kapcsolatos feladatok hattérbe szorultak, mert
csak altalanossagban, illetve adatszerzé oldalrdl vizsgaltdk meg a kérdéskort.
Természetesen tobb eldadas is érintette azt, hogy milyen informaciokat kell
biztositania a felderitd/hirszerzo er6knek a béketdmogatd miiveletet végrehajtd erdék
vezetése szamara.

Hasonl6 tapasztalatokat mutatnak a témakorben sziiletett tudomanyos miivek’
és tanulméanyok® is. A hazai szakirodalomban Dr. Magyar Istvan ny. dandartabornok
2012. majus 24-én a ,Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok”

' A szerzé az MTA Bolyai Kutatisi Osztondij 6sztondijasa, igy a tanulmény az MTA Bolyai Kutatési

Osztondij tamogatasaval jott létre.

Nemcsak az emberi er6forrassal folytatott hirszerzésre, hanem minden hirszerzési agra vonatkozik.
Egyre tobb kutatod foglalkozik a katonai miiveletek hirszerzd/elharité tamogatasaval, de még mindig
minimalis a nemzetbiztonsagi miiveletek elemzd-értékeld timogatasara vonatkozo kutatés.

A konferencia anyaga megtaldlhato a Felderité Szemle 2003/4. szamaban.

Példaul Dr. HORVATH Pal ny. dandartabornok: A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye, szerepe,
feladatai a valsagkezeld miiveletek soran cimi, 2007-ben kiadott PhD-értekezése.

Példaul KOVACS Zoltan alezredes: A békemiiveletek hirszerzé tamogatasa.

In: Felderitd Szemle, XIII. évfolyam 2. szam, 2014. jinius. pp. 59-64.
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cimli konferencian elhangzott eldadasa foglalkozott eddig legtdbbet az elemz6-
értekeloknek a béketamogatd/valsagkezeld miveletek tamogatasa érdekében végzett
feladataival. Bar a tabornok , A katonai hirszerzés és elhdritas feladatai a haderd
valsagkezeld miiveletekben torténd részvételének tamogatisaban” cimii’ eléadasa a
nemzetbiztonsagi szolgalatok mivelettimogatd feladatrendszerérol szolt, de mar

részletesen tartalmazta az elemzO-értékelok feladatait a miiveleteket megelézden,
ko6zben és utana.

A kilfoldi  szakirodalomban is szdmos tanulmany taldlhaté a
miivelettamogatassal kapcsolatban, de azok forrasai altalaban a kiillonb6z6 katonai
szabalyzatok.® Ez alapjan a kiilfoldi szakirodalom szabélyszerlien hatarozza meg az
elemzo-értékeld feladatait, amelyek példait leginkabb az afganisztani békemiiveletek
tapasztalataibdl veszik.

A nemzetbiztonsagi (hirszerzé és elhdritd) miiveletek tdmogatisaval
kapcsolatos elemz6-értékeld tevékenység szakirodalma egyelére nagyon sziikos.
A nemzetbiztonsiag elméletének hazai szakirodalmaban csak utalasokat’ Iehet
felfedni a nemzetbiztonsagi miiveletekre. A kiilfoldi szakirodalom mar ad némi
utmutatast a miiveletek vonatkozéasdban, valamint a nemzetbiztonsagi miiveletek
torténetét és tapasztalatait feldolgozé leirasok' is szdmos informaciot tartalmaznak
a milvelettamogatassal kapcsolatban.

A szakirodalmi lehetségek attekintését kovetden sziikséges megindokolni
azt a tényt, hogy miért egy feladatrendszerként kell kezelni a két kiilonbdzd
tevékenységet, vagyis a béketamogatd/valsagkezeld, illetve a nemzetbiztonsagi
milveletek elemz6-értékelé mivelettamogatasat. Ennek az az oka, hogy mindkét
esetben azonos elemzd-értékeldi munkafolyamatokra van sziikség, igy csak a
témakorok és egyes elemek vonatkozasaban talalhatok kiilonbségek, ezért az
elemz6-értékelé munka szempontjabol dsszességében egy tevékenységi kornek kell
tekinteni a mivelettamogatast. Az clemzo-értékeld tevékenységi korok kozott a
milvelettdmogatas is meghataroz6 feladatrendszer, amely ugyan altaldban nem
elsédleges,'" de nagyon fontos a nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysiga
érdekében és torvényi feladatainak a teljesitésében.

Az elbadas szovege megtalalhato a Felderitok Tarsasaga Egyesiilet 2012. évi évkonyvében.

Budapest, 2012. pp. 61-67.

Toébbek kozott: JP 2-01 Joint and National Intelligence Support to Military Operations, 2012.
https:/fas.org/irp/doddir/dod/jp2_01.pdf; letoltés: 2015.07.01.

Dr. Vida Csaba elemz6-értékeld munkdval kapcsolatos kutatasaiban taldlhatunk ilyen utaldsokat.
JOHNSON, Loch K. (szerk.): Strategic intelligence: Covert action: Behind the Veils of Secret Foreign
Policy. Praeger Security International, Westport, CT, 2007. ISBN 0 275 98945 3.

LOWENTHAL, Mark M.: Intelligence: From Secrets to policy.

CQ Press College, Washington DC, 2015. ISBN 978 1 4833 0778 7.

CUMMING, Alfred: Covert Action: Legislative background and possible policy questions.
Congressional Research Service, Washington DC, 2009.

Az elemzo-értékeld munka feladatai kozott nem lehet klasszikus sorrendet meghatarozni, mert
mindegyik nélkiilozhetetlen elem a hatékony és a sikeres elemz6-értékeld tevékenységéhez. Egyediil a
torvényi szabalyozas alapjan van prioritdsa a dontéshozok tajékoztatdsanak, de azt a tobbi
tevékenységi rendszer nélkiil nem lehet megfelel6 szinten végrehajtani, igy mindegyik egyarant fontos
feladat.
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A hirszerz6 és az elharitd elemz6-értékelé munkan beliil eltérd szerepe van
a milvelettdamogatasnak. Az elharito elemzo-értékeldk esetében a tevékenységiik
dont6 része (60-80%-a) miivelettamogatas, ezzel szemben a hirszerzé elemzd-
értékeld munkénak az kisebb részét (10-20%-at) képezi.'> A két teriilet esetében a
milvelettdmogatassal kapcsolatos elemzo-értékeld feladatok — néhany kisebb
kiilonbség  kivételével® — lényegében megegyeznek, mert hasonld jellegii
informaciokat kell biztositaniuk mind a hirszerz6é, mind az elharitdé miiveletek
szamara.

A miivelettamogatassal, kiemelten a katonai miiveletek tamogatasaval
kapcsolatban mindenképpen ki kell térni a hadaszati, a hadmiiveleti és a harcészati
szinten folytatott hirszerzé ¢és elharitd tevékenységek kozotti kiilonbségekre.
Megéllapithatd, hogy a kiillonb6zd szinteken a célokban és a témakdrdkben jelentds
eltérések vannak, de az alkalmazott eljarasokban szdmos azonossagot lehet
felfedezni. Napjainkban a hirszerzés/felderités vonatkozasaban gyakran elmosodnak
a hatarok, igy a tanulmanyban alapvetden altalanossagban a miivelettamogato
tevékenységgel foglalkozom.

A nemzetbiztonsagi ¢és a béketdmogatd/valsagkezeld miiveletek
nemzetbiztonsagi elemz6-értékeld tamogatasat annak ellenére kiilon-kiilon kell
targyalni, hogy az elemz6-értékeld szervezet hasonlo feladatokat 1at el.

Nemzetbiztonsagi miiveletek elemzo-értékel6 tAmogatasa

A nemzetbiztonsagi, vagyis a hirszerz6 és az elharito miiveletek elemz6-
értékeld tamogatasanak minésége és mértéke meghatarozza az adatszerzd, valamint
a nem adatszerz6 célu miveletek hatékonysagat, mert a tobb informacio birtokédban
sikeresebb nemzetbiztonsagi miveletet lehet megtervezni, megszervezni és
végrehajtani. Természetesen az elemzo-értékelok nem Onalldoan, hanem a miiveletet
végrehajto szervezet felkérése alapjan végzik a mivelettamogatd tevékenységiiket.
A miiveletek elemzo-értékeld tamogatasa elemzett-értékelt informaciok, valamint az
clemzo6-értékelé  adattarakban megtalalhatdo  adatok/informacidok biztositasaban
nyilvanul meg. Az adatszolgaltatas forrasai foképpen az elemzo-értékeldk adattarai,
amelyek kozé tartoznak: '

— az elemzd-értékeldk altal kialakitott és gondozott adattarak;

— az elemz6-értékelok szamara legalisan hozzaférheto kiilsés (mas allami
szervezetek, valamint kereskedelmi cégek altal miikddtetett) adattarak;

— az elemzé-értekeld szamara hozzaférhetd nyilt adatbazisok;

— az adatszerz6 szervezetek altal Osszegyijtott adatok/informaciok
adattara;

12 A szazalékos megoszlds a szerzo becslése, mert konkrét informaciok nem talalhatoak rola.
3 Ez lényegében a béketamogatd/valsigkezeld miiveletek timogatdsaban nyilvanul meg.
'* Dr. KENEDLI Tamas — Dr. VIDA Csaba: 5. Elemz3-értékel6 tevékenység. p. 194.

In: Dr. DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete. NKE, Budapest, 2014.
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— az adatszerzd szervezetek altal a nemzetbiztonsagi mivelet keretében
megszerzett adattarak.

Az informacidbiztositas harom szakaszban torténhet meg: a miiveletek eldtt,
alatt és utan. A mivelet megtervezésének, megszervezésének idészakaban nyujtott
tamogatas meghatdrozza a milvelet sikerességét, mert megfelelé mennyiségli és
mindségi informacio nélkiil nem lehet eredményes akciot végrehajtani. A miveletet
példaul csak megfeleld helyismeret birtokaban lehet elvégezni. A tervezéshez
alapvetden kétféle adatot kell biztositania az elemzd-értékeldknek. Az egyik része a
tervezett miivelet (foldrajzi, politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kozlekedési, éghajlati,
iddjarasi stb.) kdrnyezetére, mig a masik része a célobjektumra vagy a célszemélyre
vonatkozik, ami/aki ellen a miiveletet tervezik.

Fontos megjegyezni, hogy a miiveletet tervezék dontik el, hogy mirdl
kérnek informaciot az elemzo-értékeld szervezettdl, igy nem az elemzd-értékeldk
hatérozzak meg a célokat."> A miivelettervezd szervezet nemcsak egy, hanem tobb
alkalommal is folyamodhat informacioért, de rendszeres adatszolgaltatast is kérhet.
A tamogatas nem csak nyers informacioban €s adattovabbitasban nyilvanulhat meg,
hanem elemzésekben és értékelésekben is, mint a profilozas, a kockazatelemzés, a
helyzetelemzés stb. Ennek a tdmogatdsnak a teljes tervezd- és szervezdszakaszban
jelen kell lennie. Egyes esetekben a miiveletek tervezésébe és szervezésébe elemz6-
értékeldket is bevonhatnak, de 6k ebben a helyzetben is csak taimogatd feladatot
lathatnak el. Fontos megallapitani, hogy a miveletek sikeréért és megfeleld szintii
megtervezéséért, megszervezéséért és végrehajtasért nem az elemz6-értékeldk a
felel6sek, hanem a miiveletet iranyitok és a vezetok.

A miuvelet végrehajtasanak id6szakaban az elemzo-értékeld szervezet olyan
informaciokkal lathatja el a végrehajtokat, amelyek jelentdsen befolyasolhatjak a
mivelet kimenetelét. Ezek koz¢é tartozhatnak a mivelet biztonsagat befolyasold
informaciok, példul ha a miivelet résztvevéi dekonspirdlodnak.'® Tovabba ilyen
informaciok kozé sorolhatdéak az olyan események bekdvetkezésére vonatkozo
adatok, amelyek a miivelet végrehajtasat kdzvetleniil érintik. Ennek tekinthetjiik a
miivelet foldrajzi korzetében bekovetkezett eseményeket — példaul egy balesetet,
egy katasztrofat, a rossz idgjarasi koriillményeket, mas szervezetek akcioit, illetve a
célobjektumban bekdvetkezo valtozasokat —, amelyek megkérddjelezhetik a miivelet
sikerességét. Az elemzi-€rtékelok ebben az esetben a milvelet soran mas adatszerzo
szervezetek altal megszerzett informaciokat tovabbitjak a miiveletet végrehajtok
szamara.

Egyes esetekben az elemz6-értékeléi miivelettimogatas keretében
felhasznalhatnak olyan informaciokat is, amelyeket mas informacioszerzé agaktol
csak a mivelet tamogatisa érdekében szereztetnek be. Az ilyen jellegii
informacidkat az elemz§-értékelok kérik be az adatszerzokt6l, nem pedig a
miiveletet végrehajtok, mert az elemzé-értékelok rendelkeznek olyan ismeretekkel,

5 Az informéaciészerzé6 miiveletek sordn az elemzd-értékeldknek kozvetve szerepik van a célok
kijelolésében, mert az adatszerzok az informacidszerz6 miveleteiket altalaban az elemzé-értékelok
informacidigényének a kielégitése céljabol inditjak.

16 A fedett vagy a titkos miivelet, vagy az abban részt vevd személyek leleplezédése.
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hogy az adott adatszerz6 szervezetek milyen lehetdségekkel rendelkeznek, valamint
az informaciokérést az elemz6-értékelok tudjak beilleszteni a tobbi feladat és
informacioigény kozé. Ilyen informaciokhoz tartozhat példaul a mivelet helyszinére
vonatkozo képi felderités adatai vagy éppen az ott hasznalt infokommunikacios
eszkozokon tovabbitott informaciok.

Az informacidszerzé miiveletek tdmogatasa soran jelentds szerepe van az
elemzd-értékelok altali visszacsatoldsnak. Az elemzd-értékeldk a mivelet soran
keletkezett informaciok értékelésével teszik meg a visszacsatoldst, hogy a miivelet
soran milyen jellegii és mindségii informaciokat sikeriilt 6sszegytijteni, és az milyen
mértékben timogatta az adott nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységét. Fontos
kitérni arra, hogy a miivelettdmogatas és az adatszerzd szervezetek informacioszerzo
tevékenységének iranyitasa az elemzo-értékeldk két kiillonbozo feladatrendszere, de
a kettd kozott szoros kapcsolat van, igy sokszor nehéz elvélasztani a két
tevékenységi rendszert.

A miivelettdmogatas keretében az informacio atadasa lehet folyamatos és
iddszakos (egy-egy miivelethez kotott). A tamogatas formaja kiilonbozik az
adatszerz6 és a nem adatszerz6 miiveletek esetében.

Az adatszerz6 miiveletek, vagyis az informacidszerzé tevékenység
folyamatos tamogatasa az elemzG-értékeld szervezetnek is érdeke, mert azaltal az
adatszerzok hatékonyabba valnak, igy tobb és értékesebb informaciot tudnak
biztositani az elemz§-értékeldknek.

Az atadott informéaciok jellege a kiilonbozé hirszerzési agak'” esetében is
eltér6. A hirszerzési agak vonatkozasaban fontos, hogy az elemz§-értékeldi
mivelettdmogatast el kell valasztani az adatszerzd szervezetek informacioszerzo
tevékenységének iranyitasatol, igy a kdvetkezokben a kiilonboz6 hirszerzési agaknal
nagyrészt csak az elemzo-értékeld miivelettdmogatassal foglalkozom.

Az emberi er6forrassal folytatott hirszerzés (HUMINT) esetében az
elemz6-¢értékeld tamogatas a legszerteagazobb, mert harom elembdl all:

— a milvelet célteriiletére vonatkozd informaciokbdl (biztonsagi helyzet,
altalanos és kiegészit6 adatok);

— a célszemélyre vagy a latokorbe keriilt személyekre/szervezetekre
vonatkozo informaciokbol;

— a csereinformaciokbol, amelyek az emberi erdforrassal folytatott
hirszerzés soran ellentételezésként szolgalnak (ezek az informaciok
lehetnek valosak vagy megtévesztd — dezinformativ — jellegiiek).

A radioelektronikai felderitésnek (SIGINT) a hatékonysaga noveléséhez a
célteriileten miikodtetett infokommunikéacids halozatokra és eszk6zokre, valamint az
infokommunikacidos rendszerek teriiletén folyé  fejlesztésekre  vonatkozo
informaciokra van sziiksége. Ezeket az informacidkat is az elemzgd-értékeld
milvelettdmogatas keretében kaphatjadk meg. Ezen til a SIGINT-adatfeldolgozok

17" A hirszerzési agak koziil a hatos (HUMINT, SIGINT, OSINT, IMINT, MASINT, CYBINT) felosztast
vizsgalom, mert azokba a tobbi hirszerzési agat is be lehet csatornazni.
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szamara a célteriiletrdl, a célszervezetrdl és a célszemélyrdl biztosithatnak adatokat
annak érdekében, hogy a megszerzett SIGINT-adatokbol minél tobb értékes
informaciot ki tudjanak nyerni az adatfeldolgozas soran. Egyes esetekben elemz6-
értékeldi tamogatas nélkiill a radidelektronikai felderitbk nem tudnidk pontosan
beazonositani a felfedett és lehallgatott radiéforgalmi rendszereket.

A nyilt forrdsu informacidszerzés (OSINT) szamara az elemzd-értékeldk
egyedill az Gjabb forrasok felfedéséhez nytjthatnak informaciot,'® valamint a
kozosségi halozatokbol torténd informacidszerzés soran a profilok kialakitasdhoz
biztosithatnak adatokat. Az OSINT esetében felmeriil, hogy a forrasok mindsitése
milvelettdmogatashoz vagy az informacioszerzd tevékenység iranyitasahoz tartozik.
Vitatott kérdés, de véleményem szerint inkdbb a masodik feladatrendszerhez
kotheto.

A képi felderités (IMINT) vonatkozdsaban jelentds szerepe van az elemz6-
értékeldi mivelettdmogatdsnak, mert a képi felderités adatfeldolgozdi az elemzo-
értékeld adattarait (példaul a technikai eszk6zok képeit vagy a célszervezetre
vonatkozo adatokat), vagyis informacioit felhasznalva épitik ki sajat adatbazisaikat,
amelyek alapjan képesek pontosan beazonositani az IMINT altal készitett
felvételeken lathatdé céltargyakat ¢és célobjektumokat. Az elemz6-értékeld
tamogatasanak mértéke meghatirozza az IMINT hatékonysagat és azt, hogy mennyi
informaciot tudnak kinyerni az adott felvételbdl.

A mérés és jelmeghatarozo informacioszerzés (MASINT) esetén szintén az
elemzo-értékeld adatbazisok segitenek a szenzorok altal rogzitett adatok minél
hatékonyabb feldolgozasahoz. A tamogatashoz tartozhat példaul a célszervezet
rendelkezésére 4llo eszkdzrendszerre vonatkozo informaciok atadasa.

A kiberhirszerzés (CYBINT) szamara — a SIGINT-hez hasonléan — az
elemzo-értékelok a célterilleten miikodé infokommunikaciés rendszerekre
vonatkozo adatokat, illetve a zart haldzatok felépitésére utald informaciokat vagy az
infokommunikacids rendszerek sériilékeny pontjaira utalé adatokat tovabbitanak.
Talan ebben a hirszerzési dgban van a legkisebb szerepe az elemzoé-értékeloknek, de
ez abbol is fakadhat, hogy még 0j agrol van szo, igy nem alakulhatott ki megfeleld
szintli tiamogatorendszer.

Az adatszerzési agak folyamatos informacidszerzd miiveletei szamara
nyujtott elemzd-értékeldi tamogatas attekintése soran ki kell térni arra a szakmai
vitara, amely az adatszerzOk és az elemzo-értékelok kozott az informaciok
biztositdsara vonatkozik. A vita alapja az, hogy az adatszerzOk esetenként
kozvetleniil egymassal osztjdk meg az informdciokat az elemzd-értékelok
kihagyasaval. Az adatszerzOk ezt a gyorsasaggal, valamint a kozos adatszerzd
mitveletekkel indokoljak. Véleményem szerint az informaciok adatszerzék kozotti
kozvetlen megosztasaval kapcsolatban tobb negativ problémaval is kell szamolni.

'8 Fgképpen nem internetes, hanem az OSINT hagyomanyos forrésai vonatkozasaban van erre lehetéség,
mint példaul kiallitasok, konferencidk, eléadasok, kiadvanyok, tanulmanyok stb. esetében.
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Ide tartozik, hogy nem ellendrzott, igy esetenként valdtlan informaciokat osztanak
meg egymassal, valamint az ilyen jellegli informacidszerzéssel csokkentik a
hatékonysagukat. Az egy adatszerz6 forrasbol szarmazd informaciokat
mindenképpen ellenbrizni kell, hogy meg lehessen allapitani valodisagukat. Ha nem
megfeleld informacioval tamogatjak az adatszerzd szervezeteket, akkor az
veszélyezteti az adatszerzOk biztonsagat, valamint a miivelet sikerességét. Emiatt
fontos, hogy a miiveletek vezetdi kizardlag az elemzo-értékelokon keresztiil
kapjanak informaciokat. Az adatszerzés hatékonysagat pedig az csokkentheti, hogy
mas adatszerzok érdekében inditott informacidszerzés a tobbi alapfeladattol veszi el
a képességeket. Pedig lehetséges, hogy a miivelethez sziikséges informaciok mar
szerepelnek az elemzd-értékeldi adattarakban.

Az adatszerz6i miiveletek iddszakos tdmogatdsa altaldban az emberi
er6forrassal folytatott hirszerzésre jellemz6, amikor a miivelet sikeres
végrehajtdsdhoz az elemzo-értékelok informdciot biztositanak. Hasonld esetek
fordulhatnak el6 az ideiglenes SIGINT adatszerzd erok alkalmazasa esetén is.
A tobbi hirszerzési ag vonatkozasaban nem jellemz6é (ritka), hogy egy-egy
miivelethez kothet6en kiilonallo elemzd-értékeldi miivelettamogatasra kertiljon sor.

A nem adatszerzi hirszerz6i (fedett és titkos'”) miiveletek sikere érdekében
az elemzo-értékel6k — a miivelettdmogatas keretében — szintén informaciokkal latjak
el a miveletet tervezd, szervezd és végrehajté allomanyt. A miivelettdimogatas a
fedett milveletek mindegyik fajtdjaban (a propaganda, a politikai befolyasolas, a
gazdasagi befolyasolas, a szabotazs, a puccs és a félkatonai miivelet stb.”’) jelen van.
Az informaciok atadasa nem csak a célkorzetre, a célszemélyre vagy a céltargyra
vonatkozo adatokban nyilvanulhat meg, hanem elemzett-értékelt tajékoztatokban is.
A tajékoztatok altalaban kockazatelemzések, amelyek az akcido korzetének
biztonsagi helyzetét mutatjadk be a miiveletet érintd veszélytényezok attekintése
mellett. Ezen tul az elemz6-értékeldknek fontos szerepiik lehet az informacids vagy
a propaganda-miiveletekben, mert az azokhoz sziikséges valds, valdtlan,
megtévesztd informaciokat is tobbnyire az elemzd-értékeldk allitjak dssze, amelyeket
a hirszerzok felhasznalhatnak. A miiveletekhez sziikséges anyagok clékészitésében
az elemz6-értékeldknek jelentds a szerepiik, mert 6k rendelkeznek a legtdbb adattal
az adott célteriiletek/célszemélyek/célobjektumok vonatkozasaban.

Az elharitdo szakteriileten az elemzd-értékeldk a nem adatszerzo
tevékenység keretében latokorbe keriilt személyekre/szervezetekre vonatkozo nyers
és elemzett-értékelt adatokat biztositanak. Az elharitdé miiveleti munka sikerét
hatdrozhatja meg, hogy a miiveleti munkatarsak milyen mennyiségli €s mindségii
adatokat kapnak az elemz6-értékeldktdl. Az elharito teriileten — ahogy Szabd Kéroly
fogalmaz — esszencialis elem az elemezé-értékeli miivelettamogatas.”'

19 A nem adatszerz$ nemzetbiztonsagi mitveletekhez sorolhatok a fedett miiveletek (covert operations) és
a titkos miiveletek (clandestine/secret operations). A kettdé kozott az a kiillonbség, hogy a titkos
miiveletek keretében a végrehajtok titkoljak hovatartozasukat.

% LOWENTHAL, Mark M.: Intelligence: From Secrets to policy.

CQ Press College, Washington DC, 2015. p. 187.

2l $7ABO Karoly: Gondolatok a katonai elhéritasrol.
In: Szakmai Szemle, 2015/1. szam. p. 13.
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Béketamogato/valsagkezelé/katonai miiveletek
elemzo-értékeld tamogatiasa

A béketamogatd/valsagkezel6/katonai miveletek hirszerzd/felderitdé és
elharitd tamogatasara vonatkoz6 feladatok rendszerezését Dr. Magyar Istvan ny.
dandartibornok eléadasa,” valamint a 2003 oktoberében a Magyar Koztarsasag
Katonai Felderité Hivatalban tartott konferencia eredményei figyelembevételével
teszem meg. Mint azt Dr. Magyar tabornok kifejtette, a tdmogatast harom részre kell
bontani, mert mindegyik szakasz eltérd feladatokat kdvetel meg a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol. A  katonai miiveletek tamogatasa alapvetéen a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata, de a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
is sok feladatuk van a valsagokkal kapcsolatban. Ez leginkabb az amerikai
nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozéasaban lathatd, mert a hadmiiveleti teriileten
a katonai szolgalatok mellett folyamatosan jelen vannak a Koézponti Hirszerzd
Ugyndkség (CTA™) és a Szdvetségi Nyomozéiroda (FBI**) munkatarsai is.

A miivelettdmogatas harom szakasza:*

— a béketdmogato/valsagkezeld miiveletet megel6z6 id6szak;
—  a béketdmogato/valsagkezeld miivelet id6szakaban;

—  abéketamogato/valsagkezeld miivelet lezarasat kovetden.

Az elemzd-értékelok  béketamogatassal/valsagkezeléssel — kapcsolatos
mivelettdmogatd feladatait is ez a harom szakasz hatdrozza meg, mert
milvelettdmogatas soran tovabbitott informaciok és adatok jellege és formaja a
harom szakaszban kiilonbozo. Tehat az elemzo-értékelé miivelettdmogatd feladatok
abban ko6zosek, hogy minden esetben informaciok biztositasaban nyilvanul meg, de
nem minden esetben elemzett-értékelt informaciokrol, hanem nyers adatokrdl,
illetve adattarakban 1év6 informaciokrol is sz6 van.

A béketamogatd/valsagkezeld/katonai miiveletek esetében az elemzo-értékeld
mivelettamogatast fel lehet osztani kdzvetett és kdzvetlen tAmogatasra is. A kozvetett
tamogatas altalaban a dontéshozok tajékoztatasaban, mig a kdzvetlen tdmogatas a
szerepvallalasban részt vevd erék biztonsaganak fokozasaban nyilvanul meg.

A béketamogato/valsagkezeld miiveletet megel6zé idészakot Dr. Magyar
tabornok a haderd valsagkezelésben torténd részvételével kapcsolatos allami
dontéshozatal és a kijelolt haderd-komponensek valsagkezelé miiveletre torténd
felkésziilése id6szakanak mindsiti. Ebben az idészakban két fo feladatot kell
teljesiteni az elemzd-értékeloknek, vagyis a dontés-elokészités tamogatasat, illetve a
szerepvallalasra kijelolt erdk felkészitését. Szerintem ennél egy kicsit dsszetettebb,

2 Dr. MAGYAR Istvan: A katonai hirszerzés és elharitas feladatai a haderd valsagkezelé miiveletekben torténd

részvételének timogatasaban.

In: Hadtudomany, XXIII. évfolyam 1-2. szdm, 2013. marcius. pp. 94-99.

Central Intelligence Agency.

Federal Bureau of Investigation.

Dr. MAGYAR Istvan: A katonai hirszerzés és elharitas feladatai a hader6 valsagkezelé miveletekben torténd
részvételének timogatasaban.

In: Hadtudomany, XXIII. évfolyam 1-2. szam, 2013. marcius. p. 95.
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mert az elemzd-értékeloknek mar a valsagok kialakulasakor, de inkabb annak
elorejelzésekor kezdddik a feladata. A szerepvallalasrol szold dontést megeldzden az
elemz6-értékeloknek folyamatosan tdjékoztatni kell a dontéshozokat a valsag okozta
elemzo-értékelok elore jelezhetik, hogy a nemzetkdzi kozosség béketamogatd
miiveletet tervez az adott valsagkdrzetben, amelyhez az orszag szerepvallalasat is
kérhetik. Az eldrejelzés lehetdséget biztosit a dontéshozoknak, hogy mar a felkérés
elott meghozzak a szerepvallalasra vonatkozd dontést, és a felajanldst ugy tegyék

s

A valsagkorzetrol az elokészités szakaszaban nem csak egy alkalommal,
hanem rendszeresen kell informaciot biztositani a dontéshozok szamara, hogy
reagalni tudjanak a valsagkorzetben bekovetkezett valtozasokra. A szerepvallaldsra
vonatkozo6 konkrét dontés elétt pedig az elemzdé-értékeldknek kockazatelemzést kell
tovabbitaniuk, amely a valsdgkorzet alapadatain tal tartalmazza a tervezett
kontingenst ér6é kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket. A veszélytényezoket a
biztonsag Osszes dimenzidjaban — a politikaiban, a katonaiban, a gazdasagiban, az
egészségiigyiben, a kornyezetiben, a tarsadalmiban stb. — komplexen meg kell
vizsgdlni. A szerepvallalasrol sz6l6o dontést kovetden az elemzd-értékeldk
feleléssége abban is megjelenik, hogy a kockazatelemzést rendszeresen
aktualizaljak, kiemelten akkor, ha a valsagkorzetben — mind a biztonsagi helyzetben,
mind a szemben all6 felek vonatkozasaban, mind a nemzetkdzi szerepvallalasban —
jelent6sebb valtozasok torténnek.

A valsagkorzetekre vonatkozo kockazatelemzés egy kotott elemzo-értékeld
eljarassal elkészitett irasbeli tajékoztato, amelynek a f6 elemei kozé tartoznak:*®

— avalsagkorzet rovid leirasa (altalanos jellemzdi és katonafoldrajza);
— avalsag kialakulasanak attekintése, az el6idézé okok megallapitasa;

— a szemben allo felek, valamint a valsagkorzetben 1évé katonai erdk
pontos leirasa;

— avalsagkorzet jelenlegi (politikai, katonai, humanitarius) helyzete;
— anemzetkdzi k6zosség allaspontja a valsaggal kapcsolatban;

— a nemzetkdzi kozosség valsagkezeléssel kapcsolatos torekvései és
céljai;

— abéketamogato vagy valsagkezeld miiveletben részt vevo erok;

— a valsagkorzetben beazonosithatd és a katonai szerepvallalast érintd
kihivasok, kockazatok és fenyegetések;

— aszerepvallalas kdvetkezményei;

—  forgatokdnyvek/szcenariok.

% Dr. Magyar tabornok felosztasanak figyelembevételével, de masfajta megkozelités alapjan.
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A kockazatelemzés soran az elemzd-értékeldnek a fenti témakdoroket kell
kidolgoznia, vagyis azokat adatokkal és informaciokkal feltdltetnie, amihez
tobbfajta elemzd-értékeld eljarast is alkalmazhat. Az adatokat ugyanakkor nem lehet
poétolni az elemz6-értékeld munka eredményével, vagyis értékelésekkel és
kovetkeztetésekkel. Ezeket a hozzaadott értékeket csak meghatarozott elemeknél
hasznalhatok fel, mint a veszélytényezOk meghatdrozdsa vagy a valsag
kovetkezményeinek a felvazoldsa, illetve a forgatokonyvek megfogalmazasa. Az
elemzés elkészitéséhez Osszadatforrasti elemzo-értékeld munkara van sziikséges,
vagyis az eclemzO-értékelonek minden rendelkezésre all6 informacidt, illetve az
Osszes relevans forrast fel kell hasznalnia. A kockazatelemzés legfontosabb eleme a
katonai szerepvallalast érintd kihivasok, kockazatok és fenyegetések beazonositasa,
mert ezek segitik a dontéshozot a megfeleld dontések meghozatala érdekében.

A veszélytényezoket minden olyan teriileten vizsgalni kell, ahol a
biztonsagra negativ hatast gyakorlé tényezéket be lehet azonositani. Nagyon fontos
teriilet lehet az egészségiigyi teriilet, mert a kontingens allomanyara a
valsagkorzetben duld jarvanyok, betegségek jelentds kockazatot jelenthetnek.
Tovabba szintén fontos, hogy a kockazatelemzés végén az elemz6-értékelé ne
foglaljon konkrét allaspontot a szerepvallaldas kérdésében, mert nem szabad
atvallalnia a dontés felelsségét. Az elemz6-értékeld maximum addig mehet el, hogy
alternativakat (kiilonb6z6 forgatokonyveket) fogalmaz meg a szerepvallaldssal
kapcsolatban (elonyok és hatranyok abrazolasaval).

Az éllomany kiképzése/felkészitése keretében az elemzd-értékelok nem
csak irott tajékoztatokat készitenek, hanem szdbeli eldéadasokat és egyéni
tajékozatokat is tartanak. Az alloméany vonatkozasaban meg kell kiilonboztetni a
béketamogatdé miveletek felderitd biztositasaban részt vevd katonakat a kontingens
tobbi tagjatol. Ezen tul a kontingens vezetésének a beosztott allomanyétol eltérd
jellegti felkészités kell biztositani. A kiilonbdzé allomanykategdriaknak kiilonbdzo
ismeretekkel kell rendelkezniiik, igy a tajékoztatoknak is eltérdeknek kell lennitik.
A legszélesebb ismeretrendszerrel a kontingens parancsnokanak és a kontingens
hirszerz6 biztositasat ellatdo allomanynak kell rendelkeznie, igy nekik joval tobb
informacidokat kell biztositani a valsagkorzetrol. Az elméleti ismerctatadas mellett
gyakorlati foglalkozéasokat is kell tartani, amelyben adott helyzetek szimulalasanak
megoldasat gyakorolnak. A felkészitésnek az adott témakoroket kell feldlelnie:

— avalsagkdrzetre vonatkozo altalanos és katonafoldrajzi ismeretek;

— a valsagkorzetben €16 helyi lakossag torténelmi, tarsadalmi, vallési,
kulturalis hagyomanyai és szokasai;

— avalsagkorzetben beszélt nyelvek alapjai;

— a valsagkorzetben tevékenykedd helyi er6k Osszetétele és azonositd
jellemzdik (egyenruhazat);

— ahelyi erdk altal alkalmazott harceljarasok és védekezés azok ellen;

— avalsagkorzetben 1évo fegyverzet és haditechnikai eszkdzok;
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— a valsagkorzetbe telepiilt nemzetkozi (béketamogato és valsagkezeld)
erbk Osszetétele, jellege, azonositd jellemzodik, fegyverzetik és
haditechnikai eszkozeik;

— a valsagkorzetben 1évo kihivasok, kockazati tényezok és fenyegetések
a biztonsag minden szegmenségben (katonai, politikai, tarsadalmi,
gazdasagi, infrastrukturalis, egészségligyi, kornyezeti stb.);

— a mar a valsagkorzetben szolgalatot teljesitd nemzetkdzi erdk
tapasztalatai;

— akontingens telepiilési helyére vonatkozo adatok;
— akontingens nemzetbiztonsagi védelmével kapcsolatos informaciok.

A személyi allomany felkészitésével parhuzamosan a kontingens
parancsnokat ¢és a felderitd biztositdsdban részt vevd allomanyt a felkésziilés
idészakaban rendszeresen tdjékoztatni kell a valsagkorzetben bekovetkezo
eseményekrol és folyamatokrol. Ha jelent6s valtozasok torténnek a valsagkorzetben,
akkor a felkészités kiegészitését a teljes allomanynal meg kell tenni.

A valsagkezeld miiveletek sordn, a katonai szerepvallalas idészakaban is
folytatddik az elemz6-értékeld mivelettamogatd tevékenység. Az elemzd-
értékeldknek ebben az idészakban informaciokat kell biztositaniuk a dontéshozok és
a kontingens vezetése szamara. Az informaciokkal az elemz6-értékeldknek az alabbi
tamogato feladatokban kell részt vennitik:

— dontéshozok szamara informaciok biztositdsa a valsagkorzetben
bekovetkezd eseményekr6l, kiemelten a nemzetkdzi erdk biztonsagi
helyzetének valtozasairol;

— adontéshozok tajékoztatasa a szerepvallalasba bekovetkezd valtozasrol
sz616 dontéseket megeldzden (kockazatelemzések biztositasa);

— a kontingens vezetése szamara a biztonsaggal kapcsolatos informaciok
biztositasa (az er6k védelme?’ keretében);

— a kontingens nemzetbiztonsagi védelméhez sziikséges informdaciok
biztositasa;

— részvétel a kontingens kdvetkezé allomanyanak — a valtasnak — a
felkészitésében.

A katonai szerepvallalas teljes iddszakaban folytatni kell a tajékoztatd
tevékenységet az adott valsagkorzetr6l, hogy a dontéshozok folyamatosan
informaciokkal rendelkezzenek az ott tortént eseményekrél, folyamatokrol, valamint
a biztonsagi helyzetr6l. Ha jelentés valtozasok torténnek a biztonsagi helyzetben,
akkor az elemz6-értékeloknek ismételten kockazatelemzést kell késziteniiik.

2" Force Protection.
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A dontéshozok ezeket az informaciokat a szerepvallalasra vonatkozo dontéseik
soran tudjak felhasznalni, tobbek kozott a mandatum meghosszabbitasa vagy
esetleges atalakitasa (csokkentése vagy novelése) érdekében. Hasonlo tajékoztatast
kell biztositani, ha a szerepvallalas modositasat tervezik. A szerepvallalds sikere
érdekében nagyon fontos, hogy az elemzo-értékelok kovessék a nemzetkdzi
szerepvallalasban torténd valtozasokat is.

A katonai miiveletekkel kapcsolatos legfontosabb®  elemz6-értékeld
miivelettamogatoi feladat az erdk védelme érdekében torténd informécioszolgaltatas.
Ez mindsiil a kézvetlen miivelettamogatoi feladatnak. Az elemzo-értékeldknek az
adatszerzé szervezetek informacidszerz6 tevékenységének iranyitdsa soran nagy
hangsulyt kell helyezniiik olyan informaciok beszereztetésére, amelyek a kontingens
biztonsagdra vonatkozé adatokat tartalmaznak. Ha sziikséges, akkor ©nalld
adatszerz6 képességeket kell kialakittatni a valsagkorzetben. Az elemzd-értékelok
— a hirszerzési ciklus alapjan — minden hirszerzési 4gat bevonhatnak ebbe a
feladatba, nagyon fontos, hogy ne csak egyforrasu informaciokat tudjanak
megosztani, mert mas forrasokbdl is meg kell erfsiteni az informaciokat. A
megszerzett — kiemelten a biztonsagra negativ hatast gyakorlo tényezdkre vonatkozo
— informacidkat azonnal meg kell osztani a kontingens vezetésével, hogy megfeleld
védelmi intézkedéseket tudjanak elrendelni.

Ebben a feladatrendszerben nagyon fontos a gyorsasag, igy az elemzé-
értékeld miivelettamogatas alapvetéen nyers informaciok atadasaban nyilvanul meg,
de a folyamatok és a tendencidk elemzésével az elemz6-értékelék olyan varhatd
jovébeli eseményekre is ramutathatnak, amelyek segithetnek az er6k védelmével
kapcsolatos feladat végrehajtasaban. A hirszerz6k és az elharitok szorosan
egyiittmiikodnek az er6k védelmével kapcsolatos feladatban, mert mas-mas jellegl
informacidkat tudnak biztositani a kontingens vezetésének. Az egylittmikodés soran
nagyon iigyelni kell, hogy a két szakag kozott ne versengés, hanem egyiittmiikodés
legyen, tobbek kozott keriilni kell a parhuzamossagokat.

A miivelet idészakaban a fenti két feladaton tal természetesen folytatodik a
miveletre kijelolt allomany (a valtas, a tartalék vagy a megerésités) felkészitése,
amely lényegében megegyezik az el6zdekben attekintett felkésziilési témakorokkel,
de kiegésziil a miivelet sordn megszerzett tapasztalatokkal, valamint a témakorok
aktualizalasaval.

Az elemzd-értékeld miivelettamogatas harmadik szakaszaban, vagyis a
miiveleteket kdvetd szakaszban hasonldéan fontos feladat a tapasztalatfeldolgozas,
amelyre eredetileg Dr. Magyar dandartdbornok hivta fel a figyelmet. Az elemzd-
értékel6knek a tapasztalatfeldolgozas keretében kettds a jelenlétiik. Egyik oldalrol
elemzett-¢értékelt informaciokat biztositanak a dontéshozoknak, amelyekben
osszefoglaljak — a szerepvallalas idészakara vonatkozoan — a valsagkorzet biztonsagi
helyzetében bekovetkezd valtozasokat. Ezek a tajékoztatok tamaszthatjak ala,

* Dr. Magyar dandértibornok ,,f6 prioritisnak” tekinti az erék védelmét, amelyet a tabornok az erdk
megdvasaként emlit.
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hogy az adott nemzetkdzi szerepvallalas milyen mértékben volt sikeres, vagy milyen
biztonsagi deficitek maradtak a nemzetkdzi erdk kivonuldsa utan. A tajékoztatok
lehetdséget biztositanak a dontéshozok szamara, hogy a kovetkezd miiveletek soran
elkeriiljék azokat a problémakat, amelyekkel a multbéli miivelet soran meg kellett
kiizdeniiik. A masik oldalrol az elemzo-értékelok a nemzetbiztonsagi rendszeren
belilli tapasztalatfeldolgozasban vesznek részt, hogy milyen hatékony volt a
mivelettdmogatasuk, vagyis biztositani tudtdk-e a sziikséges informacidkat a
miivelet mindegyik szakaszaban. Ez lehetdvé teszi az elemzd-értékeldk, valamint az
adatszerzok hatékonysaganak és képességének a javitasat is.

Osszefoglalas

Az elemz6-értékelé mivelettdmogatd tevékenység az elemzo-értékeld
munka hat f6 feladata koziil az egyik, de nélkillozhetetlen a sikeres
nemzetbiztonsagi tevékenységhez. A miivelettamogatd tevékenységgel egyrészrol az
adatszerzOk szamara nyujtanak segitséget, masrészrdl a katonai miiveletek sikerét is
megalapozhatjak. Ez a feladatrendszer ennek ellenére hattérbe szorul az elemzo-
értekelok {0 feladata (akar a hirszerzo, akar az elhdritd szakteriileten), vagyis a
dontéshozok szamara elemzett-értékelt informaciok biztositdsa mogé.

A mivelettimogatas keretében az elemz6-értékelok nem csak elemezett-
értékelt informaciokat, hanem nyers informaciokat és adatokat is megosztanak. Ez
nem jelenti azt, hogy a nyers informaciok vonatkozasaban kikeriilhetévé valhat az
elemzO-értékeld szervezet, mert az elemz6-értékelok feladata az adatszerz6
szervezetek informacidszerz tevékenységének az iranyitasa, illetve az adatok
valosagtartalmanak megallapitasa. A nyers informaciok az elemz§-értékeloknél
atesnek egy eléértékelésen, ami az informaciok szelektalasaban, valamint azok
térben, idében és folyamatban torténd elhelyezésében nyilvanul meg.

Az clemzé-értékeld  kozbeiktatisa nem okozhatja az informacid
aramlasanak a lelassulasat. A miivelettimogato tevékenység soran az elemzo-
értékelok olyan Osszadat forrasu elemzett-értékelt informaciokat tovabbitanak,
amelyek tartalmazzak az elemzés-értékelés hozzaadott értékeit is, vagyis
clorejelzéseket is magukba foglalhatnak. Az elharitd ¢és a hirszerzé szakagban az
clemzo-értékeld mivelettamogatas soran is szoros az egyiittmikodés, mert a
hirszerzd elemz6-értékeldk is biztosithatnak adatokat az elharité miiveletek szamara,
mig az elharitd elemzd-értékeldk is rendelkezhetnek olyan adatokkal, amelyek
jelentds segitséget tudnak nyujtani a hirszerzé mtiveletekhez.
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