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OSSZEFOGLALO

Aszémvevc’iszékeknek ott és akkor kell ellen-
Orizniiik, ahol erre a legnagyobb sziikség
van, és ahol az ellen6rzés révén a legnagyobb hoz-
zéadott érték keletkezik. A j6 kormdnyzas elveivel
Osszhangban, idedlis esetben az ellendrzések ter-
vezésekor a kockdzatelemzés eredményei mellett
a szdmvevGszékek figyelembe veszik a tdrsadalmi
elvarasokat is. A szdmvevdszéki ellendrzések ter-
vezése sordn a jo kormdnyzds tdmogatdsa priori-
tasként fogalmazddik meg, tovabbd a szdmveve-
székek ellendrzési fokuszat befolyasolja az allami
irdnyit4s fokusza is.

A tanulmdny célja, hogy nemzetkozi példdkon
keresztiil bemutassa az ellendrzéstervezést timo-
gatd kivéalasztasi modszertant, valamint a kockazat-
elemzés jellemzdit. A tanulmény elGszor a legfébb
ellendrzd intézmények tervezési folyamatainak
fébb szakaszait, jellemz6it ismerteti, valamint ra-
vildgit arra, hogy a tervezés hogyan tdmogathatja
a j6 korményzést. A tervezés tobb, egymdasra épii-
16 szakaszbol 4ll, része az ellendrzott tertilet kiva-
lasztdsa, a modszertan meghatdrozdsa, az ellendr-
zési program elkészitése, az er6forras-tervezés. A
nemzetkozi standardok el6irdsainak megfelelGen
a tervezés egyes szakaszaiban a szdmvevdszékek
kockédzatelemzést alkalmaznak. Ebben a részben
kertil sor egy Uj tendencia, az un. participacié (ko-
z0sségi részvétel) bemutatdsara is.

Az ASZ ellendrzéseinek célja, hogy az aktud-
lis gazdaségi és tarsadalmi problémdkra megala-
pozott, szakmai és objektiv vdlaszokat adjanak,
a megfelel6 idSben a megfeleld kérdésekre f6-
kuszélva. E cél érdekében az ASZ a 2011. évtél
megtjitotta tervezési rendszerét. Az Allami Szam-
vevGszEék nemzetkozi standardok alapjan kialaki-
tott tervezési folyamatait mutatja be a tanulmany
mésodik része. Annak érdekében, hogy a Szdmve-
vOszEk ellendrzései révén legnagyobb mértékben
tdmogassa a j6 kormdnyzast, az egyes tervezési
szakaszok hierarchikusan épiilnek fel, és nagyban
tdmaszkodnak a szervezet kockézati adatbdzisa-
bdl kinyerhetd informdacidkra.
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1. A LEGFOBB ELLENORZESI

INTEZMENYEK

TERVEZESI FOLYAMATAI

1.1 SzamvevoOszéki tervezés

a jo kormanyzas szolgalataban
i

legf6bb ellendrzd intézmények (szamveve-

székek) felé elvards, hogy azokon a teriile-
teken végezzenek ellendrzéseket, ahol erre tarsa-
dalmi igény mutatkozik, és amely ellendrzések
a legnagyobb tdrsadalmi hasznot eredményezik.
A tervezési folyamatok szerepe ezért elsgsorban
az, hogy a teljes dllami szerepvéllaldson beliil
kivélasszak azokat a teriileteket, amelyek el-
lendrzésével ennek az elvardsnak megfelelnek,
gy tdmogatva a j6 kormdnyzast, a jol irdnyitott
allamot, a hatékony dllammenedzsmentet. Ezen
kiviil az adott ellendrzéshez kapcsoldddan is
felmeriilnek tervezési feladatok, mint pl. az el-
lendrzés céljanak, moédszerének, f6 kérdéseinek,
er6forrdsigényének, a tdmogatéd tevékenységek
megtervezése.

A szamvev3szEki tervezés tehdt egy Ossze-
tett, tobb 1épcsds folyamat, amely a stratégiai
tervezést6l az er6forrds-terveken keresztiil, az
operativ jellegi ellendrzési tervek megalkota-
sdig és a visszacsatoldsig egy hierarchikusan
feléptil6 rendszert alkot. Ebben a fejezetben a
tervezés fobb 1épéseit mutatjuk be, elsGsorban
az INTOSAI' standardjai alapjan (ISSAI 200,
300, 400).

1. Stratégiai tervezés

A stratégia a szamvevGszéki tevékenység
hosszi tdvi (tobbéves) terve, amely megfogal-
mazza az intézmény f6 feladatait, etikai kovetel-
ményeit, értékeit, kijeloli a prioritdsokat, ellen-
Orzési irdnyokat és az idGszak f6 célkitizéseit.?

! Az International Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI), a Legfébb Ellendrzo Intézmények Nemzetkozi Szervezete
dltal kiadott standardok az ISSAI-ok.



A stratégia az intézmény misszidjdval, a jogszaba-
lyi el6irasokkal, korményzati stratégiai dokumen-
tumokkal 6sszhangban késziil. A stratégiai terv az
elkdvetkezendS idGszak éves terveinek alapjdul
szolgdl, ezért a stratégiai tervezés meghatdrozza
az ellendrzési témakoroket és az ellendrzési kri-
tériumokat (a politikai-jogszabalyi kornyezettSl,
valamint a kialakult tradicioktdl egyarant fiigg az,
hogy melyik mddszerrel jeloli ki inkdbb a szdm-
vevszék az elkovetkezendd iddszak ellendrzési
irdnyait). Mindezek sziikségesek ahhoz, hogy az
éves tervek egymadssal 6sszhangban legyenek, és
az ellendrzések egymadst kiegészitve minél na-
gyobb hozzaadott értéket teremtsenek.’

A stratégiai prioritdsok fiiggvényében tor-
ténik az ellendrzési témadk, illetve a kritériu-
mok kivélasztdsa. A kivalasztds els6dleges cél-
ja, hogy — a korlétos ellen6rzési kapacitdsok és
kiadasraforditdsok mellett — az ellendrzések mi-
nél nagyobb mértékben jaruljanak hozza az allami
miikddés javuldsahoz. Ez a hozzdjarulds tobb for-
mdban jelentkezhet, pl. kzpénz-megtakaritisban,
dontés-tdmogatdsban, hatékonysig-ndvekedés-
ben, transzparencia javuldsban stb. A kivalasztasi
kritériumok céljai eltérdek attdl fiiggden, hogy
milyen tipusu ellen6rzést alapoznak meg.

—Hl A pénziigyi ellendrzés (, financial au-
dit”) annak megéllapitdsdra irdnyul, hogy
egy szervezet pénziigyi kimutatdsaiban be-
mutatott informdciok megfelelnek-e az al-
kalmazand6 pénziigyi beszamolasi és szaba-
lyozési keretrendszernek, hozzdjarulva a
pénziigyi kimutatdsok célzott felhaszndldi —
pénziigyi kimutatdsok irdnti — bizalmédnak
noveléséhez. A kivalasztas célja lehet a koz-
kiaddsok minél nagyobb ardnyanak lefedése
gy, hogy a legjelentSsebb, és ezdltal a pénz-
tigyi egyenstlyt leginkabb befolyasold prog-
ramok ellen6rzése megtorténjen.*
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—Ml A megfelel6ségi ellendrzés (,,compli-
ance audit”) a szamvevdszéki ellenbrzés
azon tipusa, amely annak megdallapitdsdra
irdnyul, hogy az ellen6rzés targyat képezd
tevékenységek, pénziigyi miiveletek, infor-
macidk és adatok minden Iényeges szem-
pontbdl megfelelnek-e az ellendrzott szer-
vezetre vonatkozé szabdlyozdsoknak és
kovetelményeknek.. A kivalasztdsi kritéri-
umok meghatdrozasa sordn cél lehet azon
szervezetek, programok kivdlasztdsa, ame-
lyek esetében az esetleges nem szabélysze-
ri mikodés jelentds makrokockdzatot hor-
doz, illetve amelyek miikodésének
megismertetésével a szabdlyszertiségi el-
lendrzés hasznos informécidt nyujt a don-
téshozdk, vagy egyéb érintettek szadmdra.

— Ateljesitményellendrzés(,, performance
audit”) arra irdnyul, hogy épitd jelleggel
tdmogassa az eredményes, hatékony ¢&s
gazdasdgos kozpénz-felhaszndldst, a nem-
zeti vagyonnal valé gazdalkodast, feladat-
ellatast. Célja tovabb4, hogy feltdrja a gaz-
délkodast, feladatellatast befolydsold, az
eredményesség, a hatékonysdg, a gazdasa-
gossdg kovetelményeinek érvényesiilését
esetlegesen gatld tényezdket és rdmutasson
arra, hogy hogyan lehet ezeket csokkenteni
(tipikusan az dn. 3E megvalésuldsat vizs-
gélja: Effectiveness — eredményesség, Eco-
nomy — gazdasdgossag, Efficiency - haté-
konysdg). A cél ez esetben azoknak a
rendszereknek, programoknak kivéilaszts-
sa, amelyek ellendrzése szdmottevd hozza-
adott értéket jelent azok eredményességé-
ben, hatékonysdgdban vagy gazdasdgos-
sdgaban. (ISSAI 3000) A hozzdadott érték
jelentheti pl. a parlamenti/kormanyzati
dontéshozatal tdmogatdsat, vagy az ellen-

2 Stratégiai cél lehet pl. az ellenérzések hasznossdgdnak novelése, a kizpénzfelhaszndlds ellenbrzésekkel lefedett ardnydnak novelése, az ellendri

kapacitds fejlesztése.

* A hierarchikusan felépiil stratégiai tervezésre példa a GAO (US Government Accountability Office, az USA legfébb ellendrzd intézménye) gya-
korlata, amely a gazdasdgi, tdarsadalmi stb. el6rejelzéseken, a jovd kihivdsainak elemzésén, makroszintii kockdzatelemzéseken keresztiil vezeti le a
szamvevdszék 4 fo stratégiai céljdt, az azokat aldbonto 20 stratégiai célkitiizést, az azokat biztosito 96 teljesitménycélt és a kapcsolodo tobb mint

300 feladatot (http://www.gao.gov/products/GAO-14-1SP).

* A pénziigyi ellendrzések elvégzését gyakran jogszabdly irja eld, ezért a tervezés mozgdstere itt szitkebb, mint pl. a teljesitményellendrzések esetében.
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Orzott szervezet menedzsmentjének javita-
sahoz val6 hozzdjaruldast.

Léthat6 tehdt, hogy mindegyik ellendrzési ti-
pus tervezése sordn cél a minél nagyobb hozza-
adott érték teremtése, azonban a hozzaadott érték
ellendrzési tipusonként mas formaban jelentkezik
(megbizhatébb beszamoldk; javulds compliance,
vagyis jogi megfelel6ség tekintetében; eredmé-
nyesebb, hatékonyabb, gazdasdgosabb miikodés).

Szintén a stratégiai dokumentum jeldli ki a
szamveviszEk tevékenységének legfontosabb jel-
lemz&i koz€ sorolhatd tn. ellendrzési irdnyokat.
Ezek megismeréséhez tekintsiik a kovetkez$ ab-
rdt, amely a teljesitmény-ellen6rzések tervezési
prioritdsainak kijelolésére vonatkozik!

A szamvevGszék donthet dgy, hogy (teljesit-
mény)ellendrzéseivel elsdsorban az ellendrzott
szervezet/teriilet/folyamat szabalyszertiségét
vizsgdlja, igy tdmogatva a jogszabélyok érvénye-
stilését, implementécidjat (fokusz a jogszabdlyi
megfelelGségen, fiiggbleges tengely). Amennyi-

1. 4bra
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ben a szdmvevGszék elsGsorban az dllami md-
kodés modernizacidjdhoz szeretne hozzajarulni,
akkor ellendrzéseivel inkdbb a teljesitmény egyes
aspektusaira fokuszél (fokusz az eredményessé-
gen, fiiggdleges tengely). Az ellendrzott teriiletet
tekintve is széles spektrumon mozoghat, ameny-
nyiben — stratégiai dontése alapjan — vizsgalhat-
ja csak a kormdnyzati szervezeteket, vagy csak a
tobb szektoron 4tivel§ kormdnyzati programokat,
illetve e két véglet kozott barhol meghatarozhatja
sajat ,.ellendrzotti portf6lidjat” (mozgds a vizszin-
tes tengelyen).

Az allami irdnyitds (,,public management”)
formdja is befolydsolja a szamvevGszéki ellen-
Orzések prioritdsait. Ahogyan az ISSAI 3000 is
megfogalmazza, azokban az orszdgokban, ahol
az dllami irdnyitds elsGsorban a végrehajtds esz-
kozeire dsszpontosit, ott az ellendrzések is inkabb
annak vizsgdlatira koncentrdlnak, hogy betartot-
tidk-e a szabdlyokat, és kevésbé arra, hogy a sza-
bélyok szolgdljdk-e, vagy lathatéan szolgdljdk-e a
kitlizott célt.

Ellendrzési iranyok a stratégiai tervezésben

Fokusz az egyes

Fokusz a jogszabdlyoknak valo megfeleléségen

Fokusz a kormdnyzati
programokon,

kéltségvetési
szerveken

Fékusz az eredményességen

dllami tulajdonu
tdrsasdgokon

Forrds: INTOSAI: ISSAI 3000




Az ellen6rzend§ teriilet (folyamat, program,
szervezet) vonatkozdsdban is bizonyos feltéte-
leknek kell teljesiilnie annak érdekében, hogy az
ellen6rzés hozzdadott értéke minél magasabb le-
gyen, pl. gazdasdgi, kozpénziigyi, szocidlis, vagy
kozpolitikai szempontbdl jelentGsnek, ugyanak-
kor ellendrizhet6nek is kell lennie (ISSAI 100).
Ezeket a feltételeket is altaldban a stratégiai do-
kumentumok hatdrozzdk meg.

2. Eves tervezés

Az éves terv® az adott idGszakban végrehaj-
tani kivant ellendrzéseket sorolja fel és mutatja
be (ellendrzés célja, médszere, ellendrzott terii-
let, kockazatok, f6 ellendrzési kérdések stb.). Az
éves terv a stratégidban megjelolt ellendrzési pri-
oritdsokkal, makro- és kockdzatelemzésekkel, a
jogszabalyok altal elSirt kovetelményekkel 6ssz-
hangban késziil, mikozben figyelembe veszi az
ellendrzési jelentésekre vonatkozo ,,varhatd ke-
resletet” is (vagyis pl. varhatéan mely férumokon,
milyen tarsadalmi-gazdasdgi szereplSk korében,
mikor hasznosul legjobban a jelentés). A tervezés
célja tehdt a kovetkezd iddszakban ellendrzendd
terliletek, programok, szervezetek kivalasztdsa
és az ellendrzések sorrendjének meghatirozasa a
kapacitds fiiggvényében. (Az Eurdpai Szdmveve-
sz€knél ez a szakasz az un. ,,Programming”, uni-
6s terminoldgia szerint.) Az éves terv az operativ
tervezés alapjaul szolgal.

3. Ellen6rzés megtervezése

Az ellen6rzés tervezése a konkrét ellendrzés
stratégidjdnak (,,audit strategy””) meghatdrozdsat
és az ellendrzési terv (,,audit plan”) elkészitését
foglalja magdba. A komplex ellendrzéseket ezen
kiviil elemzés, el6tanulméany is megalapozza. A
tervnek valaszt kell adni arra a kérdésre, hogy
mit, mi okbdl és mi célbdl ellenbrziink.

Az INTOSALI standardjai alapjén ebben a sza-
kaszban kell részletesen kidolgozni az adott ellen-
Orzés céljait, hatokorét, modszerét, kritériumait,
megfogalmazni az ellendrzési kérdéseket, itt kell

5 Az Allami Szdamvevészék [féléves terveket készit.
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meghatdrozni az ellendrzend6 mintat, illetve el-
késziteni az ellen6rzést timogatd dokumentumo-
kat (pl. hattérinformdciok, elemzések stb.).

Az ellendrzés szakszerd, objektiv és gordii-
lékeny végrehajtasit szolgdlja az erdforrds terv,
amely egyardnt meghatdrozza a kell6 human és
fizikai erdforrasokat, az ellendrzés id6rendjét,
valamint biztositja az ellendrzéshez sziikséges
egyéb inform4cidkat.

4. \isszacsatolas

Az ellendrzéseket kovetSen biztositani kell
mindazon tapasztalatok feldolgozdsat és vissza-
csatoldsat a tervezési folyamatokba, amelyek a
tervezés mindségét javithatjak.

1.2 A kockazatelemzés szerepe
a szamvevoszeéki tervezésben

zdmos intézmény alaptevékenységei kozott

megjelennek a feliigyeleti, (4gazat)irdnyi-
tasi, és ellendrzési feladatok, amelyek ellatdsat
kockdzatelemzés tdmogatja azdltal, hogy a leg-
kockdzatosabb teriiletekre, témakra, folyamatok-
ra és szervezetekre irdnyitja a figyelmet. Tipikus
példa erre a koltségvetés tervezése sordn alkal-
mazott makrogazdasagi elemzések rendszere,
vagy az 4gazati irdnyitds, feliigyeleti tevékeny-
ség tervezése €s monitoringja (Domokos et al,
2015).

Az ellendrzések tervezése sajdtos helyzetet
teremt mind a kockdzatelemzés céljit, mind az
azt végrehajtd személyeket tekintve. A tervezé-
sen beliil ugyanis logikailag elkiilonithetjiik a
kivalasztasi folyamatot timogatd, az ellen6rzott
alanyok kockazatainak elemzését az ellendrzés
lebonyolitdsét veszélyeztets kockdzatok szdmba-
vételétdl. A kockdzatok elemzését mindkét eset-
ben az ellen6rz6 szerv végzi, azonban maguk a
kockazatok az elsGben az ellendrzott, utobbiban
pedig az ellendrzd szervezetnél 1éphetnek fel. A



kivélasztds esetében az elemz§ és a kockdzato-
kat visel§ alany elvalik egymdstol, igy az ellen-
Orzési tevékenység kapcsdn a kockdzatkezelés
is sajatos értelmezést kap. Egyfeldl elemzésre
keriilnek az egyes teriiletek, folyamatok, tevé-
kenységek, szervezetek kockdzatai a kivalasztas,
a mintavétel, az eredendd kockazatok felmérése
érdekében. Masrészt azonositani kell maganak a
tervezési, kivédlasztdsi folyamatnak és az ellendr-
zés lebonyolitdsanak kockazatait is (pl. ellendri
létszam €s idSkeret nem lesz elegendd, hidnyo-
sak lehetnek az ellendrzési bizonyitékok, az el-
lendr nem tér fel egy 1ényeges hibat), amelyek az
ellen6rzé szervezetnél jelentkezhetnek.

Amikor a tervezés sordn az ellendrzési témdk
és szervezetek kivalasztdsa érdekében kockazat-
elemzés torténik, akkor a fogalom alatt a sziik-
séges, relevans és megbizhaté adatok és infor-
mdicidk Osszegy(jtését, a lehetséges veszélyek
azonositasanak, elemzésének (mutatok, hatas,
valészinliség) és értékelésének teljes folyamatét
értjiik. A kockédzatelemzés ekkor nem a ,,sajat”
szervezetben sziikséges kockdzatkezelési intéz-
kedéseinek megtervezése érdekében torténik,
hanem a legkockazatosabb teriiletek, témak,
folyamatok feltérképezésére, az ellendrizhetd
személyeknél (szervezet vagy magdnszemélyek)
meglévd kockdzatok azonositasdra és értékelésé-
re irdnyul. Amennyiben az elemzést nagy elem-
szdmu alapsokasdgra (pl. kozponti alrendszer,
tarsas vallalkozasok) végezziik, akkor a kocka-
zatelemzés f6 célja az elemek meghatarozott
kockdzati szempontok szerinti sorba rendezése,
egyfajta ,kockdzati ,,rangsor” kialakitisa a leg-
kockdzatosabb elemek kivélasztasa érdekében.

A legfbb ellendrzési intézmények tervezé-
si munkafolyamatait az INTOSAI standardjai
szerint kockdzatelemzésnek kell megalapoznia.
A szamvevGszékeknél alkalmazott gyakorlatra
példaként Domokos et al (2015) tanulmanya az
Eurépai Szamvev§szEéknél alkalmazott kockazat-
elemzést mutatja be. Eszerint a szimvevdszékek
kockdzatelemzést végeznek

—l az ellendrzési prioritdsok és teriiletek ki-

valasztasa,
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—H az ellendrzott szervezetek kontrolljainak

és intézkedéseinek elemzése, illetve

— az ellendrzés kérdéseinek és hatokoré-

nek meghatdrozdsa

sordn. Ezen kiviil az ellendrzések lebonyoli-
tdsakor magdhoz az ellendrzési tevékenységhez
kapcsolddo kockazatot is kezelnitik kell.

Az ellendrzési prioritasok és teriiletek Ki-
valasztasakor a kockazatelemzés célja fiigg a
mar emlitett szdmvevdszEki stratégidban kijelolt
ellendrzési irdnyoktdl. Amennyiben pl. a jogsza-
bélyok érvényesiilését, implementécidjat szeretné
tdmogatni a szamvevdszEk, a kockdzatelemzéssel
azoknak a teriileteknek a kivalasztdsat tdmogat-
ja, amelyek nem szabdlyszer miikodése magas
kockézatot jelent pl. a koltségvetés megval6sitha-
tosaga, a fiskdlis célok elérése, egyes kormany-
programok sikeres végrehajtdsa, szervezetek ered-
ményes miikddése, a kozszolgdltatdsok nyujtasa
tekintetében. Amennyiben pedig a szamvevdszék
elsésorban az dllammenedzsment megujitdsat ki-
vanja tdmogatni ellendrzéseivel, akkor a kocka-
zatelemzés azoknak a teriileteknek a kivalasztasat
alapozza meg, amelyeknél az eredményesség-
hatékonysdg-gazdasagossidg vonatkozdsdban el-
maradés lathatd, és amelyek igy a kormanyzati
teljesitménycélok elérését hatraltatjak.

Az elemzés nagy elemszdmu alapsokasdgot
(pl. koltségvetési sorok, tobb gazdasagi tarsasag,
projekt) is érinthet, ekkor a kockdzatelemzés f6
célja az elemek meghatdrozott kockdzati szem-
pontok szerinti sorba rendezése, vagyis kockazati
rangsor kialakitdsa a legkockdzatosabb elemek
kivalasztdsa érdekében.®

A szabdlyszer(iség és a beszdmolok értékelé-
sekor a szamvevdszéki ellendrzés — mint minden
ellendrzés — sem adhat teljes bizonyossdgot ab-
ban a tekintetben, hogy az osszes eltérést feltérja.
Ehelyett az tn. észszerl bizonyossdg elérésére
kell torekedni, amely a gyakorlatban 4ltaldban
5%-os ellendrzési kockazatot jelent. Az ellendr-
z€si kockdzat az ellendrzési bizonyossdg fordi-
tottja: a téves kovetkeztetés kialakitdsanak az el-
lendr 4ltal még elttirt kockdzata. A gyakorlatban
az ellendrzési kockdzat elkeriilhetetlen. Az ellen-



Orzési kockdzatot az aldbbi médon szadmitjuk ki
(ISA 315).

ellenorzési kockazat =
(az ellendrzott szervezet jellegébdl ad6do)
eredendo kockazat : (az ellenGrzott szervezet
kontrolljaitdl fiigg) kontrollkockazat *
feltarasi kockazat (annak a kockézata, hogy
az ellendr nem térja fel az eltéréseket).

Az ellendrzott szervezetek kontrolljainak
és intézkedéseinek kockazatelemzésével ezért a
szdmvevdszEk arra keresi a valaszt, hogy melyek
azok a szervezeti folyamatok, amelyeknél a kiépi-
tett kontrollok ellenére szignifikdns (maradvany)
kockdzat veszélyezteti a szervezeti célok elérését.
Az ellendrzés ezen a folyamatok értékelésével, a
folyamatok hidnyossdgainak kiemelésével tudja a
legnagyobb hozzdadott értéket teremteni.

Az ellendrzés kérdéseinek és hatokorének
meghatarozasa fiigg a maradvanykockazatok
jellegétdl, nagysdgatdl. Ebben a szakaszban koc-
kézatelemzés tdmogatja az ellendrzési eljardsok
kialakitasat, beleértve a mintavételezést és a kont-
rolltesztek megtervezését.

A teljesitményellendrzésekhez kapcsolddd
kockazatelemzések eltérnek a pénziigyi-szabaly-
szerliségi ellendrzéseknél alkalmazott mddsze-
rekt6l, ugyanis itt a 3E megvaldsuldsat fenyege-
t6 kockdzatok értékelését kell elvégezni (ECA,
2013).

1.3 Uj irdnyok; kdzosségi
részvétel a szamvevoszeki
ellenérzésben (participacio)

legfébb ellen6rz6 intézmények tervezési
folyamataiban id6r6l-idére dj trendek je-
lennek meg. Az elmilt iddszakban, a nemzetko-

zi szakirodalomban egyre hangstilyosabbd valt
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a participdcid, vagyis kozosségi részvétel eld-
nyeinek €&s hatranyainak elemzése (példaul
Baimyrzaeva és Kose 2014-es tanulménya). A
participdci6 azt jelenti, hogy a szdmvevdszékek
az ellendrzési témavélasztds sordn megtirgyaljak
az allampolgdrok, illetve dllampolgérok csoport-
jai altal megjelolt ellendrzési témakat is, és figye-
lembe veszik azokat a tervek 0sszedllitdsakor. Ez
a torekvés dsszhangban 4l a j6 korményz4s elvei-
vel, hiszen aziltal, hogy a participaci6 bevonja az
allampolgdrokat a dontési folyamatokba, erdsiti a
kormdnyzas transzparencidjat és a kormanyzasba
vetett bizalmat. Ezeken kiviil a szdmvevSszékek
is képet kaphatnak az allampolgari fékuszrol, pl.
arrdl, mely folyamatokat tartjdk a polgdrok koc-
kézatosnak, vagy hol tapasztalnak pazarlst.

A 2011. évi ENSZ/INTOSAI Szimp6zium
fokuszaban is a legf6bb ellendrz$ intézmények
tevékenységébe bevonhatd kozosségi részvétel
allt. A diskurzus alapjat a szamvevdszékek kozott
elvégzett kérdSives felmérésnek az eredményei
szolgdltattak (UN, 2013).

A nyilvdnossag bevondsanak mértéke szerint
a szamvevGszékek harom csoportba sorolhaték
(lasd 2. abra). A legnépesebb 1. csoportra az
egyiranyd kommunikacié a jellemzd: vélaszol a
megkeresésékre, elGaddsokat, tdjékoztatdsokat
tart a publikum szdmadra, a jelentéseit a honlap-
jan, a médidn, konferencidkon keresztiil ismerteti.
Tevékenységeibe (mint pl. tervezés) csak szakér-
t6ket von be. Az 1. csoportba tartozd szamvevé-
székek szerint az dllampolgarok bevonasa sértheti
a szervezet fiiggetlenségét.

A 2. csoportba tartoz6 szdmvevdszékek tdmo-
gatjdk a kétoldali kommunik4cidt. Figyelik a mé-
didban megjelent informacidkat és a parlament-
ben vitatott témdkat. Rendszeresen végeznek
kozvélemény-kutatdsokat. Esetleg figyelembe
veszi a képviselSktdl, parlamenti partoktol, frak-
cioktdl, szakszervezetektSl, munkaadoi szovetsé-
gektdl, vagy egyéb nonprofit szervezetekt6l érke-

° A nemzetkizi példdkat tekintve kiemelendé a GAO kockdzatértékelési tevékenysége és annak legfontosabb nyilvdnos produktuma, a kétévente
feliilvizsgdlt iin. High Risk Series, amely a csalds, visszaélés, pazarlds, rossz menedzsment kockdzatdnak leginkdbb kitett szovetségi programokat,
teriileteket listdzza, valamint felsorolja azokat a teriileteket is, amelyek esetében jelentds dtalakitds, megiijitds sziikséges (http://www.gao.gov/

highrisk/overview#t=0).
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z$ javaslatokat. Néhanyuk a kozosségi halokon
megjelend véleményeket is koveti, vagy szakmai
szervezetekkel, testiiletekkel konzultil. Az ASZ a
kritériumok alapjan az 1.- 2. csoportba tartozik.
3. csoportba tartozé szdmvevoszékek tevé-
kenységiik egyes szakaszaiban partnerként tekin-
tenek az dllampolgdrokra, tevékenységiik sordn
aktivan hasznaljak a médiacsatorndkat (meglepd
modon tobbségében fejlédd orszagok szamveve-
székei tartoznak ebbe a csoportba). A tervezést il-
letéen témadkat, szervezeteket, teriileteket jelolhet-
nek meg ellendrzésre. A dél-koreai tapasztalatok
alapjan (Kim, 2014) az dllampolgarok érdekeik,
prioritasuk alapjan elssorban a megélhetésiikhoz
szorosan kapcsolodd témadkat vetik fel (engedé-
lyezés, épitkezés, kozlekedés, kornyezet), ezek az
Osszes ellendrzési kérelem csaknem felét tették
ki. Annak ellenére, hogy a participicié megva-
16sitasa jelentGs koltséggel jar, az dllampolgarok
altal tett, a kozszektor miikodését érintd jelzések

2. abra
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pozitiv hatdsai kiegyenlitik a kapcsoldédd koltsé-
geket (a részvételi ellendrzési kérelmek 64%-a
eredményezett 1ényegi kovetkezményt). Szintén

......

hozzdjarul a kozintézmények atlathatésdganak és
pértatlansdgdnak erdsitéséhez.

Ugyanakkor meg kell emliteniink a partici-
paci6 elterjedésével egyiitt felmeriild kockaza-
tokat is, mint pl. egyéni érdekek megjelenését a
javaslatokban (allampolgéri egyéni érdekek, vagy
csoportok politikai, gazdasdgi érdekei). A kocka-
zatokat lehet és kell is kezelni, péld4ul kizdr6lag
a kozérdek-fokuszu javaslatok befogaddsaval, a
javaslatok bizottsagi értékelésen alapuld szilirésé-
vel, vagy egy adott kérdésben a kérelmezSk mini-
mélis szdmanak meghatdrozdsaval.

Ezen kiviil természetesen elengedhetetlen a
participacié eredményességének, hasznosuldsa-
nak mérése is a kozosségi részvétel eldnyeinek
magasabb szint( kihasznalasa érdekében.

A szamveviszékek csoportositasa

(a szamvevGszék és az allampolgarok kozotti relacid alapjan)

3. Dontéshozatal
a szamvevdszék egylittmikodik
az allampolgarokkal

2. Konzultacié
a szamvevdszék parbeszédet folytat
az allampolgarokkal

1. Informacidéatadas
a szamvevdszék informalja az allampolgarokat

Forrds: UN felmérés, Citizen Engagement Practices by Supreme Audit Institutions
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2. ELLENORZESEK
TERVEZES| FOLYAMATAI

AZ ALLAMI
SZAMVEVOSZEKNEL

2.1 A szamvevoszéki
tervezés elméleti hattere

2.1.1 Az erGs, aktiv, jol iranyitott allam
koncepcidja

A pénziigyi valsag élesen rimutatott arra, hogy
az dllam leépitése, hattérbe vonuldsa a gazdasagi-
lag kulcsfontossagu teriileteken (mint pl. kdzszol-
galtatasok), illetve a piac meghatdrozott aktorainak
érdekérvényesitése mind tirsadalmi, mind gazda-
sdgi szempontbdl szdmos kockdzatot rejt magiban
(G. Fodor-Stumpf, 2007). Az egyes allami alrend-
szerekben megjelend piacositdsi folyamatok egyes
tarsadalmi csoportok gyors leszakaddsahoz, vala-
mint a versenyképesség csokkenéséhez vezethet-
nek. A kormdnyzas sordn a dontési felelGsségek
megosztottsdga ugyanakkor tovdbbi problémadkat
is generdl; rontja a teljesitmény atlathat6sagét és
ellendrizhetdségét, gyengiti az elszdmoltathatsa-
got (Frivaldszky, 2010).

Mindezekre a problémakra lehetséges vélasz-
ként az erds, aktiv llam, masképp kifejezve a ,,jol
irdnyitott dllam” eszményképe fogalmazddott meg,
amely a j6 korményz4s céljait egy megerdsitett al-
lami szerepkorrel kivanja elérni. A jol irdnyitott
dllam egyrészr6l megteremti azokat a keretfeltéte-
leket, amelyek elengedhetetlenek a gazdasagi-tar-
sadalmi fejlédéshez, masrészrdl a j6 kormanyzas
feladatait — és igy felelGsségét is — magdra vallalja.
Ezen gondolatisig mentén, valamint az eladdso-
dottsdg negativ kovetkezményeinek tapasztalatai
nyoman Magyarorszagon 2010-t6l egy j allam-
irdnyitasi rendszer megteremtése kezdddott el. A
neoliberalis gazdasagpolitikai koncepciot (liberali-
z4ci6, dereguldcid, privatizacid) a nemzeti érdekek
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védelmét el6térbe allitd, az dllami szerepvallalast
noveld és megerdsitd gazdasagpolitika valtotta fel.
A jol irdnyitott dllam m{ikodéséhez sziikséges jog-
szabdlyok kialakitdsra kertiltek.

Az er6s gazdaségi szerepet betoltd dllam md-
kodése stabil pénziigyi alapokat, valamint makro-
pénziigyi egyensulyt igényelt, ezzel parhuzamo-
san pedig sziikségessé valt a kozpénzfelhasznalds
és a kozvagyon-kezelés ellendrzési eszkoztardnak
megujitdsa. Az dllampénziigyek stabilitdsa fligget-
len, szakszer( és rendszeres dllamhdztartési ellen-
Orzést és kontrollrendszert tételez fel. Ezen célokat
szem eldtt tartva zajlott le a magyar kozpénziigyi
rendszer megujitdsa, amelynek egyik kiemelt és
stratégiai eleme volt a kozpénziigyi kontrollok
rendszerének megerdsitése (Domokos, 2014).

2.1.2 A kozpénzligyek ellenbrzésének
keretrendszere és eszkozei

Amellett, hogy az Alaptdrvény megteremtet-
te a gazdasdgi megtjuldshoz, az dllamaddssig
csokkentéséhez, féken tartdsdhoz sziikséges alkot-
manyos garancidkat, a kozpénziigyek tirgykorén
beliil az Alaptdrvénybe bekertilt a kozpénziigyek
ellendrzésére, az Allami Szamvevészékre, illetve
a Koltségvetési Tandcsra vonatkozd alapvetd ren-
delkezések is. Az Alaptoérvény mondja ki az tn.
dllamaddssdg-szabdlyt is, melynek értelmében
az Orszaggyfilés nem fogadhat el olyan kozponti
koltségvetésrdl szol6 torvényt, amelynek eredmé-
nyeképpen az dllamaddssdg meghaladnd a teljes
hazai Ossztermék felét. Mindaddig pedig, amig
az dllamaddéssdg a teljes hazai Ossztermék felét
meghaladja, az Orszdggy(ilés csak olyan kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely
az allamadéssag a teljes hazai Ossztermékhez vi-
szonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza.

Az Orszaggyilés 1j torvényt hozott az orszag
gazdasigi stabilitdsa és a koltségvetési fenntartha-
tosdganak biztositdsa érdekében, a kdzponti kolt-
ségvetésr6l szold torvény megalapozottsdgdnak
fiiggetlen vizsgdlata, valamint az 4llamaddssig
csokkentésének eldsegitése céljabol (Magyaror-
szdg gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi
CXCIV. torvény, Gst.). A Gst. az 4llamaddssag

13



keletkezését és ndvekedését korlatozé szabélyokat
is megfogalmaz, valamint kimondja, hogy a Kolt-
ségvetési Tandcs vizsgdlja a kdzponti koltségvetés-
161 57616 torvényjavaslat dllamaddssdg-szabalynak
valé megfelelését.

Az 1j jogi kornyezet tehdt az dllamaddssag-
szabdly, annak Koltségvetési Tandcs altali moni-
torozasa €s betartatdsa révén behatdrolja az dlla-
mi tilkoltekezés mozgdsterét. A makropénziigyi
egyensuly garantSrének feladatait igy a Koltség-
vetési Tanécs latja el. A KT munk4janak tdmoga-
tasaban az Allami Szamvevdszék fontos szerepet
tolt be az ellendrzési tapasztalatokat is felhaszndld
elemzései révén.

Az 1j jogszabélyok jelentds alkotményos sze-
repet adtak a legf6bb pénziigyi-gazdasigi ellendr-
70 szervnek, az Allami Szémvevészéknek is. Az Uj
szamvevoszéEki torvény tobb ponton is megerdsi-
tette az ASZ fiiggetlenségét, kiszélesitette hatas-
korét, bovitette eszkoztarat, novelte atlathatdsdgat.
A szdmvevGszEéki munka kiindulépontja az Alap-
torvény €s a szdmvevdszEki torvény, amelyekbdl
levezethetd minden ASZ tevékenység (ellendrzés,
elemzés, tandcsadd tevékenység). Az dllamadds-
sag-csokkentést megcélzd alkotmanyos eldirés ki-
emelten fontos a szimvevGszéki munka tervezése
sordn. Ahogyan Domokos (2014) is hangstlyozza,
az ASZ ennek figyelembevételével hatdrozza meg
ellendrzési tervét, ez az egyik fokuszpontja szdmos
ellendrzésnek és elemzésnek is, és az intézmény
ennek elérése érdekében tesz javaslatokat, illetve
lat el tanacsadoi feladatokat.

Az Allami SzamvevGszék tehat mindenek-
el6tt a kozszféra azon teriileteire fordit kiemelt
figyelmet, amelyek jelent6s mértékben hatnak a
GDP-ardnyos dllamaddssag szintjére, vagyis az
dllamaddssdg, illetve a nemzeti Ossztermék val-
tozésara. Kiemelt teriilet a kozponti koltségvetés,
amely tervezésének megalapozottsdgarol, a bevé-
teli elGiranyzatok teljesithetGségérsl az ASZ véle-
ményt ad, a biidzsé végrehajtasit pedig ellendrzi,
ami lehetGséget teremt a kozpénziigyek jelentSs
részének atfogd és rendszerszerd Attekintésére.
Az dllamadossdg kezelésének ellendrzése szintén
szdmvevdszéki feladat. Mivel az dllamaddssag
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novekedéséhez az onkormdnyzatok és a tobbségi
allami, onkorményzati tulajdonban all6 gazdasa-
gi tarsasdgok eladdsoddsa is hozzdjarul, a Szdm-
veviszék ezen teriiletek ellendrzésére is fokozott
figyelmet fordit.

Az ASZ t5bb szinten végez ellendrzéseket:
korményzati, kozépiranyitdi, szervezeti szinteken
egyardnt. Az addssdg mérséklésére vonatkozd
célok teljesiiléséhez elengedhetetlen a kozpénzt
felhaszndl6 szervezetek jogszabdlyok szerinti md-
kodése. Az Allami Szamvevészék mindazokon a
teriileteken végezhet szabalyszeriségi ellen6rzést,
ahol kozpénz kertil felhaszndldsra, torvény csak
eljarasi szabélyokat hatiroz meg. A jogszabélyok
tehdt garantdljak a Szamvevdszék kelld ellen6rzési
hatdskorét, valamint megteremtik a sziikséges biz-
tositékokat is (pl. az ellendrzottek kdzremiikodési,
intézkedési kotelezettsége).

Az ellendrzések tervezése sordn fontos szem-
pont, hogy az ellendrzések a megfelel6 idSben a
megfeleld kérdésekre fokuszdlva tdmogassdk a
kozpénziigyek 4tlathatdsdganak, rendezettségének
elémozditdsat. A jelentések tobb szinten haszno-
sulhatnak, ezért az ASZ madr az ellen6rzések els-
készitési fazisdban szdmba veszi az egyes haszno-
suldsi szinteket. Ugyantgy fontos, hogy a tervezett
jelentés a publikdlds idSpontjdban aktudlis legyen,
maskiilonben az ellendrzési jelentés nem hasz-
nosul kellképpen. Igy példdul a torvényalkotési
munkdt csak a jol idozitett, jol fokuszalt ellendrzé-
si jelentés tdmogatja, ezért a tervezés sordn figye-
lembe kell venni a torvényalkotdsi programot is.

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések meg-
tervezésének folyamatdban tobbféle kivalasztasi
modszertant alkalmaz az egyes tervezési, ellenor-
zési szakaszoknak megfelelden. Igy az ellendrzési
prioritdsok, a konkrét ellendrzési t€émak meghata-
rozasakor, az ellendrzés helyszineinek kivélasz-
tasakor, vagy az ellendrzési program elkészitése
sordn mas-mas tipusd informdcidt haszndl fel, ele-
mez. Az informdcidk Osszegyijtése sordn fontos
szempont, hogy azok felhaszndldsaval megfeleld
képet kapjon azokrdl a kockazatokrol, amelyek a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald felelds,
magas szinvonald gazddlkodést fenyegetik.



A tovabbiakban az egyes tervezési, illetve el-
lendrzési szakaszokban alkalmazott kivalasztasi
modszereket, valamint az azokhoz felhasznalt
informéciok korét mutatjuk be az Allami Szdm-
veviszékre vonatkozd jogszabélyok, a belsd sza-
balyzatokban foglaltak, valamint az ASZ éves be-
szdmolo6i alapjan.

2.2 Az ellendrzési
prioritasok meghatarozasa

AZ Allami SzdmvevSszéken beliil miikods tn.
stratégiai vezet$ team jeloli ki azokat az el-
lendrzési prioritdsokat, amelyek alapul szolgdlnak
a féléves ellendrzési tervezési folyamatokhoz.” A
prioritdsok kijelolésekor a stratégiai vezetd team
figyelembe veszi a jogszabdlyi eldirdsokat, az
ASZ Stratégidban foglaltakat, az orszdggytilés
torvényalkotdsi programjat, a stratégiai tervdoku-
mentumokat, az Allamreform Bizottsdg dontéseit,
az EU Bizottsag, illetve az Eurdpai Szdmvevdszék
tevékenységét, valamint az ASZ kockdzatelemz6
rendszerébdl nyert informdcidkat. Figyelembe ve-
szi tovabbad azt is, hogy az adott tertilet jogszabalyi
kornyezetében, infrastruktirdjaban bekovetke-
zett-e nagy horderejd véltozas.

Az Alaptorvény 43. cikke, illetve Allami Szam-
vevGszékrdl sz616 2011. évi LXVL torvény (ASZ
torvény) rendelkezik az ASZ hatéskorérdl, felada-
tairdl, a kotelezden elvégzendd ellendrzésekrdl.
Torvényben meghatérozott feladatkorében az ASZ
koteles ellendrzést lefolytatni az Orszaggytilés
dontése alapjan.

Az ASZ Stratégia mondja ki, hogy a szamve-
vOszéki ellendrzéseknek hozzdadott értéket kell
teremteniiik, a kozpénzek felhasznaldsaban kimu-
tathat megtakaritdsokat kell eredményeznitik. Ki-
emelt célként jelenik meg tovdbbd a csalds és kor-
rupci6 elleni harc, az integritdsalapi kozigazgatasi
kultira megteremtése. Az ASZ stratégiai célkitd-
zése, hogy a torvényi elSirdsok alapjan, illetve tor-
vény szerinti gyakorisdggal végzett ellenSrzések-
kel le nem kotott er6forrdsait az allamhaztartas
komplex folyamatainak atlathatésdga érdekében
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rendszerszemléletd, holisztikus megkdzelitést el-
len6rzésekre Osszpontositsa. Hangsulyt fektet az
egymdsra épiild, kapcsol6do ellendrzésekre, mivel
az dllamh4ztartds egy-egy kulcsfontossdgu teriile-
tének tobb szempontbdl torténd megvildgitdsaval
tanicsado tevékenysége keretében hozza tud jarul-
nia j6 kormanyzéshoz.

Az ellen6rzési prioritdsok meghatdrozasakor
fontos szempont az adott teriilet, szervezet tevé-
kenységének jelentGsége az dllamaddssagi mutatd,
az dllamh4ztartasi hidny, az adébevételek alakuld-
sdban, vagy a nemzeti vagyonnal torténd gazdal-
kodasban. A tarsadalmi, teriileti felzarkoztatast
alapvet&en meghatarozo uniés forrasok felhaszna-
ldsdnak ellendrzése, tovdbbd a nagy elosztérend-
szerek, illetve az ellenérzd hatdsdgok ellendrzése
kiemelt jelent6ségi. Fontos a tdrsadalmi szem-
pontbdl jelentds, adott tarsadalmi célt megvaldsitd
teriiletek ellendrzése, mint pl. a felsGoktatas, a ku-
tatds-fejlesztés, nemzeti adatvédelmi rendszerek,
a kozosségi kozlekedés, nemzetiségi onkormdany-
zatok.

Az Allami Szdmvevészék ellenérzéseinek gya-
korisagat torvény, torvényi szabalyozas hidnydban
az Allami SzdmvevGszék elnoke hatirozza meg.

2.3 Kdzéptavu
ellendrzési koncepcid

kozéptavi ellendrzési koncepcié 3-4 éves ki-
tekintésben hatarozza meg az ASZ ellenGrzé-
seinek irdnyét, céljait, fokuszteriileteit. A koncep-
cié6 megalkotdsdval nem maradnak ellendrizetlen
teriiletek (,,fehér foltok™), valamint a kozéptiva
ellendrzési irdnyok meghatdrozdsaval, holisztikus
ellendrzéseivel és elemzéseivel az ASZ hatvanyo-
zottan tudja segiteni munkdjanak hasznosuldsat. A
koncepcié az ASZ kozéptavi intézményi stratégi-
djanak szerves része, amelybe a féléves ellendrzési
tervek szorosan illeszkednek.
Az ASZ ellendrzési tevékenységét alapvetGen
a torvény altal részére eldirt, meghatdrozott gya-
korisaggal elvégzendd feladatok végrehajtasabol
eredd kotelezettségek hatdrozzdk meg, amelyek
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jelentGs eréforrdsokat kotnek le. Az ASZ minden
évben elvégzi Magyarorszag éves koltségvetése
végrehajtdsdnak, az 4llami vagyon feletti tulajdo-
nosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzését, a févarosi onkormdanyzatot és a ke-
rilleti onkormdanyzatokat osztottan megilleté be-
vételek éves megosztisardl szolo onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatat, valamint a Magyarorszag
éves koltségvetésérol szolo torvényjavaslat véle-
ményezését. A zarszdmadds keretein beliil kertil
sor az adok beszedési hatékonysdganak ellendrzé-
sére, ami kulcsfontossdgu az dllamhdztartasi hidny
és az dllamaddssag keletkezése szempontjabol. Az
ASZ a koltségvetési timogatasban részesiil pér-
tok és partalapitvdnyok gazdadlkoddsanak ellendr-
zését kétévente folytatja le. A helyi onkormanyzat-
ok gazdalkodésdval, feladatelldtasdval kapcsolatos
ellendrzési feladatait az ASZ rendszeresen beépiti
az ellendrzési terveibe.

Az ASZ kézéptavi ellendrzési koncepcidjanak
kozponti eleme — a makrogazdaségi kockdzatok-
ra fékuszdlva — az dllamaddssag-mutatd® javitsa,
mint alkotmdnyos cél elésegitése. Ennek érde-
kében az ASZ a kozszféra azon szervezeteinek
ellendrzésére fordit kiemelt figyelmet, amelyek
tevékenysége jelentdsebb mértékben jarul hozza
az dllamaddssdg-mutatd alakuldsghoz. Az 4llam-
addssdg-mutatd javitdsdnak mésik lehetGsége a
GDP novelése (,,az dllamaddssag kindvése”). Az
dllam a GDP kozel 6tven szdzalékat tjra elosztja
a gazdasag szerepl6i kozott, ezért elsddleges ellen-
Orzési szempont, hogy a jovedelmek addk és egyéb
kozhatalmi bevételek formdjdban torténd elvond-
sa, majd tdmogatdsok, beruhdzasok, transzferek és
kozszolgaltatdsok formdjaban torténd Ujraelosz-
tdsa milyen eredményességgel és hatékonysaggal
valésul meg. E tekintetben az ASZ kiemelt figyel-
met fordit az oktatas, a kutatds teriiletén felhasznalt
kozpénzek ellendrzésére, az dllami beruhdzasok,
az energia-szolgéltatds ellendrzésére, valamint a
piaci szabdlyozasi mechanizmusok és a vonatkozd
jogszabdlyok betartdsat feliigyeld szervezetek el-
lendrzésére. Az ,ellendrok ellendreként” az ASZ
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munkdjdnak eredményei hatvanyozottan jelent-
kezhetnek, hiszen megallapitasai az ellen6rzdk te-
vékenységének szabdlyszer(ibbé és hatékonyabba
tételében hasznosulhatnak.

2.4 Az ellenOrzési
témak kivalasztasa

Az Allami Szdmvevészék kockazatelemzé-
sért felels teriilete konkrét ellendrzési té-
majavaslatokat dolgoz ki az ellendrzési priorita-
soknak megfelelGen, belsé szabdlyzatok szerint,
az ASZ monitoring rendszerébdl szdrmaz6 infor-
mécidk figyelembe vételével. A monitoring sordn
az alabbi tevékenységeket végzi.

—M Figyelemmel kiséri a nyilvanosan elérhe-
t6 adatokat és informaciokat, €s azokat adat-
bézisba rendezi.

—M Figyelemmel kiséri és nyilvantartja a
supervisoroktdl, feliigyeleti és mds vezetdk-
tol, illetve szervezeti egységekbdl érkezd jel-
zéseket, ellendrzési tapasztalatokat.

— Feldolgozza a kozérdeki bejelentéseket,
azokat nyilvantartja, havi riportokat készit.
—l A lezérult és a folyamatleirdsban 1évG
ellenérzések helyszineire vonatkoz6 infor-
mdcidkat feldolgozza, naprakészen nyil-

vantartja.

—H A napi sajtéfigyeldi jelentések kockdzati
szempontbdl feldolgozza (ASZ-ra, vagy el-
lendrzottekre, vagy ellen6rzési téméra vonat-
kozdan), nyilvéantartja, havi riportot készit.

—M Figyelemmel kiséri az orszaggyilési kép-
visel6k javaslatait, a bizottsdgokban elhang-
zottakat, a szovegelemzéseket.

— Feldolgozza a gazdasagi jelentéseket (pl.
Szazadvég havi monitor, MFB Periszkop),
elemzéseket.

A témajavaslatokat — amelyek tartalmazzak a
kockazati osszefoglaldt, az ellendrzés tipusat és

8 A nomindlis dllamaddssdg és a megtermelt brutté hazai termék (GDP) hdnyadosa.

16



az ellendrzéssel érintett szervezeteket is — az el-
nok hagyja jova.

2.5 Az ellen6rzés fokuszanak,
fo kérdéseinek meghatarozasa
m

jovdhagyott témajavaslatokra elStanulmany

késziil. Az el6tanulmdny az ellendrzési prog-
ramok elkészitését megalapozé dokumentum,
amely bemutatja a témdra vonatkozd 1ényeges
informécidkat, feltdrja kockazatait, meghatéroz-
za egy lehetséges ellendrzéshipotézisét és céljat,
az ellen6rzés tipusdt, az ellendrzott iddszakot, az
érintett szervezeteket, az ellendrzés varhato hasz-
nosuldsét és varhatd raforditds-igényét.

Az el6tanulmany készitése sordn figyelem-
be kell venni az el6zetes kockdzatelemzés ered-
ményeit, a publikusan elérhetS informdcidkat, a
jogszabalyi el6irasokat, valamint egyedi esetben
az ellendrzott szervezet altal, az ASZ felkérésére
megadott inform4ciokat. A lektori vélemény fi-
gyelembevételével véglegezett el6tanulmanyt az
elnok hagyja jova.

2.6 A féléves ellen6rzési terv

i
z Allami Szamvevdszék ellendrzési tevé-
kenységét az elnok altal jovdhagyott ellen-

Orzési terv alapjan végzi, amelyet féléves terve-
zési ciklusonként hoz nyilvanossdgra és juttat
el az Orszaggy(lés részére. Az ellendrzési terv
osszedllitasakor az ASZ figyelembe veszi a meg-
el6z$ idészakban megkezdett, még folyamatban
1év6, valamint a torvényi kotelezettségek alapjan
az adott idGszakban végrehajtandé ellendrzési
feladatokat.

Az ASZ torvény elGirdsainak megfeleléen a
féléves tervbe keriilnek a kotelezden elvégzendd,
id@szerd ellendrzések, igy pl. a kozponti koltség-
vetés végrehajtdsdnak, az dllami addhatdsig és
a helyi onkormdnyzatok addztatédsi és egyéb be-
vételszerzd tevékenységének, a kampanypénzek
felhaszndldsanak, a partok gazddlkoddsa torvé-
nyességének, az dllami vagyon feletti tulajdonosi
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joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek, il-
letve a Magyar Nemzeti Bank gazdalkoddsdanak
ellendrzése. A Szamvevdszék szabad kapacita-
sainak fiiggvényében keriil sor a Szdmvev§szék
altal meghatarozott tovdbbi témadk ellendrzésére.

2.7 Az ellenGrzési program
kidolgozasa

AZ el6tanulmany jovahagyasat kovetSen keriil
sor az adott ellendrzés programjdnak kidol-
gozasira. Az elStanulmanyban rogzitett fokusz-
kérdéseknek megfelelden az ellendrzési progra-
mot {r6 szdmvev6k meghatdrozzdk a részletes
ellendrzési kérdéseket, kijelolik az ellendrizendd
adatok korét és dllomanyat. Amennyiben minta-
vétel sziikséges, a mintavétel tipusanak, méd;ja-
nak, illetve a minta nagysidganak meghatdrozasa
statisztikai médszerekkel torténik. Az ellen6rzési
programok informatikai szemponti megalapoza-
sa, az adattervezés, az adat-el6készités is ebben a
szakaszban val6sul meg. Az ellendrzési program
tervezetének célratartottsagat a kockdzatelemzé-
sért felelGs szervezeti egység vizsgalja.

Ugyanazon témdaban és szervezeti korre vo-
natkozéan az ASZ a gordiilS tervezési elveket
érvényesitve, aktualizalt ellendrzési programok
alapjan folytat le ellendrzéseket, amely progra-
mok kiegésziilhetnek példaul az egyes témakhoz
illeszkedd, de specidlis fokuszteriileteket kezel
moduldris programrészekkel.

Az ellen6rzési programot az elndk hagyja
JOva.

2.8 Helyszinkivalasztas

témacsoportos ellen6rzések adott tertilet

(példdul az Onkormdnyzatok, az Onkor-
ményzati és az 4llami tobbségi tulajdond gaz-
dasdgi tdrsasdgok) mikodésének legfontosabb
teriileteit lefedd, Osszehasonlithatd értékelésére
lehetSséget add, egységes program alapjan elvég-
zett ellendrzések, amelyek ellendrzés-szervezési
mddszerként pedig nagymértékben elGsegiti a
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szervezés hatékonysagat. A témacsoportos ellen-
rzések soran tehdt az ASZ azonos ellendrzési
programmal tobb ellendrzési helyszinrdl készit
0ndllé jelentést. Az ellendrzés helyszineinek
kivalasztdsa torténhet kockdzati alapon, min-
tavétellel (teljes, reprezentativ, rétegzett), vagy
egyéb statisztikai médszerekkel, az ellendrzési
cél fiiggvényében. A helyszinek kivalasztisat a
kockdzatelemzésért felelds teriilet dltal elkészitett
elemzés segiti, amelyet a kockdzatelemzési - és
értékelési rendszer informécidi alapoznak meg. A
kockazatelemzés elsGsorban az aldbbi tényezdk
figyelembe vételével torténik.

—H Akoltségvetési szervek torzsadattarabol,
a kozfeladatokat ell4t6 gazdasdgi tarsasdgok
cégadattarabdl nyerhet6 informéacidk.

— A szervezetekre elérhetd pénziigyi, gaz-
dalkodasi informéciok, pl. éves koltségveté-
sek, az éves/féléves elemi koltségvetési be-
szamolok, az azokbdl elGallitott elemzések.

—l A mérlegjelentések és éves gyorsjelen-
tések.

— A szervezetek ellendrzottségi adatai, ko-
rdbbi ASZ ellendrzések megallapitdsai, ja-
vaslatai, tapasztalatai.

—H A kockdézatjelzési rendszerbdl kapott in-
forméciok.

—l Kozérdekd bejelentések.

—l ASZ elemzések eredményei, tapaszta-
latai.

—M ASZ Integrits felmérés eredményei,
korrupcids veszélyeztetettségi adatok, integ-
ritds-védelmi szervezeti eszkozokre vonat-
koz6 informéacidk.

A tovédbbiakban kockdzati Osszefoglald ké-
sziil, amely a kivélasztott helyszinek lényeges
inform4cidit és kockdzatait tartalmazza (pl. in-
tézményi témacsoportos ellendrzésre kivélasztott
intézményekre vonatkozdan). A kockdzati 0ssze-
foglaldt az elnok hagyja jova.
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2.9 Az ellenGrzés koltség-haszon

elemzése, kapacitastervezés
|

Az ASZ az ellendrzések megtervezésekor a
varhaté hozadék mellett figyelembe veszi az
ellen6rzéshez kapcsol6dé koltségek nagysagat is.
A koltségek csokkentését, illetve a hatékonyabb
erSforrds-felhasznaldst tobb eljards segiti a Szam-
vevdszéken beliil, ilyen példdul az Gn. egymdsra
épiil6 ellendrzések rendszere,” vagy a kizardlag
elektronikus adatszolgaltatdson alapuld utdellen-
Orzések bevezetése.

Az ellen6rzés human erdforrds tervezése gon-
doskodik a megfeleld mennyiségli ¢s minGségi
erSforrds rendelkezésre 4lldsardl, valamint a fel-
merild kockazatok kezelésérdl (ellendrzési fel-
adatok rangsoroldsa, kockazati jelzések, esetleges
tervmodositas).

2.10 A hasznosulas
monitorozasa

Afnellenc’irzés lezarultat kovetSen az ASZ nyo-
on koveti az ellendrzott szervezet intézke-
dési (kozremiikodési) kotelezettségét, amelynek
tapasztalatait szintén visszacsatornizza a szervezet
kockézatfigyel6 rendszerébe.

A jelentés hasznosuldsdnak tapasztalatait az
ASZ folyamatosan gytiiti, nyilvantartdsba veszi és
elemzi, valamint az elemzés eredményeit felhasz-
nélja a tervezési folyamatok sordn.

2.11 Mddszertani megujulas

a tervezésben
u

Atapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozéptava
ellendrzési koncepcidban kiemelt teriileteken
mér a szabdlyszerdségi ellendrzések is képesek
rdmutatni olyan alapvetd hidnyossdgokra, ame-
lyeknek megsziintetése kozpénzek jelentds megta-

? Ennek sordn a Szamvevészék tobb ellendrzés adatbekérését és helyszini ellendrzését hangolja dssze.
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karitasat eredményezheti. Bar a Szamvevdszéknek
nem feladata az dllami politikdk és a kozfeladat-
ellatds szakmai tartalmdnak kritikdja, azonban az
ASZ ellendrizheti és értékelheti az eredményessé-
get, azaz hogy

—l az adott dllami beavatkozds (példaul egy
adokedvezmény vagy egy fejlesztési prog-
ram) szabdlyozdsa el6tt késziiltek-e — jogsza-
balyi el6irds szerint — hatdstanulmanyok;

—H teljeskori-e a szabalyozés;

—l meghatdroztik-e egyértelmtien a célokat
és a teljesitmény-kritériumokat, és ez alap-
jan torténik-e az adatgy(jtés, mérés és az
értékelés;

—M kialakitottdk-e a végrehajtds nyomon ko-
vetésének (monitoring), ellendrzésének és
értékelésének rendszerét;

—M a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és
mikodtetése alkalmas-e a rendszerekben, in-
tézményi miikddésben jelentkezd kockdza-
tok, hibdk és hidnyossdgok feltardsara, javita-
sdra,azennek érdekében megtett intézkedések
értékelésére.

Az ASZ - fiiggetlenségének egyik sarokkove-
ként — ellendrzéseinek szakmai szabdlyait, mdd-
szereit maga alakitja ki, irdnyadénak tekintve az
INTOSAI nemzetkozi standardjait. Az INTOSAI
altal a 2013. év végén elfogadott nemzetkozi el-
len6rzési standardok megujitasa lehetdséget kinal
arra, hogy az ASZ is korszertisitse ellendrzési mod-
szertandt mindhdrom fG ellendrzési tipusra, azaz a
megfeleldségi, a pénziigyi (2015 eldtt szabélysze-
rliségi és pénziigyi szabdlyszer(iségi), valamint a
teljesitmény-ellendrzésre vonatkozdan.

A SzamvevSszék a holisztikus megkozelités-
ben végzi el a kdzponti alrendszer intézményeinek
teljesitmény-ellendrzését, amely sordn értékeli a
gazdalkodds folyamatdban az eredményességi, ha-
tékonysagi és gazdasigossigi kovetelmények ki-
alakitdsat és az azoknak valé megfelelést. Az ASZ
teljesitmény-ellendrzéseinek célja, hogy hozzaja-
ruljon a kozfeladat-ellitds eredményességének,
hatékonysdgdnak javuldsdhoz és szdmszer(sithetd
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megtakaritasok eléréséhez. A kozpénz szabalysze-
1 elkoltése mellett elvaras az is, hogy azt hatéko-
nyan haszndljak fel, amelyben fontos szerepe van
a vezetdi teljesitménynek. Ezért kap jelentSséget
a kozponti alrendszer szervezeteinek ellendrzése
soran a vezetdi teljesitményértékelés intézményi
alkalmazaséanak és eredményességének értékelése.
Az ASZ vezetS szerepet kivan vallalni a vezetGi
teljesitményértékeléshez sziikséges mddszertani
alapelvek kidolgozasdban.

E megutjulds keretében lehet6vé vilik, hogy
a szervezet a jovében Un. evalvacids (értékeld
tipust) teljesitmény-ellendrzéseket végezzen,
amelyek sordn az intézmények mikodésén, a
beruhdzdsok vagy projektek eredményességén
¢és hatékonysdgin tilmenden értékelésre keriil
annak tdrsadalmi hasznossdga, hasznosuldsa, cél-
szerlisége is. Ezen ellendrzések tervezése sordn
kockdzatot jelent, ha az értékeléshez sziikséges
indikatorok, adatok, mutatdészamok nem allnak
rendelkezésre, vagy az intézmények és projektek
felelds vezet6i az eredményességi és hatékonysa-
gi szempontok érvényesitésére nem kotelezettek,
ezért felértékeldik az elézetes adatgyjtés és a
kockazatelemzés szerepe.

Az ASZ torekszik a zdrszamadis ellendrzési
tapasztalatainak hasznositdséra is. A zarszdmad4s
sordn ellendrzott intézmények pénziigyi szabaly-
szer(iségét befolydsold kockdzatok feltardsa meg-
alapozhatja ezen intézmények ellendrzéseinek ter-
vezését. A zarszamaddasra raépiil6 ellendrzésekkel
a szamvevOszéki ellendrzések minGségének és
hatékonysdganak javitdsat lehet elérni, egyuttal az
ASZ az ellen6rzott szdmara optimdlis egyiittmi-
kodési koriilmények kialakitdsdra, az ellendrzott
szervezet az ellendrzésekhez kapcsol6dé munka-
leterheltségének csokkentésére torekszik.
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3. KOVETKEZTETESEK

legf6bb ellendrzési intézmények ellendrzé-
sei hozzdadott értéket teremtenek, melynek
nagysdgat jelentGsen meghatdrozza az, hogy az
intézmények sziikos erdforrasaikat mely teriile-
tek értékelésére forditjak, és milyen mddszere-
ket vdlasztanak ellendrzéseik lefolytatdsa sordn.

A tervezési folyamatokat egyardnt jellemzi
korlatozottsdg és nagyfoku szabadsdg. A korla-
tokat elsdsorban a jogszabdlyok teremtik meg
azaltal, hogy el6irjak a kotelezSen elvégzendd
ellendrzéseket, illetve meghatdrozzdk a csak
korldtozott jogkorrel ellendrizhet§ teriileteket.
A tervezési folyamatokra vonatkoz6 alapelveket
nemzetkozileg elfogadott (INTOSAI) standar-
dok fogalmazzak meg. Az ellendrzési irdnyok,
valamint moédszerek kialakitdsat tovabbd az 4l-
lam irdnyitasi ,.stilusa” is erdsen befolydsolja.
Azokban az orszdgokban, ahol az 4llami ird-
nyitds elsGsorban a végrehajtds eszkdzeire 0ssz-
pontosit, ott az ellen6rzések is inkdbb annak
vizsgélatdra koncentrdlnak, hogy betartottdk-e a
szabdlyokat, és kevésbé arra, hogy a szabdlyok
szolgdljak-e, vagy lathatéan szolgdljak-e a kitd-
z0ott célt.

Ezeken kiviil a legf6ébb ellen6rzd intézmé-
nyek jelentds onéllossdggal rendelkeznek mind
az ellendrzési témavdlasztast, mind az egyes el-
lendrzések tervezési folyamatokat tekintve. Ve-
zérelv azonban, hogy a tervezett ellen6rzések a
lehetd legnagyobb hozzdadott értéket teremtsék.
Ezért a szdmvevdszékeknek tisztdn kell artiku-
lalnia, mit tekint jelentds hozzdadott értéknek,
illetve hogy azt milyen eszkozokkel, modsze-
rekkel éri el. Ezt a legfelsS szintd tervezési do-
kumentum, az intézményi stratégia fekteti le. A
stratégia 4tldthatésdga és alkalmazhatdsdga té-
mogatja az éves tervezést, valamint biztositja az
éves tervek osszhangjat.

Az Allami Szdmvevdszék ellendrzés-terve-
zése is egy tobb 1épcsds folyamat, amelynek
megalapozottsdgat, transzparencidjat €s teljes
kortiségét minden szakaszban folyamatba épi-
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tett kontrollok biztositjak. A tervezés elsGsorban
a kockazatokat nyilvantarté monitoring rendszer
informdcidira tdmaszkodik, amely strukturdltan
gylijti egyardnt a szdmvevGszéki tapasztalatot,
tudast, valamint a kiviilrél szarmazé informa-
cidkat. Az ASZ monitoring rendszere olyan in-
novativ elemeket is tartalmaz, mint példaul az
orszaggyilésen elhangzottak szovegelemzése,
a médiafigyeld rendszerbdl szdrmazé kockdzati
jelzések, illetve a korrupcids veszélyeztetettség
mérésére kifejlesztett Integritds felmérés adatai.

A jovbben a szamvevszéki ellendrzés ter-
vezési folyamataiban megjelenhetnek olyan
modszerek, amelyek alapvetSen atformalhatjak
az ellendrzéseket. Ilyen lehet pl. az tn. kozos-
ségi részvétel (participicid), a hdlézatkutatds
eredményeinek, illetve az elektronikus adatbe-
kérésen alapuld, értékelS szoftverekkel tdmoga-
tott, osszehasonlité elemzések eredményeinek
felhaszndldsa. Fontos azonban, hogy az 1j kez-
deményezések dltal generdlt G kockdzatokat a
szdmvevlszék felismerje és kezelje, valamint
rendszeresen értékelje az 4j médszerek eredmé-
nyességét €s hatékonysagat.
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