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A tanulmany azt vizsgélja, hogy milyen mogottes tartalommal rendelkezik a munkajogi szabalyozas személyi
hatalya, mit is jelent a munkavallaloi jogalanyisag holisztikus szemlélete, annak szocialis oldala. Megvizsgalja
tovabba a Munka Torvénykonyve személyi hataly valtozasait, a kiterjesztés iranyait. A tanulmanyban a személyi
hataly fokusza a koz-és versenyszféra sszekapcsolasban is megjelenik. Végiil a szerzé a szerzdési kereteket
szliknek tartja a foglalkoztatasi viszonyok kezelésére.
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The essay focuses on the relevance of the labour law regulation’s personal scope, what the holistic approach of
the employee status and its social part mean. The changes of personal scope in the Labour Code are presented,
how it is extended and in which direction. The personal scope is applied to link the public and private sector.
Finally the author finds the contractual frames too narrow to handle the work relations.
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1. A munkavallaloi jogalanyisagrol — a személyi hataly jelentosége

Egy adott jogteriilet személyi hatdlya meg/kijeloli azt a személyi kort, aki(k)re a szabalyozas
hatdlya kiterjed. A munkajog a személyi hatdly kérdésben a visszavonulasok ¢és
elérenyomuldsok tendencidjat mutatja az elmult évtizedekben, heves szakpolitikai vitdkat
generalva az Eurdpai Unioban.' A szakpolitikai vitdk az alabbi jogpolitikai kérdések koré
szervezddnek: adl. A munkajogi szabalyozds védelmi rendszere mely munkavégzd rétegre
terjedjen vagy ne terjedjen ki? Ad2. Hogyan lehet megteremteni a munkavallalok biztonsagat
a rugalmas munkavégzési formak iranti igények kereszttiizében?* A szakpolitikai vitakat egy
megvaltozott gazdasagi ¢€s tarsadalmi koOrnyezet inspiralta, amelyben 1) szabdlyozasi
technikdkra van sziikség szemben a korabbi hierarchian és utasitdson alapuld rendszerrel.

1* A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval késziilt.
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Ilyennek mindsiil példaul a munkavallalok ¢és Onfoglalkoztatok adokedvezménye, a
foglalkoztatoi nyugdijrendszerek miikddtetése, a munkavallald részvényessé tétele, atmeneti
tamogatasok gazdalkodo szervezetek részére amennyiben tartds allaskeresét foglalkoztatnak.
Uj tajékoztatasi és konzultacios mechanizmusokra van sziikség, amely a munkaltaté és a
munkavallalok kozossége kozott a partneri kapcsolatot részesiti eldnyben.

A XX. szdzad masodik felétdl er6s6d6 emberi jogi harcok és a globalizaci6 igen nagy hatassal
vannak a munkajogra. A szocidlis kirekesztddés elleni kiizdelem ¢és az integracios politika sok
olyan csoportra vonatkozik, amelyek képtelenek részesedni a munkaerd-piac elényeibdl. Az 6
esetiikben a cél a foglalkoztatasi rata novelése makrogazdasdgi politika révén. S mig az
integraland6 csoportok — legyenek ndk, gyermeket neveld sziilok, fiatal munkavallalok,
megvaltozott munkaképességli munkavallalok, fogyatékos emberek — védelmet, s igy
merevebb szabdlyozast igényelnek, addig a munkaltatok, s az ipar a szabalyozas
szigorusaganak csokkentését igénylik.

A XXI. szazad gazdasagi kornyezetében megjelend foglalkoztatasi viszonyok hatdssal vannak
a munkajog személyi hatdlydra, azaz arra, hogy kit is tekinthetiink munkavallalonak, és
melyek a fiiggd munkavégzés hatdrai. A munkaszerzddés valtozasai egyiitt jarnak a
munkajogi szabdlyozas hatdlydnak kiterjesztésével, amely Eurdpaban igen valtozatos képet
mutat. A kiterjesztésben szerepe volt és van a birdi jogalkalmazasnak, jogelméleti
gondolkoddknak, a jogalkotasnak és a kollektiv targyalasoknak.

A fligg6 munkavégzés hatarai kijeldlésében alapvetden harom ut mutathatd ki az eurdpai
munkajog rendszerében: az elsé a munkavallaldé fogalméanak kiterjesztése, a masodik a
munkat végzok harmadik tipusanak megalkotdsa (tertium genus), a harmadik a munkat
végzok egyfajta kozos joganak megalkotasa és a kiillonbozd szintli jogok bizonyos széles
kategoridkra valo Kiterjesztése.> A tertium genus a munkavallalohoz hasonld jogallasu
személyre vonatkozo szabalyozas kidolgozasat jelenti.*

A munkajogban az egyéni Onrendelkezés a munkaszerzddés, illetve a munkajogviszony két
alanyi pozicidjanak akarata altal realizalodik, ezért a kotelem alanyi korének meghatdrozasa
alapvetd jelent0ségli, azaz a munkajogtudomany egyik kardinalis probléméja. A munkaltato-
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munkavallal6 fogalmak egymassal korrelativ kapcsolatban allnak.” Az irodalomban van olyan
felfogas, amely a munkavallalo fogalman keresztiil hatdrozza meg a munkajogviszony
megkiilonboztetd ismérveit (a munkajog a munkavallalok Sonderrecht-je).* A munkavallaléi
jogalanyisag, és igy a személyi hatdly dogmatikai kérdései azért kiemelkedd jelentdségiiek,
mert a munkajogi szabalyok érvényesiilésének alapjat és kiindulopontjat jelentik.

2. A személyi hataly, mint a kozszféra és versenyszféra osszekapcsolasanak egyik eszkoze
A munkajogi szabalyozas személyi hatdlyat, mint a szabalyozas egyik fokuszat tehat meg
lehet ragadni a kotelem két individualis alanya, igy a munkaltatd és a munkavallalé oldalrol
is. Mélypataki Gabor kozszolgalatra vonatkozd kutatdsai a munkavallalo fogalmat a
munkaltatdé szempontjabol probaltak meghatarozni, s kisérletet tett egy felettes munkavallaloi
fogalom megalkotdsara. A kozszolgalat egységesitésének kérdését a probléma alfajan és
omegéjan keresztiil fogta meg: amely a személyi hatdly. Ma, a nemzetkdzi és hazai
szakirodalomban a rugalmassag és biztonsdg egyiittes biztositdsa koriili szakpolitikai és
jogelméleti vitak fokuszéban tobbségében a munkajogi szabalyozas személyi hatalya all.
Me¢lypataki Gabor habar munkaiban foglalkozik a munkajog, mint versenyszféra joga
személyi hatalyaval, ezt alapvetden atkotd elemként hasznalja fel a kozszféra munkat
végzodinek elemzésére. Mélypataki munkdira hivatkozva azt kivdnom érzékeltetni, hogy a
munkajog személyi hatdlya valtozasainak kutatdsa atlépi a versenyszféra hatarat, amelyet én
eddigi munkdim sordn a munkaerd-piaci €s tarsadalmi folyamatok fliggvényében vizsgaltam.
Az 6 érvelése a kozszféra teriiletére kivetitve, a személyi hataly koriili vitdkat horizontalisan
terjeszti ki a munkajogviszonyok rendszerében, s a munkavallal6t a munkaltatd
szempontjabol elemzi. A munkavallalo felettes fogalménak megadasa, és az, hogy
elképzelhetdek tartja egy olyan munkavallalé fogalom megalkotésat, amelynek ernydje ala a
versenyszféra ¢és kozszféra munkavégzoi is besorolhatok, abban az esetben tartom
megvalosithatonak, ha  munkajogviszonyok  rendszerében  gondolkodunk. A
munkajogviszonyok rendszere, mint egy absztrahalt fogalom, magaban foglalja az ala-
folérendeltségen, utasitdson és ellendrzésen alapuld munkavégzésre jellemzo jegyeket. A
munkajogviszonyok rendszerébe a versenyszféra és a kozszféra szerepldin kiviil a hivatasos
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jogviszonyban allok is beletartoznak. S a rendszer tovabbi, akar a sziirke zonaba tartozo
jogviszonyok befogadasara is alkalmas. A munkajogviszonyok alanya a munkavégzo, aki
személyi és/vagy gazdasagi fliggéssel kapcsolodik a munkéltatohoz, s ezen til az egyes
jogviszonyok egyéb specialis jegyeket viselnek magukon a munkaltatd szempontjabol. A
munkajogviszonyok rendszerében gondolkodassal is el lehet hatarolni a mellérendeltségben
munkavégzot az ala-folérendeltségben munkavégzotol. Mivel a  szerzddési, igy a
munkaszerz0dés altal meghatarozott keret kifejezetten sziik az ala-folérendeltségben, illetve
fliggésben munkat végzOk korének lefedésére, a szerzddési kereteken atlépve,
jogviszonyokban érdemes gondolkodni.’

3. A sziik értelemben vett munkavallalo a Munka Torvénykonyvében és a Kiterjesztés
jelei

Altalanossagban elmondhat6, hogy munkavéllald az, aki mas szaméara munkatevékenységet
végez, ezzel tudunk kiillonbséget tenni a munkavallaldé és az 0Onalld6 munkavégzd
(6nfoglalkoztatd) kozott.® A munkavallaloi minéség meghatarozé ismérve igy a munkavégzés,
azaz a munkavégz6 képesség, s nem a cselekviképesség megléte. ’

A munkavallaléi jogalanyisag alatt az altaldnos ¢s konkrét munkavallaloi képességet
érthetjiik. Altalanos munkavallaloi képesség a torvényi feltételeknek megfelelé képességet
jelenti, a konkrét pedig az adott munkakdr betdltésére vonatkozé képességet. Az altalanos és
konkrét munkavallaldi képesség az intellektudlis €s pszichoszocidlis fogyatékossaggal ¢l
személyek/emberek ¢és a megvaltozott munkaképességli  személyek/munkavallalok
szempontjabol bir kiilonds jelentdséggel.

A munkavallaloi jogalanyisag, azaz a munkaszerzodés alanyaként valé megjelenés kérdései
kiilonbozoképpen alakultak a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvényben (a
tovabbiakban ,régi Mt.”) é a 2012. évi I. térvényben (a tovabbiakban Munka
Torvénykonyve). A régi Mt. 72. § (1) és (2) bekezdései alapjan a magyar munkajogban 1992
¢s 2012 kozott a munkajogi jogalanyisag feltétele az életkor, azaz a 16. ¢életév betdltése
mellett, a legalabb korlatozottan cselekvoképesség megléte volt. A cselekvOképesség
munkajogi jogalanyisagtél valo fiiggdvé tétele problémas volt, hiszen nem minden
munkaképességgel rendelkezd személy lehetett munkaviszony alanya. Munkaképességgel
rendelkezhetnek ugyanis azon intellektualis és pszichoszocialis fogyatékossaggal €16
emberek, akik cselekvOképességet teljesen  korldtoz6 gondnoksag (a  korabbi
cselekvoképességet kizard gondnoksag) alatt allnak.
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A Munka Torvénykonyve 34. § szakasza alapjan 2012. julius 1-t6l munkavallalé lehet az a
természetes személy, aki munkaszerz6dés alapjan munkat végez, és aki 16. életévét betoltotte.
Az ¢életkori feltétel megmaradt, a cselekvoképességre vonatkozd kitétel pedig megsziint.

A 42. § (1) rogziti a munkaviszony fogalmat €s a (2) a munkaszerzodés valds tartalmat: 4
munkaviszony munkaszerzodéssel jon létre.

(2) A munkaszerzodés alapjan

a) a munkavallalo koteles a munkaltato iranyitdasa szerint munkat végezni,

b) a munkaltato koteles a munkavallalot foglalkoztatni és munkabért fizetni.

A munkaszerz0dés alapjan torténd, személyi ¢és gazdasagi fiiggést magaban foglald
munkavégzés az, amely a munkajog keretein beliil marad.

A Munka Torvénykonyve tovabba a munkavallalé fogalma ala sodort olyan jogviszonyokat
is, amelyekben a személyi fliggés alacsony szintii: a tavmunkat és a bedolgozoi jogviszonyt.
Ebbdl kovetkezik, hogy a személyi fliggés minimalis szintje mar megalapozza a munkajog
személyi hatalyanak kiterjesztését.

Kérdés azonban, hogy a munkaképességgel rendelkezd, de cselekviképtelen intellektudlis és
pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 emberek valoban lehetnek-e munkaviszony alanyai? A
Munka Torvénykonyve 212. § szakasza a cselekvoképtelen munkavallalorol szol, ami
egyértelmiien ezen alanyi kor foglalkoztatasi kérdéseit igyekszik rendezni.

Udvézlendd, hogy a Munka Torvénykonyve a 212. §-ban megteremti a munkavallalas elvi
alapjait az 6 esetlikben is. Hangsulyozom ugyanakkor, hogy elvi alapon.

A Munka Torvénykonyve a kovetkezoképpen szabalyoz: 212. § (1) A cselekviképtelen vagy a
cselekvoképességében a munkaviszonnyal Osszefiiggo iigycsoportban részlegesen korlatozott
munkavallalo csak olyan munkakorre létesithet munkaviszonyt, amelyet egészségi dllapotanal
fogva tartosan és folyamatosan képes ellatni.

(2) A munkavaillalo munkakorét az ahhoz tartozo feladatok részletes leirasaval kell
meghatarozni. A munkavallalora vonatkozo egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat kiterjed a
részletes munkakori feladatok ellatasara.

(3) A munkavallalo munkavégzését folyamatosan és oly modon kell feliigyelni, hogy az az
egeszseges és biztonsagos munkafeltételek megtartdsat biztositsa.

(4) A munkavallalora a fiatal munkavallalora vonatkozo rendelkezések megfeleloen
iranyadok azzal, hogy kartéritésre vagy sérelemdij megfizetésére nem kotelezheto.

Ezzel egyiitt rendezi a munkaltato ésszerti alkalmazkodasra iranyulo kotelezettségét is az 51.§
(4) bekezdésében.'® Ugy vélem, hogy az ésszerii alkalmazkodas egyes példait a foglalkoztatas
formaja tekintetében éppen a Munka Torvénykonyve kinalja fel a munkaviszony egyes
tipusaira vonatkozo6 kiilonds szabalyokban, a XV. fejezetben.

Az elvi alapok megteremtése ellenére a cselekvoképtelen munkavallalo munkavégzése, mint a
munkaviszony egyik tipusa, idegen testként szerepel a Munka Torvénykonyve XV.
fejezetében. A cselekvoképtelen munkavallald foglalkoztatdsa ugyanis egy rendszerszemléleti
gondolkodast igényel. Nincs szd a cselekvOképtelen munkavallald rehabilitacidjarol,
képzésérol, munkahelyi segitdjérdl, és a jognyilatkozatok megtételénél a tamogatorol. A
cselekvoképtelen munkavallaldé munkavallaloi jogalanyisaga a megvaltozott munkaképességii
munkavallal6 munkavallaloi jogalanyisagaval 6sszekapcsolddik a rehabilitacid kérdéseiben,
amelyeket a munkavallaléi jogalanyisag szocialis oldala vizsgalatakor fejtek ki.

Kiss Gyorgy a munkajogba integralds illetve az abbdl kirekesztés folyamatdban elkiiloniti
egymastél a tradiciondlis ¢s az atipikus foglalkoztatdsi modszereket, valamint a
munkavallalohoz hasonld jogallasu személy problematikéjat."" Véleményem szerint azonban

10 Az ésszerli alkalmazkodas szabalyaira lasd Halmos Szilvia munkait, kiilondsen: HALMOS Szilvia: Az ésszerti
alkalmazkodas kovetelménye a magyar munkajogban, Magyar Munkajog E-folydirat 1 (2014). 120-148



mindkét jelenség mogott a munkajog személyi hatdlyanak kiterjesztése huzodik meg, ezért
nem valaszthatjuk el egymastol a két folyamatot.

A Munka Torvénykonyve korai javaslatanak (Tervezet) szovege a személyi hatély
kiterjesztésének egy kardinalis kérdésével is foglalkozott: ez a munkavallaléhoz hasonlo
jogallasu személy problematikaja.'?

Kiss Gyorgy a rendelkezéseket illetéen leszogezte, hogy az érintett személy nem valt volna
munkavallalova, hanem egyes munkajogi intézmények hatalya terjedt volna ki ra, mivel a
jogviszony jellege a munkaviszony elemei koziil a rendszeresség, tartdossag és személyesség.
Igy a munkavallaléhoz hasonlé jogallas az alabbi munkajogi kovetkezményekkel jart volna: a
szabadsag, karfeleldsség, felmondasi id6, végkielégités €s a kotelezd legkisebb munkabér
szabalyait az 0 esetlikben is alkalmazni kellett volna. A szolgaltatas nytjtojat a szabalyozas
szerint az kiilonbozteti meg a valodi vallalkozotol, hogy a szerzddés teljesitése mellett nem
varhato el egyéb rendszeres keresé foglalkozas folytatasa. Igy a kényszervillalkozé
munkavallalohoz hasonld jogallasu személy jogallast kapott volna."> 4 szabdlyozds nem
terjedt volna ki az 6nall6 kereskedelmi ligynokre, mivel a Tanacs 86/653/EGK iranyelve
védelmet nyujt az ligynoki réteg szamara.'

Tobb kritika érkezett a Tervezet szovegét illetden. Egyrészt, hogy indokolatlanul sziikiti a
Tervezet a gazdasagilag fliggd munkavégzok korét. A szikitést egyrészt a személyes
munkavégzési kotelezettség, masrészt a 3. § (4) bekezdésében foglalt jovedelemkorlat,
harmadrészt a kizardlag egy személy részére folyatott keresOtevékenység eloirasa

11 Kiss Gyorgy: A munkavallalohoz hasonlé jogallast személy problematikdja az Eurdpai Unidban és e jogallas
szabalyozasanak hianya a Munka Torvénykonyvében, Jogtudomanyi Kézlony 1 (2013), 4-8.

12 Tervezet 3. § (1) E térvénynek a szabadsagra, a felmondasi id6re, a végkiclégitésre, a karfelelsségre
vonatkozo rendelkezéseit, tovabba a kotelezd legkisebb munkabérre vonatkozd rendelkezéseket megfelelden
alkalmazni kell a (2) bekezdésben meghatarozott személyre (a tovabbiakban: a munkavallaléhoz hasonl6
jogallast személy).

(2) A munkavallaléhoz hasonld jogéllasu személynek kell tekinteni — az eset Osszes koriilményére tekintettel —,
aki nem munkaszerzédés alapjan végez mas részére munkat, amennyiben

a) személyesen, ellenérték fejében, rendszeresen és tartdsan azonos személy részére végez munkat, és

b) a szerz6dés teljesitése mellett nem varhato el egyéb rendszeres keres6 foglalkozas folytatasa.

(3) A (2) bekezdés alkalmazasa soran

a) személyesnek mindsiil a sajat, illetbleg hozzatartozoja tobbségi tulajdonaban allo gazdalkodd szervezet
nevében végzett munka;

b) azonos személynek kell tekinteni a teljesités fogaddjanak hozzatartozdjat, illetéleg a vele rendszeres
gazdasagi kapcsolatban allot, tovabba azokat, akik az adozasi szabalyok szerint kapcsolt vallalkozasnak
mindsiilnek.

(4) Az (1)-(3) bekezdés rendelkezése nem alkalmazhatd, ha az e szerzddésbdl szarmazo rendszeres havi
jovedelem meghaladja a szerz6dés teljesitése idején hatalyban 1évo kotelezo legkisebb munkabér 6tszorosét.

13 Ezen a véleményen van Prugberger Tamads is. Lasd PRUGBERGER: Az dnfoglalkoztatés... 66-67. PRUGBERGER
Tamas: A tartds kényszervallalkozasi és megbizasi szerz6dés. A munkaviszonyt leplezd szerzédések, Ceg és Jog
7-8. (2003). A kényszervallalkozasokrol 1lasd még KENDERES Gyorgy: A munkaszerzodés hazai szabalyozdasanak
alapkérdései, Novotni Kiadd, Miskole, 2007, 159-172. PRUGBERGER Tamads: Az Onfoglalkoztatas... 65-66.
Jomagam az alabbi monografidban foglalkozom a munkavallaloi jogalanyisag kérdéseivel: JakaB Nora: A
munkavallaléi jogalanyisag munkajogi ¢€s szocidlis jogi kérdései, kiilonds tekintettel a megvaltozott
munkaképességli és fogyatékos személyekre, Miskolc, Bibor, 2014.

14 A vallalkozasi és megbizas jellegli munkaviszonyokrol lasd még: PRUGBERGER Tamas: Munkajog a polgari
jogban a globalizalodo  tarsadalmi  viszonyok kézott, Competitio Konyvek, Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Kar, 2006, 437-456.



eredményezi. Gyulabari Tamas kifogasolta, hogy a gazdasédgilag fiiggd munkavégzd nem
adhat alvallalkozonak apré munkékat, tovabbd egy meghatarozott jovedelemszinthez koti a
védelmet, és hogy a munkavégzd tobb személy részére nem végezhet munkat.” Kritizaltak
tovabba a munkavallaloi jogok katalogusat.'®

A fenti észrevételek mellett véleményemet a kovetkezok szerint fogalmazom meg: a Tervezet
szabalyozasa kisérletet tett a valodi vallalkozo és a gazdasagilag fiiggé munkavégzo
elhatarolasara. A sziikités ennek koszonheto. A tal tag fogalmi meghatarozas azt a hatést érheti
el, hogy a munkaltatok tovabbra is szinlelt megallapodasokat kotnek a munkaviszony
leplezésére. A hogyan tekintetében valoban érdemes lett volna a Tarifvertragsgesetz 12a (1)
bekezdését'” kovetni, amely szerint gazdasagilag fiiggd személyek:

azok a személyek, akik gazdasagilag fliggd helyzetben vannak és a munkavallaléhoz hasonld
szocialis védelmi sziikségletiik all fenn,

amennyiben mas részére szolgalati- vagy vallalkozési szerz6dés keretében személyesen vagy
lényegében munkavallalo alkalmazasa nélkiil végeznek munkat,

¢s amennyiben ezt a tevékenységet tiilnyomo részben egy személy részére teljesitik, vagy
Osszes lzletszerii tevékenységbdl szarmazd jovedelmének tobb mint a fele egy személytol
szarmazik,

ha egyéb valtozds nem lathatd elére — amennyiben kollektiv szerzédés masképpen nem
rendelkezik — a mindenkori utols6 hat honapi tevékenységét illetéen, vagy amennyiben ez az
idStartam rovidebb, ugy erre az idStartamra illetden, e torvény rendelkezései az irdnyadoak.'®
A személyes munkavégzési kotelezettség egy olyan fogalmi elem, amely még inkabb
elhatarolja egymastol az dnfoglalkoztatot €s a latszat-Onfoglalkoztatot; ezaltal indokolhato az
eloirds. Nagyon nehéz helyzetben van a jogalkotd, hiszen el kell hatarolni a gazdaséagilag
fliggd munkavégzést az Onfoglalkoztatastol, lényegében a polgari jogi jogviszonyoktol,
mikozben ki kell mutatnia a hasonlésagot a munkaviszonnyal.

Ugyanigy jogalkotoi valasztas kérdésének tartom, hogy a munkajogi védelem szintjét milyen
mértékben hatarozza meg. Valdban felvethetd kérdésként, hogy miért nem fiiz a Tervezet az j

15 PRUGBERGER: Az Onfoglalkoztatas... 66-67.; GyuLAvArl Tamas: A gazdasagilag fliggd munkavégzés
szabalyozasa: Kényszer vagy lehetdség? Magyar Munkajog E-folyoirat 1 (2014), 17-20. Lasd még: GYULAVARI
Tamas: A sziirke dllomany. Gazdasagilag filiggé munkavégzés a munkaviszony és az dnfoglalkoztatas hataran,
Jogtudomanyi Monografidk 6. PAzmany Press, Budapest, 2014.

16 ... Szdmos jog kiterjeszthetd lett volna még, igy kiilonosen: alaki kovetelmények (irasbeliség); munkavégzés
aloli mentesiilés esetei; titoktartasi kotelezettség, kollektiv szerzodéskotési képesség, munkaltatoi megsziintetés
indokolasi kotelezettsége, jogellenes megsziintetés jogkovetkezményei; munkajogi jogvitak szabadlyai; munkaidé
és pihenoido szabalyai; munkabérbdl levonas, fegyelmi eljards stb... GYULAVARI: A gazdasagilag... 21-22.

17 Kiss: A munkavallalohoz... 10.

18 A munkavallalohoz hasonl6 jogallast személyek védelmérdl a német jogban lasd: SzZexERES Bernadett: A
sziirke zona védelme Németorszagban. "Jogalkotas és jogalkalmazas a XXI. szdzad Eurdpajaban" doktorandusz
konferencia, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016. mércius 11.; SZEKERES Bernadett: A
munkavallalohoz hasonlé jogallasti személyek munkajogi és kdtelmi jogi védelme a német jogrendszerben.
Eléadas; Tavaszi Szél Konferencia, Allam- és Jogtudoméanyi Szekcio; Munkajog, agrarjog alszekcié, Obudai
Egyetem, Budapest, 2016. aprilis 15-17.; SzZEKERES Bernadett: A munkavégzési viszonyok valtozasai, in: XI.
Ph.D. - Konferencia eldaddsai (szerk.: Koncz Istvan, Szova Ilona), Konferencia helye, ideje: Budapest,
Magyarorszag, 2015.10.30 Budapest: Professzorok az Eurdpai Magyarorszagért Egyesiilet, 2015, 78-85.;
SzexeRES Bernadett: Der Begriff der arbeitnehmerdhnlichen Personen in Deutschland, in: Dokforanduszok
Foruma: Allam- és Jogtudomdnyi Kar Szekcidkiadvinya (szerk.: Szabé Miklos), Konferencia helye, ideje:
Miskolc, Magyarorszag, 2014.11.20.



jogéallashoz a felsoroltakon tul tovabbi munkajogi jogkdvetkezményeket. Példaul miért emeli
ki a szabadsagot a pihendidok rendszerébdl, vagy miért nem alkalmazza a munkaiddre
vonatkozo szabdlyokat? Ugyanigy miért nem alkalmazandék a kollektiv szerzddés
rendelkezései? Ezekhez kapcsoloddan ugy latom, hogy a védelmi szint nem til magas
meghatarozasa arra késztetheti a feleket, hogy gazdasagilag fiiggd munkavégzés keretéiil ne a
munkaszerzodést valasszak. Ez tovabbi szinlelt szerzodések kotéséhez vezethet, illetve
menekiiléshez a munkaviszony szigorubb szabdlyai aldl. A magas védelmi szint pedig a
munkaltatokat riaszthatja el ettél a foglalkoztatasi formatol. Az optimalis védelmi szint
meghatarozasa szinte lehetetlen. Ugyanakkor latni kell, hogy a gazdasagilag fiiggd
munkavégzd maga hatarozza meg a munkaval €s pihenéssel toltott idot, a munkavégzés
helyét, éppen ezért nem indokolt a munkaidd és pihen6idé minden szabélyanak kiterjesztése.
Habar a Tervezet nem tér ki a kollektiv szerz6dés szabalyaira, nem tartom azonban kizartnak,
hogy egy munkaltatondl fennalld szakszervezet a gazdasagilag fiiggd munkavégzokre is
kiterjessze érdekérvényesitési tevékenységét.

A szabdlyozas hianya a Munka Torvénykonyvében a szocidlis partnerek és a jogpolitika
részérdl strucc-politikanak tlinik, ugyanis a kérdés nem keriilhetd meg.

Véleményem szerint a Tervezet munkavallalohoz hasonld jogallasti személy fogalma a
tertium genus iranyaba mutatott, amely azonban az aldbbi szovegvaltoztatassal dogmatikailag
tisztabb képet mutatna: A munkavallalohoz hasonld jogallasu személynek kell tekinteni — az
eset Osszes koriilményére tekintettel —, aki nem munkaszerzddés alapjan végez mas részére
munkéat, amennyiben

a) személyesen, ellenérték fejében, rendszeresen és tartésan fulnyomo részben azonos személy
részére végez munkat, €s

b) Osszes iizletszerli tevékenységbdl szarmazod jovedelmének tobb mint a fele egy személytol
szarmazik.

Ezt az is indokolja, hogy a valtoz6 tarsadalmi és gazdasagi viszonyok kozott egy személy
munkaprofilja nem egy munkaltatoval fennalld6 munkaviszonybol all. Jovedelmiink tobb
helyrdl szarmazhat ¢és tobbféle munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allhatunk
parhuzamosan. Ebbdl a szempontbol valoban indokolatlan a kizardlagossadg fogalmi elemmé
tétele. Ugyanakkor a gazdasagilag fiiggd munkavégzok kozotti jovedelemhatarra vonatkozo
kiilonbségtételt az egyenld banasmod elvébe iitkdzonek tartom. Holott a kérdés dogmatikai
rendszerezése soran oda kell figyelni arra, hogy az ne jaruljon hozza a munkavallalok kozotti
diszkriminaciéhoz.

Kiemelem tovabba, hogy a szabalyozasnak olyannak kell lennie, amely nem atipikus
munkavégzéssé teszi a munkavallaléhoz hasonléd jogallasu személy munkavégzését, hanem
valoban elhatarolja attol.

4. Sziik-e a szerzodési keret?

A munkajogi szabalyozas a gazdasagi valtozasokra ugy reagalt, hogy igyekezett minél tobb
atipikus munkavégzést a szabalyozasi korébe vonni. Ilyen a bedolgozdi jogviszony
normalizalasa a munkajog keretein beliil. A személyi fiiggés alacsony szintje most mar nem
indokolja a bedolgozé munkavallald6 munkavéllaldbhoz hasonlé jogallasti személyhez
hasonlitasat. Raadasul a felek nem térhetnek el a Munka Torvénykonyve 198. 200. §
szakaszaiban foglalt rendelkezésektdl.

A személyi fliggés alacsony szintjére utalnak a tradiciondlis munkajogi mindsitd jegyek
enyhiilései vagy éppen valtozasai: a széleskorl utasitdsadasi €s ellendrzési jog korlatozésa, a
munkavallalo sajat eszkozeivel torténd munkavégzeés, a munkaltatd szervezetébe torténd be
nem integralodéds. Véleményem szerint a személyi fliggés alacsony szintje és a gazdasagi
fliggés mar nem a munkavallalohoz hasonld jogallas személy, hanem a munkavallalo
jogallasat alapozza meg.



A polgari jogviszonyok munkajogi védelme egyeldre idegeniil hangzik, holott valoban olyan
munkavégzésekrdl van sz6, ahol a masik féltdl vald kiszolgaltatottsig megjelenhet a
jogviszonyban. Azonban ez nemcsak az 0©nallé kereskedelmi tiigynoki és személy-és
vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozik, hanem barmelyik munkavégzésre iranyuld polgari
jogviszonyban megjelenik. A kiszolgéltatottsag kezelésére a polgari jog is rendelkezik
eszkozokkel, nem feltétleniil kell gazdasagilag fliggd munkavégzonek tekinteniink a
kiemelteket, hiszen a piaci viszonyok kozott a szolgaltatds nyujtdja alapvetden fiigg a
szolgaltatds megrendeldjétdl. Ha a gazdasagilag fiiggdé munkavégzOok korét ilyen tagan
értelmezziik az a szerzddési szabadsag €s a felek autondmidjanak sérelmével jarhat. Ebben a
tekintetben azonban érezhetdéen a munkajog van hatassal a polgari jogviszonyokra.

Az, hogy a bedolgozo6i, 0nallo kereskedelmi iigynoki, személyi-és vagyonvédelmi
tevékenységet folytatok munkavallalok, vagy ahhoz hasonloak, azaz az, hogy a hazai és a
nemzetkdzi jogirodalom a kettds (munkavallald, onfoglalkoztatd), illetve harmas modell
(munkavallald, munkavallaléhoz hasonld jogallasu személy, 6nfoglalkoztatd) alapjan sorolja
be a foglalkoztatasi viszonyokat, ravilagit egy nagyon fontos problémara."” Mégpedig arra,
hogy a szerzodési keretek sziitkek, és érdemesebb lenne jogviszonyokban gondolkodni, amelyek
hatarai nem merevek. Példaul egy bedolgozoi jogviszony egyszer erdsebb, masszor gyengébb
személyi fliggéssel jellemezhetd. A fliggés, rendszeresség, tartdssag valtozhatnak egy
iddintervallumban, egy adott jogviszonyban. Az atjarhatésdg az egyes munkavégzési
viszonyok kozott is gyakran tapasztalhatd. Példaul egy oOnkéntes tevékenység vagy egy
munkavégzés atalakul gazdasagilag fliggd munkavégzéssé. A rugalmassag nemcsak a
munkaviszony tartalmi elemeinek rugalmassa valasat foglalja magaban, hanem magaban az
adott jogviszony rugalmassagat is. Ezek a metamorfozisok a jogviszonyok kozott Freedland
¢s Countouris személyes munkavégzési viszonyokrol alkotott elméletét igazoljak. Habar Kiss
Gyorgy™ ugy véli, hogy az eurdpai jogrendszerek nincsenek felkésziilve erre az elméletre, ugy
latom, hogy az absztrakci® magasabb szintjét teszik lehetové, amely a foglalkoztatasi
viszonyok kezelésére alkalmasnak bizonyul. Ugyanezt az érvet hasznaltam fel a koz-és
versenyszféra felettes munkavallalo fogalmanak megalkotasara is.

A munkavéllaléhoz hasonlé jogéllasi személyhez kapcsolédd magyar kritikai észrevételek
mogott ugyanis éppen ez a merev szerzOdési keretek kozé szoritds érezhetd, igyeksziink
besorolni egy munkavégzési viszonyt a munkaviszony — latszat-Onfoglalkoztatas vagy
formalisan munkaviszony, ténylegesen gazdasagilag fliggé munkavégzés, egy jogviszonyban
a személyi és gazdasagi fliggés intenzitasa valtozik, hol az egyik, hol a méasik munkavégzés
elemei dominalnak benne.

2. Mit jelent a munkavallaléi jogalanyisag szocialis oldala?

A munkavallaloi jogalanyisag szocialis oldala tobb szempontbol is értelmezhetd.

A szocialis oldal vizsgalatakor beszélhetiink egyrészt a munkaviszonyhoz kapcsolodo
szocialis jogi intézményekrdl, igy a munkajogi szabdlyozas szocidlis jellegii elemeirol. A
munkajogi szabdlyozas szocialis jellegli szabalyai kozé sorolhatjuk példaul a varandésok,
gyermeket neveld sziilok, idéskoru, vak, fiatal munkavallalok, fogyatékos emberek védelmét.
Tulajdonképpen a munkajog, mint jogteriilet, az individualis és kollektiv munkajogi

19 Ugyanez érezheté a Gyulavari Tamds 2011. évi cikkében az 1 foglalkoztatasi jogviszonyokrol. A szerzodési
keretek guzsba kotik az 0j jogviszonyok mindsitését. Ezért is eléremutatobb a személyes munkavégzési
viszonyok elmélete, akkor is, ha a jogrendszer még nem érett annak befogadasara. Lasd err6l GYULAVARI Tamas:
A foglalkoztatasi jogviszonyok uj dimenzidja, Esély 1 (2011), 3-22.

20 Kiss: A munkavallalohoz... 13-14.



szabalyok egymasra ¢€piilésével, a kiszolgaltatottabb fél védelmével eleve magdban hordozza
a védelmi jelleget, amely miatt mindig is erdsen érezhetd a szocidlis jellegi normak
beszivargasa a szabdlyozasba. A szocialis jelleg igy, mondhatjuk, magabdl a védelembdl, a
munkavallalo védelmébdl ered.

Mivel azonban a munkavallalds nem pusztdn munkajogi, hanem foglalkoztatasi ¢és
foglalkoztataspolitikai kérdés, a jogalanyisag szocidlis oldala a munkavédelmi szabalyozas
sériilékeny csoportba tartoz6 munkavallalokra vonatkozo6 szabalyait is magaban foglalja
Fontos leszdgezni, hogy a szocialis jelleg semmiképpen sem jelenti a szocialis jogteriilethez
tartozo szabalyokkal vald azonosulast. Teljesen mas feladattal rendelkezik a szocidlis jog és a
munkajog. A munkajog a versenyszféra joga, Deakin alapjan piackorlatozo funkcidt, azaz a
fliggésben 1évo alanyokat védd szabalyozason alapuld, vagy azt lazité piackorrekcios, vagy
mindezeket atlépd: piackrealod funkcidkat tolt be.?' A piac igényeinek vald megfelelés mellett
azonban a tarsadalmi valtozasok, az esélyegyenldségi politika, az integracios torekvések a
munkajogi szabalyozas védelmi jellegét erdsitik, egy olyan gazdasagi kornyezetben,
amelyben a fogyasztéi igények folyamatosan valtoznak, s erre a munkaltaté rugalmas
munkaszervezési formakkal reagal.

Ugyanakkor a szocialis jog azon szabalyozasi teriilete, amely biztositasi jogviszonyhoz kotott,
nevezetesen a munkanélkiiliség kezelése és a tarsadalombiztositds, mindenképpen szoros
Osszefiiggésben vannak a munkajoggal. fgy a munkavallaléi jogalanyisag szocialis oldala a
munkaviszonyhoz ¢és az azzal egy tekintet ald esd jogviszonyokhoz kapcsolddo
tarsadalombiztositasi szabdlyokat, tovabba az dllaskeresok tamogatdsara vonatkozo
szabalyokat is magaban foglalja.

A tarsadalombiztositasi szabalyokon beliil a munkavallalova valas egyik kapcsolodasi pontjat
a rehabilitdciora vonatkoz6 szabalyok képezik. A rehabilitacidéra vonatkozo szabalyozasban a
munkavallal6éi jogalanyisdg szempontjabdl kiemelt jelentOséggel birnak a rehabilitacios
szolgaltatasok és a munkaerd-piacra visszavezetd ellatasi rendszer kidolgozasa. Mindezeket
pedig atkarolja a foglalkoztatast motivald, munkaltatdt 6sztonzo tdmogatasi politika, amely
azonban foglalkoztataspolitikai kérdés.

A munkavdéllaléi jogalanyisag szocialis oldala felhivja a figyelmet arra, hogy a munkajog célja
nemcsak felek kozotti egyensulytalansag kiegyenlitése. A munkajog céljai kozott olyan is meg
kell, hogy jelenjen, amely az egyéni képesség Kkiterjesztésével eldsegiti az autondémia és
egyenlOség elvét a munkaban, tovabba tisztes megélhetést biztosit. Ez az elmélet atlépi a
munkaszerz0dés hatarait és a munkavallaloi jogalanyisdgot mas megyvilagitasba helyezi.

A munkavallaléi jogalanyisdg szocidlis oldala kapcsan fontos kérdés, hogy a rehabilitacio
hogyan segiti a potencialis vagy a munkaerd-piacrol fogyatékossag, betegség miatt kikeriilt
munkavallalo (a magyar terminologia szerint megvaltozott munkaképességli munkavallalo)
munkavallalova valasat. A rehabilitdcid munkajogi szabalyozason kiviil esd teriilet, amelynek
elvitathatatlan kapcsolata van a foglalkoztatassal, amelyet munkaszerzddés keretében végzett
munkatevékenység esetén a munkajog szabalyoz. Lathatéan a rehabilitdcio és a munkajogi
szabalyozas kozott semmilyen kapcsolat nincs. Ugyanakkor a rehabilitacio és a foglalkoztatas
kapcsolata magatdl értetddik, legalabb is annak kellene lennie. Hiszen szocialpolitikai, s nem
foglalkoztatasi kérdéssé¢ valik, ha az ellatasi-tamogatasi rendszer megszervezése a
raszorultsagi elven, s nem a biztositasi elven nyugszik. Szemléletesen két torvényt és a
mogattilk meghuzodd koncepciondlis kiilonbségre hivom fel a figyelmet: raszorultsagi elven
szervezddik az szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolo 1993. évi III. térvény, mig
biztositasi elven a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl szold 2011. évi
CXCIL. torvény.

21 Lasd err6l: DEAKIN — MORRIS: Labour law... 30-37. 131-190.



A rehabilitacié akkor kapcsoldédik a munkavallaldi jogalanyisdghoz, ha a végén sikeres a
kihelyezés. Ennek kulcselemei az aldbbiak szerint hatdrozhatok meg: munkdra valo
felkészités, kihelyezés, on-foglalkoztatds tAmogatasa, nyilvanossadg, monitoring és értékelés.
Fontos, hogy ezek a komponensek egylittesen kell, hogy megvalosuljanak, fliggetleniil attol,
hogy egy vagy tobb szervezet vesz részt a folyamatban.*

A munkira vald felkészités foglalkozasi rehabilitaciés szolgéltatasokat jelent:
foglalkoztatashoz kapcsolodo értékelés, képzés, allaskeresési képességek fejlesztése,
kihelyezést megeldéz0 tanacsadas, munkatapasztalat szerzése egy termeld miihelyben,
munkaprobak.”

A kihelyezés magéban foglalja az aldbbi szolgaltatasokat: a keresleti oldal megismerése,
munkaltatokkal valo szerz6déskotés, technikai jellegli tandcsadas, munka-elemzés, megfeleld
munka kivalasztasa, a megfeleld0 munkara vald felkészités, nyomon kdvetd szolgaltatasok
mikodtetése. Nagyon fontos, hogy a kihelyezést végzd szakember tisztdban legyen a
munkaltatét megilletd kedvezményekkel arra az esetre, ha megvaltozott munkaképességii
személyt alkalmaz. A munkaltatokra, mint potencialis partnerekre kell tekinteni, mindehhez
fontos, hogy egy munkaltatéi adatbazis rendelkezésre élljon. Frdemes a munkaltato
szervezetekkel felvenni a kapcsolatot, ahelyett, hogy a kihelyezést végzd szakember
egyesével keresné fel a munkaltatokat. A munkaltatoi szervezetekkel vald folyamatos
egylittmiikodés €s tandcskozas hatékonyan miikodhet, hiszen a folyamatos kapcsolattartas
vilagossag tenné a keresleti és kinalati oldal igényeit. A hatékonysagot novelheti
megallapodasok kotése.

A munka-elemzés két részbol all: egyrészt az adott vallalatnal folyo munka értékelését,
masrészt egy adott munkavallalo altal végzett munka elemzését jelenti. Az elemzések célja,
hogy megvizsgalja, milyen munkéat tud a kliens végezni iiresedés esetén, vagy a
munkakornyezet, illetve munkafeltételek atalakitasat koveten. >

A technikai tandcsadas arra vonatkozik, ha a munkaltaté valoban foglalkoztatja a rehabilitacio
alanyat, milyen plusz informéaciokra van sziiksége. Igy az informaciok kiterjedhetnek a
munkavédelem, a munkahely és a munkafolyamatok atalakitdsara, munkahelyi segitok
alkalmazasara. A kivalasztott munkara vald felkészitésre az adott munkahelyen vagy a
rehabilitacios folyamat keretében is sor keriilhet. *°

22 B. MuURRAY — R. HERON: Placement of Job-Seckers With Disabilities. Elements of an Effective Service.
International Labour Organisation, 2003, 19.

23 Uo. 20.

24 Uo. 24-28. Achieving Equal Employment Opportunities for People with Disabilities through Legislation
Guidelines. International Labour Organization, 2007, 61-67.

25 MURRAY — HERON: im. 28-30.

26 Uo. 30-32. Achieving Equal Employment Opportunities for People with Disabilities through Legislation
Guidelines, International Labour Organization, 2007.51-56.

A mezbgazdasagban megvalosuld foglalkoztatas a kihelyezés egyik fontos célja is lehet a fenntarthato fejlédés,
vidékfejlesztés és esélyegyenldség kontextusaiban. Lasd errél: Raisz Aniko: Women in Hungarian Agriculture,
in: Agricultura Familiar: Reflexiones desde cinco continentes (Esther Muiiiz Espada, Leticia Bourges ed.),
Madrid: Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, 2014, 125-142.; RaAisz Anikd-SzILAGYI
Janos Ede: Hungary, in: L'agriculture et les exigences du développement durable/Agriculture and the
requirements of a sustainable development/Die Landwirtschaft und die Anforderungen an deren nachhaltige
Entwicklung, (Paul Richli ed.), Paris: L'Harmattan Kiado, 2013, 545-546.



A kihelyezés egy gondosan felépitett rehabilitacidos folyamatba, azon feliil pedig egy
foglalkoztataspolitikai rendszerbe kell, hogy illeszkedjen. A rehabilitacids folyamatban
rendkiviil nagy jelentdsége van az értékelési stratégia kivalasztdsdnak. Stratégidt csak a
munkaltatoi igények ismeretében lehet jol megvalasztani. Eppen ezért fontos a rehabilitacios
hat6sag munkaltatok irdnyaban fennallé marketing tevékenysége. A megfeleld kapcsolattartas
mellett ugyanakkor egy logikusan felépitett foglalkoztataspolitikai rendszer segitheti a
tényleges foglalkoztatast. A munkaltatokat érdekeltté kell tenni a foglalkoztatdsban, amely
bérkoltség, munkahelyi adaptacios koltségek atvallalasaban jelentkezik. A munkajogi
szabalyozas szintjén pedig a munkéltatoknak és munkavallaloknak vildgosan kell latniuk
jogaik és kotelezettségeik, a rehabilitacio alanyanak sziikségleteit.

5. Osszegzés

Tanulmanyomban a munkajogi szabalyozads személyi hatadlydnak sokoldalusagat,
komplexitasat igyekeztem megfogni. A gazdasag ¢és tarsadalom véltozasaira reflexiven
reagald munkajogi szabalyozasban a munkavallalova valas tallépett a munkaszerzodés keretei
kozott erdés személyi €s gazdasagi fliggésben munkat végzon. Ezt probaltam meg érzékeltetni
a Munka Torvénykonyve hatalya kiterjesztésében, a munkavallalohoz hasonld jogallasu
személy tervezetében, s a szerzddési keretet sziiknek taldltam. A kettés és harmas modellen
tallépve munkajogviszonyok rendszerében gondolkodtam, amely a koz-és versenyszféra
felettes munkavallalo fogalméanak megadésara, és a foglalkoztatasi viszonyok kezelésére is
alkalmas.

Orajos Istvan-Raisz Aniko: Magyar Nemzeti Jelentés a vidékfejlesztési jog tudomanyos és gyakorlati
fejlédésérdl az EU-ban, az allamokban a régiokban, valamint a WTO-ban = The Hungarian National Report on
Scientific and Practical Development of Rural Law in the EU, in States and Regions and in the WTO, Agrar- és
Kornyezetjog 4 (2010) 8, 39-57.; CsAk Csilla- Kocsis Bianka Eniké-Raisz Anikd: Vectors and indicators of
agricultural policy and law from the point of view of the agricultural land structure: Agrarpolitikai — agrarjogi
vektorok és indikatorok a mezdgazdasagi birtokstruktira szemszogébol, Agrar- és Kornyezetjog 19 (2015), 32-
55.
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