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Floszo

A kézirat lezardsanak idején, 2014 novemberében Eurdpa-szerte
zajlanak a kelet-kézép-eurépai rendszervaltds huszonot éves év-
forduldjanak tinnepségei. Németorszdgban a berlini fal lebonta-
sdra tobbnapos rendezvénysorozattal emlékeztek, valamint kozos
és orszagonkénti megemlékezések vannak a keleti blokk tobbi or-
szdgaban is. Az évfordul6 j6 aprop¢é arra is — bar a munka joval
korabban, tiz évvel ezel6tt kezd6dott —, hogy képet adjunk a rend-
szervaltas utani politikai elit egy csoportja, a kormdanyzati elit tag-
jairdl, és arrdl, hogyan formalédott a kormanyzati elit 9sszetétele a
politikai rendszer véltozdsaival dsszefiiggésben.

A kotetben kozreadott eredmények a 2004-ben a Budapesti
Corvinus Egyetemen (akkor még Budapesti Kozgazdasagtudo-
manyi és Allamigazgatasi Egyetem) megkezdett és hosszti éveken
at folytatott doktori kutatds eredményei. A munkédnak persze ma
sincs vége, a kormdnyzati elit vizsgalata folytatodik, de az eddig
Osszegyfijtott adatok és elemzések méar kozlésre érdemesek.

Az elvégzett kutatomunka és konyv az én munkdm gytimolcse,
de sokaknak tartozom koszonettel, hogy létrejohetett. Koszonet
illeti a Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudoméanyi Dokto-
ri Iskolajat a fejlédési és kutatasi lehet6ségekért; témavezetémet,
Ilonszki Gabriellat, aki a figyelmembe ajanlotta a kormdnyzati elit
kutatdsat. Koszonom az egykori doktorandusz hallgatétarsaim-
nak, ma mar kollégaimnak, Papp Zsoéfidnak és Varnagy Rékanak,



akikkel sokat beszélgettem err6l a munkarol és a konyv megirdsa-
rol, mert ezek észrevétleniil is segitséget jelentettek a munkdmban.

Koszonettel tartozom azoknak az egykori kormanyzati szakem-
bereknek és politikusoknak, akikkel alkalmam volt a magyar kor-
manyzati rendszerrél eszmecseréket folytatni, és az 6 személyes
tapasztalataikon keresztiil jobban megérteni a kormény gyakorlati
miikodését.

Koszonom Lanczi Andrés és Hutkai Zsuzsanna barati timoga-
tasat.



Bevezetes

A politikai intézményrendszer meghatarozo tényezdgje a politikai
dontések, torvények, rendeletek végrehajtasaért felelos kormany.
A nemzetkozi és a hazai politikatudomany egyarant sokat foglal-
kozik a korméany mint testiilet és dontéshoz6 szerv miikodésével,
a kormanyzati dontéshozatal folyamataval, a kormany valtozé he-
lyével és szerepével a politikai intézményrendszerben. A politika-
tudomany intézményesiilése 6ta ez a téma jelen van a politikatu-
domdnyi szakirodalomban.

Annak a vizsgélata azonban, hogy kik gyakoroljak a kormany-
zati dontéshozatalt, kik a kormany tagjai, honnan jonnek és hova
tartanak, az 1970-es években jelent meg a politikatudomanyban.
A magyar kormdnyzati elitkutatds még jelenleg is ,fiatal” teriilet: a
rendszervaltds 6ta tobb jogi és politikatudomanyi irds foglalkozott
és foglalkozik a kormannyal mint intézménnyel (Miiller 1991, 2008,
Séarkozy 2012), alkotméanyos-kozjogi helyzetének valtozasaval (Sari
2005), intézményrendszerének ki- és dtalakulasaval (Sarkozy 1996,
1999, 2002, 2005, 2007, Szilvasy 1994, 1998, 2007), a korményzati
dontéshozatallal (Pesti 2000, 2006) és egyéb kormanyzati témak-
kal. Tovabbd az utébbi években megjelentek a magyar kormany-
zas gyakorlatat torténelmi tavlatbol feldolgozé munkék is (Cieger
1999), koztiik olyanok, amelyek mar reflektdlnak a rendszervéltas
utdni évek kormanyzati gyakorlatara (Miiller 2008, 2011, Sarkozy
2012).
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Nem sziiletett még azonban egységes elemzés arr6l, hogyan
alakult a rendszervéltds utdn a korményzati elit Osszetétele: kik
alkottdk a kormanyt, hogyan, milyen szempontok alapjan keriil-
tek kormanyzati pozicidba, és — tdgabb Osszefliggésbe helyezve —a
rendszervaltds 6ta hogyan valtozott a mindenkori kormany 0ssze-
tétele a politikai rendszer valtozédsaival osszeftiggésben.

A Budapesti Corvinus Egyetemen Ilonszki Gabriella vezetésé-
vel tobb éve kezd6dott az az OTKA éltal tdimogatott kutatds, amely
1848-t6l egészen napjainkig koveti a magyar kormanyok dsszetéte-
lét (Tlonszki 2011). A kutatécsoport tagjaként kezdtem el foglalkoz-
ni a rendszervaltds utdni korményok adatsorainak 9sszeallitasaval
és elemzésével. A kotetben kozolt adatok az OTKA-kutatds adat-
bazisa mellett (Magyar Miniszteri Adatbdzis) — azt néhany ponton
kiegészité — sajat adatgyfijtésen alapulé adatbézis (Kiegészitd Mi-
niszteri Adatbdzis) elemzésén nyugszanak.

Jelen kotet célja, hogy atfogd képet adjon a rendszervaltas utdn
megalakult kormanyok tagjairél az 1990-ben, az els6é szabad va-
lasztasok utdn megalakult Antall-kormanyt6l a 2014 nyaraig szol-
gdlt masodik Orban-kormany hivatali idejéig bezardlag. Ebben —
az 1990 méjusa és 2014 janiusa kozé es6 — periddusban Osszesen
tiz kormény volt hivatalban, hét miniszterelndk vezetése alatt.
A kotetben a kormany meghatdrozasat nem kizarélag a magyar
alkotmanyjogi szabdlyozas alapjan értelmezem, hanem figyelembe
veszem a nemzetkozi politikatudoményi szakirodalom standard-
jait is. A magyar alkotmdnyos szabdlyozds alapjan! a kormdany a
miniszterek kinevezésével alakul meg, megbizatdsa az Gj vélasz-
tasokig vagy a miniszterelnok megbizatdsdnak megsz{inéséig tart.
A korményzatra vonatkozé kutatdsokban ettél némileg eltér6 a
kormény hivatali idejének meghatdrozdsa, azaz politikatudoma-
nyi értelemben az 4j védlasztasok utdn megalakulé kormény ese-

1 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 33. § (5) és 33/A §;
Magyarorszag Alaptorvénye 16. cikk (8) és 20 cikk (1).
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tében 1j kormanyrol beszéliink, ha megvaltozik a miniszterelnok
személye, és akkor is, ha megvaltozik a kormany partdsszetétele
(Miller-Strom 2000, 12., Woldendorp et al. 2000, 10.). Ez utébbi
alapjan tehat Gyurcsdny Ferenc egyparti, kisebbségi kormanyat a
késtbbiekben kiilon kormanyként értelmezve elemzem.

1. tdblazat: A kormdnyok hivatali ideje 19902014

Miniszterelnok Hivatali idd
L Antall J6zsef 1990. V. 23.-1993. XIL. 21.
2. Boross Péter 1993. XII. 21.-1994. VII. 14.
3. Horn Gyula 1994. VII. 15.-1998. VIL. 5.
4. Orban Viktor 1998. VIL. 6.-2002. V. 26.
5. Medgyessy Péter 2002. V. 27.-2004. IX. 29.
6. Gyurcsény Ferenc 2004. IX. 30.-2006. VL. 8.
7. Gyurcsany Ferenc 2006. VI. 9.-2008. 1V. 30.
8. Gyurcsany Ferenc 2008. V. 1.-2009. 1V. 14.
9. Bajnai Gordon 2009. IV. 15.-2010. V. 28.
10. | Orbén Viktor 2010. V. 29.-2014. VL 5.

Az 1990 utani magyar alkotmanyos szabdlyozds, az 1949. évi XX.
torvény és Magyarorszag Alaptorvénye alapjan a kormény tagjai
a miniszterelnok és a miniszterek. A kotetben azonban nemcsak a
sziiken értelmezett kormanytagok, hanem a politikai és kozigaz-
gatasi allamtitkarok is a vizsgdlat targyat képezik. A kormanyzati
dontéshozok, a kormanyzati elit ugyanis a gyakorlati dontéshoza-
tali folyamatokat tekintve nem korlatozhat6 csak a korményzat ve-
zetbire, a kormanyfére és a miniszterekre. Minden dontéshozatal
— kiilonosen a kormdnyzati dontéshozatali folyamat — bonyolult,
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sokszerepl6s folyamat, amelyben a miniszterelnok és a miniszte-
rek ugyan meghatarozo, hangstlyos szerepet toltenek be, de nem
egyediili aktorai a folyamatnak. Az elitelméleti szakirodalom alap-
jan arra vonatkozoéan, hogy ki tartozik az elitbe, nincs egységes, de-
finitiv meghatarozas. Az elit fogalma az adott vizsgalat targyanak,
az adott tanulmény céljainak megfeleléen véltoztathaté (Putnam
1976, 14.). Ennek alapjan értelmezésem szerint a politikai elitbe a
politikai hivatalnokok, a torvényhozé és képviseldi testiiletek tag-
jai, valamint a korméanyzati tisztségvisel6k — akik hatalmukat va-
lasztas vagy kinevezés ttjan gyakoroljak — egyarant beletartoznak.
Ok azok, akiknek meghatérozé befolydsuk van egy adott allam
politikai dontéseire.

A kormdnyzati eliten a legtobb esetben a szakirodalom is a mi-
niszterelnokot és a minisztereket érti, fenntartva azonban annak le-
het6ségét, hogy nem csak 6k keriilhetnek a vizsgalatok kézéppont-
jaba. A miniszterek és a kormany tagjai kifejezések nem feltétleniil
fedik le egymast, utébbi fogalom szélesebb értelemben magédban
foglalja a kormanyzat miniszterek alatti vezet6 szintjeit is (Blondel
1985), az allamtitkdrokat, valamint azt a csapatot, amelynek se-
gitségével a miniszterek mindennapi munkdjukat végzik (Dogan
1989).

A magyar kormanyzati elit tagjainak meghatarozdsakor a vizs-
gdlt idészakban a hatdlyos jogszabdlyokra, az alkotmanyra és az
alaptorvényre, valamint a korménytagokra és az allamtitkdrokra
vonatkozé torvényekre hagyatkozhatunk. A 2011. december 31-éig
hatélyos alkotmany és a 2012-ben hatélyba lépett alaptorvény a
kormany tagjaiként egyarant a miniszterelnokot és a minisztereket
nevezi meg. A gyakorlati m{ikodést tekintve azonban vitathatat-
lanul a kormény részét képezik az allamtitkdrok is. Ezt tdmaszt-
ja ald, hogy a kormadny tagjai és az allamtitkarok jogdllasanak és
felelsségének torvényi szabdlyozdsat mar az alkotmdany 1972-es
moédositasa is tartalmazta (az eredeti, 1949-es sztdlini alkotmany
csak a minisztertanécs elnokének és tagjainak felel6sségérdl szolt),
a rendszervéltds alkotmanymoédositasai az alkotmany e részét nem
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érintették.2 Az alaptorvény a kormadny tagjainak meghatdrozasaval
0sszhangban mar nem emliti az dllamtitkarok jogalldsanak torvé-
nyi szabélyozdsat, ez azonban inkabb a normaszoveg letisztitasa-
nak és nem az allamtitkdrok kormanyban betoltott szerepe alul-
értékelésének tekinthetd. A jelenleg hatédlyos, 2010-ben elfogadott
torvénys egytitt szabdlyozza a kormdny tagjai és az allamtitkdrok
jogallasat.

A Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrol és feleldsségérdl
sz6l6 1997. évi LXXIX. torvény alapjan a miniszterelnokok, mi-
niszterek, politikai allamtitkdrok, kozigazgatasi 4llamtitkarok és
helyettes allamtitkarok, illetve a 2006 és 2010 kozotti ciklusban
a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrol szolé 2006. évi LVIL
torvény alapjan bevezetett kormdanyzati reform nyomdan kialaku-
16 4j struktardban a kormanytagok mellett az allamtitkarok és a
szakéllamtitkdrok alkottdk a legfelsébb korményzati dontéshozo6i
kort. Visszatérve a rendszervéltés idején kialakitott minisztériumi
vezetdi struktdrahoz, a 2010-ben elfogadott, a kormany tagjainak
és az allamtitkdrok jogdallasat szabélyoz6 torvény visszadllitotta a
kozigazgatasi és helyettes allamtitkdri tisztséget, igy a 2010-2014
kozotti korményzati periédusban ugyancsak a miniszterelnok, a
miniszterek, a (politikai) allamtitkarok, a kozigazgatasi dllamtitka-
rok és helyettes dllamtitkdrok tekinthettk a legfébb kormanyzati
dontéshozoknak. A konkrét kutatds azonban — az ebben a korben
tapasztalhat6 adathidny miatt — egyik kormany esetében sem ter-
jedt ki a helyettes dllamtitkdrokra és 2006 utdn a szakallamtitka-
rokra. A fentiek alapjan tehat az 1990 és 2014 kozotti id6szakban

2 Az 1949. évi XX. torvény 39. §-a szerint a kormany tagjai és az allamtitkarok jog-
allasat, javadalmazasat egy torvényben szabdlyozza az orszaggyftilés. Alkotmdany
kifejezésen az 1949. évi XX. térvényt értem. Amennyiben a 2010-ben elfogadott 1j
alkotmdnyrdl lesz sz6, azt 4j alkotményként vagy alaptorvényként fogom megne-
vezni.

3 2010. évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kor-
many tagjai és az dllamtitkdrok jogélldsarol.
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a kormanyzati elit tagjaiként a miniszterelnokok, a miniszterek, a
politikai dllamtitkarok és a kozigazgatasi allamtitkarok adatai ke-
riiltek a jelen kotet alapjaul szolgalo kutatas soran vizsgalatra.

Az elemzések alapjat a mar emlitett két miniszteri adatbazis ké-
pezi, amelyek a magyar kormanyzati elit tagjainak eddigi legtelje-
sebb adatfelvételén alapulnak egy hosszu torténelmi idétavlatban,
a XIX. szdzad kozepétdl napjainkig. Az adatbazis lehet6vé teszi a
mindenkori miniszteridlis elitek torténelmi lefrasat és viszonyai-
nak részletes elemzését. A kormdnyzati elit adatainak felvétele so-
ran rogzitésre kertiltek torténelmi, szocioldgiai, politikatudomanyi
szempontbodl egyarant relevansnak tekinthet adatok: az elittagok
neve, neme, életkora a kinevezése idején, iskolai végzettségének
jellege és irdnya, kiilonb6z6 relevans csaladi adatok (az apa foglal-
kozasa, a csalad politikai multja), a betoltott kormdanyzati pozicio,
a poziciéban eltoltott id6, a kinevezés helye, a kinevezés el6tti fog-
lalkozas, a partkot6dés és a politikai mult.

A rendszervaltds utdni miniszteridlis elitre vonatkoz6 Kiegészi-
t6 Miniszteri Adatbdzis a fentiekhez képest kiegészitd adatokkal is
rendelkezik. Ebben egyrészt 2006-ig szerepelnek a helyettes dllam-
titkarok fellelhets adatai is, masrészt az adatbézis részletesen tar-
talmazza az elittagok kinevezés el6tti szakmai multjat, valamint a
partallamban betoltott némenklatira-pozicidjat, és ahol fellelhetd
volt, az egykori MSZMP- és KISZ-tagsagot is. Az elemzések sordn
mindkét adatbézist felhasznaltam.

Az adatok forrdsa az 1990 és 2006 kozott regnalé kormanyok
esetében alapvetSen a kormanyzati tisztségvisel6i almanachok
voltak (Kajdi-Marinovich-Miiller 1994, Kiss—Téth-Miiller-Lérant
1998, Ughy 2006, Kovacs é. n.). Azokrél a rendszervéltas utani
kormanyokrdl, amelyekrél nem 4llt rendelkezésre tisztségvisel6i
almanach, az adatok a Magyarorszdg kormanyai 1848-2004 cim
kotet (Bolony—Hubai 2004) miniszteri életrajzai, valamint az inter-
neten publikalt, nyilvanosan elérhet6 életrajzok alapjan kertiltek
feldolgozasra.
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A korményzati elit elemzésének célja, hogy egy hosszabb pe-
riddust vizsgalva empirikus adatokkal illusztrdlva mutassa be a
rendszervaltds utdni elitvaltds és az elitreprodukci6é folyamatéat.
A korményzati dontéshozok fent emlitett csoportjait vizsgalva
reflektdlni kivan az 1990-es években megsziiletett elitcirkuldcios
és elitreprodukciés elméletekre (Szelényi 1994, Szelényi-Szelényi
1995, Higley 1992, Higley et al. 1998), hogy miként ment végbe
az elitvaltds ebben a csoportban, hogyan véltozott ezen elitcso-
port Osszetétele a rendszervaltds 6ta és hogyan tiikrozodott az
egyes partok korményzati filozéfidja, politikarél alkotott felfoga-
sa a kormény tagjainak kivalasztdsaban és hivatalban maraddsa-
ban. Az egyes elitcsoportok eltéré kivalasztéddsi mintdi mellett
az elemzések hangsulyos részét képezi a kései elitreprodukci6 fo-
lyamatdnak vizsgalata. Tehét egyrészt arra keresek vélaszt, hogy
a rendszervaltds utdni években publikdlt nagyaranyt elitcsere
jellemzé-e a kormanyzati elit esetében is, masrészt azt vizsgalom,
hogy az elittagok kivalasztéddsa mutat-e ciklikussagot: az elitcse-
réket kovetik-e visszatérések, és ezeknek a folyamatoknak mi a je-
lentdségiik a politikai rendszerre vetitve.

Az elitcsere és elitreprodukcids elméletek vizsgélati fokuszat
boviti — de ahhoz szorosan kapcsolddik is —a korményzati elittagok
némenklatiramultjdnak vizsgédlata. Mdra mar szinte kozhelyszerti
az az allitas, hogy a rendszervéltds utdn Magyarorszdgon a politi-
kai elit nem tudta megfelel6en rendezni a partallami funkcionariu-
sokhoz valé viszonyat. Ennek lenyomata napjainkban is jelen van,
az utébbi években ismét feléledt a kozéleti vita a partallamhoz valé
kotdédés és annak reprezentansai kapcsan. A politikatudomany
azonban ezt a téméat eddig nem dolgozta fel teljes kortien. Az 1990-
es években elindult ugyan egy vita Korosényi Andras és Gazsé Fe-
renc kozott a némenklatdra-rendszer politikai torésvonalla valasa-
6l (Korosényi 1996b, 1997, Gazsé 1996, 1997), de a partallami mult
politikatudomanyi értékelése nem tortént meg. A kdderhataskori
listak (Szakadat 1992, T. Varga—Szakadat 1992) és a téma torténettu-
domanyi feldolgozésa is megkezdédott (Huszar 2005, Kiss 2005),
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am nem sokat tudunk a politikai elit és sztikebben a kormanyza-
ti elit folytonossagarol vagy cserélédésérdl a rendszervaltas utani
években. Az 1990-es évek eleje 6ta nem sziiletett szisztematikus,
hosszabb id6tavot felolels felmérés arrdl, hogy a régi elit tagjai
milyen mértékben kertiltek be 4j elitpoziciékba. Mivel azonban a
téma ma is aktuadlis és fontos, mindenképpen érdemes megkezdeni
a feldolgozdsat a rendszervaltas utdni kormanyzati elit szegmesé-
ben, vagyis vizsgélni, hogy 1990 utdn milyen ardnyban keriiltek
korményzati poziciéba azok, akik a partallami tomegszervezetek-
ben, a Magyar Szocialista Munkdspartban és/vagy a Kommunis-
ta Ifjusagi Szovetségben meghatdrozé némenklattra-pozicidkat
toltottek be, tehat mér a rendszervaltés el6tt id6kbsl rendelkeztek
politikai tapasztalatokkal. A fentiek kapcsan felvetddik a kérdés,
hogy az elitreprodukciés elméletek a rendszervaltds utdni magyar
kormanyzati elit kapcsan kiegészithet6k-e a kései elitreprodukcio fo-
galméval, utalva arra, hogy bér a partallami elit tagjai kozvetlentil
a rendszervéltas utdn nem kertiltek be nagy szamban a politikai és
sztikebben a kormadnyzati elitbe, de egy rovidebb konszolidacids
id6szak utdn a meghataroz6 dontéshozatali poziciékban jelent&s
befolyasuk volt a politikai dontéshozatalban.

Az elemzések egy mdsik része a miniszterek és allamtitkdrok
politikai bedgyazottsagat vizsgalja, ehhez kapcsoléddan pedig a
szakemberek, szakérték politikusi poziciéban valé megjelenésére
keres magyarazatot. A kormanyzati dontéshozatal alapvet&en po-
litikai cselekvés, ebbdl kovetkezben azok, akik egy-egy kormany-
ba kinevezést kapnak, szintén a politikai mez&ben mozognak.
A korményzati munka azonban —jellegébdl adéddan — a kormany-
tagoktdl nemcsak politikusi, hanem szakpolitikai ismereteket is
megkivan (Dowding-Dumont 2009), a minisztereknek a tarcak
élén egy személyben kell egy-egy szakteriilet specidlistdinak, j6
menedzsereknek és egyben jo politikusoknak is lennitik (Blondel
1991). A rendszervéltds utdni kormanyok tagjai sem kizarélag po-
litikusok voltak az elmult idészakban. Kisebb-nagyobb szdmban
minden korményban voltak olyan miniszterek és allamtitkarok,
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akik pozicidjukat elsGsorban nem a politikdban betoltott szerepiik,
hanem a gazdasagban, az oktatdsban, a tudomény vilagaban vagy
a civil szférdban elért szakmai életatjuk alapjan nyerték el. Ez a
tendencia nyilvdnval6an nem egyedi magyar sajatossag, a kezde-
ti kutatasoktol jelen van a szakértelem és a szakért6i kinevezések
kérdésének vizsgalata a kormanyzati elitkutatdsban (Blondel 1985,
Blondel-Thiébault 1991, Dowding—-Dumont 2009).

A szakma és politika kapcsolatdnak vizsgalata mentén vet6dik
fel az dltalam a kormanyzati elit tagjai k6zé sorolt szakmai vezetdk,
a kozigazgatasi allamtitkarok atpolitizaltsagdnak kérdéskore, bar
forditott értelemben, mint a politikus miniszterek és allamtitkdrok
esetében. A magyar jogi szabdlyozas alapjan 2006-ig, majd 2010-t61
ismét a kozigazgatasi dllamtitkarok a minisztériumok szakmai ve-
zetdi, és a torvény értelmében, illetve a rendszervaltds idején meg-
fogalmazott elvardsoknak megfeleléen nem politikusként, hanem
kozigazgatasi szakemberként vezetik a minisztériumi apparatust.
Az elvekkel ellentétben azonban a kozigazgatasi dllamtitkarok kor-
manyzati szerepe a gyakorlatban nem vélaszthat6 el élesen a po-
litikatol. A kormdnyzati dontéshozatalban betoltott szerepiik, az,
hogy a 2006 és 2010 kozotti idészakot kivéve a kozigazgatasi dllam-
titkari értekezleteken dolt el és dol el a kormanyiilések tematikaja,
sajatos helyzetbe hozta a kozigazgatasi allamtitkarokat. A torvény
szerint semleges kozigazgatasi szakemberek, dontési pozicidjukat
tekintve viszont nem tudjak kikertilni a politikai dontésekben valé
részvételt. A kozigazgatasi dllamtitkdrok kett6s funkcidja ranyom-
ta a bélyegét az Sket érint6 kinevezési gyakorlatra is: a térvények
alapjan a kormanyvaltasoktol fiiggetlen, a szakmai folytonossagot
biztositani hivatott posztra az 1ij kormédnyok mindig Gj szakmai ve-
zetGket neveztek ki. Latszolag a rendszer atpolitizalodott (Lorincz
1997, 2000a, 2000b, Meyer-Sahling 2008, Szente 1999). A kozigazga-
tasi dllamtitkdrok életrajzanak feldolgozdsa ugyanis azt mutatja,
hogy a poziciét betolték nagyobb hanyada rendelkezik kozigaz-
gatdsi szakmai multtal a vizsgélt idészakban, tehat nem teljesen
kiviilalloként érkezik az apparatus élére. Emellett viszont az is
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tény, hogy a kormdnyviéltasok sordn ezek a vezetSk nagy ardny-
ban lecserélddtek, tehat valoban bekeriiltek a politikai jatéktérbe.
Erdemes tehdt arnyalni az atpolitizalédas fogalmat a minisztériu-
mi kozigazgatasi vezetdk esetében, és megvizsgélni, hogy politikai
vagy szakmai szempontok jatszanak-e hangstlyosabb szerepet a
kinevezésiikben.

A miniszterialis elit karrierttjanak feltdrdsahoz elengedhetet-
len annak vizsgalata, hogy az elittagok miként mozogtak az egyes
poziciok és kormanyok kozott. Ennek feltdrdsa ramutat arra, hogy
mennyire zart vagy nyitott ez az elitszegmens, beszélhetiink-e a
politikai eliten beliil egy elkiilonithet6 kormanyzati elitcsoportrdl,
ha igen, ez milyen jellemzé&kkel irhat6 le. Ahhoz, hogy erre a kér-
désre vélaszolni tudjunk, meg kell hatdrozni a kormdnyzati tiszt-
ségviselk fluktuacidjanak természetét és azt, hogy inkdbb az egy
korményon beliili vagy a kormanyok kozotti mozgas jellemzé-e.
Tovabba vizsgalni kell az elittagok pozicidbetoltésének ardnyét:
kik, hdny kormanyban, milyen poziciékban, milyen egyéb jellem-
z0k alapjan toltotték be a kormanyzati posztokat, és ennek alapjan
beszélhetiink-e sajatos magyar kormanyzati karrierrél.

A miniszteri karrier szerves részét képezi az elittagok posztkar-
rierttjanak elemzése, amely megmutatja, hogy a betoltott kormany-
zati pozicié melyik tarsadalmi szférdba valé tovabblépésre inspirdl
a kormanyzati munka befejezése utdn. Potencidlis lehet&ségként
adodik a politikai pédlya folytatdsa, vagy a kormanyzatba a magan-
szférabol érkezbk esetében annak elkezdése. A posztkarrierit fel-
tarasahoz sziikségessé vélt a kormanyzati posztot betdlt6k kdzvet-

sz 2

len kilép6 pozicidinak, valamit hosszabb tdvi karrierdllomdasainak
elemzése. Az adatok igy lehetévé tették, hogy ne csak a kozvetlen
palyakovetés, hanem a hosszu tavi életpalya atjainak tapasztalatai
alapjén is vizsgéljuk a sajatos kormanyzati karrier lehet&ségét.

A vézolt f6bb témak mentén arra véllalkozom, hogy képet adjak
a rendszervéltas utani magyar kormanyzati elit dsszetételérdl, kar-
rierttjairdl és lehet6ségeirdl. Felvetddik a kérdés, hogy a vizsgélt
tobb mint hiisz év kinevezési gyakorlata, kormanyzati rekrutacidja
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kapcsdn beszélhetiink-e mar trendrdél, kialakult-e mar valamilyen
jellemz6 mintdzata a magyar korményzati karriernek, karrierek-

Py

nek. A kormanyzati pozicidkba vezetd tt, utak szabélyai kevésbé
formalizaltak, a gyakorlatban inkdbb kiilonbozd iratlan szabélyok
és akdr varatlan lehet6ségek alakitjdk, mintsem tudatos karrierter-
vezés (Dogan 1989), mégis tigy ttinik, hosszti id6 elteltével az frott
szabalyok mellett az iratlan szabdlyok is intézményesiilhetnek.
Tudjuk példaul, hogy az angol rendszerben a miniszteri pozicié
el6szobdja a ,junior minister” poszt betoltése (Searing 1989), vagy
Olaszorszagban csak meghatdrozott idejti parlamenti képvisel6ség
utdn valhat valaki miniszteraspirdnssa (Dogan 1989). Végkovetkez-
tetésként annyi taldn mar el6re elarulhato, hogy a magyar esetben,
ha trendrdl talan még nem is, de kormanyzati tipusokhoz kot6do
mintdkrél mar beszélhetiink.

A politikai rendszer allanddan valtozik, a kotet megjelenésének
idején is éppen a politikai rendszer markans atalakuldsanak pe-
riddusdban vagyunk. Hosszti idé utdn megvaltozott a véalasztasi
rendszeriink és a kormdanyzati strukttra, valamint az utébbi id6-
szakban a partrendszerben is alapveté valtozdsok mentek végbe.
Mindezen mozgésok folyamatosan hatnak a politikai rendszer 6sz-
szes elemére, nem hagyva érintetleniil a kormanyzatot sem. Ep-
pen ezért a téma 0rok, befejezhetetlen, a jelen kotet is inkdbb csak
egy pillanatkép, egy 6sszefoglalé majd negyedszazad kormanyzati
dontéshozoirol.
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A kormémyszerkezet valtozasai
a rendszervaltas utan

Ahhoz, hogy teljesebb képet tudjunk alkotni a rendszervaltds utdn
forméal6doé kormanyzati elitrdl, érdemes megvizsgélni azt a szerke-
zeti keretet, amelyben a kormanytagok tevékenységiiket végezték,
illetve végzik. A mindenkori kormdanyszerkezet ugyanis alapve-
téen befolydsolja a kormanyzati munkat, meghatarozza az egyes
tagok mtikodési, dontési jogkorét, lehetdségeit, és nem utolsésor-
ban hatdssal van a kormdanytagok kivalasztdsianak folyamatdra is.
Ahogy a kovetkezdkben latni fogjuk, a korményzati filozéfia meg-
véltozdsaval létrejovd 1j korményzati alapszerkezet nyoméan 1990
és 2014 nyara kozott mds-maés tipust ,,személyzet” kapott helyet az
egyes kormanyokban.

A kormdny helye a politikai intézményrendszerben
a rendszervdltds el0tti években

A rendszervaltés soran kialakult kormdanyzati alapszerkezet meg-
értéséhez érdemes egy rovid attekintést adni az allamszocialista
rendszer korményzati viszonyairdl és a rendszervaltds dtmeneti
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id6szakdban végbemend fokozatos dtalakuldsarol. Elfogadva Miil-
ler Gyorgy allaspontjat (Miiller 1991), 1987 volt az utolsé év, amikor
a ,klasszikus” egypéartrendszernek megfelel6 allam- és kormany-
zati struktirdban miikodott a végrehajté hatalom és a magyar 4l-
lamigazgatads. Az ezt kovetd reform- és dtmeneti id6szak viszont
szamtalan olyan valtozast hozott, amelyekre a rendszervéltas utani
kormanyok is alapozni tudtak a kormdnyzati szerkezet kialakitasa-
kor (Szilvéasy 1998).

Azegypartiirdnyitasia politikai berendezkedésti kelet-kdzép-eu-
répai orszagokban — a nyugati polgéri demokracidkhoz viszonyit-
va — sajatos kettds irdnyitdsi struktira érvényestilt. A népi demok-
racidk latszolag demokratikus legitimdciés alapjat a torvényhozé
testiiletek 4ltal elfogadott alkotmanyok adtdk, amelyek tényleges
tartalmukban megfogalmaztadk ugyan a hatalommegosztas elvét, a
rendszer korlataihoz illeszked6 szabadsagjogokat is biztositottak,
a mindennapi gyakorlati m{ikédés sordn azonban messze alltak
ezen elvek tényleges megvaldsitdsatol. A rendszervaltast megeld-
z6en az 1972. évi L. torvénnyel modositott alkotmény® szabélyozasa
alapjén épiilt fel a magyar allamberendezkedés. Ez deklarédlta Ma-
gyarorszag népkoztarsasagi allamformaéjat, szocialista dllamisagat,
valamint az egypdrti hatalomgyakorlast: , A munkdsosztdly marxis-
ta-leninista pdrtja a tdrsadalom vezetd ereje.” (1972. évil. torvény, 3. §.)
Ez az egypartkozpontt irdnyitas hatdrozta meg a kormany helyze-
tét is a népkoztarsasdg hatalmi dgainak rendszerében. A kormany,
hivatalos nevén Minisztertandcs mint testiilet a hatalommegosztés
klasszikus elveinek megfeleléen az orszaggytilésnek tartozott fele-
16sséggel, munkajarol a torvényhozas felé volt beszamolasi kotele-

4 Ennek szemléletes példdja, ahogyan az 1972-es magyar alkotmanysziveg az
alapvetd szabadsédgjogokat illetSen fogalmaz: 64. § A Magyar Népkoztirsasag a
szocializmus, a nép érdekeinek megfeleléen (kiemelés t6lem — V. E.) biztositja a sz6lds-
szabadsdgot, a sajtészabadsédgot és a gytilekezési szabadsagot.

5 1972.évil. torvény az 1949. évi XX. térvény modositdsarol és a Magyar Népkoz-
tarsasag Alkotmanyanak egységes szovegérol.
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zettsége. A testiileti felel6sség mellett a kormédnytagok egyenként
is felel6sek voltak az orszaggytilésnek, azaz tevékenységiikrol ket-
t6s beszdmolasi kotelezettségiik volt.6

Az alkotmdny a kormény tagjaiként a Minisztertandcs elnokét,
az elnokhelyetteseket, az dllamminisztereket, a minisztériumokat
vezet6 minisztereket és az Orszagos Tervhivatal elnokét, valamint
1983-t6l a Kozponti Népi Ellen6rzési Bizottsdg elndkét nevesitette.
A tagokat az EInoki Tandcs javaslatara az orszdggyfilés valasztotta
meg és mentette fel. A politikai rendszeren beliil az alkotmany 35.
paragrafusa (1972. évi I. torvény) alapjan a Minisztertanacs elséd-
leges feladatkore a végrehajtasi funkcié gyakorlésa (a torvények és
torvényerejli rendeletek végrehajtdsa) volt: a tarsadalmi rend és az
dllampolgérok jogainak védelme, a minisztériumok és dllami szer-
vek irdnyitdsa, a népgazdasagi terv kidolgozédsa, a tudomanyos
és kulturdlis fejlesztések iranyanak meghatarozasa, a szocidlis és
egészségligyi ellatasi rendszer biztositdsa, valamint nemzetkozi
szerz6dések megkotése. E tevékenységi koreinek gyakorldsa so-
ran a Minisztertandcs, annak elndke, tagjai, valamint az orszagos
szerv vezetésével megbizott dllamtitkarok is rendeletalkotasi jog-
gal rendelkeztek a jogszabalyi hierarchidnak megfelelen.” A kor-

6 Némileg el6rehaladva, a felel6sség kérdéskorénél érdemes megjegyezni, hogy
bar az alkotményos szabdlyozas alapjan az dllamtitkdrok nem voltak tagjai a kor-
manynak, hasonléan a kormanytagokhoz a minisztertanacsi és az orszdggytilés felé
irdnyul6 felelésségiiket az alkotmény 39. § (2) szakasza rogzitette. ,A Miniszter-
tanécs tagjai és az éllamtitkarok a Minisztertandcsnak és az Orszaggytilésnek fe-
lel6sek: tevékenységiikrol kotelesek a Minisztertandcsnak és az Orszaggytilésnek
beszamolni.” Lasd 1972. évi I. torvény az 1949. évi XX. térvény moédositdsarol és a
Magyar Népkoztarsasidg Alkotménydnak egységes szovegérol.

7 Ajogszabalyi hierarchidnak val6 megfelelés értelmében a Minisztertanacs ren-
delete nem lehetett ellentétes a torvénnyel és az Elnoki Tandcs altal alkotott torvény-
erejli rendelettel, a Minisztertandcs elnokének rendelete nem lehetett ellentétes a
fent jelzett magasabb rendii jogszabalyokkal és a Minisztertandcs rendeletével, a
miniszter rendelete nem lehetett ellentétes a Minisztertandcs elnokének rendele-
tével és a torvénnyel és a torvényerejii rendelettel, és hasonldan az el6z6ekhez, az
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szak jogalkotdsi viszonyait tekintves a kormany és a kormanytagok
ilyen széles korének jogalkotdsi jogositvanya igen er8s poziciot
biztositott a kormanytagok szdméra a mindennapi élet, illetve a
tevékenységek szabalyozdsara 1987-ig, a jogalkotasi torvény (1987.
évi XI. torvény) megalkotasdig. Ebben a torvényben ugyanis ta-
xative fel voltak sorolva azok a targykorok, amelyeket torvénnyel
kell szabélyozni, igy az EInoki Tandcs és a Minisztertandcs jogal-
kotdsi jogkore lesziikiilt a torvény altal lehatarolt teriiletekre. A re-
lative er6s jogalkotdsi szabadsdgot azonban mar ezt megel6z&en
is lényegesen er8sebben korldtozta az egypartrendszer mtikodési
logikdjabdl ered6 partirdnyitds. A mindenkori kormanyok a gya-
korlatban a sz6 eredeti értelmében végrehajté szerepet toltottek
be az dllamszocialista politikai rendszerben, hiszen a tényleges
dontési jogkoroket az dllampart, a Magyar Szocialista Munkéspart
(MSZMP) gyakorolta, az orszag miikodéséhez sziikséges legf6bb
dontések a part vezetd testiileteiben sziilettek meg, az egyéb élla-
mi szerveknek csupdn e dontések végrehajtdsaban volt szerepiik.
A Minisztertandcs esetében fokozottan érvényesiilt a partirdnyitds,
hiszen harom kulcsfontossagu tarca, a beliigy, a kiiliigy és a honvé-
delem is kozvetleniil az MSZMP irdnyitasa alatt 4llt. Az egyéb dga-
zati minisztériumok esetében is érvényben volt az az elv és eljaras,
hogy az egyes tarcak tulajdonképpen az MSZMP megfelel$ féru-
main megsziiletett dontéseket ontotték rendeleti forméba (Miiller
1991, Sari 2005). Jol érzékelteti a kormany és az dllampart osszefo-

dllamtitkarok rendelete sem lehetett ellentétes a miniszteri rendelettel és a felette
allo jogszabélyokkal.

8 Jelen konyvnek nem feladata elemezni az allamszocialista korszak torvény-
hozasi aktivitdsdt, de mindenképpen jelezni kell, hogy a korszakban a tarsadalmi
viszonyok szabalyozésa elsGsorban nem az orszaggyftilés alkotta torvények altal tor-
tént. A dontések az allampart kozponti szerveiben sziilettek, és e dontések kertiltek
megfogalmazdsra kisebb mértékben torvényekben, nagyobb aranyban pedig az El-
noki Tandcs altal kiadott torvényerejii rendeletekben, valamint a kormany tagjainak
rendeleteiben.
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noddsat az a tény is, hogy a Minisztertandcs mindenkori elnoke
tagja volt az MSZMP legftbb dontéshozé testiiletének, a Politikai
Bizottsagnak.

Az allamszocialista rendszer kormanyai testiileti szervként ér-
telmezhet6k: a kormanytagok kozotti viszony hierarchikus, és a
kormany mtikodését a polgari demokracidkban els6dleges felel6s-
ség-felel6sségre vonhatdsag helyett — mivel tényleges dontési kom-
petencidk hidnydban az alkotmdnyban rogzitett felel6sség csak
névlegesen miikodhet — a testiiletiség értéke, a dontések megszii-
letésének testiileti jellege alapozza meg. A dontések megsziileté-
sében a tagokat egyenld szavazat illette meg, szavazategyenl6ség
esetén a miniszterelnok szavazata dontott (Sari 2005). A kormany-
f6t ez a dontd szavazat, valamint a testiiletvezetd szerepe emelte
ki a miniszterek koziil, ennyiben ,els6 az egyenl6k kozott”, egyéb
megkiilonboztetett jogallast kozjogilag nem élvezett. A rendszer-
véltéas el6tt a kormény, a minisztériumok szerkezetét a klasszikus
tarcakon tul (beltigy, kiiltigy, honvédelem, igazsagiigy, pénziigy) a
termelési dgazatokhoz igazodva alakitottak ki.?

Az allamszocialista rendszer mtikodési logikajabol kovetkezGen
a kormanyok nem kotédtek szorosan a parlamenti vélasztasokhoz.
A korméany mint végrehajté hatalmi intézmény személyi dsszeté-
telében is els6sorban a parttol fiiggott, a Minisztertandcs tagjainak
rekrutacidja és miniszteri karrierje az MSZMP szandékainak, ak-
tudlis bels6 hatalmi viszonyainak megfelel6en alakult. A Magyar
Népkoztarsasdg Minisztertandcsa tagjainak és az dllamtitkdroknak jog-

9 Az 1987. évi VIL torvény a Magyar Népkoztarsasag minisztériumainak felso-
rolasardl a kovetkezd minisztériumokat nevesiti: Beltigyminisztérium, Epités-
uigyi és Vérosfejlesztési Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Igazsagiigyi
Minisztérium, Ipari Minisztérium, Kereskedelmi Minisztérium, Kornyezetvé-
delmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium, Kozlekedési Minisztérium, Kiiliigy-
minisztérium, Mezbgazdasigi és Elelmezésiigyi Minisztérium, Miivelsdési
Minisztérium, Orszdgos Tervhivatal, Pénziigyminisztérium, Szociélis és Egész-
ségiigyi Minisztérium.
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dlldsdrdl és feleldsségérdl szolé 1973. évi 11I. torvény© alapjan a tagok
megbizatdsa alapesetben az 1j Minisztertandcs megvalasztasaig
tartott, de az egyes kormanytagok megbizatdsa lemondas, felmen-
tés és visszahivés ttjan is megsz{inhetett egészen 1989-ig, amikor
egy torvénymodositassal (1989. évi VIIL torvényll) a megsziinés
esetei kiegésziiltek a bizalommegvondassal, ami a demokratikus
atmenet sordn kialakult parlamenti felel6sség felértékel6désének
volt betudhaté. Ezt megel6z8en a mindenkori kormdany és annak
tagjai hivatali idejére az MSZMP-n beliili politikai kurzusvaltdsok
nyomtdk rd a bélyegiiket (Sari 2005).

Ezen az alapszerkezeten az MSZMP Kozponti Bizottsdganak
1988. november 22-ei hatarozata valtoztatott érdemben, amelyben
kijelentették, hogy az MSZMP elismeri az orszaggytilés kizaréla-
gos torvényhozo szerepét és a Minisztertanacs onallésagat a kor-
manyzati munkaban. Szintén ebben a hatdrozatban fogalmaztak
meg a kordbban mdr emlitett minisztériumok kozvetlen parira-
nyitdsdnak megsziintetését, valamint a part- és allami testiiletek
parhuzamossaganak felszamolasat, igy a parthatarozat utat nyitott
a fuiggetlen kormdnyzati munkédnak. A tovabbiakban a rendszer-
valtas atmenetének folyamataban megsziiletett torvények fokoza-
tosan meger&sitették a kormany szerepét és helyzetét az tjjonnan
formalédo politikai rendszerben, hiszen az atmenet levezénylésé-
hez és az ezzel jaré megnovekedett feladatok teljesitéséhez sziikség
volt egy megerésitett jogositvanyokkal rendelkezs, szerkezetében
és dontési hatdskoreiben is megreformalt végrehajt6 hatalmi szerv-
re. Bar 1988-ban még nem ez volt az eredeti cél, de 1990-re a hat-
térben zajlo targyaldsos atmenet kovetkeztében elindulé reform-
folyamatok eredményeként egy tobbé-kevésbé letisztult, atlathato,
fliggetlen struktiira keretében zajlott a kormanyzati munka.

10 1973. éviIlL térvény a Magyar Népkoztarsasdg Minisztertandcsa tagjainak és az
dllamtitkaroknak jogéllasarol és felel6sségérsl.

1 1989. évi VIIL torvény az Alkotméany modositdsarol.
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A kormiény szerkezeti felépitésében mdr 1987-1988-t61 megfi-
gyelhet6k véltoztatdsok. A hatékonyabb kormanyzati munkavég-
zés céljabol mar a Grész-kormany, de kiilondsen a Németh-kor-
many!2 idészakdban olyan atalakitasokat vezettek be, amelyek
legfelttinébb eredménye a kormanyzati széttagoltsdg megsziin-
tetése, a miniszterelnok-helyettesek és kormanybizottsagok sza-
madanak és 6ndllé hataskoreinek csokkentése, majd id6vel meg-
sziintetése lett (Miiller 1991). A kormany é&ltal meghatdrozott
feladatokra létrehozott kormanybizottsdgok és az ezeket vezetd
miniszterelndk-helyettesek az 1980-as évek végéig tgynevezett
kis korményokat alkottak a Minisztertandcson beliil; a kormany-
tagok rendeletalkotasi, illetve az egyes kormanybizottsdgok sajat
tertiletiikre vonatkozé hatdskori jogosultsdgai megteremtették
annak lehet6ségét, hogy egyes szakteriileteken a testiileti kor-
manyzast kikeriil szabdlyozasok lépjenek életbe. A politikai at-
menet sordn a kormanynak az allamszervezetben és a politikai
dontéshozatalban megvaltozott helyzete megkovetelte ezeknek
a kis, 6néallé hatalmi centrumoknak a felszamoldsat és a kor-
many egységes dontéshozatali eljardsa feltételeinek biztositasat.
Az 1989. oktéber 23-an kihirdetett alkotmanymodositas (1989. évi
XXXL torvény az Alkotmédny moédositdsarél) a Minisztertanacs
tagjaiként mér csak a Minisztertandcs elnokét, az dllamminiszte-
reket és a minisztereket nevezte meg.

A rendszervaltds utan, 1990-ben megvalasztott orszdggytilés
egyik els6 dontése volt a kormdnyzati struktiira tovabbi egysze-
riisitése, amelynek alapjan a Minisztertandcs (kormédny) — meg-
valtozott elnevezéssel — miniszterelnokbdl és miniszterekbdl all,13

12 Groész-kormany hivatali ideje: 1987. janius 25.-1988. november 24.; Németh-kor-
many hivatali ideje: 1988. november 24.-1990. méjus 23.

13 Ezen a kormanydsszetételen csak az orszaggyfilés éltal 2010. majus 20-4n elfo-
gadott alkotmanymodositas véltoztatott (Az Alkotmany 2010. méjus 25-ei médosi-
tasarol). Err6l bévebben a késébbiekben lesz szo.
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valamint az alkotmdany lehetGséget ad tdrca nélkiili miniszterek
kinevezésére is (1990. évi XXIX. torvény a Magyar Koztarsasag Al-
kotmédnyanak moédositasarol).1+

A kormdny helye a politikai intézményrendszerben
a rendszervdltds utin

A kormany helye a politikai intézményrendszerben a demokra-
tikus 4dtmenet folyamatdban a kordbbiakhoz képest alapvetSen
megvaltozott. Az ij demokratikus rendszerben a doéntéshozatal
centruma a parlamentbe helyez6dott 4t, és a ,tudatlansag fatyla”
alatt targyal6 politikai csoportok vélt vagy valos félelembdl tgy
készitették el6 a demokratikus dtmenetet, hogy a nyugat-eurdpai
mintdkhoz képest a végrehajté hatalmi dg, a kormany jogositva-
nyait a torvényhozdssal szemben meglehetSsen sztikre szabtak!s
(Korosényi 1998, 2006). A partallami idészakhoz képest azonban
- tulajdonképpen mar az 1980-as évek végétdl — a kormény poli-
tikai poziciéi megerésodtek: az 1j rendszerben mar nem a part-
hatarozatok és felsébb utasitdsok szimpla végrehajtéja, hanem a
politika aktiv alakitéja. A rendszervéltas targyaldsos folyamataban

14 A torvényt az orszaggyftilés 1990. mdjus 9-én fogadta el és 1990. méjus 16-an
kertilt kihirdetésre (1990. évi XXIX. torvény a Magyar Koztérsasag Alkotmanyénak
modositasarol).

15 A politikai rendszerbe beépitett, a korméanyt korldtozé fékként keriilt az alkot-
maényba a széles jogalkotdsi targykor biztositdsa az orszdggytilésnek, az ers al-
kotmanybirésagi jogkorok, a kétharmados dontést igényld torvények nagy szama,
meghatarozott hivatalok és testiiletek tagjainak megvélasztdsdhoz az orszaggytilés
kétharmados tdmogatasa és az, hogy a korméanynak nincs joga a parlament felosz-
latasara.
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részt vevs ellenzéki csoportok a politikai rendszer atalakitasa so-
ran egyértelmtien el akartak tdvolodni a pértallam politikai beren-
dezkedésétsl, ami a kormdny tekintetében egy atlathato, kevésbé
hierarchizalt, felesleges hataskori parhuzamossagok nélkiil 1étrejo-
v testiiletet jelentett, de — a leginkadbb preferalt nyugatnémet kan-
celldri minta alapjdn — a miniszterelnok kiemelked6 kormanyf6i,
vezet6 szerepével.

A parlamentdris berendezkedésnek megfeleléen a kormany
az orszaggytilésnek felel6s. A mar idézett 1989. évi VIII. torvény,
amely lehet6séget adott a parlament tagjainak a kormany mint
testtilet, illetve annak egyes tagjai ellen is a bizalmatlansagi in-
ditvany benyujtasara, tulajdonképpen egy koztes tt volt az intéz-
ményrendszer dtalakitdsdban az egyes miniszterekre kiterjedd bi-
zalmatlansag és a konstruktiv bizalmatlansag intézménye kozott.
A torvény alapjan ugyanis , A képviseldk legaldbb egyotode a Minisz-
tertandccsal vagy valamely tagjdval szemben irdsban bizalmatlansdgi
inditvdnyt nyiijthat be. A Minisztertandcs elnokével szemben benyiijtott
bizalmatlansdgi inditvdinyt a Minisztertandccsal szemben benyiijtott
bizalmatlansdgi inditvdnynak kell tekinteni.” (1989. évi VIIL. torvény
1. §) Ennek alapjan az orszdggyfilés 4ltal felel6sségre vonhatok
voltak az egyes miniszterek és a kormanyf6 is, de a kormanyf6tol
megvont bizalom egyben a kormany mint testiilet megbizatdsanak
végét is jelentette.

Ezt a helyzetet az alkotmany 1990. jiniusi médositdsa (1990. évi
XL. torvény) véltoztatta meg a konstruktiv bizalmatlansdg egyet-
len bizalmatlansagi intézményeként valé meghagyésaval. Ennek
alapjan a torvényhozas a miniszterektdl egyenként nem vonhatja
meg a bizalmat, a képvisel6k egyotode csak a miniszterelnokkel
szemben nydjthat be bizalmatlansagi inditvanyt, amelyben egy-
uttal megjeloli az Gj miniszterelnokot is. Ezzel a megoldéssal a
kormanyf6 és a kormanytagok kormanyzati karrierje végképp 0sz-
szefonddott, hiszen a miniszterelnok parlament altali elmozditasa
egyben a kormanyénak végét is jelenti. Mds tekintetben viszont az
egyes kormanytagok kikertilése a parlamenti bizalmatlansagi kor-
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bl erdsiti is a mindenkori kormanyf helyzetét a kormanytagok-
kal szemben, hiszen a miniszterek poziciéjukat a miniszterelnok
bizalma alapjan nyerik el, azaz kiils6 hatalmi tényez6, egy masik
politikai intézmény a kormany Osszetételét nem tudja a korméanyf6
hataskorén kiviilr6l befolyasolni. Az alkotméany ilyen irdnyt mo-
dositasa is jelezte a kormany és a miniszterelnok megvaltozott sta-
tusat a politikai rendszerben.

A konstruktiv bizalmatlansdg elvének bevezetése mellett a kor-
many tagjainak megvalasztasa is a végrehajto testiilet és —a német
mintdnak megfeleléen — a miniszterelnok megerdsitett statusat
igazolja a kozjogi rendszeren beliil. Az 1990 méajuséatol 2010 maju-
sdig tart6 huiszéves idintervallumban a kormény tagjait illet6en
nagyobb horderejti alkotmanyos valtoztatdsra csak a masodik Or-
ban-kormany megalakuldsa el6tt keriilt sor a miniszterelndk-he-
lyettesek kinevezésének alkotményba iktatdsaval. (Az Alkotmany
2010. mdjus 25-ei modositdsa a Magyar Koztdrsasag Alkotmanya-
16l 52616 1949. évi XX. torvény moédositasarol.)

Az 1990. évi XXIX. torvény az alkotmanyban szabélyozta a kor-
manytagok megvalasztdsdnak modjat: ennek alapjdn a miniszter-
elnokot a koztarsasagi elnok javaslatdra az orszaggyfilés valasztja
egyszer(i tobbséggel, és a miniszterelnok megvalasztiasaval egy
idében donteni kell a kormanyprogramrél is. Az Gj alkotmaény,
Magyarorszdg Alaptorvénye modositotta a kormanyfé6 megva-
lasztasanak folyamatdt. Az 1ij szabdly alapjan a miniszterelnok
megvalasztasdval egy idében az orszdggytilés nem szavaz a kor-
manyprogramrol is, a korméanyprogramot tehat nem kell szavazas-
ra, jovahagyéasra az orszaggyfilésnek benyujtani. Ez a szabélyozds
szintén erfsitette a kormdny helyzetét a politikai intézményrend-
szerben, hiszen a korményfének a miikodése alapjét jelent6 kor-
manyprogramra nem kell képviseleti j6vahagydst kérnie.16

16 A 2014 nyaran hivatalba 1ép6 harmadik Orban-kormény hivatalosan nem is je-
lentetett meg frott kormanyprogramot.
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A miniszterelnok megvdlasztdsa utan kovetkezik a miniszterek
kivélasztdsa, akiket a korményf6 javaslata alapjan a koztdrsasagi
elnok nevez ki és ment fel. A miniszterek felmentésének médja is
jol szemlélteti a miniszterelnok és az egyes kormanytagok kozotti
hangstlyos alkotményos kiilonbséget: a miniszterek hivatali po-
zicidja egyértelmtien kotédik a miniszterelnok személyéhez. Egy-
részt a kormanyfé lemondadsa, haléla, az ellene benydjtott sikeres
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany automatikusan maga utdn
vonja a miniszterek hivatali idejének végét is, masrészt pedig egy-
egy miniszter felmentésére minden esetben a miniszterelnok tesz
javaslatot a koztarsasdgi elnoknek, még akkor is, ha a miniszter
maga kérte a posztjarol torténé felmentést. Lényegében tehat a mi-
niszterelnok pozicidja — a konstruktiv bizalmatlansag intézményét
is beszamitva — alkotmanyosan stabilan bedgyazott, miniszterei
sorsa, politikai palyéja viszont a korméanyf6hoz kotott.

Ez az alkotmanyos helyzet ugyanakkor nem teremtett hierarchi-
kus viszonyt a kormdanytagok kozott. A korabbi alkotmany 33. §-a
alapjan a kormany a miniszterelnokbdl és miniszterekbdl all. Ezen
a viszonyrendszeren a 2010 majusédban elfogadott alkotmanymaédo-
sitds (Az Alkotmany 2010. méjus 25-ei médositdsardl) valtoztatott
a miniszterelndk-helyettes poziciéjanak megnevezésével, alkotma-
nyos szintre emelve a miniszterelntk-helyettes statusat. Az alkot-
manyszovegbe nem lehetdségként, hanem szabdalyként kertilt bele
a miniszterelnok-helyettes kijelolése a miniszterek koziil. Az eddi-
gi gyakorlathoz és szabdlyozashoz képest — amely ugyancsak az
alkotmany alapjan a miniszterelndk-helyettesitési jogkoroket egy, a
kormanyf6 altal kijelolt miniszterre bizta — a kormany szerkezetébe
a miniszterelnok és a miniszterek kozé bekeriilt egy kozbiils6 szint,
amely alkotmdanyos alapon kiemel egy-egy minisztert vagy minisz-
tereket a kormdny tagjai koziil, amivel hierarchikus viszonyt hoz
létre a mindenkori miniszterek kozott. A miniszterelnok-helyettes
kiemelkedése azonban nem teremtett tényleges szervezeti-ira-
nyitdsi szinteket a miniszterek kozott, az alkotmanymodositassal
ilyen jellegii feladatokat nem hatdroztak meg a miniszterelnok-he-
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lyettesi pozicibhoz, ezért a miniszterek 1990 6ta deklaralt egyen-
ranglisdga alkotményos szinten sem 2010-ben, sem késébb az 4j
alaptorvényben nem véltozott meg (Miiller 2010). Magyarorszag
Alaptorvénye a kormény tagjai tekintetében tovabbvitte a 2010-ben
elfogadott szabdlyozast, azaz a kormény a miniszterelnokbol és a
miniszterekbdl all, és a kormanyf6é a miniszterek koziil egy vagy
tobb miniszterelnok-helyettest!” jelol ki (Magyarorszag Alaptorvé-
nye, 16. cikk).

A miniszterek egyenjoglisdgdnak kérdése tekintetében érdemes
megvizsgalni a tarca nélkiili miniszterek helyzetét is a kormany-
ban. A magyar korményzat torténetében nem 1j keletti ez a pozi-
ci6, a dualizmus idején, 1868-1917 kozott a horvat-szlavon-dalmat
tugyek intézésére, majd 1917 utan valtozatos feladatkorokre novek-
v6 szamban neveztek ki tarca nélkiili minisztereket a kormanyba.
Atmenetileg a mésodik vildghdbort utén is — 1947-ig — meghata-
rozott feladatokat tarca nélkiili miniszterek lattak el (Miiller 2008,
Wiener 1997). A partallam idején némileg hasonlé funkciot toltot-
tek be a kormédnyokban az allamminiszterek, amennyiben nem
konkrét tdrcak élére, hanem meghatdrozott feladatok ellatdsdra
kaptak megbizast, de ezek kiemelt alkotmanyos helyzete!® nem ha-
sonlithato a rendszervaltds utdni tarca nélkiili miniszterek kozjogi
helyzetéhez (Miiller 2008).

17 A mésodik Orban-korményban, 2010-2014 kozott két miniszterelndk-helyettesi
pozicié volt: Semjén Zsolt tarca nélkiili miniszteré és Navracsics Tibor kdzigazga-
tasi és igazsdgiigyi miniszteré. A harmadik Orban-kormanyban a kézirat lezarasa-
nak id6pontjdig (2014. november) egy miniszterelnok-helyettesi poszt van, amelyet
Semjén Zsolt tolt be tarca nélkiili miniszterként. B&vebben ldsd A kormany tagjai.
(http:/ /www.kormany.hu/hu/a-kormany-tagjai. 2014, utolsé letoltés: 2014. szept-
ember 10).

18 Az 1980-as években hatélyos alkotmany felsoroldsa alapjan az allamminiszteri
tisztség megel&zi a minisztereket, ahogyan az 1989. oktéber 23-an kihirdetett alkot-
maényszovegben is. Rdaddsul az dllamminiszternek alkotményban is megfogalma-
zott miniszterelnok-helyettesitési jogkore is volt. 1989. évi XXI. torvény: , A Minisz-
tertandcs elnokét az dltala kijelolt dllamminiszter helyettesiti.”
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A rendszervéltas utdan az 1990. méjusi alkotmanymoédositas
tette indirekt modon ismét lehet6vé tarca nélkiili miniszterek ki-
nevezését. Az 1990. évi XXIX. szdm1 torvény alkotmanymaodosita-
sa alapjan az alkotmdany 33. §-dban a tdrca nélkiili minisztereket
nem soroljak fel kiilon a kormény tagjaiként. Megnevezésiik a mi-
niszterek feladatdnak leirasédnal, a 37. § (2) szakaszaban kertil el6:
A miniszterek a jogszabdlyok rendelkezéseinek és a Kormdny hatdroza-
tainak megfeleléen vezetik az dllamigazgatdsnak feladatkoriikbe tartozo
dgait, és irdnyitjik az aldjuk rendelt szerveket. A tdrca nélkiili miniszte-
rek elldtjdk a Kormdny dltal meghatdrozott feladataikat.” (1949. évi XX.
torvény, A Magyar Koztarsasag Alkotmanya). A tarca nélkiili mi-
niszterek nem rendelkeznek egy konkrét tarca f6l6tt, tobbnyire egy
adott feladat ellatdsdra vagy kormanyzati szervek feletti feltigyelet
gyakorlasara nevezték, nevezik ki Sket. A tarca nélkiili miniszte-
rek az egy-egy tarca élére kinevezett miniszterekkel egyenrangu-
ak, az alkotmany vertikalis hierarchidt nem allapit meg kozottiik.
A kiilonbség tulajdonképpen az allamigazgatdsi agazat, szerv,
illetve a hozza tartoz6 apparatusok vezetésében rejlik. A tarca
nélkiili minisztereknek alapesetben nincs sajat hivatali szerveze-
tiikk, munkéjukat a 2010-es atalakitasig a Miniszterelnoki Hivatal
szervezetrendszerén beliil kialakitott kis létszdmu hivatalnokcso-
port segitette.’” A masodik Orban-kormany tj tipust kormanyzati
szervezetrendszerében Semjén Zsolt nemzetpolitikaért felel6s mi-
niszterelnok-helyettes, tarca nélkiili miniszter és titkarsaga szerve-
zetileg a Miniszterelnokséghez lett besorolva, a Semjén Zsolt altal
feliigyelt Nemzetpolitikéért Felelss Allamtitkarsag viszont a Koz-
igazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztériumhoz tartozott. A jelenlegi

19 Kivételt képez ez aldl az els6 Orban-kormany idején a titkosszolgalatokat felii-
gyeld térca nélkiili miniszter (Kovér Laszl6, majd Demeter Ervin) hattérszervezete,
hiszen ebben az id6szakban ennek a tertiletnek sajt politikai dllamtitkdra (Demeter
Ervin, majd Simicskoé Istvén) is volt. Egy rovid id&szakra tehat ez a tertilet megin-
dult az 6néll6é minisztériummad val6 fejlédés ttjan, bar a korményzati ciklus végére
sem lett azzd.

35



struktdrdban Semjén Zsolt hivatala a Miniszterelnokség keretein
beliil mtikodik.

A tdrca nélkiili miniszterek kozjogi stadtusa a miniszterelnok
stratégiai, kormanyszervezési, -atalakitdsi mozgdastere szempont-
jabol mutat eltérést a sajat portféliéval rendelkezd miniszterekhez
képest. A kordbbi alkotmany és az alaptorvény értelmében a min-
denkori minisztériumi struktarat kiilon torvényben kell szabalyoz-
ni, tehat azt az orszaggyfilésnek jova kell hagynia. Bar a gyakorlat
eddig azt mutatta, hogy a parlamenti tobbség ezt mindig elfogadta,
nem véltoztat azon a tényen, hogy a korméany m{ikodési strukta-
rdjdhoz parlamenti jovahagyds sziikséges. Amennyiben egy adott
kormanyzati cikluson beliil a kormanyf6 ezen véltoztatni kivan,
azt torvénymodositds formdjdban szintén jova kell hagynia a par-
lamentnek. A tarca nélkiili miniszterek szamanak, feladatkorének
meghatdrozdsa azonban nem esik ilyen kotelezettség ala, errdl a
miniszterelnok sajat jogan és hatdskorében dont. Kivételt képez a
2006-2010 kozotti idszak, amikor a 2006-ban elfogadott statustor-
vény oly médon maximalta az egy kormdanyba kinevezhetd tdrca
nélkiili miniszterek szamat (2006. évi LIV. torvény 29. §), hogy az
nem haladhatja meg a tarcat vezetd miniszterek szdmanak egy-
otodét. Ebben az id6szakban tehdt némileg sziikiilt a kormanyfd
mozgastere a tarca nélkiili miniszteri poziciokat illetéen — azzal a
megjegyzéssel, hogy a szabalyozas szerint a tarcat vezetd miniszte-
rek szamdnak novekedése a kinevezhet6 tarca nélkiili miniszterek
szamdanak emelkedéséhez is vezet (Miiller 2008). A korméanytagok
és az allamtitkarok jogallasat szabalyozo, 2010-ben elfogadott és je-
lenleg is hatdlyos torvény20 azonban ezt a korlatot mar nem tartal-
mazza. Osszességében a tarca nélkiili miniszterek kinevezésének
gyakorlata 1994 6ta inkdbb azt mutatta, hogy ezzel az eszkozzel

20 2010. évi XLIIL. térvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kor-
many tagjai és az allamtitkdrok jogalldsardl (http://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy_
doc.cgi?docid=A1000043.TV).

36



a miniszterelnokok nem élnek vissza, a tarca nélkiili miniszterek
szdama nem emelkedett jellemz&en egyik kormanyzati ciklusban
sem, nem lett a ,,gondoskodé patrondzs” (Korosényi 1996a, 42.)
része.

Az Antall-kormany megalakulédsa 6ta két esetben a parlament
dtmenetileg magahoz vonta a tarca nélkiili miniszter kinevezé-
sének jogkorét és meghatarozott feladatra kotelez6vé tette a ki-
nevezését. Az elsd ilyen idészak 1990-1995 kozott volt, amikor a
Duna-gate tigy?! kapcsan modositottdk az dllambiztonsagrol szol6
korabbi torvényerejii rendeletet, és az 1990. évi LL torvény elbirta
a titkosszolgélatok tarca nélkiili miniszter altali feltigyeletét. Ké-
s6bb ezt az elbirdst a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616, 1995-
ben elfogadott torvény megsziintette, a gyakorlatban azonban egy
rovid idészaktol eltekintve — Medgyessy Péter kormanyzasa ide-
jén — ezt a feladatkort tarca nélkiili miniszterek lattdk el. 1995-ben
politikai, taktikai okokbo6l még egyszer sor keriilt torvényi szaba-
lyozésra a tarca nélkiili minisztereket illetéen: a Horn-kormany-
ban Suchmann Tamas ipari és kereskedelmi miniszterként a tervek
szerint megtartotta volna a privatizaciot feltigyeld tdrca nélkili
posztot is. Az dllami vagyon szabalyozasaval foglalkoz6 1995. évi
XXXIX. torvény azonban a teriiletért felel6s miniszterként egyér-
telmtien a tdrca nélkiili minisztert nevesiti. A helyzet felolddséra
az orszaggytilés 1996-ban torvényt fogadott el (1996. évi LXXIV.
torvény), amelynek alapjan tarcat vezetd miniszter is betoltheti a
privatizaciéért felel6s tarca nélkiili miniszteri posztot.22

21 1990. januar 5-én, Budapesten az SZDSZ és a Fidesz bejelentette, hogy a Beliigy-
minisztérium allambiztonsdgi szervezete annak ellenére gytjt még mindig infor-
macidkat az ellenzéki partokrol, hogy azt az 1989. oktéber 23-ai alkotmanymaodosi-
tas megtiltotta.

22 A torvény alkalmazédsara végiil nem keriilt sor, mert a posztokat betoltd
Suchmann Tamas lemondott korménytagsagarol a Tocsik-ligy miatti politikai fele-
16sségvallalds okan.
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Az elmult hisz év kormdnyzati gyakorlata azt mutatta, hogy a
tarca nélkiili miniszteri kinevezéseknek — amellett, hogy specidlis
helyzetiikb&l fakaddan novelik a korméanyf6 mozgésterét — kiala-
kult egy meghatarozott irdnya is: egyre inkdbb konkrét, a miniszté-
riumi struktdarabodl hidnyz6 feladatok ellatasdra kapnak megbizast.
A kialakult kormanyzati struktdardban ez az er6sebben érvényesii-
16 szempont, és kevésbé a koalicids vagy stratégiai, taktikai meg-
fontolds (Miiller 2008).

A 2011 &prilisdban elfogadott Gj alkotmdany (Magyarorszag
Alaptorvénye, 2011. 4prilis 25.) a korabbi alkotmdnyos szabalyo-
zashoz képest némileg dtalakitotta a kormdanyra vonatkozé szaba-
lyokat. A rendszervaltds alkotmdnyozési folyamataban kialakitott
keretek a kormdanyra vonatkozoéan inkdbb &ltaldnos jellegti megal-
lapitasokat fogalmaztak meg. Az alkotmany rogzitette a kormany
megalakuldsara, megsziinésére, tagjaira vonatkozé legalapvet6bb
szabdalyokat, valamint részletezte a kormany feladatait (1949. évi
XX. torvény 33—40. §). Az Gj alaptorvény a kormény feladatait nem
fogalmazza meg pontosan, csak a jellegét hatarozza meg: ,, A Kor-
mdny a végrehajto hatalom dltaldnos szerve, amelynek feladat- és hatds-
kore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabdly kifejezetten
nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe.” [Magyarorszdg Alaptor-
vénye, 15. cikk (1).]

A korédbbi alkotmanyhoz képest hangstilyosan megvaltozott a
miniszterelnok pozicidjanak és a miniszterek feladatkorének meg-
fogalmazdsa. Az eddig torvényi szinten megjelent szabalyozds — a
2006-os és a 2010-es, a kormany tagjai jogallasarol szol6 torvények-
ben (2006. évi LVIL torvény és a 2010. évi XLIIL torvény) — alkotma-
nyos szintre kertilt, ténylegesen kiemelve a miniszterelnok vezet6
szerepét a kormanyban. Az alaptorvény 18. cikkének (1) és (2) be-
kezdése alapjan a miniszterelnok hatdrozza meg a kormany altala-
nos politikdjat, a miniszter pedig ezen beliil irdnyitja a hatdskorébe
tartoz6 allamigazgatasi teriiletet. Ennek megfeleléen a kormany-
politika egyértelmii meghatdrozéja a mindenkori kormanyfé lett,
a kordbban kormanyon beliil megjelen miniszteri és tarcaérdekek
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alarendel6dtek a kormdny éltalanos politikdjdnak. A miniszterek
korményon beliili helyzete ezzel még egy ponton a miniszterel-
nokhoz kotédik. Ahogy emlitettiik, ez tulajdonképpen nem 4j ke-
letti, hiszen a 2006-os statustorvénnyel mar bekeriilt a jogrendbe,
és 2010-ben is torvényi szinten megerdsitést nyert a miniszterelnok
kiemelt szerepe a korménypolitika meghatarozaséban és végrehaj-
tdsdban, az alaptorvényben azonban a legmagasabb jogszabalyi
szinten is rogzitették a miniszterelnok pozicidjanak megerdsitését
a kormanyprogram végrehajtdsdnak tekintetében (Miiller 2011a).
Ezzel Gjabb szegmenssel boviilt a magyar rendszerre 1990 6ta jel-
lemz& er6s miniszterelnoki pozicio.

A kormdnytagok és az dllamtitkdrok jogdlldsdnak
szabdlyozdsa a rendszervdltist kdvetden

A korabbi alkotmany és az alaptorvény értelmében mind a kor-
manytagok, mind az dllamtitkarok jogallasat kiilon torvényben kell
szabalyozni. Az els6 szabalyozast ezen a téren még az Antall-kor-
many megalakulasa el6tt, 1990. mdjus 15-én fogadta el az orszag-
gytilés (Az allamtitkdrok jogdlldsanak atmeneti szabdlyozasarol
52016 1990. évi XXXIII. torvény), amely — bar dtmenetinek szantdk —
1997-ig hatdlyban maradt. Ahogy a neve is mutatja, az 1990-es tor-
vény nem terjedt ki a kormany tagjaira, csak az allamtitkarok jog-
allasat szabalyozta. Lényegében az alkotmany mellett 1990-ben ez
a torvény rakta le a minisztériumok 1j fels6 vezetdi struktirdjanak
alapjait, tovdbbd nevesitette a Miniszterelnoki Hivatalban és a mi-
nisztériumokban a kormdnytagok alatti vezetési szinteket — politi-
kai allamtitkarok, kozigazgatdsi dllamtitkarok, cimzetes allamtit-
karok és helyettes allamtitkdrok —, valamint meghatarozta az egyes
allamtitkari feladatkoroket is. J6llehet még nem explicit médon, de
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a ,torvény szelleme alapjan” a minisztériumok vezetésében mar
ekkor is elvdlaszthat6 volt egymastdl a politikai és a szakmai szint
a politikai dllamtitkari és a kozigazgatdsi dllamtitkari pozicio fel-
adatkorének vildgos elhatdroldsaval. A politikai allamtitkér fel-
adata els6dlegesen politikai természet(i, a miniszter orszdggytilési
képviseletének el6segitése, sziikség szerint az orszaggytilésben tel-
jes jogkort helyettesitése [3. § (1) bekezdés], tovabba tandcskozasi
joggal a kormany {ilésein val6 részvétel. Hasonldan politikai jelle-
gl funkciét lat el a meghatarozott feladatokra kinevezhet6 cimze-
tes allamtitkar, akinek hivatali ideje a torvény alapjan megegyezik
a kormany hivatali idejével. Egyértelmtien kozigazgatdsi vezetdi
feladatkort és hatdrozatlan idejdi, tehdt a kormanyciklustdl fligget-
len kinevezést hatdroz meg a torvény a kozigazgatasi és helyettes
allamtitkaroknak: a kdzigazgatdsi dllamtitkar ,,a miniszter irdnyitdsa
alatt, a jogszabdlyoknak és a szakmai kovetelményeknek megfelelGen veze-
ti a minisztérium hivatali appardtusdt” [7. § (1) bekezdés], a helyettes
allamtitkar pedig a kozigazgatasi allamtitkdr iranyitasaval lat el
szakmai feladatokat.

A fenti dtmeneti szabdlyozds csak az 1997. julius 1-jén elfoga-
dott, a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrol és feleldsségérol
sz0l6 1997. évi LXXIX. torvény életbelépésével vesztette hatdlyat.
Az immar az alkotmany rendelkezésének megfelel6, a minisz-
terekre és az dllamtitkdrokra egyarant vonatkozé torvény részle-
tesen szabdlyozta a minisztériumi vezet6k jogdlldsara vonatkozé
kérdéskoroket. A jogszabdly bevezeti az dllami vezetd fogalmat —
ebbe a csoportba a miniszterelnokot, a minisztereket és a politikai,
kozigazgatasi, valamint helyettes allamtitkarokat sorolja —, és még
a rendszervéltas folyamatdban megfogalmazédott elveknek meg-
felelen az allami vezetSkon beliil elvalasztja egymastol a politikai
és szakmai vezetk szintjét és feladatkoreit. A torvény 1. fejezete
politikai vezet6ként nevezi meg a miniszterelnokot, a minisztere-
ket és a politikai allamtitkarokat; a IIL. fejezet a szakmai vezetSk-
rol, a kozigazgatdsi és helyettes dllamtitkarokrol szol. Az 1997-es
szabalyozas a cimzetes dllamtitkari poziciét megsziintette, helyette
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lehet&séget adott meghatédrozott feladatkort politikai dllamtitkar
kinevezésére [18. § (2) bekezdés]. A cimzetes allamtitkdri pozici-
6t 2002-ben a Medgyessy-kormény allitotta vissza, majd a 2006-
ban elfogadott statustorvény ismét megsziintette (Miiller 2008).
Az id6legesen visszadllitott cimzetes dllamtitkari pozicié a korabbi
szabalyozéssal ellentétben nem politikai, hanem szakmai pozici6-
ként definidlodik. Az allamtitkdrok jogalldsardl szo616 torvény 2002.
tavaszi modositasa (2002. évi XVIL torvény) a cimzetes dllamtitkart
a torvény szakmai vezet6krol szolo fejezetébe illesztette be: meg-
hatérozott kozigazgatasi feladatok ellatdsdra, hatdrozatlan ido6re
sz0l6 kinevezéssel. Jogi statusat, felelésségét tekintve besorolasa
a kozigazgatasi dllamtitkdrokéval lett azonos. A torvényjavaslat és
indoklasa2s alapjan az Gj cimzetes allamtitkarok egy-egy meghata-
rozott hivatal vezetésére is kinevezhet6k:2* a torvény indoklasa kii-
16n is megemliti a tarca nélkiili miniszterek hivatalanak, valamint a
Miniszterelnoki Kabinetiroda cimzetes dllamtitkar altali vezetését.
A korédbbiakhoz képest a Medgyessy-kormanynak ez a gyakorlata
4j, amennyiben jellemz&en politikai vezet6i poziciok kapnak rovid
id6re szakmai vezet6i besorolast.

23 T/65. szamu torvényjavaslat a Kormdny tagjai és az éllamtitkdrok jogallasarol
és felel6sségérdl szo16 1997. évi LXXIX. torvény moédositdsardl. El6ado: dr. Barandy
Péter igazsagiligy-miniszter. Benytjtva: 2002. méjus 31. (http:/ /parlament.hu/inter-
net/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=37&p_izon=65).

24 A 2002 utan kinevezett cimzetes allamtitkarok természetesen nemcsak egy-egy
adott hivatal vezetését lattak el, hanem egyéb szakmai feladatokat elldt6 cimzetes
allamtitkarok is toltottek be poziciét az egyes minisztériumokban a Medgyessy-kor-
manyban.
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2. tabldzat: Miniszteri és dllamtitkdri pozicick 1990-2014

1990 1997 2002 2006 2010
miniszterelnok | miniszterelnok | miniszterelnok | miniszterelnok | miniszterelnok
v miniszterelnok-
] helyettes
9]
g miniszter miniszter miniszter miniszter miniszter
g (tarca nélkali (tarca nélkuli (tarca nélkali (tarca nélkali (tarca nélkili
4 miniszter) miniszter) miniszter) miniszter) miniszter)
T
e} politikai politikai politikai sllamtitka . s
titk: Ilamtitk:
F~ allamtitkar allamtitkar allamtitkar atambtiar atamittiar
cimzetes dllam- . S

o szakéllamtitkar

titkdr
oo k(’jzlgazgata& k621gazgatas1 kézlgazgataa _ k6z1gazgata51
§ allamtitkar allamtitkar allamtitkar allamtitkar
o
> helyettes helyettes helyettes B helyettes
g dllamtitkar allamtitkar 4llamtitkar 4llamtitkar
Es cimzetes
n dllamtitkdr

Forrds: a vonatkozo jogszabalyok alapjan sajat dsszeéllitas.25

A politikai és szakmai vezet&k kinevezési szabalyai eltérnek egy-
mastol. A politikai vezetSk megvalaszthatésdgdnak és kinevezé-
sének feltételeként a torvény a magyar allampolgarsagot, biintet-
len el6életet, nagykortsagot és a valasztdjogot irja eld, a szakmai
vezetOknél ezt kiegésziti a fels6foku végzettség és a kozigazgatasi
szakvizsga kovetelménye. Ezzel a szabdlyozdassal a torvény a po-
litikai vezetSket tekintve dsszhangban van a valasztott vezettket
érintd demokratikus normakkal, amelyek lényege, hogy a hatal-

mat vélasztas, illetve a képviseleti szerv felhatalmazasa tutjan el-

25 A vonatkoz6 jogszabalyok: 1949. évi XX. torvény; 1990. évi XXXIIL térvény; 1997.
évi LXXIX. térvény; 2002. évi XVII. térvény; 2006. évi LVIL térvény; Az alkotmény
2010. majus 25-ei médositdsa a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi
XX. torvény modositasarol; 2010. évi XLIIL térvény.
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nyerd allampolgar elé nem éallit nemre, tdrsadalmi stdtusra, iskolai
végzettségre vonatkozo korlatokat, azaz a politikai vezetésben valé
részvételt a politikai kdzosség legtdgabb korének, a valasztojoggal
rendelkezdk teljességének biztositja. A rendszervaltas 6ta a képvi-
sel6i Osszeférhetetlenséget szabdlyoz6 jogszabélyok?s egyike sem
tiltotta a valasztott képvisel6knek a korményzati politikai vezetd
pozici6 betoltését. A jogszabdlyokban a politikai és szakmai veze-
tokre vonatkozéan egyarant a gazdasagi osszeférhetetlenség kove-
telménye fogalmazodik meg.

A tisztség jellegénél fogva a szakmai vezetSknek a politikai ve-
zet6ktol eltérd kinevezési és Osszeférhetetlenségi szempontoknak
kell megfelelnitik. A mar emlitett iskolai végzettségi kovetelményen
tal a kozigazgatdsi és helyettes dllamtitkdrok esetében érvényestil-
nie kell a semleges kdzszolgélat szakmai kovetelményének is, igy
esetiikben pért-, érdekszervezeti, dnkormanyzati tisztségviselési
és érdekérvényesitési Osszeférhetetlenségi szabdlyokat is megfo-
galmaztak. A térvények az érdekvédelmi szervezetek tekintetében
a tagsdgot nem, csak a tisztségviselést, illetve az ennek kovetkez-
tében fenndllé érdekérvényesitési lehet6séget tiltjdk a szakmai
vezetSk szamara. A kozigazgatési és a helyettes allamtitkar tehat
nem folytathat olyan tevékenységet, amely a partatlan, befolyastol
mentes hivatali munkajat veszélyeztetné. Ez természetesen nem
jelenti azt, hogy a korményzat szakmai vezet6i teljes mértékben
fuggetlenek lennének a kormany politikai dontéseit6l. A kozigaz-
gatasi tisztségvisel6k politikai semlegessége ugyanis nem jelent-
heti a politikatol valo fiiggetlenségiiket. A semleges kozszolgélat a
politikai dontések semleges, azaz mindenfajta értékelést6l mentes
végrehajtasat jelenti (Korosényi 1996a). Tulajdonképpen ezt az el-
vet fogalmazza meg a miniszterek és dllamtitkarok jogéllasat sza-
bélyozé 1997-es torvény is a szakmai vezetSk feladatkore tekinte-

26 A vonatkoz6 jogszabalyok: 1949. évi XX. torvény, Magyarorszég Alaptorvénye,
2010. évi XLIIL torvény és a 2012. évi XXXVL. torvény az Orszaggyilésrol.
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tében: a kozigazgatdsi dllamtitkdr a miniszter irdnyitdsaval vezeti
a minisztériumok kozigazgatdsi apparatusat [25. § (1) bekezdés].
A politikai és kozigazgatdasi, szakmai vezet&i poziciok elvalasz-
tasa eltér6 felmentési szabalyozast is maga utdn von. A politikai
pozicidkat betolté miniszterelnok, miniszterek és politikai allam-
titkdrok megbizatdsa az egyes kormanyciklusokhoz kotott, azaz
maximalisan és idedlis esetben a kormany megalakuldsatdl az 4j
orszaggytilés megalakulasdig tart, a kdztes idészakban — az 1j or-
szaggylilés megalakuldsatél az Gj kormany beiktatdsdig — az el6z6
kormany tigyvezetd kormanyként latja el az alapvetd igazgata-
si feladatokat. Ez természetesen nem jelenti azt — és a gyakorlat
sem azt mutatja —, hogy minden korménytag és politikai allam-
titkdr automatikusan kitolti az adott kormdnyciklust. Az egy-egy
pozicidban eltoltott id6t befolyasolja egyrészt a konstruktiv bizal-
matlansdg intézménye, amely a mindenkori kormanyzati politikai
vezet6k hivatali idejét egyértelmfien a miniszterelnokéhez koti.
Masrészt a kormany, a kormanyf6 szempontjab6l befolydsolja a
kormanyzas koaliciés jellege, a kormédnyzoé partok kozotti viszony
és pozicibmegosztds, a kormdny politikai tisztségvisel6inek lojali-
tdsa és viszonya a miniszterelndkhoz, hiszen a jogszabalyok alap-
jan a miniszterek és a politikai dllamtitkdrok kinevezésére a koz-
tarsasagi elnoknek a kormanyf6 tesz javaslatot. Nem utols6sorban
meghatarozo6 a politikai vezet6k hivatalban toltott ideje szempont-
jabdl a kormédnyprogram és ennek végrehajtdsaval osszeftiggésben
a miniszterelnok kormdnyatalakitdsi szdndéka. Mindemellett az
egyes poziciokat betoltdk sajat dontésiik alapjan, lemonddssal?’ is

27 A miniszterek és dllamtitkdrok jogallasarol sz6l16 torvénybe kordbban egy alkot-
manyjogilag ellentmonddsos passzus is bekertilt a politikai vezetk lemonddséval
kapcsolatban. A torvény ugyanis a miniszterek és politikai allamtitkdrok mellett
a miniszterelnok esetében is 30 napos lemondasi id6t allapitott meg, nem sza-
molva ennek gyakorlati politikai kovetkezményeivel, amelyek leglatvanyosabban
2004-ben, Medgyessy Péter levéltasa kapcsdan mutatkoztak meg. A térvény alapjan
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elhagyhatjak hivatalukat,2s és el6re nem lathaté események (halal-
eset, munkaképtelenség) is befolydsolhatjdk egy-egy miniszterialis
karrier id6tartamat (Dowding—Dumont 2009). Tovébba természe-
tesen az objektiv, a fentebb mar részletezett, a kinevezéséhez sziik-
séges feltételekben bekovetkezett viltozads vagy egy megsziintet-
hetetlen 6sszeférhetetlenségi helyzet is automatikusan maga utdn
vonja a politikai vezet&i megbizatds megsziinését.

A szakmai vezetSk kinevezése — a torvény altal biztositani ki-
vant politikailag semleges kozszolgalat megvalésitdsa és folyto-
nossaga érdekében — hatdrozatlan idére sz6l. A térvények? mind
a kozigazgatasi, mind a helyettes dllamtitkarok esetében lehet&vé
teszik a posztrdl valé onkéntes tavozast, a politikai vezetSkhoz
képest azonban felmentésiiket a kozszolgalatisdgbol ered6 szaba-
lyokkal is koriilbastydztdk: a 2011-ben hatalyba lépett kozszolga-
lati torvény alapjan a szakmai vezetSk szamadra pozicidjukbél valé
felmentés esetén a képzettségiiknek megfelel$ vezetéi munkakort
kell felajanlani a miniszter altal feltigyelt vagy iranyitott kozigaz-
gatasi szervnél. Amennyiben azt a felmentett dllamtitkdr nem fo-
gadja el, a pozicidban eltoltott hivatali ideje aranyaban meghata-
rozott felmentési id6 alkalmazasat rendeli el szdmdra a torvény,
azaz erre az id6szakra a volt allamtitkarok a felmentési idejiikre
jaré juttatdsukat kapjdk meg.30 A jelenleg hatalyos jogszabdly az

ugyanis az Gj miniszterelntk csak a lemondadsi hatdrid6 lejartaval tudott hivatalba
lépni.

28 A teljesség igénye nélkiil, az elmult htsz év sordn volt mar példa maganéleti
hivatkozasra (G4l. J. Zoltdn, 2008), szakmai feladat elvégzésére (Draskovics Tibor,
2009), biintet&tigyben sziiletett elmarasztal6 itéletre (Varhegyi Attila, 2001).

29 1997. évi LXXIX. torvény a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol; 2010.
évi LVIIL. torvény a kormdnytisztvisel6k jogalldsarol; 2011. évi CXCIX. torvény a
kozszolgalati tisztvisel6krol.

30 Ha a volt allamtitkar a tisztségét legalabb harom évig betoltotte, hat honapi,
ha tisztsége hdrom évnél hamarabb sz{int meg, de azt legaldbb egy évig betotltotte,
harom hoénapi felmentési id6 illeti meg; ha a tisztséget egy évnél révidebb ideig
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1997-es szabalyozdshoz képest sztikitette a felmentett allamtitka-
rok jogosultsdgait. A kordbbi szabalyozds alapjan, ha a felmentett
allamtitkarok a szamukra felajanlott Gj poziciét nem fogadték el,
egy hosszabb, hat honapos felmentési id6 mellett hdrom évet meg
nem haladé hivatalban eltoltott id6 esetében hathavi, harom évet
meghalad6 hivatali id6 utdn pedig tizenkét havi juttatdsuknak
megfelels végkielégités is jart nekik.

A hatalyos torvény alapjan amennyiben a volt allamtitkarok a
szamukra felajanlott Gj vezetdi poziciét elfogadjik, a torvény alap-
jan jogosultak a koradbbi jovedelmiik és az Gj jovedelmiik kozotti
kiilonbségre a torvényben meghatarozott id6szakban.3! A szakmai
vezetOkre is vonatkozik a kinevezésiikhoz sziikséges feltételekben
bedllé valtozds esetére és az Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 fel-
mentés.

A miniszterek és dllamtitkarok jogdllasat rendezd 1997-es tor-
vény — tallépve az 1990-es szabalyozdson — a kialakult gyakorlat-
hoz igazitotta a politikai allamtitkdrok feladatkorét: a miniszter
orszaggytilési képviseletén, illetve annak erésitésén tul a politikai
allamtitkar feladata kib&viil a miniszter helyettesitésének teljes
kort funkciéjaval, ha ezzel ellentétes torvényi, kormany-, minisz-
terelnoki vagy miniszteri rendelkezés nem sziiletett. Tovdbbd a
torvény lehet6séget adott a miniszterelndknek és a miniszterek-
nek egyes konkrét feladatokat a politikai dllamtitkdarok hatasko-
rébe utalni. Ez a kitétel, valamint az a mar emlitett szabalyozas,
amely szerint politikai dllamtitkdr egy meghatdrozott feladatra is

toltotte be, a felmentési ideje tizenot nap. A felmentési id6 alatt a volt dllamtitkarok
a munkavégzés alél mentesiilnek (2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztvi-
sel6krol, 182. §).

31 Ha az allamtitkdrok tisztségiiket legaldbb harom éven at betoltotték az athe-
lyezésiiktl szamitott hat hénapon 4t, ha e tisztségiik harom évnél hamarabb sz{int
meg, de azt legaldbb egy évig betoltotték, hdrom hénapon 4t megilleti ket a kordb-
bi illetménytiik és az tj illetményiik kiilonbségének Osszege, ha az el6bbi magasabb
volt (2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgélati tisztvisel6krdl, 182. §).

46



z 2%

kinevezhetd, teremtette meg a lehet&séget, hogy a késébbiekben a
Miniszterelnoki Hivatalon kiviil egy-egy szakminisztériumban is
parhuzamosan tobb politikai allamtitkar toltson be poziciot.

A kormény tagjai és az dllamtitkarok jogallasarol és felel6ssé-
géro6l sz0l6 1997-ben elfogadott torvény bevezetett egy, a kormany-
zati rendszerre a kés6bbiekben alapvetd hatast gyakorolé tj sza-
bélyozast, amely lehet6vé tette, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt
miniszter vezesse [39. § (1) bekezdés], ezzel is kifejezésre juttatva
a miniszterelnok és hivatali appardtusa egyre er6sodoé szerepének
igényét a korményzati dontéshozatalban. Erdemes megjegyezni,
hogy a Miniszterelnoki Hivatal vezet6i statusara vonatkozé pasz-
szus a torvény Szakmai vezet6k cimfi fejezetében kapott helyet.
Ezzel kapcsolatban felmertilhet a kérdés: ezt vajon az 1990 uta-
ni gyakorlat indokolja, amely szerint a Miniszterelnoki Hivatalt
kozigazgatasi dllamtitkdr vezeti, és mivel a torvény e hivatal ve-
zetésében vélasztdsi lehetéséget biztosit a kormanyfd szdmara a
kozigazgatasi allamtitkdr és a miniszter kinevezése kozott, ezért
kertilt ebbe a részbe, vagy pedig ez a szabdlyozas a torvényalkotd
azon rejtetts2 szandékat fejezheti ki, hogy a miniszterelnok hivata-
lanak irdanyitdsa hatékony szakmai vezetés legyen. A szabalyozas
a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszterrel kapcsolatban nem
fogalmaz meg az egyéb miniszterekétdl eltérd kovetelményeket.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a politikai vezeté—szakmai veze-
t6 logikanak ellentmondana, ha a kormédny kozponti hivatalanak
tekintheté Miniszterelnoki Hivatal élén éllna szigord értelemben
vett szakmai vezetd, hiszen részben éppen az hivta életre a mi-

32 A torvény indokldsa ebben a tekintetben nem szolgél részletes magyarazattal,
a Miniszterelnoki Hivatal vezet&ire vonatkozéan mindossze a kévetkez6 indoklas
olvashato: , A 39. §-hoz: A Miniszterelnoki Hivatal specidlis helyzetére tekintettel a
vonatkoz6 elirdsokat kiilon cim alatt szabdlyozza a torvény. A Miniszterelnoki Hi-
vatal vezetésére vonatkozéan meghatdrozza a Hivatalban m{ikodé dllami vezetSket
és a torvény réjuk irdnyado rendelkezéseit.” (Az 1997. évi LXXIX. torvény indokld-
sa.)
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niszteri vezetés igényét, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
kozigazgatasi dllamtitkdr szakmai vezet6i besoroldsaval nem fért
Ossze tényleges posztja, hiszen a Miniszterelntki Hivatal vezeté-
se mindenképpen bizalmi és feladatkorét tekintve sok tekintetben
inkdbb politikai pozicié (Miiller 2008, Sari 1999, 2005, Fehér 2003,
Szente 1999, Lorincz 1997). Mindezzel Osszefiiggésben viszont azt
is meg kell emliteni, hogy tobb iras kritika targyava tette a Minisz-
terelnoki Hivatal politikai vezetését az inkdbb kivdnatosnak tartott
szakmai vezetés mellett érvelve (Sarkozy 2002, 2006).

Az 1997-es torvényi szabalyozés a rendszervaltas idején megfo-
galmazott elveknek megfelel6en tehét vildgosan el akarta vélasz-
tani egymadstdl a kormdany politikai és szakmai vezet6i szintjeit.
A torvényalkot6i szandékot, amely szerint a szakmai kormanyzati
vezetSk mint politikailag semleges tisztvisel6k lennének hivatottak
a mindenkori politikai valtozdsok hatterében a korményzati igaz-
gatas folytonossagat és stabilitdsat biztositani, a korméanyvaltasok
soran bekovetkezd személycserék nem tdmasztottdk ald. Az iddk
folyaman a politikai szint egyre mélyebben hatolt be az igazgatasi
szférdba; klasszikusan kozigazgatasi poziciénak tekinthetd allaso-
kat betoltd személyek cserélédtek, vélhetSen a politikai megbizha-
tésag alapjan (Agh 2000, Babus 2000, 2001, 2002, Bod 2002, Kodela
2003, Loffler 2002, Meyer-Sahling 2008). A politikai és szakmai
vezetés merev elvalasztédsa a gyakorlatban nem miikodott. Az els6
Orbéan-kormany idején er6so6dé tendenciaként jelent meg a minisz-
tériumok kozigazgatdsi apparatusa fels6 vezetdi szintjének lecse-
rélése, de tulajdonképpen mar az 1994 jaliusdban hivatalba 1ép6
Horn-kormanyban is csak harom olyan kozigazgatdsi allamtitkdr
maradt a posztjan, akiket még az Antall-kormany idején neveztek
ki33 A kozigazgatasi allamtitkdrok szakmai vezet6i pozicidjuknadl

33 Fluckné dr. Papécsy Edit 1993. julius 1-jét6l 1998. julius 10-éig volt az Igazsag-
tigyi Minisztérium kozigazgatdsi allamtitkdra; Gyurkovics Sdndor 1990. jinius
1-jét61 1999. szeptember 30-dig volt a kozlekedési tarca kozigazgatasi dllamtitkara;
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fogva — mintegy a politika és a szakma kozotti koztes szintként —
hivatali munkdjuk sordn valéban nem csak sziiken vett szakmai
feladatokat lattak el. Elég itt csupdn a kormanyzati déntéshoza-
tal fontos elemét képezé kozigazgatasi dllamtitkari értekezletekre
utalni. A kozigazgatési dllamtitkari értekezlet 2006-ig a kormany-
zati dontés-el6készités cstcsszerve volt. A Miniszterelnoki Hivatal
és az egyes minisztériumok kozigazgatasi dllamtitkarainak tilésén
véglegesitették a korményiilésekre keriil6 napirendi pontokat, ja-
vaslatokat, ennek alapjan tehat egyfajta el6sziirének szdmitott a
kozigazgatasi dllamtitkdrok dontése a kormany dontéseit illetéen
(Szente 1999, Pesti 2000). A kozigazgatasi dllamtitkari pozici visz-
szaéllitdsaval, 2010-ben a kozigazgatdsi dllamtitkari értekezletek
is visszakertiltek a kormdanyzati dontéshozatali rendszerbe. A ké-
s6bbiekben még sz6 lesz az intézmény hatdsarél a kozigazgatasi
allamtitkari kar atpolitizaltsagaval kapcsolatban.

A szakmai vezet&i pozicidk atpolitizadlédasanak (Lérincz 1997,
Meyer-Sahling 2006, 2008, Szente 1999, Szilvasy 2007) legalizalasat
és egyben a kordbbi minisztériumi vezetési elvekhez képest ers-
teljes szemléletvaltast jelentett a kormdnytagok és az allamtitka-
rok jogélldsat tjraszabdlyozé 2006. évi LVIIL. torvény a kozponti dl-
lamigazgatdsi szervekrl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok
jogdlldsdrdl .34, Az Gj torvény kapcsan az elemzok is vildgossa teszik,
hogy a kordbbi politikai és kozigazgatdsi allamtitkari poziciok
megsziintetésével, valamint az dllamtitkdrokon tudl a szakallamtit-
karok hivatali idejének is a korményzati ciklushoz valé igazitasa-
val a torvény egyértelmiien deklardlta a szakmai jellegfi tisztségek
politikdhoz val6 kotottségét is (Pesti 2006, Sarkozy 2007).

Pulay Gyula 1993. méjus 1-jét6l a Munkatigyi Minisztérium kozigazgatasi allam-
titkdra, de kozigazgatdsi allamtitkari palyafutdsa kiilonbozé minisztériumokban
2006-ig tartott (sajat gyijtés).
34 2006. évi LVII. térvény a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kor-
many tagjai és az dllamtitkarok jogalldsarol (http://www.complex.hu/kzldat/
t0600057.htm /t0600057.htm).

49



A torvénybdl kiolvashatd, a kormdanyzati szerkezetet érintd
alapvet6 valtozdsok Gyurcsany Ferenc politikai kormanyzasra vo-
natkozo kormanyzati filozéfidjat tiikrozték (Miiller 2008), amely-
nek lényege, hogy a kormanyzati munka alapvetSen politikai
természetli tevékenység, és ennek megfeleléen a kormanytagsag,
valamint az egyes minisztériumok vezetd funkciéi is els6dlegesen
a politika édltal meghatdrozottak, szorosan kotédnek a mindenko-
ri kormanyprogramhoz és az egyes kormanyciklusokhoz. Ezen
kormanyzati filozéfia értelmében a kormdnyzati vezetSk — legyen
a feladatkoriik politikai vagy inkabb akdr szakmai jellegti — egy
adott kormanyhoz tartoznak, ezzel 6sszefiiggésben pedig kineve-
zésiik is egy-egy adott kormdanyzati periédusra szol.

A 2006-0s jogdllési torvény — ahogy a szakirodalom nevezi, , sta-
tustérvény” — az 1997-es jogallasi torvénynél részletesebben kitért
a korményzashoz kapcsol6dé szabélyokra és szervezetrendszer-
re. Az egységes minisztériumi vezetési elvnek megfeleléen tjra-
szabdlyozta az allami vezet6 fogalméat, amely a miniszterelnokot,
a minisztereket, allamtitkdrokat és a szakallamtitkarokat foglalja
magdban [6. § (1) bekezdés], ezzel is jelezve madr a torvény elején a
korabbi politikai versus szakmai vezetd megosztashoz képest egy-
ségesebb vezetdi szerepfelfogast. Ezt az elvet fejezte ki a torvény
azon cikkelye is, amely szerint a kézponti dllamigazgatdasi szer-
vek3s egyszemélyi vezetés alatt allnak [5. § (1) bekezdés]. Az 1j,
egységesebb szerkezet(i, hatékony kormanyzast el6segitend a tor-
vény részét képezte a kormadny 4ltal feltigyelt kormanyhivatalok és
a minisztériumok 4ltal feliigyelt kozponti hivatalok szervezetrend-
szerének szabdlyozdsa, valamint a kormény és a miniszterek 4ltal

35 A 2006. évi LVIL torvény alapjan kozponti dllamigazgatdsi szervnek mingsiil a
kormany, a kormany kabinetjei, a kormanybizottsagok, a minisztériumok, az auto-
ném allamigazgatasi szervek, a kormanyhivatalok, a kozponti hivatalok, a rendvé-
delmi szervek orszdgos parancsnoksagai.
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kinevezhet6 kormanybiztosok és miniszteri biztosok feladat- és
hataskorének meghatdrozédsa. A torvényhozoi szandék a korab-
bi években elburjanzott — Sarkozy Tamds szavaival élve — ,szerv-
dzsungel” (Sarkozy 2007, 155.) megsziintetése és csak a tényleges
feladatokkal rendelkezé kormanyzati hivatalok jogszabalyi hatte-
rének biztositasa volt.

A statustorvény fektette le a rendszervaltds idején mintanak va-
lasztott, de ténylegesen valdjdban csak 1998-t6l, az elsé Orban-kor-
many hivatalba 1épését6l miikodd kancellarkorményzas jogi alap-
jait, amely a korményzati politika megvaldsitdsdban a mindenkori
miniszterelnck kiemelt szerepére épiil (Sarkozy 1999, 2007). A ko-
rabbiakban a kormanyfd statusara vonatkozéan az alkotmany sza-
bélyozta a jelolésének és megvélasztasainak maédjat [1949. évi XX.
torvény 33. § (3) bekezdés], az 1997-es jogallasi torvény pedig a
megbizatdsa megsziinésének koriilményeit. A statustérvény min-
den addigindl konkrétabban fogalmazta meg a miniszterelnok
kiemelt feladatkorét: a kormanypolitika altalanos irdnydnak meg-
hatdrozasa, valamint a miniszterek és a kormdnyszervek vezet6i
szdmdra a feladatok megéllapitdsa [2006. évi LVIL. torvény 14. §
(1-2) bekezdés]. A 2006-os statustorvény kinevezési jogainak bovi-
tésével is erdsitette a kormanyfd pozicidjat. A korabbi jogallasi tor-
vénytdl eltérben a minisztériumi szakmai vezet6k kinevezési joga
a miniszterekttl a kormanyf6 jogkorébe kertilt. Ezzel a kinevezé-
si jogkormoédositdssal tulajdonképpen a miniszterelnok befolyast
szerzett a kormany Osszes vezetdi szintje f6l6tt: a miniszter és az al-
lamtitkar személyére javaslatot tett a kdztarsasagi elndknek, a szak-
allamtitkarokat pedig az érintett miniszter javaslatdra nevezte ki.

A torvény, kikiiszobolve az 1997-es szabalyozas Medgyessy Pé-
ter lemonddsa kapcsan felmertilt politikai ellentmonddsait, meg-
sziintette a miniszterelnok 30 napos lemondasi idejét. Helyette
egyértelmiien rogzitette, hogy a kormanyf6 megbizatdsa lemonda-
sdnak a koztarsasagi elnokhoz torténd benytjtasaval egy idében
megsziinik.
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A kormanytagok és allamtitkdrok jogallasat djraszabdlyozé
2006-0s jogszabaly — bar az dllami vezetSk tekintetében megsziin-
tette a politikai és szakmai vezeté megosztast — szakmai szempon-
tok alapjan is valamelyest differencialt a vezet6k kozott. Az egyes
allami vezettk kinevezési feltételei ugyanis elviltak egymastdl az
iskolai végzettség tekintetében. Hasonl6an az 1997-es szabdlyozas-
hoz, a miniszterelnok, a miniszter és az allamtitkar esetében a ki-
nevezés feltétele ,,csak” a biintetlen el6élet és a vélaszt6jog, mig a
szakéllamtitkdrok esetében ezenfeliil sziikséges a megfelels iskolai
végzettség — jogi, kozgazdasagi vagy szakirdnyd diploma — meg-
léte [57. § (1) bekezdés]. A torvény a szakallamtitkdrok esetében
egyértelmtien Osszeférhetetlennek tartja az orszaggytilési képvise-
16séget® [8. § (2) bekezdés™].

A miniszterek jogallasat is részletesebben szabélyozta a status-
torvény. A kormanyf6hoz hasonléan egyértelm(i megfogalmazast
nyert a miniszterek feladata: , A miniszter a Kormdny dltaldnos politi-
kdjanak keretei kozott vezeti a minisztériumot; e feladatkorében irdnyitja
az dllamtitkdr tevékenységét, valamint dont a hatdskorébe utalt iigyek-
ben.” [28. § (2) bekezdés.] Ez a feladatmeghatdrozas szintén 6ssz-
hangban van a kancellari tipust kormanyzas elveivel és gyakor-
lataval. A kormanyban az egyes miniszterek els6dleges feladata
az Osszkormanyzati érdek és politika érvényesitése, a tarcavezetd
nem az egyes tarcaérdekek kijaréja, lobbistéja. Uj elem a szabalyo-
zasban a tdrca nélkiili miniszterek feladatkorének és statusanak
szabdalyozédsa. Ahogy mar sz6 volt réla, az alkotmany lehetGséget

36 FErdemes ezzel kapcsolatban megjegyezni, hogy a statustorvény az 1997-es tor-
vényhez képest sz{ikebben szabalyozza a szakmai jelleg(i vezetd dsszeférhetetlensé-
gét, hiszen a kozigazgatdsi és helyettes dllamtitkdrok esetében az dsszeférhetetlen-
ség részét képezte a pért-, szakszervezeti, Snkormanyzati vezetd tisztség egyarant.

37 A torvényjavaslat indokldsa is egyértelmtien megfogalmazza a szakéllamtitkd-
rok szakmai vezet6i statusat: ,A javaslat a szakallamtitkart a tobbi dllami vezet6hoz
képest inkabb szakmai feladatokat ellaté személyként jeloli meg.” (T/62 szami tor-
vényjavaslat 2006-ban.)
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adott tarca nélkiili miniszterek kinevezésére meghatdrozott felada-
tokra. Ezen talmend&en 2006-ig e specidlis feladatokat ellaté minisz-
teri kort érint6 szabdlyozds nem sziiletett. A statustorvény egyér-
telmiien fogalmaz a hatdskoriikkel kapcsolatban: tdrca nélkiili
minisztert csak olyan feladatokra lehet kinevezni, amelyek egyik
tarcavezet6 feladatkorébe sem tartoznak. Ezt a feladat- és hataskort
kormanyrendeletben kell rogziteni (29. §).

A statustorvény legtobb vitat kivalto rendelkezése a korabbi po-
litikai és szakmai (kdzigazgatdsi és helyettes) allamtitkdri rendszer
atalakitasa volt. Ennek lényege a kozigazgatasi dllamtitkari pozicié
megsziintetése és a haromszint(i dllamtitkari vezetés kettre — az
allamtitkarra és a szakéllamtitkarra — valé csokkentése. A minisz-
tériumok vezetési szintje ezzel leegyszertisodott, de nagymérték-
ben 4t is formal6dott, alkalmazkodva a politikai kormanyzas el-
veihez. A kordbbi politikai dllamtitkar funkcigjat politikai jellegii
vezetSként tovabbra is az dllamtitkar toltotte be, akinek torvényben
nevesitett feladatkore a miniszter teljes jogkort helyettesitése. Ez-
zel a meghatdrozassal tulajdonképpen egyrészt kikristalyosodott
a (kordbbi politikai) allamtitkdrok helye a kormanyzati rendszer-
ben — egyértelmiivé téve a miniszterhelyettesitési feladatkort —,
masrészt pedig le is egyszer(isodott ahhoz a gyakorlathoz képest,
amely az 1997-es torvényi felhatalmazas alapjan lehet&vé tette a
politikai allamtitkarok meghatdrozott feladatra torténé kinevezé-
sét. Az allamtitkarok szamat a statustorvény egyértelmten leha-
térolja: a szaktarcdknal egy-egy, 2008-t6] néhany minisztériumban
kett6, a Miniszterelnoki Hivatalban pedig négy, majd egy 2007-es
moédositds nyoman tiz dllamtitkart lehetett kinevezni. Az allamtit-
karok miniszterhelyettesitési politikai funkcidja feloldotta a rend-
szervaltas ota a politikai allamtitkarok helyzetét érinté dilemmat
arra vonatkozéan, hogy mi a tényleges szerepiik a kormanyzati
rendszerben (Szilvasy 2007). A kezdeti, csak a parlamentre korla-
toz6d6 miniszterhelyettesitési jogkor fokozatosan jutott el a tdrca-
vezet6 tényleges helyettesitéséig, hiszen a 2006-os torvény egyér-
telmi és kizarélagos feladatmeghatarozasaval szemben az 1997-es
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jogdllasi torvény még lehetéséget adott a miniszternek ez tigyben
eltérd rendelkezésre is.

A kozigazgatasi allamtitkadri pozici6 megsziintetése magaval
hozta, hogy a minisztériumok vezet6i, a miniszterek egy személy-
ben a tarcak politikai és szakmai vezet6i is legyenek (Miiller 2008,
Séarkozy 2007). A torvény a miniszter vezet6i feladatat nem korlatoz-
ta csak a politikai vezetésre, igy a kozigazgatasi dllamtitkdri pozicié
megsziinésével egyértelmtien mindkét, kordbban egymastol elva-
lasztott funkci6t —a politikai és szakmai vezetést is — egy személyben
a miniszter, illetve helyettesitési jogkorében az allamtitkar latta el.3

A minisztériumok harmadik vezetéi szintje a szakallamtitkdri
szint, amely lényegében a kordbbi helyettes dllamtitkari pozicio-
nak felelt meg. A torvényben nevesitett dllami vezet6k koziil ez a
poszt igazodott leginkdbb a kozigazgatas szakmai kritériumaihoz.
A szakéllamtitkdrok szamdara megfogalmazott feladatkor egyér-
telmtien szakmai jellegii: a jogszabalyoknak és a szakmai kovetel-
ményeknek megfeleléen irdnyitja a miniszter altal meghatarozott
tertileten a szakmai munkat [54. § (1) bekezdés]. Ezenkiviil — béar

38 Nem tartozik szorosan az éllami vezettk jogalldsanak elemzéséhez, de érdemes
megjegyezni, hogy idealtipikusan ez a modell akkor tud j6l m{ikodni, ha a minisz-
terek és allamtitkdrok nemcsak politikusok, hanem az adott teriileten némi szak-
mai jartassdggal is rendelkeznek (v6. Miiller 2008, Sarkozy 2007). A miniszterekkel
kapcsolatban egyébként a nemzetkozi politikatudomanyi szakirodalom is felveti a
politikai versus szakmai jartassag kérdéskorét: egy-egy miniszteri pozicio elnyeré-
sében a politikai karrier vagy egy szakmai teljesitmény jatszhat-e inkdbb szerepet,
illetve milyen médon tud és kell-e egy jeloltnek jo politikusnak lennie ahhoz, hogy
megfelel6 kormanyzati szakemberré véljon a kinevezési teriiletén (Blondel 1991,
Dowding—Dumont 2009).

Szintén nem t{inik elhanyagolhat6 szempontnak az a Miiller Gyorgy altal felve-
tett érv a modell megfelel6 miikodéséhez, hogy ha a miniszter és az dllamtitkar
egy személyben politikai és szakmai vezet8je is a minisztériumnak, kivélaszta-
sukndl érdemes lett volna figyelembe venni az egyéb szakmai, kozéleti leterhelt-
ségiiket is (képvisel6ség, parttisztség), hogy a kinevezett vezetSk rendelkezze-
nek elegend6 id6ével — a kozigazgatasi dllamtitkar hidnya miatt — megnovekedett
feladatokkal jaré hivatalvezetéshez.
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a szakallamtitkarok kinevezésének idGtartama a kormdnyciklus-
hoz kotott — a pozicié szakmaisdgat a mar emlitett orszaggyfilési
képviseldi osszeférhetetlenségi kritérium és a sziikséges felséfoku
iskolai végzettség is nyomatékositja.

A 2010 majusédban, a masodik Orban-kormany megalakulasa
el6tt néhdny nappal elfogadott 2010. évi XLIII. torvény a kozponti
dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkd-
rok jogdlldsdrdl az Gjabb kormanyzati filozéfidnak megfelel6en régi-
j médon szabélyozza a kormanyzati szerkezet alapjait, valamint
a kormanytagok jogélldsat. Az Gj torvény alapvetd felépitésében
koveti a 2006-os jogdllasi torvényt, de a kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasat illetéen visszatér a rendszervaltds idején
elhatdrozott korményzati vezetési szemlélethez, amely elvalasz-
totta egymdstol a minisztériumok politikai és szakmai vezetését.
A torvény indokldsdban (T/17. szamu torvényjavaslat 2010-ben)
egyértelmtien elhatdrolédik a Gyurcsdny Ferenc altal képviselt
szakpolitikai koncepciotol, amely szerint a minisztériumok veze-
t6i szakpolitikusok, egy személyben a tarca politikai és szakmai
vezet6i is. Ezzel szemben a torvényalkotdi®? szdndék szerint a haté-
kony kormanyzati munkét a politikai és a szakmai vezetési szintek
egymastdl valé elvdlasztdsa jelenti. Ennek megfeleléen alakult at
az allami vezet6k kore, amely a miniszterelnokot, a minisztereket,
az allamtitkdrokat, a kozigazgatdsi allamtitkarokat és a helyettes
allamtitkarokat foglalja magdban. Visszaallt az allami vezet6k po-
litikai és szakmai szempontt elvélasztdsa: hasonléan az 1997-es
szabélyozdshoz a miniszterelndk, a miniszterek és az allamtitka-
rok# politikai vezettként, a kozigazgatasi és helyettes dllamtitka-

39 A torvényjavaslat beterjeszt6i Navracsics Tibor és Répassy Robert (Fidesz), Rét-
véri Bence (KDNP) képviselSk.

40 A 2010-es jogallasi torvény egyediil a politikai dllamtitkér elnevezést nem éllitja
vissza a kordbbi modellb&l, a minisztert helyettesité politikai vezet6 tekintetében
tovabbviszi a 2006-os statustorvény allamtitkar megnevezését.

55



rok szakmai vezet6ként latjak el feladataikat. A két vezet6i csoport
szolgélati jogviszonyét illetéen is a kordbbi szabalyozasi rendet
allitotta vissza az 1j torvény: a politikai vezetSk tevékenységiiket
allami vezetdi szolgalati viszonyban latjak el, azaz megbizatasuk
maximum a kormadnyzati ciklus végéig tart, a szakmai vezet6k
jogviszonya viszont visszadll a hatdrozatlan idejti kozszolgalati,
kormanyzati szolgélati jogviszonyra (6-7. §). A felosztasnak meg-
felel6en a politikai vezet6k Osszeférhetetlenségi, felel6sségi jog-
viszonyuk megsziinése esetére jard juttatdsainak szabdlyozdsat
ebben a torvényben, mig a szakmai vezetSkre vonatkoz6 ezen sza-
balyokat a Koztisztviselok jogdllasardl szo6lo, 2012. marcius 1-jétdl
a Kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 torvényben hataroztdk meg.

A két csoport feladatkore nem véltozott, a politikai vezet6k ko-
ziil a miniszterelndk és a miniszterek alakitjdk a kormany altalanos
politikdjat. A miniszterelnok egyben a korméany irdnyitéja, a mi-
niszterek szdmadra feladatokat szabhat meg [18. § (2) bekezdés], a
miniszterek pedig a kormany altalanos politikdjanak megfeleléen
vezetik a minisztériumokat, valamint irdnyitjdk az allamtitkar és
a kozigazgatasi allamtitkar tevékenységét [34. § (1-2) bekezdés].
Az allamtitkarok els6dleges feladatkore a miniszterek helyettesi-
tése. A kinevezhetd allamtitkdrok szdmat a torvény nem hatarozta
meg, a kormany szerkezetét ebben a tekintetben —az el6z6 ciklustol
eltéréen — a torvény nem korldtozza. Ez a szabélyozas nyilvanvalo-
an Osszeftigg a 2010-ben bevezetett, a korabbiaktdl lényegesen elté-
6, csticsminisztériumokra épiilé kormanyszerkezettel, amelyben a
minisztériumokhoz tartozé szakpolitikai tertileteket dllamtitkdrok
feltigyelik és vezetik.

Az 1997-es jogallasi torvénytdl eltéréen a szakmai vezetOkre
vonatkoz6 szabdlyozast nem egy kiilon fejezetben, hanem a mi-
nisztériumok szervezetét szabdalyozé részben hataroztidk meg.
Feladatkoriik a minisztériumok hivatali szervezetéhez kotddik: a
kozigazgatasi dllamtitkar a hivatali apparatus vezetje, a helyettes
allamtitkar egy meghatdrozott szakmai tertiletért felelds (61-62. §).
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A politikai és szakmai vezetSk kinevezéséhez sziikséges feltéte-
lekben nem tortént valtozas a kordbbi szabalyokhoz képest: politi-
kai vezet6vé biintetlen el¢életti, valasztdjoggal rendelkezd szemé-
lyek, szakmai vezet6vé pedig ezeken a feltételeken tdl megfelel
fels6fokt végzettséggel is rendelkezd személyek nevezhettk ki.

Uj elem a korabbiakhoz képest a miniszterelnok helyettesitésé-
nek szabdlyozasa. A torvénnyel egy napon elfogadott alkotmény-
moédositassal (Az Alkotmany 2010. méjus 25-ei médositasa) kertilt
be a magyar kormdanyzati rendszerbe a miniszterelndk-helyettes
intézménye. Ennek alapjan a miniszterelnok a miniszterek koziil
egy vagy tobb helyettest jelol ki. Az alkotmanymodositéssal 6ssz-
hangban a jogalldsi torvény a miniszterelnokrol sz616 fejezetrész-
ben is szabdlyozza a miniszterelnok helyettesitését.

A torvény tobb ponton jelzi a miniszterelnok és hivatali appa-
ratusa kormanyzati statusdnak megvaltozdsat. A rendszervaltés
sordn atalakult kormdnyzati szerkezetben a kormanyzati politi-
ka a miniszterelnok kortil, illetve annak hivatali szervezetében, a
Miniszterelnoki Hivatalban 6sszpontosult. Ehhez képest a 2010-es
jogallasi torvény egy dj kormanyzati szerkezetet vazol fel. A Mi-
niszterek és minisztériumok cimii fejezetben szabdlyoztik az
gjonnan feldllitandé Miniszterelnokséget mint a miniszterelndk
munkaszervét, és a torvénybe bekertilt a kozponti dllamigazgatasi
szervek kozé. Ennek az a jelent6sége, hogy kordbban a Miniszter-
elnoki Hivatal torvényi szinten nem jelent meg a kormanyzati szer-
vezetek kozott, a minisztériumok felsoroldsat tartalmazoéd torvé-
nyekben nem szerepelt, pedig szervezeti strukttrdjaban — 1998-t6l
kiilondsen — minisztérium jellegti volt: miniszteri, politikai allam-
titkari, kozigazgatasi és helyettes allamtitkari vezetdi szintekkel.
A Miniszterelnokség helyérol és szerepérdl az 1j struktiraja kor-
manyban a kovetkez6 fejezetben lesz sz6 részletesen.
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A minisztériumi struktiira vdltozdsai
1990 és 2014 kozott

AZ ANTALL- ES BOROSS-KORMANY IDOSZAKA
(1990. MmAjus 23.-1994. juLius 15.)

A magyar politikai rendszerben a minisztériumi struktarat kiilon
torvény szabdlyozza, amelynek elfogaddsat az eddigi gyakorlat
szerint a mindenkori kormanytobbség biztositotta. A 3. tdbldzat be-
mutatja, hogy az 1990-ben feléllitott minisztériumi struktiira nem
sokban tért el az 1980-as évek végének dgazati minisztériumi szer-
vezetrendszerétol.

Az &agazati besoroldsti minisztériumi strukttra a feladatkoro-
ket tekintve azonban alapvetéen megvaltozott. A minisztériumok
felsorolésat tartalmazo6 1990. évi XXX. torvény indoklasa alapjan a
rendszervéltassal végbement atalakulas ,,...mérfoldkive a kormdny-
zati rendszer korszeriisitése...” (1990. évi XXX. torvény indoklédsa), a
cél egy olyan rendszer kialakitdsa, amely megfelel az eur6pai nor-
maknak, de épit a magyar kozjogi hagyomdnyokra is. A torvény
ennek szellemében fekteti le az Gj kormdnyzati struktira alapjait.

Az egyes minisztériumok feladat- és hataskore az el6z6 rend-
szer kormanyzati struktardjdhoz képest jelentésen megvéltozott.
Az 1j kozjogi rendszerben a kormdanyzati munkdban kiemelked6
szerep jutott a miniszterelncknek. Ez az alapvetd kormanyzati
rendszert érintd valtozas szabta meg az 1990-ben a Minisztertandcs
Hivatala alapjain felépiil6 Miniszterelncki Hivatal szervezetét.
Az alkotményos rendszerben bekovetkezett véltozasokat kovetve
a Minisztertandcs nevének kormdanyra valtoztatdsdval a Minisz-
tertandcs Hivataldnak neve 1990. julius 5-én Miniszterelnoki Hiva-
talra valtozott (Fehér 2003). Az egypartrendszer keretei kozott az
1988 aprilisdban létrehozott Minisztertandcs Hivatala a rendszer
miikodési logikajabol, a partkdozpontt dontési mechanizmusabél
kovetkez6en leginkdbb a korméany testiileti miikodésének jogi,
technikai el6készitését, az ezzel jar6 koordinacids feladatokat latta
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3. tdbldzat: A minisztériumi struktiira dtalakuldsa a rendszervdltds idején

(1987-1994. jiilius 15.)

Minisztériumi struktiira Minisztériumi struktiira az
a rendszervidltdst megel6zben Antall- és Boross-kormdny iddszakdban
1987. évi VII. torvény/1988. évi 1990. évi XXX. torvény/1990. évi
XVI. torvény LXVIII. torvény

(Minisztertandcs Hivatala) (Miniszterelnoki Hivatal)

Beltigyminisztérium (Minisztertandcs Beliieyminisztérium
Tandacsi Hivatalabol) 8y

Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium

Igazségiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Minisztérium

Ipari Minisztérium Ipari és Kereskedelmi Minisztérium

Kereskedelmi Minisztérium - —
(Belkereskedelmi Minisztériumbol és Nemzetkozi 'Ga.\zdatsx"igl Kapesolatok
Kiilkereskedelmi Minisztériumbal) Minisztériuma
Kornyezetvédelmi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Vizgazdélkodasi (1990. szeptember 14-ig)
Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési

Minisztérium
Minisztérium (1990. szeptember 15-t61)

Epitésiigyi és Vérosfejlesztési Minisztérium _
(1988. december 31-ig)
Kozlekedési Minisztérium

Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium
(1990. szeptember 14-ig)

(1988. december 31-ig)
Kozlekedési, Hirkozlési és Epitésiigyi Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium (1989. januar 1-jét6l) Minisztérium (1990. szeptember 15-t51)
Kiiliigyminisztérium Kiiltigyminisztérium
Mezogazda§a51 es, E'lelmezesugyl Foldmtivelésiigyi Minisztérium
Minisztérium

Miivel6dési Minisztérium Miivelsdési és Kozoktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium Pénztigyminisztérium

Szoc1ah,s es,Eg.esz§eg}1$y1 IE/I.mlszt?num Népjoléti Minisztérium
(Egészségiigyi Minisztériumbol)

Orszagos Tervhivatal

Munkatigyi Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyomdn, a jogszabélyok alapjan sajat osszeéllitds.



el. Bar a hivatal létrejottét a kormdany szerepének a politikai dontés-
hozatalban valé megerésodése indokolta, még nem toltott be erds
politikai, tényleges dontés-el6készitd funkciét. A Minisztertanacs
Hivatala a kormany és szervei, valamint a Minisztertandcs elnoke
és elnokhelyettesei munkaszervezeteként a kovetkezo feladatokat
latta el (Szilvasy 1994):

— a Minisztertandcs tiléseinek el6készitése, technikai lebonyo-
litasa;

— kapcsolattartds az Orszaggyfiléssel és az EInoki Tanaccsal;

— korményzati koordinaciés feladatok;

— allami vezettkkel kapcsolatos személyzeti feladatok;

— aMinisztertanacs ald rendelt szervek, szervezetek irdnyitdsa;

— a Minisztertandcs elnoke és elnokhelyettesei szdmdra don-
tés-elokészits, ellendrzs feladatok;

— tédjékoztatasi feladatok.

Az 1990 jaliusaban felall6 Miniszterelnoki Hivatal (MEH) szer-
vezete a fenti feladatelosztdshoz képest nagymértékben atalakult:
a MEH els6sorban a miniszterelnok munkaszervezete lett, és kor-
manyzati koordindcids feladatai tulajdonképpen ebbdl kovetkez-
tek. A Miniszterelnoki Hivatalrol sz616 2/1990. (VIL. 5.) Kormany-
rendelet a hivatal feladatkoreit a kovetkezk szerint hatdrozta meg
(Fehér 2003, 109.):

— a miniszterelnok munkaszerve, ezen beliill m{ikodik a mi-

niszterelnok kabinetiroddja;

— akormdany munkaszerveként elldtja a kormény testiileti m-
kodésével, a kormdnyzati koordindciéval kapcsolatos fel-
adatokat;

- a miniszterelnok kozvetlen feltigyelete ald tartoz6 tarca nél-
kiili miniszterek, dllamtitkarok, orszagos hataskorti szervek
hattérintézménye.

A Miniszterelnoki Hivatalt kozigazgatasi dllamtitkar vezette, és
az allamtitkéarok jogdllasarol szol6 1990-es torvény szerint a MEH-
ben maximum négy politikai dllamtitkdr mtikodhetett [1990. évi
XXIIL torvény 10. § (2) bekezdés]. Tovdbba a MEH-ben kaptak he-
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lyet a meghatdrozott feladatokra kinevezett tarca nélkiili miniszte-
rek és cimzetes dllamtitkdrok, politikai tandcsadok titkdrsdgai.

A miniszterelnok kiemelt kozjogi stdtusdval munkaszervezeté-
nek politikai dontéshozatalban jatszott szerepe is atalakult, a don-
tések centrumava valt. A kancellari kormanyzasnak megfelel6en a
miniszterelnok a kormédnyban nemcsak ,elsé az egyenl6k kozott”,
hanem a kormédnyprogram koordinéléja és kontrolldlgja is lett, en-
nek a feladatnak kellett megfelelnie a Miniszterelnoki Hivatalnak
is. Az Antall-kormany idején kialakitott szervezeti strukttra alap-
jan — amely lényegében a Boross-kormany alatt sem valtozott — a
MEH-ben zajlott a politikai, gazdasagi elemzés és dontés-elokészi-
tés, a kormanyzati dontések koordindaciéja: a kormany tigyrendje
alapjan ugyanis a tarcaegyeztetés sordn minden korményzati el6-
terjesztést meg kellett kiildeni a MEH szdmadra, igy a miniszter-
elnok hivatali szervezetén keresztiil kozvetlen kontroll alatt tud-
ta tartani a tdrcaszint(i kormanyzati dontéshozatalt. Ez a funkcié
azonban 1998-ig, az els6¢ Orban-kormény hivatalba 1épéséig leg-
inkédbb jogi-kodifikaciés kontrollt jelentett, tartalmi észrevételeket
nem (Fehér 2003).

Nagyobb stlyt képviseltek a politikai dontés-el6készitésben a
kozigazgatasi dllamtitkdri, majd késébb egy rovid ideig a politikai
allamtitkari értekezletek. A kozigazgatdsi allamtitkdri értekezlet
feladata a kormdnytilések el6készitése volt, a kormany elé kertils
el6terjesztések elsésorban kozigazgatdsi szemponti egyeztetésé-
vel. A kozigazgatdsi dllamtitkari értekezlet a tarcakozi egyeztetés
utdn még fennmaradt véleménykiilonbségek megsziintetésének
féruma volt, és csak azok az el6terjesztések kertilhettek a kormany
elé, amelyeket az értekezlet timogatott, azaz a tarcdk képvisel6inek
sikertilt egyezségre jutniuk a javaslatot illetGen. A kozigazgatasi
allamtitkari értekezlet vezet6je a MEH kozigazgatasi allamtitkédra
volt, tagjai a tarcak kozigazgatasi dllamtitkdrai. A kozigazgatasi al-
lamtitkari értekezlet mintajara szervez6dott meg 1993 juliusaban
a politikai véleménykiilonbségek tisztdzasidra — a MEH 4ltaldnos
politikai allamtitkardnak vezetésével — a politikai allamtitkari ér-
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tekezlet. A politikai dllamtitkdrok a kormanytilések el6tt azokat az
elGterjesztéseket targyaltdk meg, amelyek politikai allasfoglalast
igényeltek, és ennek eredményét a kormany elé terjesztették (Pesti
2000, Wiener 1997).

A miniszterelnoki dontéshozatali koordinacié erdsitésének cél-
jat szolgélta a miniszterelnoki kabinetirodan beliili nyolc referatd-
ra feldllitdsa, amelyekhez a f6bb kormanyzati irdnyitési tertiletek
tartoztak.41 A harom-6tf6s referattrak feladata elsésorban a tarcak-
kal val6 kapcsolattartds, informdciogyfijtés, valamint ezek alapjan
a kormanyfo tajékoztatasa volt. A kis létszdmua hivatalok azonban
nem tudtdk hatékonyan elldtni a klasszikus koordinaciés feladato-
kat, inkdbb a miniszterelnck informaldséban jatszottak szerepet.

Osszességében az Antall- és a Boross-kormany idészakaban ki-
épiilt a Miniszterelnoki Hivatal alapvetd struktiraja, bar a szoro-
san vett miniszterelnoki hivatalszervezeten tal még viszonylag sok
,mellékfunkciéval”. A Miniszterelncki Hivatalon beliil kapott he-
lyet a miniszterelnok tandcsado testiilete, illetve késébb személyes
tandcsadoi, valamint a kormanyfé sajat gazdasdgpolitikai testtile-
teként értelmezhetd Matolcsy Gyorgy vezette gazdasdgpolitikai al-
lamtitkarsag is. Szintén a MEH keretén beliil m{ikodott a Nemzeti
Etnikai és Kisebbségi Hivatal és a Hataron Tuli Magyarok Hivatala.
Az Antall- és a Boross-kormany idején a Miniszterelnoki Hivatalba
tobb, az egyes tarcakhoz szorosan nem besorolhat6 szaktertilet fel-
tgyelete is bekertilt tdrca nélkiili miniszteri vagy politikai, illetve
cimzetes allamtitkdri irdnyitds alatt (privatizacid, kutatasfejlesztés,
a Bécs-Budapest vilagkiallitas koordinacidja, egyhazi kapcsolatok,
ifjisagpolitika). A kormdnyzati ciklus kdzepén, 1992-ben Katona
Tamas MEH politikai dllamtitkari kinevezésével jott létre a hiva-
talon beliil a kormanyzati kommunikacié szervezete. Az emlitett

41 Kiilpolitika; kozigazgatas-jogi tgyek, kornyezetvédelem; biztonsagpolitika,
rendészet; belpolitika, egyhdzak, parlament; gazdasdgpolitika; szocialpolitika, ér-
dekvédelem; oktatds, kulttira, kisebbségek; tdjékoztataspolitika.
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tertileteken kiviil természetesen a MEH-en beliil kapott helyet a
tarca nélkiili miniszterek hivatali appardtusa is (Fehér 2003).

A rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 minisztériumi struk-
tardhoz képest a még a kormany megalakuldsa el6tt, 1990. méjus
9-én elfogadott torvény a minisztériumok felsorolasardl jelent6s
valtozasokat jelzett. A klasszikus tarcakat illetéen nem tortént val-
tozds: a beltigyi, kiiltigyi, honvédelmi, igazsagligyi és pénziigyi
tarca — bar értelemszertien atalakul6 feladatkorokkel — megma-
radt. A gazdasagi rendszervéltassal megsziint viszont az Orsza-
gos Tervhivatal. Egy masik megsz{ing hivatal, az Allami Bér- és
Munkatigyi Hivatal feladatainak ellataséra jott létre a Munkatigyi
Minisztérium. A kordbban két tarca altal feltigyelt ipari és kereske-
delmi szabdlyozasi tertileteket egy minisztériumba vontak Ossze
(Ipari és Kereskedelmi Minisztérium), és ezzel parhuzamosan egy
4j tarca — a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma —
szervez6dott a kiilgazdasagi kapcsolatok feladataira. A kormany-
zati prioritasokat is jelz6, atalakult feladatkorokkel szervez6dott
djja a Kornyezetvédelmi Minisztérium a kordbbi Kornyezetvé-
delmi és Vizgazdalkodasi Minisztériumbdl, a Kozlekedési és Hir-
kozlési Minisztérium a Kozlekedési Minisztériumbdl, a Népjoléti
Minisztérium a Szocialis és Egészségiigyi Minisztériumbol, a M-
vel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium a Miivel6dési Minisztérium-
bol, valamint a Foldmfivelésiigyi Minisztérium a Mezbgazdasagi
és Elelmezésiigyi Minisztériumbol.

Az 1990. méjus 23-an megalakult Antall-kormédnynak a minisz-
terelnokon kiviil 13 miniszter és harom tarca nélkiili miniszter, 6sz-
szesen 17 tagja volt. A kormdanykoalici6 tagjai a Magyar Demok-
rata Férum, a Fiiggetlen Kisgazdapart és a Kereszténydemokrata
Néppart voltak. A kormanypartok nem kotottek koaliciés megal-
lapodast, a korményzati poziciok elosztasat illetéen tobbségében
a vegyes minisztériumok elvét kovették. Tiz minisztérium élére
keriilt MDF-es miniszter, két tarcat kapott a Kisgazdapart és egyet
a Kereszténydemokrata Néppart. Az MDF-es miniszterek mellett
Ot minisztériumban dolgoztak MDEF-es politikai &llamtitkarok (a
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kiiltigy, a honvédelem, a mtivel6déstigy és a nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatok teriiletén) és 6t minisztériumban a koaliciés partnerek
adtak a politikai allamtitkarokat (négy kisgazda és egy keresztény-
demokrata). Antall J6zsef kormanyaba azonban nem csak partpo-
litikusok nyertek kinevezést. A kormanyf6 jellemz&en tarca nélkiili
poziciékba igyekezett tekintélyes szakembereket egy-egy szakte-
riilet feltigyeletére megnyerni, de a kormdny els6 pénziigyminisz-
tere, Rabar Ferenc sem volt partpolitikus.

Az Antall-kormény 1993 decemberéig tarté kormanyzati ciklusa
alatt tobb személyi valtozas tortént. Nem sokkal a kormény meg-
alakuldsa utdn a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok feltigyeletét
tarca nélkiili miniszteri szintre emelték, ezzel a kormany tagjainak
szama 18-raemelkedett. Az Antall-kormédnybann—aminiszterelnok
1993 decemberében bekdvetkezett haldlaig — két nagyobb atalakitas
tortént: 1990 decemberében és 1993 februdrjdban. Ezek nem min-
dig jelentették kormany tagjainak kicserélédését, tobb esetben egy-
egy kormanytag a kormanyon beliil csupan mds pozicidba kertilt.

Az 1993. december 21-én megalakult Boross Péter vezette kor-
many Osszetétele egy miniszter személyében tértel az Antall-korma-
nyétol: Boross Péter beltigyminiszteri posztjat Kénya Imre vette at.

A HORN-KORMANY IDOSZAKA
(1994. juLius 15.-1998. jUuLIUS 8.)

Horn Gyula, a Magyar Szocialista Part miniszterelndk-jeloltje az
1994-es orszaggytilési képvisel6-valasztasok utdn annak ellenére,
hogy partja megszerezte a kormanyalakitdshoz sziikséges parla-
menti mandatumok abszolut tobbségét (54 szazalékat), a Szabad
Demokratak Szovetségével kozos koaliciés korméany élén kezdte
meg a kormdanyzati munkat 1994 jaliusaban. A két part koalicidjat
a sajatos torténelmi, politikai helyzet indokolta és kényszeritette ki.
A rendszerviltds utan négy évvel, a masodik szabad vélasztdsok
alkalméval az egykori MSZMP utédpartja, bar megtehette volna,
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mégsem egyediil alakitott kormanyt, az MSZP legitimitdsat ugyan-
is nagyban er6sitette a rendszervalt6 part, az SZDSZ koalicios sze-
repvallalasa.

A két part a kormdnyalakitas el6tt koalicios megallapodast ko-
tott egymadssal, amelyben részletesen szabdalyoztak a kozos kor-
manyzas miikodési szabdlyait és biztositékait, valamint a kozos
kormdanyprogram alapjait. A koalici6s megdallapodas elsé felében a
partnerek kinyilvanitottdk a kozos kormanyzdsra, kozos dontésho-
zatalra vonatkozo6 szandékukat és felel6sségiiket. A megéllapodas
a korabbi kormanyzati ciklushoz képest 1j elemeket vezetett be a
kormanyzati dontéshozatalba, parlamenti szdmaranyahoz képest
joval szélesebb jogkoroket biztositva a kisebbik koaliciés partner-
nek. A kormdnyzati munkdban a miniszterelnok mellett fontos
szerep jutott a miniszterelnok szabaddemokrata koaliciés helyet-
tesének#2 (Kuncze Gabor beliigyminiszternek), ez a poszt azonban
nem azonos a miniszterelnokoét akaddlyoztatasa esetén helyettesi-
t6 miniszter pozicidjdval, amelyre a Horn-kormanyban 1996-ig a
mindenkori pénziigyminiszter volt kijelolve, és csak Bokros Lajos
lemonddsa utan lett a koaliciés helyettes beliigyminiszter egyben
a kormanyfo rendeleti titon kijelolt helyettese. A két egymadstol el-
térd funkcio ekkor ugyan dsszeért, de hangstlyos kiilonbség, hogy
a ,miniszterelntk koalicids helyettese” feladatkor a koaliciés poli-
tikai dontéseket illetGen jelentett kiemelt poziciét, az akadalyozta-
tds esetére sz6l6 felhatalmazas pedig a kormanyzati munka min-
denkori folytonossagat biztosit6 helyettesi funkcid, amelyet nem
befolyésolt, hogy melyik koaliciés part tagjat jelolték ki ebben a
szerepkorben.

42 A koaliciés megéllapodds alapjan a korméanyf6 elézetesen egyeztet koalicios
helyettesével a koztdrsasagi elnoknek tett kinevezési és felmentési javaslatokrol, a
miniszterelnoki jogkorbe tartozé kinevezési és felmentési javaslatokrdl, valamint az
orszaggytilés jogkorébe tartozo személyi dontési javaslatokrol.
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Szintén 4j elemként kertilt be a kormanyzati dontéshozatal fo-
lyamataba a Koaliciés Egyezteté Tanacs (KET), amelynek elséd-
leges feladata a konfliktusmentes kormanyzds biztositdsa volt, a
vitds kérdéseket ezen a forumon tisztaztdk. A tandcsot barmelyik
fél kezdeményezésére Ossze kellett hivni. A testiilet sajdtosan nem
csak a kormany tagjaibdl allt, mivel a miniszterelnokon és annak
koalicios helyettesén kiviil tagjai voltak a koaliciés partok frak-
cidvezet6i, valamint az altaluk delegalt egy-egy politikus. A kor-
manyzati dontéshozatal tehat bizonyos esetekben — a konfliktusok
feloldasanak céljaval — kib&viilt a koaliciés partok képvisel6ivel is,
igy ezekben a sajatos helyzetekben a pértok a korabbindl nagyobb
befolyast gyakorolhattak a kormédnyzati munkara.

A koaliciés megallapodds tartalmazta a kormdanyzati strukta-
ra médositasanak alapelveit is, amelyek el6iranyoztdk az Antall-
kormény szerkezetének egyszer(isitését: a minisztériumok szdma-
nak csokkentését és a tdrca nélkiili miniszterek kinevezését csak
kiilonlegesen indokolt esetekre korldtozva. Tovabba meghataroz-
ta a kormany munkdjat segit6 kabineteket és azok Gsszetételét is.
A koaliciés megéllapodds rogzitette a minisztériumi struktirat és
név szerint megjelolte az egyes miniszteri posztokat betolté politi-
kusokat, az egyes partok jogosultsagat a tarcak politikai dllamtit-
karainak jelolésére. A megéllapodds azonban annyiban ellentmon-
désos, hogy bar az 1.9-es pontjdban meghatdrozza, hogy a tarca
miniszterét delegdl6 part adja a tarca politikai allamtitkdrat is, de
a gyakorlatban a megéallapodas melléklete alapjan inkabb az a ki-
tétel érvényestilt, amely szerint ett6l a felek k6z0s megegyezéssel
eltérhetnek. A 14 tagti kormanyban az MSZP kilenc minisztérium

2z

gyel6 tarca nélkiili posztra delegalt kormanytagot, az SZDSZ ha-

2.2

romba. A politikai 4llamtitkdrok szdma ett6l eltér6en alakult, az
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MSZP hét, az SZDSZ 6t politikai dllamtitkart delegalhatott a koali-
ciés megallapodéas értelmében.43

A 4. tdblizat bemutatja a minisztériumi struktdra véltozasat
1994-ben, a Horn-kormény hivatalba lépésekor, illetve a kormany-
zati ciklus kdzben. Osszességében elmondhaté, hogy a Horn-kor-
many idején a minisztériumi struktdrdban nem tortént lényegi val-
tozds. A minisztériumok felsoroldsarol sz616 1994. évi LVI. torvény
alapjan a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma meg-
sz(int, hatdskorei az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumhoz ke-
riiltek. Megval6sult a koaliciés megallapodas azon része is, amely
szerint a tarca nélkiili miniszterek szamat csokkenteni kellett. To-
vabba a Horn-kormany induldsakor csak egy, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokért felel6s tarca nélkiili miniszteri posztot toltotték be.
A Horn-kormény hivatalba 1épésével némileg egyszer(isodott a
Miniszterelnoki Hivatal strukttraja is, bar az el6z6 ciklusban a
mashova nem sorolt feladatokbdl eredé talburjdnzast nem sikertilt
maradéktalanul lefaragni. A MEH alapvetd feladatai nem valtoz-
tak: els6dlegesen a miniszterelnok munkaszervezete, valamint
ellatja a kormadny testtileti mtikodésével kapcsolatos teenddket.
A Miniszterelnoki Hivatalt tovabbra is kozigazgatasi allamtitkar
vezette. A koaliciés megéllapodasban elhatdrozott elveknek meg-
felel6en a Horn-kormany megkezdte a MEH , profiltisztitdsat”, de
id6vel az egyes szaktarcakhoz kihelyezett teriiletek visszakertiltek
a MEH-be (egyhaz- és ifjasagpolitika), illetve a korméanyzati mun-
ka szervezése sordn djabb specidlis feladatok is integrdlédtak a
hivatalba (lasd példaul a Balatonnal, majd késtbb a Dunéval kap-
csolatos kormdnyzati feladatok dsszehangolasat), és természetesen
voltak olyan feladatkorok is, amelyek véltozatlanul a Miniszterel-
noki Hivatal hatdskorében maradtak (nemzeti kisebbségek, hata-
ron tali magyarokkal kapcsolatos tigyek feltigyelete). Az egysze-

43 A Magyar Szocialista Part és a Szabad Demokratdk Szovetsége kozott 1étrejott
koaliciés megallapodas.
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risitésre torekvés mellett azonban a Horn-kormany idején nagy
szamban neveztek ki kormanybiztosokat, szintén a MEH hivatali

keretein beliil (Fehér 2003).

4. tabldzat: A minisztériumi struktiiva 1990. mdjus 23.-1998. jilius 8.

kozott

Minisztériumi struktiira az Antall-
és a Boross-kormdny iddszakdban

Minisztériumi struktiira
a Horn-kormdny id6szakdban

1990. évi XXX. torvény/1990. évi
LXVIII. torvény

1994. évi LVI. torvény/1996. évi
LXXIV. torvény

(Miniszterelnoki Hivatal)

(Miniszterelnoki Hivatal)

Beliigyminisztérium

Beliigyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazséagiigyi Minisztérium

Igazségiigyi Minisztérium

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium

Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok
Minisztériuma

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium
(1996. oktober 15-ig)
Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi
Minisztérium (1996. okt6ber 16-t6l)

Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési
Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési
Minisztérium

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium

Kiiltigyminisztérium

Kiiltigyminisztérium

Foldmtiveléstigyi Minisztérium

Foldmtivelésiigyi Minisztérium

Miivelsdési és Kozoktatdsi Minisztérium

Miivel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Népjoléti Minisztérium

Népjoléti Minisztérium

Munkatigyi Minisztérium

Munkatigyi Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyomadn, a jogszabélyok alapjan sajat 6sszedllitas.
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A Horn-kormaény hivatali ideje alatt a kormany szerkezetében
két jelentdsebb véltozas tortént: 1995 marciusdban Horn Gyuldnak
sikertilt a koalicion beliil elérnie egy, a privatizaciért felelds tarca
nélkiili miniszter kinevezését, 1996-ban pedig az Ipari és Kereske-
delmi Minisztérium nevét megvaltoztatta Ipari, Kereskedelmi és
Idegenforgalmi Minisztériumra (1996. évi LXXIV. torvény), ami-
nek hétterében a turizmusfejlesztés kiemelt korményzati politikai
szintre emelése allt.

AZ ELSO ORBAN-KORMANY IDOSZAKA
(1998. juLius 8.-2002. MAjUs 27.)

Az 1998 méajusdban megtartott orszaggyfilési képvisel¢-vélaszta-
sok eredményeként a koztarsasagi elnok Orban Viktort, a Fidesz-
Magyar Polgdari Part elnokét és miniszterelnok-jeloltjét kérte fel
korményalakitdsra. A Fidesznek — bar a parlamentben a legna-
gyobb frakcioval rendelkezett — nem volt meg a kormanyzashoz
sziikséges abszolat tobbsége, ezért koalicids targyaldsokat kezdett
a Magyar Demokrata Férummal és a Fiiggetlen Kisgazdaparttal.
A harom pért alkotta koalicids kormany 1998. julius 8-an alakult
meg. A két kisebbik korméanypért pdrt kiilon-kiilon kotott koalici-
6s megallapodést a Fidesz-Magyar Polgari Parttal, amelyben rog-
zitették a kormdnyzds alapszerkezetét, a kormanyzati poziciéba
torténd jelolési jogot és a kovetendd kormdnyzds alapelveit. Ennek
megfeleléen a megalakuldsakor 17 f6s korményba a miniszterelno-
kon kiviil tiz tadrcavezetd minisztert és egy tarca nélkiili minisztert
a Fidesz, harom tarcavezet6 minisztert és egy tarca nélkiili minisz-
tert az FKGP, valamint egy tdrcavezet6 minisztert az MDF dele-
galt. A koaliciés megdllapodds értelmében az elsé Orban-kormany
minisztériumai dgynevezett tiszta minisztériumok voltak, azaz az
egyes tarcdk élére minisztert jelold pdrt joga volt a tarca politikai
allamtitkardnak jelolése is.
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Az els6 Orban-kormanyban megalakuldsakor két tarca nélkii-
li minisztert neveztek ki. Az egyik a mar hagyoményosan térca
nélkiili miniszteri posztnak tekinthet6 polgéri nemzetbiztonsagi
szolgélatok iranyitasat feltigyel pozici6 (Fidesz), a masik a PHA-
RE-program kormadnyzati koordinécidjanak ellatdséra, illetve fel-
tigyeletére létrehozott tarca nélkiili miniszteri poszt (FKGP).

Az el6z6 ciklustol eltérden a koalicids partnerek a korményzati
dontések egyeztetésére nem hoztak létre kiilon testiiletet. A koa-
liciés megéllapodédsban deklaréltdk, hogy a korményt tartjdk az
egyeztetés legfontosabb intézményének. Ennek megfeleléen a koa-
liciés partnerek legf6bb egyeztetési foruma a Korménykabinet lett,
amelynek a miniszterelnokon kiviil tagja volt a két kisebbik koa-
liciés part legfobb politikai képviselGje (Torgyan Jézsef és David
Ibolya#), valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, a
beliigyminiszter, a kiiliigyminiszter, a pénzligyminiszter és a tit-
kosszolgélatokat feltigyel6 tarca nélkiili miniszter. A Korményka-
binet a kormanytiilések el6tt mdasfél 6raval ilt Ossze és a felmeriils
stratégiai és koalicids kérdésekben egyeztetett (Stumpf 1999).

A Horn-kormany mitikodéséhez - illetve tulajdonképpen a
rendszervéltaskor kialakitott kormanyzati strukttrdhoz — képest az
elsé Orban-kormény megalakuldsdval a minisztériumi struktira
alapvet6en atalakult (5. tdbldzat). A minisztériumok felsoroldsarél
52016 1998. évi XXXVI. torvény alapjan lathatd, hogy a hagyoma-
nyos minisztériumokat (beltigy, kiiltigy, honvédelem, igazsagtigy,
pénziigy) illetéen nem tortént véltozds. A kormdnyprogramban
meghirdetett Gj korményzati politikdnak megfelelGen jelentésen
atalakult a Miniszterelnoki Hivatal feladatkore, valamint a human
és a gazdasagi tarcak szerkezete és feladatkore.

44°1999. januar 30-t6l, David Ibolya partelnokké vélasztasatol 2001. februdr 15-ig,
Torgyéan Jozsef miniszteri lemondésaig tehat tulajdonképpen a koaliciés pértok el-
nokei vettek részt a kormanyzati szint(i koaliciés egyeztetéseken.
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5. tdbldzat: A minisztériumi struktiira 1994. jiilius 15.-2002. mdjus 27.

kozott

Minisztériumi struktiira
a Horn-kormdny idGszakdban

Minisztériumi struktiira
az elsé Orbdn-kormdny idGszakdban

1994. évi LVI. torvény/1996. évi
LXXIV. torvény

1998. évi XXXVI. torvény/1998. évi
LXXXVLI. torvény/2000. évi LXXXIX. torvény

(Miniszterelnoki Hivatal)

(Miniszterelnoki Hivatal)

Beltigyminisztérium

Beliigyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazségiigyi Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi
Minisztérium

Gazdasagi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési
Minisztérium

Kornyezetvédelmi Minisztérium

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium (2000. janius 22-ig)

Minisztérium Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium
(2000. junius 23-t6l)
Kiiliigyminisztérium Kiiltigyminisztérium

Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium

Nemzeti Kulturélis Orokség Minisztériuma

Oktatdsi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Népjoléti Minisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Munkatigyi Minisztérium

Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium

Ifjasagi és Sportminisztérium
(1999. janudr 1-jétol)

Forrds: Miiller 2008 nyomdn, a jogszabélyok alapjan sajat osszeéllitds.

Miként Sarkozy Tamds is emliti, az 1990-ben kormanyzati minta-
nak valasztott kancellari tipust kormédnyzésnak legel6szor az els6
Orbédn-kormény altal kialakitott és mtikodtetetett kormanyzati
struktira felelt meg (Sarkozy 1999). Az Gj korményzati elveknek
megfelel6en a tarcaérdekek alarendel6dtek az 6sszkorményzati ér-
dekeknek, ami a minisztériumi szerkezetvéaltdsban is tiikkroz6dott.
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Az e felfogds mentén szervez6d6 kormanyzati munka megvalosita-
sdban kulcsszerep jutott a Miniszterelnoki Hivatalnak. Az 1997-es
jogallasi torvény adta lehetdség alapjan az els§ Orban-korményban
kertilt el6szor miniszter a MEH élére, ezzel kiemelve a Miniszter-
elnoki Hivatalt a sz{iken vett szakmai hattérhivatali szerepbdl és
megersitve annak politikaformalé centrum jellegét.+

Az 4j alapokon szervez6d Miniszterelnoki Hivatal megmaradt
aminiszterelnok munkaszervezetének, de emellett jelent6s feladat-
koroket kapott a dontés-el6készitésben az 0sszkormanyzati érde-
kek érvényesitésének kiemelt céljaval, valamint a révid és hossza
tdvi kormdnyzati stratégia kidolgozasaban és megvaldsitdsdban.
E feladatkorok mentén jott létre a MEH-en beliil a kormanyzati
referatirak rendszere, valamint a Kormdnyzati Stratégiai Elemz6
Kozpont. Az tjjaszervezett referattira-rendszer tovabblépett az
Antall-kormany idején m{ikodo referatiarak kozigazgatas-szakmai
véleményezésén. Az 1998-ban feldllitott referatdrdk — tdgyneve-
zett tiikorreferattraként — lényegében leképezték a minisztériumi
struktira alapvetd elemeit: a szamukra el6irt feladatok alapjan kap-
csolatot tartottak a minisztériumokkal, az altaluk tett javaslatokat
mind kozigazgatdsi szakmai szempontbdl, mind politikai tartal-
mat tekintve véleményezték. Ezen a hataskoron beliil érvényesiilt
az Osszkormanyzati politika el6térbe kertilése a tarcaérdekekkel
szemben, mivel a referattirdknak a tarcak javaslatait illet6en azt is
értékelnitik kellett, hogy az egyes javaslatok mennyire illeszkednek
az Osszkormadnyzati stratégidba. Ezen hatdskoriik kapcsdn a refe-
ratardknak alternativ javaslattételi jogkoriik is volt. A referatarak
fontos szerepet jatszottak az egyes javaslatok nyomon kovetésében,
igy a dontéshozatalt megkonnyitend, mar a minisztériumi egyez-
tet6 szakaszban érvényesiteni tudtdk a korményzati szempontokat
(Fehér 2003, Pesti 2000, Stumpf 1999).

45 Stumpf Istvan szavaival: a Miniszterelnoki Hivatal lett a kormanyzati munka
,,zaszloshajoja” (Stumpf 1999).
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A Miniszterelndki Hivatal 4j struktiraja és az emlitett dontés-
hozatali mechanizmus nem iktatta ki a kormanyzati dontéshozatal
folyamatédbol a kozigazgatési dllamtitkari értekezletet, bar a korab-
biakhoz képest ennek is megvaltozott a szerepe. A kozigazgatési
allamtitkari értekezletet tovabbra is a MEH kozigazgatasi allamtit-
kéara vezette, de feladatkore az dtalakitasok kovetkeztében leszii-
kiilt a val6di szakmai egyeztetésre, a politikai jellegli vélemény-
kiilonbségeket a referattirdkon és a kabineteken beliil oldottdk
meg. A kozigazgatasi dllamtitkari értekezlet — eredeti funkciéjanak
megfeleléen — a kormanytilések el6tti szakmai, igazgatasi egyez-
teté forumként miikodott, a kormanytilésre javasolt eldterjeszté-
seket illeten a dontések ténylegesen a kormadnytilésen, illetve a
kormdany kabinetjeiben vagy a kormanyf6 és miniszterei kozotti
megbeszéléseken (Kordsényi 2006) sziilettek meg.

A Miniszterelnoki Hivatal kormanyzati szerepének meger6sité-
sével ismét egytitt jart egy profiltisztitasi folyamat is. A szorosan az
Osszkormdnyzati dontéshozatalhoz nem kothet6é hatdskoroket at-
helyezték egy-egy, a profilnak legjobban megfelel6 minisztérium-
ba: a Hatdron Tuli Magyarok Hivatalat a Kiiltigyminisztériumba, a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalat az Igazsagtligyi Minisz-
tériumba, az ifjasagi tigyeket 1999-t6l az Ifjasagi és Sportminisz-
tériumba. Ezzel parhuzamosan politikai allamtitkari feliigyelettel
djabb feladatkorok, illetve a korménypolitika szempontjabdl fontos
feltigyeleti és hataskorok viszont bekertiltek a MEH-be: nemzetbiz-
tonsagi és védelmi koordindci6, tarsadalombiztositasi alapok fel-
tigyelete, kozigazgatasi és teriiletpolitikai fejlesztések, kormanyza-
ti kommunikdci6, informatikai, hirkozlési fejlesztések (Fehér 2003,
Pesti 2000, Stumpf 1999).

A rendszervaltas 6ta kialakult gyakorlatnak megfeleléen a Mi-
niszterelnoki Hivatalon beliil kaptak helyet a tarca nélkiili minisz-
terek hivatali appardtusai. A polgédri nemzetbiztonsagi szolgalatok
feltigyelete a kordbbiakhoz képest annyiban véltozott, hogy a te-
riiletet mar nemcsak a tarca nélkiili miniszter feliigyelte, hanem
annak politikai dllamtitkéra is. Ez egy sajdtos megoldéds, hiszen a
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kett6s politikai irdnyitdssal ez a tertilet a , minisztériumosodas” je-
leit mutatta. A koaliciés megéllapoddsnak megfelelGen létrehoztdk
a masodik tarca nélkiili miniszteri posztot a PHARE-tdmogatasok
kormanyzati koordinécidjara. A korabban kiilén térca nélkiili mi-
niszteri hatdskorbe tartozo dllami privatizacio és a kincstari vagyon
kezelésének feltigyelete az els6 Orban-kormdanyban is megmaradt
a Miniszterelnoki Hivatal keretein beliil, de atkeriilt a Miniszterel-
noki Hivatalt vezeté miniszter hatdskorébe.

A Miniszterelnoki Hivatalon kiviil a gazdasagi minisztériumok
tertiletén is jelentds szerkezeti véltoztatast hajtott végre az elsé Or-
ban-kormany. A hagyomanyos minisztériumok mellett — az Ipari,
Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium feladatkoreinek
atrendezésével — a gazdasagpolitikaért felelds csticsminisztérium-
ként hoztdk létre a Gazdasagi Minisztériumot. Ezzel parhuzamo-
san a pénziigyi tdrca feladatkore is dtalakult, lesztikiilt a koltségve-
tési feladatok szervezésére és koordinacigjara.

A Fuggetlen Kisgazdapart koaliciés szerepvallaldsanak feltétele
volt a Foldmftivelésiigyi Minisztérium Foldmitivelési és Vidékfej-
lesztési Minisztériummad alakitdsa, amely magaban foglalta a terti-
letfejlesztést is.46 A minisztérium hatdskorébe tartozott tovabba a
hagyomanyos mez&gazdasagi iranyitds, a mez6gazdasaghoz kap-
csol6do vizgazdalkodas és az épitésiigy.

Onall6 minisztériumként megmaradt a Kérnyezetvédelmi Mi-
nisztérium és a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium.
Ut6bbi szervezeti és hatdskore azonban 2000 nyardn dtalakult, mert
a 2000. évi LXXXIX. torvény alapjan a minisztérium hataskorébol a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter feladatkorébe kertiltek a
hirkozlési feladatok; ezzel egytitt a minisztérium neve Kozlekedési
és Viziigyi Minisztériumra véltozott.

46 A Fidesz tervei kozott egy Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium 1ét-
rehozasa szerepelt, az FKGP azonban ragaszkodott a tertiletfejlesztéshez, igy koali-
cids kényszerb6l az FVM-hez kertilt a tertiletfejlesztés tertilete (Stumpf 1999).
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Az els6 Orban-kormany programjaban kiemelt helyen szerepelt
az oktatds, a csaldd- és ifjusagiigy, valamint a kultdra irdnyitdsa-
nak 4talakitdsa. E prioritdsoknak megfeleléen alakult 4t a human
minisztériumok strukttrdja. A Mtivel6dési és Kozoktatdsi Minisz-
térium kettévalt a kulturdlis igazgatdast ellaté Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztériumadra és az oktatdsi tigyekért felel6s Oktatdsi
Minisztériumra. A kordbbi Népjoléti Minisztérium feladatkorei
két minisztériumhoz keriiltek: az egészségiigyi dgazat feladatai-
nak szervezésére, feliigyeletére kiilon Egészségiigyi Minisztérium
szervez6dott, az egyéb szocidlis jellegti dgazati feladatok —a Horn-
kormény idején 6ndll6 tarcaként miikod6é munkatigyi tertilettel
egylitt — pedig a Szocialis és Csaladiigyi Minisztériumhoz. A kor-
manyzati ciklus kozben, 1999. janudr 1-jén kezdte meg miikodését
az Ifjusdgi és Sportminisztérium, amely az Orszdgos Testnevelési
és Sporthivatal jogutddjaként jott 1étre és alapfeladata az ifjisag- és
sportpolitikakoordinalasa volt.#” Deutsch TamasIfjlisagiés Sportmi-
nisztérium élére torténd kinevezésével a kormany 18 tagtira béviilt.

A kormadnyzati politika és ezzel egytitt a kormdnyzati struktdra
valtozdsa és kovetkezetes végigvitele, a miniszterelnok kézponti
szerepe a kormdanyzati dontéshozatalban, ezzel egyiitt a Minisz-
terelnoki Hivatal kiemelkedése a minisztériumok rendszerében,
valamint a cstcsminisztériumok és a politikdn kiviilrsl érkezd
szakminiszterek megjelenése a kormdanyban, politikatudomanyi
értelemben beleilleszkedett egy 1j trendbe, a Kérosényi Andras al-
tal a miniszterelnoki hatalom és pozicié prezidencializdlodasaval
jellemzett folyamatba (Korosényi 2001, 2006).

47 Az Ifjuségi és Sportminisztérium szerepel a koaliciés megallapodésokban is,
1998 juliusaban, kozvetleniil a kormany megalakuldsakor még nem allt fel a minisz-
térium. A minisztérium élére jelolt Deutsch Tamés csak diplomdjanak megszerzése
utan foglalhatta el a minisztériumi széket 1999-ben.
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A MEDGYESSY-KORMANY IDOSZAKA
(2002. MAjus 27.-2004. OKTOBER 4.)

A 2002. évi orszaggyfilési képvisel6-valasztasokon a parlamenti
mandatumok tobbségét a Magyar Szocialista Part szerezte meg,
de mivel az abszoltt tobbséget nem érte el, Gjbdl koaliciéra lépett
a Szabad Demokratdk Szovetségével, a kormanyf&i posztot Med-
gyessy Péter toltotte be. A két part a kormanyzashoz sziikséges
tobbség biztositdsa érdekében ismét egy koalicids megdllapodds
keretében rogzitette a kormanyzds alapelveit. Az 1994-es megélla-
podashoz képest azonban 2002-ben a kormanyzati dontéshozatalt
kevésbé kordédban tart6 megéllapodas sziiletett, amely melléklete-
iben tartalmazta a részletes kormdnyprogramot és az egyes tarcak
miniszteri és allamtitkari pozicidkba torténd delegalasi joganak
megoszlasat a partnerek kozott. Tovabba megfogalmazta a kozos
kormanyzas altaldnos elveit és céljait, a kozos kormanyzati fele-
16sséget és a parlamenti frakcidk egytittm{ikodését a dontésekhez
sziikséges tobbség biztositasa érdekében. Nem kertilt sor a minisz-
terelnok koaliciés helyettesének kijelolésére és koalicids egyeztetd
testiilet feldllitasara sem. A két part kozotti koaliciés kapcsolattar-
tasért, egyeztetésért a Miniszterelnoki Hivatalba kinevezett politi-
kai allamtitkér felelt (Horn Gébor).

A minisztériumok felsoroldsat tartalmazé6 2002. évi XI. torvény
alapjan 2002 juniusdban 16 tagt kormany kezdte meg miikodését,
amelybe az MSZP tizenegy, az SZDSZ négy minisztert deleglt.
A minisztériumok egy kivételével tiszta minisztériumok voltak, a
tarcavezet6t delegdlé part adta a politikai allamtitkart is. Az Ok-
tatdsi Minisztérium lett az egyetlen vegyes minisztérium, ahova a
minisztert az SZDSZ, a politikai dllamtitkart viszont az MSZP je-
16lte. A Medgyessy-kormanyban induldsakor nem neveztek ki tar-
ca nélkiili minisztert, a korabbi kormanyokban ebben a tisztségben
ellatott polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelete a Minisz-
terelnoki Hivatalt vezetd miniszter hataskorébe kertilt. A kormany
megalakuldsa utan egy évvel végrehajtott korményatalakitds sordn
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6. tdbldzat: A minisztériumi struktiira 1998. jiilius 5-2004. oktober 4.

kozott

Minisztériumi struktiira az
els§ Orbdn-kormdny idbszakdban

Minisztériumi struktiira
a Medgyessy-kormdny id6szakdban

1998. évi XXXVI. torvény/
1998. évi LXXXVL. torvény/
2000. évi LXXXIX. torvény

2002. évi XI. torvény

(Miniszterelnoki Hivatal)

(Miniszterelnoki Hivatal)

Beltigyminisztérium

Beliigyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazségiigyi Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Gazdasédgi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium

Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium

Gazdaségi és Kozlekedési Minisztérium

Kornyezetvédelmi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Kiiliigyminisztérium

Kiiltigyminisztérium

Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

Nemzeti Kulturélis Orokség Minisztériuma

Oktatési Minisztérium

Oktatasi Minisztérium

Pénzligyminisztérium

Pénztigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium

Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium

Ifjaséagi és Sportminisztérium

Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium

Informatikai és Hirk6z1ési Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyomdn, a jogszabélyok alapjan sajat osszedllitds.
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azonban két tarca nélkiili minisztert is kineveztek: Juhasz Endre,
az eurdpai integracios tigyek koordinacidjaért felelds tarca nélkiili
miniszteri kinevezésével ez a kormanyzati munka — a Kiiltigymi-
nisztériumbdl kiemelkedve — a Miniszterelnoki Hivatalon beliil
egységes irdnyitds ald keriilt.#8 Hasonl6an kiemelt kormanyzati
politikai statust kapott az esélyegyenldségi politika a tdrca nélkiili
miniszteri szintre valé emelkedésével. A két tarca nélkiili minisz-
ter kinevezésével a kormany 18 tagtra béviilt, majd 2004. méajus
1-jétdl — Juhasz Endre poziciéjanak megsziinésével — 17 tagu lett.
A Miniszterelnoki Hivatal kormdanyzati munkamegosztas
szempontjabdl megerdsitett szerepén a Medgyessy-kormany nem
valtoztatott, bar atalakitisok torténtek a MEH feladatkorében.
A Miniszterelnoki Hivatal els6dleges hataskorét tekintve meg-
maradt a miniszterelnok munkaszervezetének és a kormanyzati
munkét koordinalé hivatali szervezetének. Emellett azonban to-
vébbi feladatkorok elldtdsa is be-, illetve visszakertilt a MEH-be.
A legszembet(in6bb véltozds a nemzeti kisebbségek és a hatdron
tali magyarokkal kapcsolatos tigyek feltigyelete, valamint az egy-
hézpolitika visszakertilése a Miniszterelnoki Hivatalba. Az el6z6
kormanytél 6rokolt feladatok koziil megmaradt a MEH keretein
beliil a kormanyzati informatika feliigyelete és az eurdpai unios
fejlesztési tAmogatdsok kezelése, a kormanyzati szinti stratégi-
ai tervezés, a kormdnyzati kommunikécio, és — bar megvaltozott
elnevezéssel (f6osztdlyok) — megmaradt a referattira-rendszer is.
Ezeken kiviil 4j feladatként keriilt be a mér emlitett polgdri nem-
zetbiztonsédgi szolgalatok feliigyelete mellett — amelyet a hivatalt
vezetd miniszter politikai dllamtitkar Gtjan latott el (Téth Andras)
—az EU-csatlakozassal kapcsolatos feladatok 0sszehangoldsa 2003-
ig politikai dllamtitkari szinten (Bardth Etele), utdna a mar emlitett

tarca nélkiili miniszter feltigyeletével. Fontos kormanyzati feladat-

48 Ez a poszt 2004. aprilis 30-4n, az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasunk el6tti
napon megsz{int.
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vallaldsként fogalmazédott meg a kormanyzat civil kapcsolatainak
fejlesztése és a romdk tdrsadalmi integricidjdval kapcsolatos fel-
adatok elldtdsa, amelyek hivatali kereteit a Miniszterelnoki Hiva-
tal biztositotta. Ide kertilt az MSZP vélasztasi kampanyaban nagy
hangsulyt kapott, Keller Laszl6 vezette kozpénziigyi allamtitkar-
sag is, amely az els6 Orban-kormény kozpénzekkel vald visszaélé-
seinek kormdnyzati vizsgélatat ttizte ki célul (Fehér 2003).

A Medgyessy-kormany minisztériumi struktirdja némi atren-
dezddést mutat az el6z6 kormanyciklushoz képest. A hagyoma-
nyos minisztériumok rendje, szervezete (beliigy, kiiltigy, honvéde-
lem, igazsagligy, pénziigy) és a human tarcdk oktatasi és kulturalis
szaktertileti elhataroldsa nem véltozott. A gazdasagi tarcaknal vi-
szont a hatdskorok jelentésen atrendezédtek: a kordabbi Kozlekedé-
si és Vizligyi Minisztérium feladatkorét megosztottdk a Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium, valamint a Kornyezetvédelmi és Viz-
tigyi Minisztérium kozott. Ujonnan jott létre a Foglalkoztatédspo-
litikai és Munkatigyi Minisztérium, ide kertiltek a foglalkoztatas-
politikdval kapcsolatos hataskorok az Oktatdsi Minisztériumbdl, a
korabbi Szocidlis és Csalddiigyi Minisztériumbdl és a Gazdasagi
Minisztériumbél. Uj csticsminisztériumként — a kordbbi két tarca
Osszevondsdval — allt fel az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium, és a korabbiakhoz képest 1j feladatkorrel boviilt a
Gyermek-, Ifjusdgi és Sportminisztérium. Teljesen Gj minisztéri-
umként szervez6dott meg az Informatikai és Hirkozlési Miniszté-
rium, amely az el6z6 kormany idején a Miniszterelnoki Hivatalba
integralt hirkozlési és informatikai korménybiztossagi feladatko-
roket vette at.
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AZ ELSO GYURCSANY-KORMANY IDOSZAKA
(2004. OKTOBER 4.-2006. JUNIUS 9.)

A rendszervaltds utdni magyar politikatorténetben Medgyessy
Péter volt az elsé miniszterelnok, aki nem toltstte ki a parlamenti
vélasztasokhoz igazodé négyéves kormanyzati ciklust. Medgyessy
Péter bukdsat 2004 nyardn a kormanyatalakitasi tervei kortil kiala-
kult koaliciés bizalmi vélsag okozta, amely végiil a miniszterelnok
lemondaséval végzdott. Miniszterelnokségének végét természe-
tesen nem 6nmagdaban a kormény atalakitdsa okozta; a bizalom-
vesztés mogott a kormdnyzati teljesitmény csokkenése és az ezzel
egytitt jar6 politikai népszertiségvesztés éllt, ami j6l érzékelhetd
lett az MSZP vélasztasi eredményeiben a 2004-es eurépai parla-
menti valasztdson. Medgyessy Péter mint parton kiviili miniszter-
elnok-jeldlt, majd kormanyfé megprobalt tdvolsagot tartani mind
az MSZP, mind az SZDSZ politikai vezetésétdl, technokrata veze-
téként kormdnyéat inkdbb a szakértelem, mint a politika iranyaba
tolni (a ,nemzeti kozép kormdnya”). A kormdanyzati teljesitmény
azonban nem igazolta vissza a céljait és tetteit, 2004 nyarara politi-
kai mozgastere lesztikiilt. A koaliciés megdallapodds értelmében a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium élére az SZDSZ-nek volt
joga tarcavezettt jelolni, igy a part Csillag Istvan eltdvolitasdnak
terve kapcsdn megvonta a bizalmat a kormanyf6tél. A kialakult po-
litikai helyzetben az MSZP sem éllt a parton kiviili Medgyessy Pé-
ter mogé, igy 2004. augusztus 19-én dontés sziiletett a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany Gtjdn torténd miniszterelnok-cserérol.
Az MSZP-ben megindult a folyamat az j miniszterelnok szemé-
lyének jelolésére, amelynek sordn a 2004. augusztus 25-re dssze-
hivott rendkiviili partkongresszuson két jelolt, Kiss Péter és Gyur-
csany Ferenc koziil a kongresszus Gyurcsdny Ferencet valasztotta
miniszterelnok-jeloltnek. A kongresszus napjan Medgyessy Péter
— megel6zve a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyi procedtrat
— benytjtotta lemondését a koztarsasagi elndknek. Ez az aktus a
miniszterelnok 30 napos lemondési idejének figyelembevétele mi-
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att némileg meghosszabbitotta az Gij kormadny megalakitdsdt, mivel
Medgyessy Péternek lemondési ideje alatt tigyvezeté miniszterel-
nokként el kellett latnia a kormanyféi feladatait. Gyurcsany Feren-
cet végiil 2004. szeptember 29-én valasztotta meg az orszaggytilés
miniszterelnckké, kormdanya pedig oktéber 4-én alakult meg.

Az els6 Gyurcsany-kormédny megalakuldsa el6tt a koalicids par-

2% 2

tok megerGsitették a 2002-ben megkotott koaliciés megéllapoda-
sukat, amely az el6z6 megallapodds tulajdonképpen sz6 szerinti
megismétlése, tovabbvitele volt. Ennek megfelel6en a kormanyba
négy minisztert delegélt az SZDSZ és tizenegy minisztert az MSZP,
az egyes tarcak az Oktatdsi Minisztérium kivételével tiszta minisz-
tériumok voltak, a politikai dllamtitkdrokat a tdrcavezet6t is add
part delegalta.

A 18 taggal felallt els6 Gyurcsany-kormdny a parlamenti ciklus-
bél hatralévé nagyjabol masfél évben csak kismértékben véltoz-
tatott az 6rokolt korményzati struktiran. A minisztériumok fel-
soroldsardl az orszaggytilés nem alkotott Gj torvényt, a 2004. évi
XCV. torvény a 2002. évi XI. torvény moédositasa. Ennek alapjan két
minisztérium, az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisz-
térium, valamint a Gyermek-, Ifjlisagi és Sportminisztérium ala-
kult at, valamint valtozott a Miniszterelnoki Hivatal feladatkore is
(7. tabldzat).

A minisztériumi strukttira atalakitdsa sordn a Miniszterelnoki
Hivatalbdl ismét kikertilt Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Hivatal
feltigyelete az Esélyegyenl6ségi Minisztériumhoz, a Hatdron Tali
Magyarok Hivatala a Kiiliigyminisztériumhoz, az egyhézpoliti-
kai igazgatds a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériumahoz
keriilt. Megsziint a kozpénziigyi allamtitkarsag, és a Teleki Lasz-
16 feliigyelte roma integracids allamtitkarsdg az Esélyegyenlségi
Minisztériumban kapott helyet. A kormédnyban két tarca nélkiili
minisztert neveztek ki: az eurdpai tigyekért felel6s tarca nélkiili
miniszteri posztot Bardth Etele toltotte be, a regiondlis fejlesztésért
és felzarkoztatdsért felel6s tarca nélkiili miniszteri poziciét pedig
Kolber Istvan kapta meg.
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7. tdblazat: A minisztériumi struktira 2002. mdjus 27-2006. jiinius 9.

kozott

Minisztériumi struktiira a
Medgyessy-kormdny id6szakdban

Minisztériumi struktiira az els§
Gyurcsdny-kormdny iddszakdban

2002. évi XI. torvény

2004. évi XCV. torvény

(Miniszterelnoki Hivatal)

(Miniszterelnoki Hivatal)

Beliigyminisztérium

Beltigyminisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi

Minisztérium Minisztérium
Gazdasagi és Kozlekedési Gazdaségi és Kozlekedési
Minisztérium Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium Minisztérium
Kiiltigyminisztérium Kiiltigyminisztérium

Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Nemzeti Kulturélis C")r('jkség
Minisztériuma

Nemzeti Kulturalis Orokség
Minisztériuma

Oktatasi Minisztérium

Oktatasi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium

Gyermek-, Ifjaségi és
Sportminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium

Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium

Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyoman, a jogszabdélyok alapjan sajat osszeallités.

82




A minisztériumi struktirat két ponton alakitotta at az elsd
Gyurcsény-kormany. A korabbi Egészségiigyi, Szocilis és Csalad-
tigyi Minisztériumbol — az Orban-kormanyhoz hasonléan — 6néllé
feladatkorrel l1étrejott az Egészségligyi Minisztérium, a minisztéri-
um szocidlis és csalddiigyi feladatkoreit pedig 6sszevontdk a Gyer-
mek-, Ifjisdgi és Sportminisztériummal, igy az esélyegyenl6ségi
feladatkorokkel kiegésziilve 1étrehoztak egy tjabb cstcsminiszté-
riumot, az Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Mi-
nisztériumot.

A MASODIK GYURCSANY-KORMANY IDOSZAKA
(2006. juNniUs 9.-2008. Aprriris 30.)

A 2006. évi orszaggytilési képvisel6-valasztasokon el6szor kapta
meg a lehet6séget ugyanaz a part, illetve — mivel az MSZP-nek
ismét nem volt abszolit parlamenti tobbsége — ugyanaz a koali-
cié a kormdnyzati munka folytatdsdra. A miniszterelncki megbi-
zatdst ismét Gyurcsany Ferenc, a Magyar Szocialista Part korabbi
kormanyf6je, miniszterelnok-jeloltje nyerte el. A 2006. janius 9-én
megalakult masodik Gyurcsany-korméanyba a koaliciés megéllapo-
dasnak megfeleléen a kisebbik kormanyzépart, az SZDSZ harom
minisztériumba jelolhetett minisztert és dllamtitkart, valamint a
Miniszterelnoki Hivatalba delegalhatott egy, a koaliciés koordina-
cioért felel6s allamtitkart. A tarcak vezetésében a tiszta minisztéri-
umok elve érvényesiilt, a minisztert delegdl6 part adta a minisztert
helyettesit® dllamtitkart is.

A 2006 nyaran hivatalba 1ép6 kormany jelent&s véaltoztatasokat
hajtott végre a kormdany szerkezetében. Még a Medgyessy-kor-
many idején — de Gyurcsany Ferenc els6 miniszterelnoksége idején
is folytatva a munkét — Sarkozy Tamds kormdanybiztos vezetésé-
vel létrejott egy munkacsoport a kormanyzati rendszer dtalakitasi
tervének kidolgozasara. A munkacsoport az atfogé kormanyzati
reformelképzeléseket tartalmazo javaslatcsomagjat 2005 telén be is
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mutatta a miniszterelnoknek. A mar emlitett 2006-os valtoztatdsok
a kormany tagjaira és az allamtitkarok jogdallasdra vonatkozoan,
valamint a minisztériumi struktiira 4talakitdsa, egyszerfisitése is
ennek jegyében tortént. A minisztériumok felsoroldsat tartalmazo
2006. évi LV. torvény indoklasaban (T/61 torvényjavaslat, 2006) a
minisztériumi struktdra 4talakitdsanak okaként annak egyszerisi-
tését és a minisztériumok szdmdanak csokkentését jelolte meg.
Akormaény szerkezetének dtalakitdsaa kormanyprogrambanmeg-
hirdetett 4tfog6 allamreform egyik, illetve els6 lépése volt. A Sarkozy
Tamas vezette munkacsoport 2005-ben javaslatait torvényjavaslatok
formédjéban is letette a kormany asztaldra, igy 2006-ban a vélasztasok
utdn az Gj parlament minden addigindl révidebb id6 alatt tudta el-
fogadni a kormadny megalakuldsahoz sziikséges jogszabalyokat, az
4j jogallasi torvényt, a minisztériumok felsoroldsat tartalmazo tor-
vényt, valamint ezt megel6z&en az Gij korményzati struktira beve-
zetéséhez sziikséges alkotmanymodositast. Az alkotméany mddosi-
tasaval (2006. évi LIV. torvény) két, a kormdanyzati szervezetrendszer
szempontjabodl jelentds valtozas jelent meg jogrendiinkben. Az egyik
azon a kormdanyparti és ellenzéki konszenzuson alapul, amely sze-
rint a mindenkori ellenzéki pértok elismerik a kormanypartok jogat
a kormanyszerkezet meghatdrozasara,® és ennek eredményeként
ezt a jogosultsdgot alkotmanyba foglaljdk. Ez a moédositas tulaj-
donképpen szentesitette a rendszervaltas 6ta kialakult gyakorlatot,
amely szerint a mindenkori kormanytobbség ellenzéki akadalyok
nélkiil szavazza meg a minisztériumok felsoroldsarél sz6l6 torvényt.
A moédositads azonban tartalmaz egy olyan tételt is, amely a ma-
sodik Gyurcsany-kormdny minisztériumi strukttrdjanak elfoga-

49 Az alkotmanymoédositds megszavazdsa el6tti parlamenti vitdban Navracsics
Tibor, a Fidesz vezérszonoka is utalt az alkotmédnymaodositashoz sziikséges komp-
romisszum lényegére: ,...hagyjuk, hogy a kormdnytobbség kormanyozzon. Kor-
maényozzon a jogéllamisag és a demokracia keretein beliil.” (Navracsics Tibor frak-
ciévezet6 vezérszénoki felszélaldsa 2006. méjus 30-dn. Orszaggytilési Naplo, 2006.
majus 30. (http://www.parlament.hu/naplo38/002/n002_023.htm).
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désdhoz elengedhetetlen alkotmdnymaoddositas volt. Az alkotmany
1990. augusztus 2-ai médositdsdval — amely alapvetéen a helyi 6n-
korményzatokrodl szol6 IX. fejezetet illesztette be a tandcsrendszer
helyett az alaptorvénybe — a kormanyrdl sz616 fejezetbe bekertilt az
a kitétel, hogy a (kormény) ,,a beltigyminiszter kozremtikodésével,
a koztarsasdgi megbizottak titjan biztositja a helyi onkormanyzatok
torvényességi ellen6rzését”. Ezzel a mondattal — a minisztériumok
koziil egyediil — a Beliigyminisztérium léte alkotményos szinten
is megfogalmazdasra keriilt, igy a 2006-ban tervezett minisztériu-
mi struktiira megvaltoztatasdhoz — amelynek részét képezte a Bel-
tgyminisztérium megsziintetése is — az alkotmany moédositasara
is sziikség volt. A médositds eredményeként a szovegbdl kikertilt a
,beltigyminiszter kozremtikodésével "0 kitétel.

A 8. tabldzat mutatja a minisztériumi struktdra atalakitdsat a
masodik Gyurcsany-korméany hivatalba lépésekor: a kormany-
programnak megfelel6en a Miniszterelnoki Hivatal mellett 11 mi-
nisztériummal, 6sszesen 13 taggal kezdte meg miikodését. A cik-
lus elején tarca nélkiili miniszter kinevezésére nem kertilt sor.

A kormdényzati szerkezetdtalakitds keretében a minisztériumok
és a Miniszterelnoki Hivatal tekintetében is jelentés véltozasok
torténtek, amelyek a Miniszterelnoki Hivatal esetében alapvet6-
en a miniszterelndk pozicidja és a kormanyzati dontéshozatalban

P

betoltott szerepe megerdsitésének irdnydba mutattak. A 2006-os
statustorvény a rendszervaltds 6ta els6 izben szabalyozta a minisz-
terelnok sajat hivatali szervezete, a Miniszterelncki Hivatal szere-
pét és helyzetét a kormanyzati struktirdban.s! A Miniszterelndki

Hivatal a miniszterelnok munkaszerve, munkdjat a kormanyfd

50 A koztdrsasagi megbizottakra vonatkozo szovegrész a koztarsasagi megbizotti
intézmény felszamoldsaval mar a Horn-kormany idején kikertilt a szévegb6l.

51 A Miniszterelnoki Hivatal a minisztériumok felsoroldsardl szol6 torvények
alapjan nem képezte a minisztériumi strukttra részét, a minisztériumok tételes fel-
soroldsa kozott nem szerepelt.
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8. tdbldzat: A minisztériumi struktiira 2004. oktober 4.-2008. dprilis 30.

kozott

Minisztériumi struktiira az elsd
Gyurcsdny-kormdny id6szakdban

Minisztériumi struktiira a mdsodik
Gyurcsdny-kormdny iddszakdban
(koalicids kormdnyzds)

2002. évi XI. torvény/
2004. évi XCV. torvény

2006. évi LV. torvény

(Miniszterelnoki Hivatal)

(Miniszterelnoki Hivatal)

Beltigyminisztérium

Onkorményzati és Tertiletfejlesztési
Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési

Oktatasi Minisztérium

Minisztérium Gazdaségi és Kozlekedési
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium
Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium Minisztérium
Kiltigyminisztérium Kiltigyminisztérium
Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési Foldmtivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium Minisztérium
Nemzeti Kulturélis Orokség
Minisztériuma Oktatasi és Kulturélis Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és
Esélyegyenl6ségi Minisztérium

Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyomadn, a jogszabélyok alapjan sajat osszedllitas.
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irdnyitasa alatt végzi. A kordbbi szabdlyozdshoz képest — amely
vélasztési lehet6séget adott miniszteri és kozigazgatasi dllamtitka-
ri vezetés kozott — valtozast jelent, hogy a statustorvény alapjan
a Miniszterelnoki Hivatalt egyértelmtien miniszter vezeti. A MEH
feladata a kormdany miikodésének biztositdsa, a kormanyprogram
végrehajtasdban valé kozremtikodés, a kormanyzati munka stra-
tégiai 0sszhangjanak biztositdsa és a miniszterelnok dontéseinek
érvényesitése (2006. évi LVIL. torvény 30. §). A masodik Gyurcsany-
korményban a Miniszterelnoki Hivatal lett a kormanyzati munka
és dontéshozatal kozponti szervezete. A 2006-os jogéllasi torvény
alapjan , A Miniszterelnoki Hivatal kozremtikodik a Korméany tar-
sadalmi-gazdaségi stratégidjanak kialakitdsaban; a Kormany és a
miniszterelnok dontéseinek, valamint a kormanyprogram célki-
tlizéseinek megfelel6en gondoskodik a kormdnyzati tevékenység
stratégiai irdnyitdsardl és Osszhangjanak biztositdsarol, a dontés-
el6készitésben az 6sszkorményzati érdekek érvényesitésérsl. A Hi-
vatal elldtja a Kormany testtiileti mtikodésével kapcsolatos feladato-
kat.” (2006. évi LVIL. torvény 30. §.) A torvény altal megfogalmazott
feladatkoron beliil a minisztériumi struktira atalakitdsdval indu-
laskor a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter a korabbiaknal
tobb funkcidt latott el egy személyben: 2006-ban az 1j struktirdban
rovid idére megsz{int a miniszterelnoki kabinet, feladatai a MEH-
et vezeté miniszter hatdskorébe kertiltek. Ugyancsak hozza tarto-
zott a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok feltigyelete, de azt — a
Medgyessy-kormanytol eltéréen — nem &llamtitkdr dtjan, hanem
sajat hatdskorében latta el [1059/2006. (VI. 9.) Korm. hatdrozat].
A feltigyelete ald tartozott tovabba a nemzet- és kisebbségpolitika,
a kozigazgatds-fejlesztés és a korményzati személyzeti politika, a
kozigazgatasi informatika és az audiovizuadlis politika. A 2006-os
statustorvény rendelkezése alapjan a Miniszterelnoki Hivatalba
kinevezhetd dllamtitkdrok és szakallamtitkdrok szdma is maximél-
va volt. A kinevezhet6 négy allamtitkar és az 6t szakallamtitkar a
MEH-re harul6 feladatokat nem tudta maradéktalanul ellatni, igy
a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszterre maradt néhany funk-
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ciondlis f6osztaly kozvetlen vezetése is (Koltségvetési Fbosztdly,
Pénziigyi Szamviteli F6osztaly) (Miiller 2008). A Miniszterelnoki
Hivatal keretén beliil meger6sodott a kormanyzati kommunika-
ciéért felelés Kormanyzati Kommunikéciéos Kozpont, amely mar
nemcsak a miniszterelnok, hanem a kormény egészének kommu-
nikdcidéjaért volt felelés: gondoskodott a kormany kommunikéciés
stratégidjanak kidolgozdsarol, szervezte a kormany dontéseinek
kommunikaciéjat és Osszehangolta az egyes minisztériumok ta-
jékoztatdsi szerveinek tevékenységét. Kiilon allamtitkarsag kere-
tében miikodott a kormanyzati munka stratégiai irdnyitdsa, ami
els6sorban a kormanyzati dontések el6készitését jelentette.

Az tj rendszerben a korabbi kozigazgatasi allamtitkari értekez-
let dontés-el6készitésben jatszott szerepét az dllamtitkari értekezlet
vette at. Ez a férum az dllamtitkari pozicio jellegénél fogva — amely
feltételezi betolt6jének mind politikai, mind szakmai orientaciéjat —
politikai és szakmai egyeztetéseknek egyarant helyt adott. A kor-
manyzati dontéshozatal folyamataba 2006-ban Gj elemként kertilt
be a jogszabalytervezeteket illet szakmapolitikai egyeztetés, ami
eredeti szdndéka szerint tulajdonképpen egy szakmai sz{ir6, azzal
a céllal, hogy az allamigazgatdsi egyeztetésre keriild jogszabalyok
anyilvanossagra kertilésiik el6tt megfeleljenek bizonyos minimaélis
szakmai kritériumoknak.52 A szakmapolitikai egyeztetés sordn a
tervezeteket a MEH, az Igazsagtigyi és Rendészeti Minisztérium,
valamint a Pénztigyminisztérium szakmai stabja vizsgélta meg al-
kotmanyossagi, jogi és koltségvetési szempontbdl (Sarkozy 2009).
A szakmai egyeztetés azonban a gyakorlatban egytttal a jogsza-
balytervezetek politikai el8sziirését is jelentette, a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter feladatkorébe tartozott az egyeztetésen

52 Az elektronikus informaciészabadséagrol szol6 torvény irta eld a jogszabalyter-
vezetek interneten valé elérhet6ségét, és ez indikalta az el6zetes egyeztetési folya-
matot.

88



a tervezetek vizsgdlata az 0sszkormanyzati érdek szempontjabol
(Gallai-Léanczi 2006).

Hagyomanyosan a Miniszterelnki Hivatalon beliil m{ikodott a
2006-ban hdrom, a Nemzetbiztonsagi, a Gazdasagi és Tarsadalom-
politikai Kabinet, majd 2007-t61 az el6z6eken kiviil még a Kormany
és a Fejlesztéspolitikai Kabinet. A kabinetek mellett a masodik
Gyurcsany-kormdanyban kiemelked& szerep jutott a meghatdrozott
feladatra kinevezett korméanybiztosoknak. A kormanyprogramban
megfogalmazott céloknak megfelel6en két nagyobb teriilet, az 4l-
lamszervezet dtalakitdsa és a fejlesztéspolitika kapott kormanyzati
szinten kiilon prioritdst egy-egy kormdnybiztos vezetésével felallo
kiilon testiiletben. Mivel a jogallasi torvény alapjan a korménybiz-
tosok munkdjat a miniszterelnok irdnyitotta, e két kiemelt tertile-
ten is a kordbbiakndl jobban érvényesiilt a miniszterelndk politikai
befolyasa és felel¢ssége. Az Allamreform Bizottsag feladata volt
az allami szervezetrendszer atalakitdsanak koordindacidja, a tarcak
javaslatainak ¢sszegyfijtése, véleményezése, javaslattétel, valamint
a dontések végrehajtasdnak ellenérzése és a tarsadalmi visszhang
felmérése. A Bizottsdg elnoki tisztét a miniszterelnok latta el, az
operativ irdnyitds viszont Draskovics Tibor korménybiztos hatas-
kore volt. A bizottsdg tagjai az emlitetteken kiviil a Miniszterelno-
ki Hivatalt vezet6 miniszter, a pénziigyminiszter, az igazsagligyi
tdrca vezet&je, a koaliciés koordinaciért felelés allamtitkar és a
fejlesztéspolitikai kormanybiztos voltak.

A fejlesztéspolitika tertiletén a véltozasokat elsGsorban az
eurépai uniés forrdsok kezelésének feladata tette indokolttd.
A Medgyessy-kormény alatt e célbdl létrehozott kormanyhivatal
feladatkorét a Bajnai Gordon fejlesztéspolitikaért felelés kormany-
biztos altal vezetett Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) vette 4t,
amelynek hataskorébe elsésorban az eurdpai uniés forrdsok ke-
zelése kertilt, és a szervezetrendszere is ennek megfelelGen épiilt
ki. A kormanyzaton beliil létrejott tovabba — szintén a kormanyf6
elnokletével — az NFU szdmara javaslattevd, véleményez6, dontés-
el6készitd és koordindlo testiilet, a Fejlesztéspolitikai Irdnyito Tes-
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tilet. A testiilet tovabbi tagjai a fejlesztéspolitikai kormanybiztos
és a miniszterelnok altal felkért politikusok voltak, valamint allan-
do6 meghivott volt az dllamreformért felel6s kormanybiztos.

Az emlitett feladatkorok a kormanybiztosoknak egy sajatos ira-
nyit6 és szlir6 szerepkort is biztositottak, mivel a minisztériumok-
tol joguk volt javaslatokat kérni, de egytttal arrél is donteni, alkal-
masak-e, hogy a kormany elé kertiljenek. A kormanybiztosok altal
irdnyitott testiiletek részt vettek a végrehajtasi folyamatok ellen&r-
zésében is. A végrehajtasi kontroll lehetésége viszont szdmukra
egy, a minisztériumok és miniszterek feletti irdnyit6 jogosultsagot
biztositott. A bizottsagok, illetve a korménybiztosok ezéltal a kor-
manyzati struktdrdban sajatos helyet foglaltak el, egyrészt azért,
mert tevékenységiikért kozvetleniil a kormanyfének tartoztak fele-
18sséggel, és bar meghatarozé szerepiik volt a korméanyzati dontés-
hozatalban, a parlamenti ellenérzés szdmaéra elérhetetlenek voltak,
hiszen a kormdanybiztosok nem voltak interpelldlhatok. Mdasrészt
viszont kiilonleges jogéllasuk és miniszterelnoki irdnyitasuk foly-
tan , koztes kormanyzati szintként” rendelkeztek a kormény tagja-
inak munkdjat, dontéseit érintd jogositvanyokkal.

A Miniszterelnoki Hivatal, illetve az azt vezetd miniszter tul-
terheltsége miatt keriilt sor 2007 nyardn kormdnyétalakitdsra és
ennek soran a MEH feladatainak atcsoportositdsara. A kormanyf6i
tdjékoztatd alapjan az atalakitdsok célja a hatékonyabb kormany-
politika el6segitése, a Miniszterelnoki Hivatal széttagoltsdgaval
szemben a dontés-el6készitésben és a dontéshozatalban jatszott
szerepének megerdsitése volt. A Miniszterelnoki Hivatalt érint6
atalakitasok soran az Gj miniszter, Kiss Péter feladatkore alapve-
téen a kormdanyzds politikai feliigyelete lett. Ezt a célt szolgalta
a kordbbi kormdnyzati ciklusokban mar miikodé Kormanyka-
binet visszaallitdsa, amelynek legf6bb feladata, hogy a kormény
szamdra az atfogd stratégiai kérdésekben javaslatokat tegyen az
osszkormanyzati érdekeknek megfelel6 kormanyzati dllaspont ki-
alakitasara. Ez a kabinet tulajdonképpen egy végsé politikai don-
téshozo testiiletnek tekinthet, ahogyan Gyurcsany Ferenc a saj-
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totdjékoztatdjan nevezte: ,a kormdny politikai dontéshozatalanak
szintere” (Kormanyatalakitas... 2007). A Kormanykabinet vezetdje
a miniszterelnok, operativ irdnyitéja a Miniszterelnoki Hivatalt ve-
zetd miniszter volt, tagjai a Gazdasdgi, a Tarsadalompolitikai és a
Nemzetbiztonsagi Kabinet vezet6i és a két koalicios part vezetdje.
A Kormanykabinet hetente tilésezett és az egyéb dontéshozoé tes-
tiiletekben megsziiletett javaslatok megvitatdsaval alakitotta ki az
egyes politikai kérdésekben végleges allaspontjat, amely tulajdon-
képpen kormanyzati alldspontnak tekinthetd.

A Miniszterelnoki Hivatal profiltisztitdsanak részeként két tar-
ca nélkiili minisztert neveztek ki a kormanyba: a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok feltigyeletét ismét tarca nélkiili miniszterre
biztdk (Szilvasy Gyorgy), illetve tdrca nélkiili miniszteri szintre
emelkedett Draskovics Tibor kordbbi allamreformot koordindlé
munkaja. A nemzetbiztonsagi szolgdalatok feltigyeletét ellaté tarca
nélkiili miniszter munkdjat — akdrcsak az els6 Orban-kormany ide-
jén — dllamtitkar is segitette.

A kormany 4talakitdsaval kikertilt a Miniszterelnoki Hivatalbol
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség feliigyelete, mivel Bajnai Gor-
don fejlesztéspolitikaért felelés kormdnybiztos miniszteri kineve-
zést kapott az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
(OTM) élére, és a kormanybiztosi hatdskirében ellatott feladatok
atkeriiltek az OTM feladatkoérébe. Viszont tovabbra is a MEH ke-
retén beliil mtikodott a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet (Kor-
manyatalakitas... 2007, Miiller 2008). A két tarca nélkiili miniszter
kinevezésével a kormany 15 tagtra béviilt.

A masodik Gyurcsany-kormdany hivatalba lépésével jelentésen
atalakult a minisztériumi struktira is. A kormanyprogramban
meghirdetett elveknek megfelel6en a korabbi tizennégybdl 11 mi-
nisztérium szervezddott. A rendszervéltds o6ta el6szor érintette
jelentds dtalakitds a hagyomanyos tarcakat is. Az dllamszervezeti,
korményzati reformokat el6készit6 munkacsoport a kormdanyzati
munka hatékonyabba tétele céljabdl tett javaslatot a minisztériumi
szervezetrendszer atalakitdsdra. A rendszervaltds sordn kialakult
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és tobb-kevesebb valtozas utdn fennmaradt minisztériumi struktu-
ra a szakértdk szerint talsdgosan tilméretezett és széttagolt volt, a
korményzati feladatokat til sok, a minisztériumi strukttran kiviil
es szerv latta el, ami rontotta a kormanyzati munka hatékonysa-
gdt. A javaslatok a minisztériumi szervezetrendszer egyszerf{isitése
és egységesitése iranydba mutattak. Az Gj kormanyzati politikanak
és filozofianak megfelelen az egyes minisztériumok és vezet6ik
feladata nem a tarcaérdekek érvényesitése, hanem a kormany poli-
tikdjahoz, stratégiajahoz illeszked6 dgazati-szakmai stratégiaalko-
tds és szabélyozas lett, és az Gj minisztériumi struktdra ezeknek az
el6zetesen megfogalmazott elveknek megfeleléen alakult ki.

A hagyoményos minisztériumok koziil 2006-ban megsziint a
Beltigyminisztérium és az 6ndll6 Igazsagiigyi Minisztérium. A ko-
rdbban beliigyi igazgatds ald tartoz6 feladatok az tjonnan létre-
jové Onkormaényzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumhoz (OTM),
valamint az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztériumhoz (IRM)
keriiltek: az onkormdnyzatok feliigyeletével, kozigazgatas-szer-
vezéssel, véalasztasokkal, népszavazasokkal és a kozosségi kozfel-
adatok (kommunalis tigyek, teleptiléstizemeltetés stb.) ellatdsaval
kapcsolatos tigyek az OTM-hez tartoztak, a rendészeti feladatok
pedig az igazsagiigyi tarca feladatkorét egészitették ki az IRM-ben.
Az OTM feladatkorébe keriiltek egységesen a fentieken kiviil a te-
riiletfejlesztési, épitéstigyi, lakdsgazdalkodasi, lakaspolitikai és az
idegenforgalmi politikai iranyitas hataskorok. Az igazsagligy és a
rendészet Osszevondsdval a magyar kormdanyzati szerkezet az eu-
répai unids szerkezethez illeszkedett, amely szakpolitikai szinten
egytitt kezeli e két tertiletet. Valtozatlan feladatkorrel miikodott to-
vabb azonban a hagyomanyos minisztériumok koziil a honvédel-
mi, a kiiltigyi és a pénziigyi trca.

A négy gazdasdgi minisztériumbol a masodik Gyurcsany-kor-
manyban hdrom maradt. A Foldmtiveléstigyi és Vidékfejleszté-
si Minisztérium és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
feladatkore nem valtozott, megsziint viszont az Informatikai és
Hirkozlési Minisztérium, amelynek feladatait — a kozigazgatasi
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informatikai feladatok kivételével — a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium (GKM) vette 4t. A kozigazgatasi informatikai felada-
tok feltigyeletét a Miniszterelnoki Hivatal hataskorébe helyezték.
Az atalakitds eredményeképpen az oktatdsi tarcatél a GKM-hez
kertilt a kutatas-fejlesztési politika feltigyelete, ezzel is er&sitve a
gazdasagi trca szerepét a gazdasagpolitikai folyamatok megha-
tarozasédban.

A human tarcaknal is torténtek dsszevondsok. A kormanypoliti-
ka prioritdsainak megfelel6en — amelyek hangstlyos részét képez-
te az egészségligyi szolgaltatd rendszer atalakitdsa — egyediil az
Egészségiigyi Minisztérium maradt 6néll6 minisztérium. A térsa-
dalompolitikai hataskoroket feltigyel6 korabbi Ifjusagi, Csaladiigyi,
Szocidlis és EsélyegyenlGségi Minisztériumot 0sszevontak a foglal-
koztataspolitikdért felels tdrcaval. Ennek alapjan az tGj Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium egységes szerkezetben latta el a foglal-
koztatés- és tdrsadalompolitikai tigyeket, tovabba az oktatasi tarca-
tol a hataskorébe kertilt a szakképzés szabdlyozasanak tertilete is.
A minisztériumi struktira egységesitésének jegyében a két kultu-
ralis tarca Oktatasi és Kulturélis Minisztérium néven olvadt 6ssze.

A 2006 tavaszan kialakitott minisztériumi struktarat a 2007
nyardn végbement kormdnyétalakitds a fentebb mar jelzett tarca
nélkiili kinevezésekkel és Bajnai Gordon miniszteri kinevezésé-
vel egyiitt jaré feladatkorok atcsoportositdsaval moédositotta, az
alapvet6 szerkezetet azonban nem véltoztatta meg. Szintén csak
feladatkori dtcsoportositast jelentett 2008 februdrjdban Draskovics
Tibor igazsagiigyi és rendészeti miniszterré torténé kinevezése,
a tarca nélkiili miniszterként ellatott feladatkorét, a kormanyzati
igazgatds Osszehangoldsat a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté mi-
niszter vette at, igy a korméany 2008 majusdig 14 taggal m{ikodott.
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A HARMADIK GYURCSANY-KORMANY IDOSZAKA
(2008. MmAjus 1.-2009. ApriLis 16.)

Gyurcsany Ferenc masodik kormanyzati periédusa félidejében a
rendszervéltds 6ta eldszor kovetkezett be a kormanykoalicié fel-
bomlésa, aminek kozvetlen kivaltéja a miniszterelnok 2008. mar-
cius végén tett bejelentése volt, amely szerint meneszteni kivanja
Horvéath Agnest, a kormény SZDSZ 4ltal deleglt egészségiigyi
miniszterét. A menesztés hatterében nem csupan személyi dontés
allt, sokkal inkabb a 2008. marcius 9-én megtartott szocidlis nép-
szavazds kudarca a korménypdrtok szemszogébdl. A népszava-
zésra bocsatott harom kérdés koziil kettd — a vizitdij és a kérhazi
napidij eltorlése — alapjaiban ingatta meg a 2006-ban meghirdetett
és véllalt korményzati politikat. Az egészségiigyi tarca vezetése a
koaliciés megéllapodés értelmében a szabaddemokraték jogosult-
sdga volt, az egészségligyi politika alakitdsa, az egészségligyi re-
form bevezetése a kisebbik koaliciés part politikai programjanak
markdns részét képezte, megvaldsitdsa a korménykoalicio l1étrejot-
tének egyik feltétele volt. A népszavazason a valasztok 50,51 sza-
zalékos részvétele mellett mindkét kérdésben elsoprd, tobb mint 80
szazalékos volt az elutasit6 vdlaszok szdma. A kormanyfé bejelen-
tésével Horvéath Agnes lett a korményzati kudarc politikai felels-
se. A kormanyf6 az MSZP partértekezlete elé terjesztett javaslatat
a koaliciés partner SZDSZ vezetésével el6zetesen nem egyeztette,
csak a bejelentés napjanak reggelén tajékozatta telefonon az érin-
tett Horvath Agnest, valamint az SZDSZ elnokét, Koka Janost.
Az egészségiigyi miniszter menesztésének egyeztetés nélkiili be-
jelentésével Gyurcsany Ferenc tulajdonképpen a kormanypolitika
eddigi egészségligyi reformjat elutasit6 tizenetét is megfogalmazta
(Gyulai 2009).

Bér a kormdanyf6 az 4j minisztert a koaliciés megéllapodas-
nak megfelelen az SZDSZ-szel kozosen kivanta megnevezni, az
SZDSZ az egyeztetés nélkiili menesztést és a benne rejl6 politikai
tizenetet nem tudta elfogadni, igy egy hénapos hataridével bejelen-
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tette tavozdsat a kormanybdl. Az SZDSZ-es miniszterek és dllam-
titkdrok 2008. dprilis 30-an tavoztak a posztjukrdl, igy a kormany
kisebbségi kormanyként folytatta tevékenységét, biztos parttamo-
gatoként csak a 190 tagi MSZP-frakciét tudva maga mogott.

A kutatéds sordn hasznalt korméanyfogalom értelmében, ha egy
kormanykoalici6 felbomldsa utan a kormany kisebbségi kormany-
ként folytatja munkajat, Gj kormanyrél beszéliink, hiszen annak sze-
mélyi és partosszetétele, valamint politikai mozgdstere alapvetéen
megvéltozik. A magyar alkotményos szabalyozas alapjan azonban
a kormanykoalici6 felbomldsa nem eredményezi a kormany meg-
szlinését, s igy 2008. mdjus 1-jét6l a masodik Gyurcsany-kormany
tulajdonképpen tj Osszetételben és kisebbségi kormanyként foly-
tatta munkajat. A kordbbi SZDSZ-es tarcdk élére (Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium, Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium
és az BEgészségiigyi Minisztérium) j minisztereket neveztek ki, il-
letve egy 1j tarca nélkiili miniszteri posztot hoztak létre a kutatas-
fejlesztés kormanyzati ¢sszehangolasdra. A kormany az 1j tarca
nélkiili miniszter kinevezésével ismét 15 tagtira béviilt.

A kisebbségi kormdny az 4j helyzetben a korményzati politi-
ka megtjitdsdhoz kivanta igazitani a kormany szerkezetét is, igy
2008 méjusdban az orszdggyfilés elé terjesztette a minisztériumok
felsorolasarol szol6é 2006-os torvény modositasat célzo javaslatat.
A moédositasokat végiil az SZDSZ tdmogatdsaval sikertilt elfogad-
tatni, igy a 2008. évi XX. torvény alapjan a kovetkez6 minisztériumi
struktdraval mtikodott tovabb a kormany (9. tdbldzat).

53 Ajelzett id6szakban hatalyos alkotmany 33/A §-a alapjan a kormdny megbi-
zatdsa az alabbi esetekben sztinik meg: a) az Gjjonnan megvélasztott Orszaggyi-
lés megalakuldséval, b) a miniszterelnok, illet6leg a Kormény lemondaséval, c) a
miniszterelnok haldlaval, d) a miniszterelnok valasztéjoganak elvesztésével, e) a
miniszterelnok osszeférhetetlenségének megallapitdsaval, illetéleg f) haa 39/A §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az Orszaggytilés a miniszterelnokt6l
a bizalmat megvonja és Gj miniszterelnokot valaszt.
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9. tdbldzat: A minisztériumi struktiira 2008. mdjus 1.-2009. dprilis 16.

kozott

Minisztériumi struktiira a mdsodik
Gyurcsdny-kormdny idészakdban
(koaliciés kormdny)

Minisztériumi struktiiva a harmadik
Gyurcsdny-kormdny iddszakdban
(kisebbségi kormdny)

2006. évi LV. torvény

2006. évi LV. torvény/
2008. évi XX. torvény

(Miniszterelnoki Hivatal)

(Miniszterelnoki Hivatal)

Onkorményzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium

Onkorményzati Minisztérium

Gazdaségi és Kozlekedési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési és Gazdaséagi
Minisztérium

Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi
Minisztérium

Igazségiigyi és Rendészeti Minisztérium

Igazségligyi és Rendészeti Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Kiiltigyminisztérium

Kiiltigyminisztérium

Foldmtiveléstigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Foldmtivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Oktatasi és Kulturélis Minisztérium

Oktatési és Kulturalis Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium

Szociélis és Munkatigyi Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyomadn, a jogszabdlyok alapjan sajat 6sszedllitas.

Az 4Gj helyzetben a kormanyfé 1j kormdanypolitikat hirdetett,5
amelynek kozéppontjdban a fejlesztéspolitika allt. Az atalakitdsok
eredményeképpen a fejlesztéspolitika, ezzel Osszefiiggésben az

54

A kisebbségi kormény hivatalosan nem fogadott el 1ij kormanyprogramot, az 4j

helyzetben a korményzas irdnyara vonatkoz6 elképzeléseit 2008. augusztus 29-én a
Népszabadsag mellékleteként megjelent Megegyezés cimii irdsdban foglalta 6ssze
a korményf6. Ez azonban nem emelkedett a hivatalos kormanyprogram szintjére,

parlamenti szavazds nem volt réla.
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eurépai uniés forrasok kezelése, illetve az ezek felhasznaldsaval
megvalosuld fejlesztési feladatok, valamint a tertiletfejlesztéssel
kapcsolatos hataskorok egységesen az Gj Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasdgi Minisztériumba keriiltek. Az dtszervezésekkel a ko-
rabbi OTM Onkormadnyzati Minisztérium néven szervezdott Gjjd,
amely hataskorének megfelelen kifejezetten az onkormanyza-
ti feltigyelethez tartozo feladatokat latta el. A korabbi gazdasagi
tarcardl levéltak a gazdasdgi stratégiai tervezéssel és a fejlesztés-
politikdval szorosan nem Osszefiiggd feladatok, és feliigyeletiikre
egy kiilon tarcat, a Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisz-
tériumot hoztdk létre. A kiemelt fejlesztéspolitikai minisztérium
megszervezésével egy idében a Miniszterelnoki Hivatalon beliil
megsziint a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testtilet és az ehhez kapcso-
16d¢6 hivatali infrastrukttra. Az atalakitdsok eredményeként az 1j
minisztériumi struktira alapjan a két tarca nélkiili — nemzetbizton-
sagi szolgalatok feltigyeletéért és a kutatas-fejlesztés koordinacio-
jaért felel6s — miniszterrel egyiitt a masodik Gyurcsdny-kormany
16 taggal mtikodott 2009 aprilisaig.

A BAJNAI-KORMANY IDOSZAKA
(2009. AprirLis 16.-2010. MmAjus 29.)

A 2006 aprilisatol 2010 aprilisdig tartd parlamenti ciklus utolsé
évében kovetkezett be a rendszervaltds 6ta el6szor kormdnyvaltas
a konstruktiv bizalmatlansag intézményének alkalmazdsdval, bar
sajdtos moédon kormanypdrti, s6t miniszterelnoki kezdeménye-
zésre. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredeti szandéka
szerint a mindenkori ellenzék fegyvere lehet a miniszterelnok és
kormdanya megbuktatdsara akkor, ha a bizalmatlansagi inditvany
benytjtdsaval egy id6ben meg tudja nevezni alternativ miniszter-
elnok-jeloltjét. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torténd
korményvaltas tehat lényege szerint egy gyors és a kormanyzas
folyamatat legkevésbé megakaszté politikai cselekvés. Gyurcsany
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Ferenc azonban — némileg az eredeti értelme ellenében — 2009. mér-
cius 21-én, az MSZP kongresszusin a miniszterelnoki poziciérol
val6 lemondésédval egy idében javaslatot tett partjanak a kormany-
véltas konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torténd lebonyoli-
tdsara is. Kétségtelen, hogy az adott politikai helyzetben, amikor
az MSZP tamogatottsaga a sikertelen kormdnyzés és az orszagot
gazdasagilag legyengiilt helyzetben elérd vildggazdasagi valsag
egyiittes hatdsa miatt meglehet6sen alacsony volt, ez volt az egyet-
len eszkoz arra, hogy a part ki tudja tolteni a 2010 tavaszdig tart6
kormanyzati ciklust. Gyurcsany Ferenc ezzel a 1épéssel tulajdon-
képpen megprobalt elére menekiilni, a partja és a sajat elveszett
politikai népszertiségébdl legaldbb valamit visszaszerezni. Sajatos
politikai megoldasként tehdt 2009 aprilisdban a kormdanyzépart
MSZP sajat miniszterelndkével szemben nytjtott be bizalmatlan-
sdgi inditvanyt, és a nemzeti fejlesztési minisztert, Bajnai Gordont
javasolta 4j miniszterelnoknek. Bajnai Gordont az eljéras keretében
2009. aprilis 14-én valasztotta meg az orszdggytilés kormanyf6ve,
kormanya 2009. dprilis 16-dn alakult meg.

A kormanyszerkezetet illetéen a Bajnai-kormany alapvetd val-
toztatdsokat nem hajtott végre, alapszerkezetét tekintve tulajdon-
képpen a 2008 majusdban kialakitott minisztériumi struktirdban
miikodott tovabb. A kormdany a minisztériumok felsorolasarol
52016 torvénymodositast és 1j torvényjavaslatot sem terjesztett az
orszaggytilés elé. Az alapvetéen a valsagkezelés feladatdra létre-
jott kormany szerkezetében minddssze egy valtozas tortént a tarca
nélkiili miniszteri pozicikat illetben: megsziint a kutatas-fejlesz-
tés koordindacigjat feliigyel6 kordbbi tarca nélkiili poszt, viszont az
4j kormanyzati prioritdsoknak megfelel6en létrejott egy 1j, a tar-
sadalompolitika 6sszehangolasaért felel6s tarca nélkiili miniszteri
munkakor. A poziciét betoltd Kiss Péter a kormdny tarsadalompo-
litikdjanak altalanos feltigyelete és koordindcidja mellett kiemelt
politikai szerepet kapott a valsagkezel6 intézkedések tdrsadalmi
szereplokkel torténd egyeztetésében és elfogadtatdsaban. A gya-
korlatban a politikai hattéralkuknak megfelel6en Kiss Péter lett a
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miniszterelnok politikai helyettese,5 ezzel tulajdonképpen a kor-
manypart politikai érdekeinek kormdnyzati kozvetitsje (Kiss Pé-
ter... 2009).

Bar nem tartozik szorosan a kormanyszerkezet kérdéskoréhez,
egy mondat erejéig érdemes kitérni a Bajnai-kormany szakért6i
jellegére. Gyurcsany Ferenc lemonddsa utan jelent8s igény mertilt
fel egy, a valsdgkezelés konkrét feladatdval megbizott szakértti
kormany felallitdséra. A széba johetd miniszterelnok-jeloltek koziil
tobb, a politikdban kozvetleniil nem érintett kdzgazdaszs neve is
felmertilt. Végiil a kormanyf6vé vélasztott Bajnai Gordon is tobb-
sz0r hangstlyozta, hogy az altala vezetett kormany elsédleges fel-
adata a valsagkezelés, és hogy 6 maga sem politikus. A kormany-
alakitdsra vonatkozo felkérést is csak azzal a feltétellel vallalta el,
hogy a valsagkezelésben kulcsszerepet betolts tarcak élére 6 jelol-
hessen minisztert. Ezt a feltételt a kormanyzashoz parlamenti tobb-
séget biztosito MSZP és SZDSZ is elfogadta. Ennek megfelelen
nevezték ki a Pénziigyminisztérium élére a kozgazdasz adoszak-
ért6 Oszko Pétert, a gazdasagi tarca élére a Shell magyarorszagi
leanyvallalatdnak vezet&jét, Varga Istvant, a kozlekedési tarca élére
pedig Hoénig Pétert. Rajtuk kiviil azonban a Bajnai-kormanyban
a miniszterelnokkel egytitt kilenc olyan miniszter szolgalt, akik
tagjai voltak a megel6z6 Gyurcsany-korménynak is. A 16 tagti kor-
manynak tehat tobb mint a fele politikus volt, igy a vélsagkezel6
szakért6i kormédny onértelmezés politikatudomdnyi értelemben
nem éallja meg a helyét.

55 A miniszterelnok jogszabalyban kijelolt masik helyettese a Miniszterelnoki Hi-
vatalt vezetd miniszter, Molndr Csaba volt (4/2009. ME rendelet).

56 Suranyi Gyorgy, a CIB Bank elngke, Patai Mihaly, a Budapesti Ertéktzsde elno-
ke, Vértes Andrés, a GKI Gazdasagkutat6 elncke, Takécs Janos, az Electrolux Lehel
Kft. vezérigazgatdja.
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A MASODIK ORBAN-KORMANY SZERKEZETI VALTOZASAI
(2010. mAjus 29.-2014. juNIUS 5.)

A 2010. méajus 29-én hivatalba lépett masodik Orban-kormény
a rendszervaltds 6ta el@szor keriilt gy a végrehajt6 hatalomba,
hogy mogotte egy nagyon stabil, a Fidesz-Magyar Polgéri Szovet-
ség és a Kereszténydemokrata Néppart partszovetségén alapuld
kétharmados parlamenti tobbség allt. A két part szovetsége egy-
ardnt vonatkozott a parlamenti és kormdanyzati munkdra, igy a
masodik Orbdn-kormény nem koaliciés korméanyként értelmezte
magat — a korményzati egytittm{ikodés alapja a partszovetség volt.
Ennek megfeleléen a két part koaliciéos megéllapodast sem kotott
egymassal.

A maésodik Orban-kormany minisztériumi struktirdja lénye-
gesen eltért az 1990 6ta formal6dé kormdnyzati szerkezettdl (10.
tdbldzat). A minisztériumok felsoroldsat tartalmaz¢6 2010. évi XLIL
torvény alapjan a kormény 0sszesen nyolc minisztériummal ala-
kult meg. A masodik Orbédn-korméanyt tekinthetjitk a rendszer-
véltas 6ta a legkisebb kormédnynak, mindossze tiz taggal kezdte
meg miikodését. Megalakuldsakor a kormanyba egy tarca nélkiili
minisztert neveztek ki, a miniszterelnok &ltaldnos helyettesének
posztjat betoltd Semjén Zsoltot, a szovetségi partner KDNP elno-
két. A mésodik tarca nélkiili minisztert egy sajatos feladatkorrel
2011 decemberében nevezték ki: Fellegi Tamas korabbi fejlesztési
miniszteri posztjarol valé felmentése utdn 2012 nyardig a nemzet-
kozi pénziigyi szervezetekkel valé kapcsolattartdsért felelt térca
nélkiili miniszterként a kormanyban. Feladatat Varga Mihaly vette
at, szintén tdrca nélkiili miniszterként. Varga Mihdly 2013. marci-
us 1-jét6l gazdasagi miniszterként vezette a nemzetkozi pénziigyi
szervezetekkel val6 targyaldsokat, ezutan az ehhez kapcsolédo tar-
ca nélkiili miniszteri poszt megsziint.
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10. tdbldzat: A minisztériumi struktiira 2008. mdjus 15.-2014. jiinius
kozott

Minisztériumi struktiira a harmadik
Gyurcsdny-kormdny id6szakdban
(kisebbségi kormdnyzds)

Minisztériumi struktiira a mdsodik
Orbdn-kormdny idGszakdban

2006. évi LV. torvény/2008. évi XX. 2010. évi XLII. torvény/2012. évi XLII.
torvény torvény
(Miniszterelnoki Hivatal) (Miniszterelnokség)

Igazségtigyi és Rendészeti Minisztérium

Onkormanyzati Minisztérium Beliigyminisztérium

Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi

e Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Foldmtivelésiigyi és Vidékfejlesztési Vidékfejlesztési Minisztérium

Minisztérium
Kiiliigyminisztérium Kiiliigyminisztérium
Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium
Oktatési és Kulturélis Minisztérium Nemzeti Er6forras Minisztérium

(2012. méjus 13-ig)
Emberi Erforrdsok Minisztériuma
Szociélis és Munkatigyi Minisztérium (2012. méjus 14-t6l)

Egészségiigyi Minisztérium

Forrds: Miiller 2008 nyomdn, a jogszabélyok alapjan sajat dsszedllitds.

2 X

A kordbbi gyakorlattdl eltér6en az tj struktdrdban elvalt egymdstol
a miniszterelndk munkaszervezete és a kormanyzati munka koor-
dinaldsa. A kordbban a Miniszterelnoki Hivatal altal ellatott fel-
adatok kettévéltak: a miniszterelnoki kabinet helyett a Miniszter-
elnokség feladata lett a kormanyfd koriili munka megszervezése, a
kormanyzati tevékenység 0sszehangoldsa, a kozponti kormanyzati
koordindacids feladatok pedig a Kozigazgatasi és Igazsagtigyi Mi-
nisztérium hataskorébe keriiltek. A kormdnyzati tevékenységért
felel6s miniszter a torvény alapjan egyéb jogositvanyokat is ka-
pott a korabbi miniszterelnoki jogkorokbdl: 6 tett javaslatot a kor-
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manyhatdrozat alapjan kinevezhet6 kormanybiztos személyére; az
allamtitkarok kinevezéséhez sziikséges miniszteri véleményhez
észrevétellel élhetett; az egyes minisztériumok és kormdnyhivata-
lok szervezeti és mtikodési szabdlyzatait illetéen jévahagyasi jogo-
sultsdga volt. A kozponti allamigazgatasi szervekrol szol6 torvény
(2010. évi XLIII. torvény) alapjan a Miniszterelnokség indulédsa-
kor a korabbi miniszterelnoki hivatali strukttirdhoz képest kisebb
szervezetrendszer(i, ténylegesen a kormanyf6 hivatali, kormany-
zati munké&jat segité hattérszervezetként miikodott: legfontosabb
feladata volt a miniszterelnok szdmara a dontés-elkészités és az
orszaggytiléssel val6 kapcsolattartas. Itt kaptak helyet a kormany-
{6 tandcsadoéi, valamint Semjén Zsolt, a miniszterelnok altalanos
helyettesének hivatali apparatusa is.

A Miniszterelnokség tevékenységét a miniszterelnok irdnyitja;
2010-2014 kozott a hivatali munkat dllamtitkar vezetése alatt vé-
gezte, a megvaltozott szabdlyoknak megfelel6en a miniszterelnok
helyettesitésének jogkore nélkiil [59. § (4) bekezdés]. Ez a megol-
dés gyoOkeresen eltér a kordbbi Miniszterelnoki Hivatal vezetésé-
nek szabdlyozdsaitdl. Az eddig bemutatott torvények alapjan a
MEH szerepe a korményzati rendszerben — legalabbis a torvények
szerkezete alapjan — els6sorban szakmai jellegfi, élén el8szor szak-
mai vezetdvel, kozigazgatési dllamtitkarral, majd politikai vezetd-
vel, miniszterrel. A miniszterelnok appardtusanak megvaltozott
helyét és szerepét jelzi az is, hogy bar a torvény alapjan e hivatalra
a minisztériumokra vonatkozé szabdlyokat kell alkalmazni [36. §
(1) bekezdés], a minisztériumok szervezetére vonatkoz6 részben
kiilon szabélyozasra keriil a Miniszterelndkség szervezete: a hiva-

57" Semjén Zsolt helyzete némileg sajétos volt a masodik Orban-kormanyban: mi-
niszterelnok-helyettesi poziciéja mellett felel8s volt a nemzetpolitikai és egyhdzpo-
litikai tigyekért is. Az e feladatkorének ellatdsdhoz sziikséges hivatali apparatus
viszont a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium struktardjan beliil m{ikodott.
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talban 2010-2014 kozott kozigazgatasi dllamtitkdrt nem neveztek
ki, a helyettes dllamtitkdrokat az dllamtitkar irdnyitotta (69. §).

A minisztereln6k masik helyettesének, a Kozigazgatasi és Igaz-
sagligyi Minisztérium (KIM) vezet6jének feladatkorébe tartozott
a kormanyzati munka 0sszehangoldsa. A miniszterek feladat- és
hatdskorét szabalyozé kormanyrendelet [212/2010. (VIIL. 1.) Korm.
rendelet] alapjan ebben a feladatkérében a miniszterelnok-helyet-
tes felel a kormdnyprogram megvaldsitdsdnak stratégiai irdnyita-
saért, a korményzati munka tervezéséért és megszervezéséért, az
orszaggytiléssel vald kapcsolattartasért, koordindlja a kozigazga-
tasi egyeztetéseket, véleményt nyilvanit a miniszterirendelet-terve-
zetekrol, el6késziti a kormanytiléseket, szervezi, vezeti és lebonyo-
litja az allamtitkdri értekezletet, valamint szervezi és 6sszehangolja
a dontések végrehajtasat. A feladat- és hataskorok alapjan hivatal-
ba lépésekor egyértelmiien egy 1j tipusti munkamegosztas jelle-
mezte a kormdanyt: a kormanyzati munka szervezési, adminiszt-
rativ feladatait teljes egészében levélasztottak a kormanyf6rdl, és
a kormanyzati koordindciéért felel6s miniszterelnok-helyettes ha-
tdskorébe helyezték. A KIM vezet&jének feladatkorébe a 2006-os
statustorvényben j6 néhany feladat atkeriilt a miniszterelnoknek
biztositott hatdskorokbdl (minisztériumok szervezeti és mtikodési
szabalyzatainak véleményezése, kozigazgatasi vezet6i javaslatok
véleményezési joga), valamint a szintén a 2006-ban meger0sitett
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter hatdskorébdl is.

Az indulasatdl a 2012-es atalakitasdig a Miniszterelnckség egy
allamtitkarral és két helyettes allamtitkarral m{ikodott. Az atala-
kitds utdn is a szervezeti keretei kozott taldlhaté a miniszterelnok
altalanos helyettesének hivatala. Az els6 id6szakban a Miniszter-
elnokség az eredeti céloknak megfelel6en kizarélag a korméanyfo
sztikebb munkastabjat foglalta magaban, azokat a munkatarsakat,
akik a miniszterelnok mindennapi kormanyzati munkdjat segitet-
ték és koordinaltak. A 2012-es kormdnyéatalakitds sordn azonban a
Miniszterelnokség szervezete is atalakult, a kormédnyzati munka
dinamizalasa érdekében tobb feladattal b6viilt. A hivatalt tovabbra
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is dllamtitkar vezette, de mellette — az 4j feladatokhoz igazodva —
két ujabb allamtitkdrt is kineveztek: a jogi tigyekért felels, vala-
mint a kiiltigyi és kiilgazdasagi tigyekért felel6s allamtitkarokat.
Ezzel egyiitt lényegesen n6tt a helyettes dllamtitkarok szdma is, a
Miniszterelnokségben a korményzati ciklus végéig dsszesen 12 he-
lyettes allamtitkari posztot hoztak létre. A Miniszterelnokség szer-
vezetrendszerén beliil — a hivatalt vezet6 dllamtitkar feltigyeletével
— az eurdpai unids forrdsok kifizetésének felgyorsitdsa érdekében
felallitottak a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsagot, tovabba ide
keriiltek egységesen a korabban a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztériumhoz tartozé korményzati kommunikdaciéért felel6s
szervezeti egységek.

A masodik Orbdn-korméany 4j minisztériumi struktiraja egy, a
magyar kodzjogi hagyomanytol némileg eltérd kormanyzati szerke-
zetet vezetett be 2010-ben. A nyolc integralt minisztérium a kordbbi
minisztériumok és tdrca nélkiili miniszteri pozicidk Osszetartozé
hataskoreinek egymas mellé rendezésével jott 1étre. A kisszdmu
— tobb kozpolitikai tertiletet lefed6 — minisztériumban az egyes
szakpolitikdk feltigyeletét dllamtitkarok lattdk el, egytitt az egy-

2222

egy konkrét szaktertilet szakmai munkajaért felel6s helyettes 4l-
lamtitkdrokkal. A meghatdrozott teriileteket feliigyel® allamtitka-
rok mellett a minisztériumokban kiilon parlamenti dllamtitkarokat
neveztek ki, akiknek els6dleges feladatkore a miniszter altaldnos
helyettesitése, a tarcdk tdrsadalmi és parlamenti kapcsolatainak
feltigyelete és szervezése.

A masodik Orban-kormanyban tjjdszervezddott a Beliigymi-
nisztérium, amely a kordbbi Igazsagiigyi és Rendészeti Miniszté-
rium rendészeti feladatai mellett dtvette a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok feltigyeletét, a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium teleptilésfejlesztési és épitésiigyi hatdskorét, vala-
mint az Onkormanyzati Minisztérium helyi 6énkorményzatokkal
kapcsolatos feladatkorét. A beliigyi tdrcan kiviil valtozatlan hatas-
korrel miikodott tovabb a Honvédelmi Minisztérium és a Kiiliigy-
minisztérium. A Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium a kor-
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manyzati munka koordindcidjat illetéen a korabbi Miniszterelnoki
Hivatal feladatkore mellett dtvette az Onkormanyzati Minisztéri-
um 6nkormdnyzatokat illet torvényességi feliigyeletét, a kozigaz-
gatas-szervezést, valamint a valasztdsok szervezésével kapcsola-
tos feladatokat, az IRM-bol pedig az igazsagiigyi feladatkoroket,
tovadbba induladskor ide kertilt a kordbban tarca nélkiili miniszter
altal ellatott tarsadalompolitikai egyeztetés. A Nemzetgazdasa-
gi Minisztérium lett a gazdasagpolitikdért és az egyes gazdasagi
agazatok feliigyeletéért, valamint a szakképzésért felel6s minisz-
térium, valamint ide keriilt a koltségvetés tervezése is. A Nem-
zeti Fejlesztési Minisztériumhoz soroltdk a fejlesztéspolitika és a
kutatés-fejlesztés koordinalasdnak feladatait. A kordbbi oktatdsi,
egészségligyi és szocidlis tarcdk osszevondsabol jott 1étre a Nemze-
ti Er6forras Minisztérium, a kornyezetvédelmi és foldmtivelésiigyi
tarcabol pedig a Vidékfejlesztési Minisztérium. A méasodik Orbén-
kormény idején a korményzati struktiraban két jelentsebb valto-
zas tortént: egyrészt a Miniszterelnokség fent vazolt atszervezése,
masrészt a Nemzeti Er6forrds Minisztérium atalakitdsa 2012-ben.
Az atalakitds sordn a minisztérium neve Emberi Er6forrdsok Mi-
nisztériumara valtozott, és szervezetrendszerébe a KIM-t8l atke-
riilt a tarsadalompolitikai egyeztetés feladatkore.

Osszefoglalva az elmult két évtized korméanyzati strukturéjat,
lathato, hogy az els6 kormanyzati ciklus kezdeti nehézségei, kia-
lakulatlansagai (tarca nélkiili miniszterek sokasaga, tobbszori kor-
manyatalakitdsok) utan fokozatosan megszilardult a kormanyzati
rendszer alapszerkezete. A nagyobb véltozdsok — a Miniszterelno-
ki Hivatal kiemelkedése 1998-ban, a statustorvény 2006-ban és a
korabbi hagyomanyoktol teljesen eltéré kormanyzati struktiraval-
tds 2010-ben — alapvetéen a mindenkori korménypolitika iranya-
nak megfelel6en, a kormanyzati munka és a politikai dontéshoza-
tal hatékonyabba tételének céljdval mentek végbe.
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A kormanyzati elit tagjainak

szocio-demografiai jellemzoi
1990 ¢s 2014 kozott

A kormdnyzati elit tagjai: amit a szdmok mutatnak

Kik az elit tagjai — ez az elitvizsgélatok legalapvettbb kérdése
(Lasswell et al. 1965, Zapf 1965, Putnam 1976), amelynek soran vé-
laszt kerestink arra, hogy a tarsadalom mely tagjai és szegmensei
szdmadra nyitott az elitbe valé bekeriilés ttja, és milyen szempontok
jatszhatnak szerepet a tdrsadalom vezet6 rétegébe valo kivalaszto-
dasukban. A kérdés megvalaszoldsahoz az els6 1épés az elittagok
alapvet6 demografiai karakterének vizsgalata: a kor, a nem és az
iskolai végzettség fokdra és irdnydra vonatkozé adatok elemzése
alapjan megrajzolhat6 az els6, dltalanos kép a vizsgalt elitcsoport
tagjair6l, ami segit valaszt adni az elitbe kertilés nyitottsdganak és
zartsdgdnak kérdésére. A kovetkez8kben a magyar kormanyzati
elit tagjainak alapvet szocio-demografiai jellemzgit ismertetem.
Ezen adatok vizsgalatdval meghatarozhat6 a kormanyzati elit tar-
sadalmi beagyazottsaga.
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A vizsgélt id6szakban — 1990 és 2014 kozott, a masodik Orban-
korménnyal bezarélag — tiz kormanyban dsszesen 393 személyss
toltott be vezetd kormanyzati — miniszterelnoki, miniszteri, politi-
kai dllamtitkari és kozigazgatasi dllamtitkdri — tisztséget. Ez a szdm
nem azonos az egyes kormanyok alatt poziciét betoltok szamaval,
hiszen a vizsgdlt tobb mint két évtizedben tobben is voltak, akik
akdr egy kormanyon beliil, akdr mds kormdnyzati ciklusokban
kiilonbdz6 posztokat toltottek be. Emiatt az egyes kormanyokra
lebontva sem lehet atfedések nélkiil megadni abszolit szdmokat.
Az egyes poziciokba bekeriilt személyek szamat azonban meg le-
het hatdrozni: 2014-ig miniszteri posztot 0sszesen 147,% politikai
allamtitkari poziciét 195,60 kozigazgatasi allamtitkdri tisztséget 100
{6 toltott be.

Husz év alatt 393 személy nem tekinthetd soknak, hiszen ro-
videbb id6szakban a régionkbeli orszagokban kozel ennyien t6l-
tottek be csak miniszteri posztot. Romanidban 1989 decembere és
2008 decembere kozott tiz kormdny alatt 327 miniszter szolgalt
(Laurentiu 2009, 9.), Lengyelorszdgban 1991-2007 kozott pedig 399
(Raciborski 2007).

A politikai allamtitkéri pozici6é kapcsdn megjegyzendd, hogy a
2006-0s, majd 2010-es torvények ugyan mar jelz6 nélkiil hasznaljak
a miniszter helyettesitési jogaval rendelkez6 allamtitkart, a konyv-
ben azonban a politikai jelz tobbszor az dllamtitkari pozicié mind-
ségére fog utalni, ezért tobbnyire megkiilonboztets jelleggel a 2006
utdn allamtitkdri posztot betoltSkre is ezt a fogalmat haszndlom.

58 Magyarorszag népessége 1990-2010 kozott tlagosan 10 millié 6 koriil volt.
Ezzel az adattal szdimolva a népesség 0,0039 szazaléka kertilt be eddig vezetd kor-
manyzati poziciéba (http://portal. ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_
hosszu/h_wdsd001a.html).

59 A miniszterek kozé szamolva ebben az esetben a hét miniszterelnokot: Antall
Jézsef, Boross Péter, Horn Gyula, Orban Viktor, Medgyessy Péter, Gyurcsany Fe-
renc és Bajnai Gordon.

60 Koztiik a 2006-0s korméanyzati reform utdn kinevezett politikus &llamtitkarokkal.

108



Az egyes kormdnyokban a vezet6 kormanyzati tisztségek és a
kinevezettek szdmdanak ardnyéat a 11. tdblazat mutatja.

A téblazatbdl jol lathatd, hogy az egyes kormédnyokban 6ssze-
sen hany 6 toltott be poziciét, azzal a korrekcidval, hogy mivel
tobb esetben a szerepl6k a kormanyzati posztok kozott mozogtak,
ugyanazon a kormanyzati periéduson beliil valaki egymads utdn
betolthetett tobb miniszteri vagy allamtitkdri és miniszteri tisztsé-
get, mozoghatott az dllamtitkari szintek kozott is, ezért ezek nem
tekinthet6k abszolit szamoknak. (Ez a kitétel a soron kovetkez6
tablazatokra is igaz lesz.) Mivel a tobbes poziciok az egyes kor-
manyok szintjén nem tdl magasak,®! a teljesebb kép abrazolasanak
igényével valasztottam azt az elemzési modszert, hogy minden
kormadnyzati tisztséget betolté személy reprezentdlva legyen min-
den egyes poziciéjaban az adatelemzések soran.

Az bsszesitett szamadat ezzel egytitt alkalmas arra, hogy jelez-
ze az aranyt: az egyes kormédnyokban hanyan szolgaltak a kiilonbo-
z6 korményzati poziciékban. A legtobb kormdnyzati tisztségviseld
az elsé Orban-kormédnyban volt, abban az idészakban, amikor a
kormdanyzati munka szervezése a kordbbiakhoz képest lényegesen
atalakult, és a szerkezeti atalakulds Gj kormanyzati tisztségeket is
teremtett. A kés6bbiekben, 2006-ig a kormdanyzat szervezetrend-
szere alapjaiban az 1998-ban kialakult struktarat kovette, a posz-
tokat betoltok létszdma azonban csokkent. Ez egyrészt arra utal,
hogy stabilizalédott a kormanyzati munkamegosztas rendszere,
igy a poziciok kozotti fluktuacié kevésbé volt jellemz6. Masrészt
a 2002-2006 kozotti id6szakot tekintve nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil, hogy a négy év alatt két kormany szolgalt, és az elsé Gyur-

61 A tobbes poziciok kisziirése utdn az Antall-kormdnyban 6sszesen 82, a Boross-
kormédnyban 49, a Horn-korményban 64, az els6 Orban-kormanyban 93, a Med-
gyessy-kormanyban 77, az els¢ Gyurcsany-kormanyban 71, a médsodik Gyurcsany-
korményban 49, a harmadik Gyurcséany-kormanyban 41, a Bajnai-kormanyban 40, a
masodik Orban-korményban 77 6 toltott be korményzati tisztséget.
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11. tdbldzat: A kormdnyzati elit osszetétele 1990. mdjus—2014. jiinius

. - " G e Kozigazgatdsi
iuwmw\“@. Miniszter (f6) Politikai dllamtitkdr (f6) dllamtitkdr (f6) Osszesen )
pozicick szdma
Antall-kormany 1 29 29 27 86
(1990. majus 23.-1993. december 21.) 21 (8 TNM) 20 (7 MEH) 14 (1 MEH)
Boross-kormény 1 17 17 14 49
(1993. december 21.-1994. julius 14.) 13 (4 TNM) 17 (4 MEH) 14 (1 MEH)
Horn-korméany 1 25 20 20 66
(1994. julius 15.-1998. jalius 5.) 14 (2 TNM) 15 (3 MEH) 13 (1 MEH)
1. Orban-kormény 1 28 37 81 97
(1998. julius 6.-2002. méjus 26.) 17 (2 TNM) 30 (17 MEH) 15
Medgyessy-kormany 1 24 31 24 80
(2002. majus 27.-2004. szeptember 29.) 17 (2 TNM) 24 (10 MEH) 15
L. Gyurcsany-kormény 1 21 29 22 73
(2004. szeptember 30.-2006. junius 8.) 17 (2 TNM) 25 (11 MEH) 15
II. Gyurcsény-kormany 1 18 30* 49
(2006. julius 9.-2008. aprilis 30.) 14 (2 TNM) 24 (13 MEH)
II. Gyurcsany-kormény 1 16 24* a pozici6 2006-2010 4
(2008. majus 1.-2009. aprilis 14.) 15 (2 TNM) 20 (8 MEH) kozott megsziint
Bajnai-kormény 1 17 22 40
(2009. aprilis 15.-2010. majus 28.) 15 (2 TNM) 21 (7 MEH)
II. Orban-kormény 1 12 53 13 79
(2010. majus 29.-2014. junius 5.) 9 (2 TNM) 42 (1 Miniszterelnokség) 8

* 2006-t6] allamtitkdrok torvényi megnevezéssel.

Forrds: Kiegészit6 Miniszteri Adatbazis.
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csany-kormdny idején, bar nem nagy ardnyban, de torténtek sze-
mélycserék. Az Osszesitett 1étszamadatokban 2006-ban mutatkozé
csokkenés pedig egyértelmtien a kormanyzati szerkezetvéltozassal
magyarazhaté: a 2006-os kormanyszerkezeti torvénnyel megsziing
kozigazgatasi allamtitkari pozicié a kordbbiakhoz képest nagy-
sagrendileg a felére csokkentette a korményzati elit tagjainak sza-
mat. Rdadasul — ahogy kés6bb részletesen is bemutatom — ebben
az id6szakban a korményok kozott nagyaranyt személyi atfedés
volt tapasztalhatd. A megel6z6 id6szakhoz képest a masodik Or-
ban-kormany hivatali ideje alatt jelent6sen emelkedett a kormény-
zati hivatalt betolt6k szama, és ez alapvetéen nem a visszadllitott
kozigazgatadsi allamtitkari poziciénak volt betudhatd, hiszen a
korabbiakhoz képest kevesebb minisztériummal felallé kormany-
ban mindossze 13 {6 toltott be kozigazgatasi allamtitkari posztot.
A nagyobb ardnyu létszamemelkedés — a politikai dllamtitkarok
szamdanak kiugré emelkedésével — a csticsminisztériumokra épiils
4j kormanyszerkezettel magyardzhat6. Természetesen a kormany-
szerkezet atalakitasa indokolja azt is, hogy a miniszterek szdma a
masodik Orban-kormdanyban volt a legalacsonyabb.

A tablazatbdl j6l lathato, hogy a posztok és egyének szintjén
egy-egy kormdnyban az egyes pozicidk szdmandal a kormanyzati
cikluson beliil tobben keriiltek kinevezésre, azaz tulajdonképpen
az Osszes kormdnyban valamennyi vezet$ kormdanyzati tisztség-
ben adatolhat6é a fluktudcié. Tovdabba hatdrozottan magas azon
személyek szdma, akik a vizsgalt id@szakban tobbszor is betoltot-
ték valamelyik vezet§ kormanyzati posztot: 393 {6b6l 171-en (43,5
szazalék) egynél tobb kormanyzati poziciét toltdttek be a két évti-
zed alatt. Ez a szdm magdaban foglalja mindazokat, akik tobb kor-
manyban toltotték be ugyanazt vagy mads tisztséget, illetve azokat
is, akik egy kormanyon beliil valtottak akar posztot, akar tarcat.
Az Antall-kormany idején tobbszor elé6fordult, hogy valaki a tarcat
vezet6 miniszteri pozicidja utdn tarca nélkiili miniszteri pozicidba
keriilt (Nagy Ferenc J6zsef, Horvath Balazs), de a forditottja is meg-
tortént: tarca nélkiili miniszteri tisztségbdl tobben kertiltek ebben
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az idészakban szaktarca élére (Boross Péter beltigyminiszter 1990-
t6l, Madl Ferenc mfivel6dési miniszter 1993-t6] vagy Kiss Gyula
munkatiigyi miniszter 1991-t6]). Emellett természetesen minden
korményban adatolhat6 a hierarchidban valé mozgas, illetve az
ugyanazon poziciéban torténd tarcak kozotti mozgas. A fenti sza-
mot némileg drnyalja az Antall- és a Boross-kormdny kozotti val-
tds, mivel az 1993 decemberében hivatalba lépett Boross-kormény
csak a miniszterelnok és a beliigyminiszter Kénya Imre személyé-
ben tért el az Antall-korméany utolsé dsszetételétél. Hasonldan, bar
kisebb ardnyban, a Medgyessy-kormény és Gyurcsany Ferenc els6
kormanya kozott is nagy volt az atfedés.

A kormaényzati elit tagjainak szdma szorosan osszefiigg a kor-
manyszerkezettel. A szaktarcdk élén all6 miniszterek mellett a ma-
gyar korményzati rendszerben a kormanyfének a rendszervaltds
6ta lehet6sége van sajat jogan tarca nélkiili minisztereket kinevez-
ni. Ez a miniszterelnokok szdmara az alkotmanyban és az alaptor-
vényben is biztositott jog a kormanyszerkezet kialakitasdban olyan
mozgdasteret adott, amelynek alapjan szdmukra fontos tertileteket
kormanyzati szintre tudtak emelni anélkiil, hogy arrél a parla-
menttel 2 illetve a partokkal el6zetesen egyeztetniiik kellett volna.
Ezzel az eszkozzel leginkdbb Antall Jézsef élt, az 6 kormanyédban
toltottek be legtobben tdrca nélkiili miniszteri posztot: az 1993-as
kormanyvaltasig hosszabb-rovidebb ideig Osszesen tizenegyen,
koztiik tobben olyanok is, akiket a kormanyon beliili atalakitasok
sordn mas politikai poziciébol neveztek ki tarca nélkiili miniszter-
ré (Botos Katalin, Szab6 Tamas, Horvath Baldzs). A rendszervéltas
idején még csak kialakuléban 1évd korményzati struktdraban An-
tall J6zsef szamara a tarca nélkiili pozicidkba valé kinevezés tobb
célt is szolgalt: egyrészt a koalicids egyenstly fenntartdsdnak egyik
eszkoze volt, mésrészt el6fordult, hogy igy tudott valakit benntar-

62 A magyar kozjogi rendszerben az alapvet6 kormanyzati struktarat a miniszté-
riumokrol sz6l6 torvény elfogadasaval az orszaggyfilés is jovahagyija.
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tani a kormanyban (Horvath Baldzs¢3), valamint arra is lehet6séget
adott, hogy a kormanyzati munkdaba bevonjon a politikatol egyéb-
ként tavol 1év6, de a kormanyféhoz kozel 4ll6 tudédsokat, illetve
szakembereket (Madl Ferenc, Pungor Ernd) (Miiller 2008).

A Boross-kormény id6szakat6l normalizalédott a tarca nélkiili
miniszterek szdma, egyrészt a posztstratégiai-politikai eszkozbdl
inkdbb a kormanyzati feladatok megszervezésének eszkoze lett,
bar az altala kiemelt szakteriiletek mindig informativak és jol jel-
zik az egyes kormanyfok altal preferédlt szakpolitikai teriileteket
vagy politikai, taktikai megfontoldsokat. Mdsrészt az egyes szak-
minisztériumoktol torténd hatdskorelvonds nyilvan gyengiti a mi-
niszter dontési kompetencidjat az adott szakteriileten, mikdzben
a kormdnyf6 befolydsat meger6siti (példaul a Horn-kormanyban
a privatizacié folyamata, a Medgyessy-kormany id6szakdban az
EU-csatlakozas folyamatainak kozvetlen miniszterelnoki feliigye-
lete vagy a Bajnai-korményban a tarsadalompolitika 6sszehango-
lasaért felel6s tarca nélkiili miniszteri poszt létrehozésa Kiss Péter
szamara).

Specidlis tertilet a polgari nemzetbiztonsdgi szolgélatok fel-
iigyelete, amelyet a vizsgdlt id6szakban jellemz&en tarca nélkiili
miniszterre biztak. A rendszervaltas idején az 1990. évi LI torvény
kifejezetten nevesitette a nemzetbiztonsagi szolgalatok tdrca nél-
kiili miniszteri feltigyeletét.6+ A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 tjabb, 1995-6s torvény megalkotasdig a mindenkori kor-
manyfének torvénybe foglalt kotelessége volt erre a posztra kor-

63 Horvath Baldzs eredetileg az Antall-kormany beliigyminisztere volt, de az 1990.
oktéberi taxisblokad kezelésének kudarca utdn lemondésra kényszeriilt. Horvédth
Baldzs ,patronazspozicidjat” a kormanyban jol szemlélteti feladatkoreinek stirti
véltozasa: tarca nélkiili miniszterként el6szor a hataron tuli magyarokkal foglalko-
zott, majd a sportiranyitasért, végiil a kormany és az orszaggytilés kozotti kapcso-
lattartasért volt felelGs.

64 ... meghatarozott feladatokat a honvédelmi miniszter, illetve a kijellt térca
nélkiili miniszter feliigyelete alatt 4116 nemzetbiztonsagi szolgalatok végzik”.
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manyhatdrozattal valakit kijel6Ini. Tehat ez volt az egyetlen tarca
nélkiili pozicié, amely nem a miniszterelnok alkotményos jogo-
sultsdgdbol eredeztethetd és nem az 6 hatalmi jatszmdinak része.
Az 1995-ben elfogadott nemzetbiztonsagi torvény a szolgalatok
feltigyeletére vonatkozéan tobb mozgasteret adott a kormanyfé-
nek, ezt a feladatkort miniszteri irdnyitds ald helyezte: a katonai
titkosszolgdlat esetében a honvédelmi minisztérium irdnyitdsa ald,
a polgari titkosszolgédlatok esetében viszont nem hatarozta meg a
konkrét szaktdrcat, csak az osszeférhetetlenséget. E szerint a ,,pol-
gdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyité kijelolt miniszter nem lehet
a beliigy-, a honvédelmi és az igazsdgiigy-miniszter” [1995. évi CXXV.
torvény 10. § (2)]. A megenged6 szabdlyozas ellenére 2010-ig ezt
a feladatot az egyes kormdnyokban a kifejezetten ezzel a feladat-
tal megbizott tarca nélkiili miniszterek lattak el. Kivételt képez ez
alol a 2002. majus végétdl 2007. julius elejéig tartd idészak, ami-
kor a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelete a Minisz-
terelnoki Hivatalt vezetd miniszter feladatkorébe tartozott, akinek
a munkajat nemzetbiztonsagi allamtitkar segitette (Miiller 2008).
A 2010-ben hivatalba lépett masodik Orbdn-korményban a nem-
zetbiztonsdgi szakszolgéalatok feliigyelete — a vonatkoz6 torvény
moédositasaval — az egyes szakminiszterek portfolidjdba keriilt, a
kiiltigyminiszter feliigyelte az Informaciés Hivatalt, a honvédelmi
miniszter a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatért volt felel6s, és a
beltigyminisztérium feladatkorébe kertilt a polgari nemzetbizton-
sdgi szolgdlatok irdnyitasa.

A11. tdbldzat j6l mutatja, hogy a betolthet poziciok szamat min-
den korményzati ciklusban meghaladta a kinevezett miniszterek
szdma. Legtobb minisztere az Antall- és az els6 Orban-kormanynak
volt. Antall J6zsef idején a rendszervalt6 politikusok még tanultak
a kormdanyzast, a miniszterelnok a véltoz6 helyzetekhez alkalmaz-
kodva haromszor is atalakitotta kormdnyat. A kormdany Ossze-
tételének megvaltoztatdsdval mint stratégiai eszkdzzel azonban
minden kormanyfd élt politikai céljainak eléréséhez. A kormany
atalakitasanak korlatok nélkiili alkotményos jogositvanya lehet6-
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vé teszi a miniszterelnokok szdmadra a politikai hangstulyok kije-
161ését vagy véltoztatasat, megfeleld eszkoz a koaliciés partnerrel
szembeni vitdk rendezésében, illetve a személyzeti politika része
lehet a politikai rivélisok vagy szovetségesek kinevezése egy-egy
kormanyzati posztra. Ezzel egytitt azonban azt mondhatjuk, hogy
a miniszteri posztok stabil poziciok. Kordbban mér sz6 volt rédla,
hogy 1990 és 2010 kozott a miniszterek kozel hdromnegyede csak
a kormanyzati periddus végén hagyta el hivatalat (Ilonszki—Vanyi
2011). Igaz ugyan, hogy ez az ardny magdban foglalja az egész kor-
manyzati ciklust kit6lts, valamint a ciklus kozben érkezett és csak
a kormanyvaltaskor lekdszoné minisztereket is, a szdm mégis j6l
érzékelteti a miniszterek stabil helyzetét az egyes korméanyokban.
Az adatok alapjan a miniszteri fluktudcié csokkend tendenciat
mutat, de 2002 utdn mindenképpen figyelembe kell venni, hogy
a Medgyessy-kormany hivatalba 1épését6l 2010-ig egyik kormany
sem toltotte ki a potencidlisan rendelkezésére all6 négyéves ciklust.
A masodik Orban-kormany miniszteri poziciéi tekinthetSk a rend-
szervaltas 6ta a legstabilabbaknak. A 2010-2014 kozott kinevezett
12 miniszter koziil 10 végigszolgélta a korményciklust.

A tablazat adatai alapjan érdemes kitérni a politikai allamtit-
kdrok szdmanak ugrdsszer(i novekedésére a minisztériumok sza-
mahoz képest a korszak masodik felétl. Az Orban- és a Med-
gyessy-kormdny id&szakdban, valamint Gyurcsany Ferenc két
kormdanyaban a politikai allamtitkarok szdma lényegesen megha-
ladja a tarcdk szamat. A politikai dllamtitkarok szamdnak noveke-
dését a Miniszterelnoki Hivatal mint 6nallé minisztérium, kancel-
laria létrejotte is generdlta. Az elsé Orban-kormanytél a MEH-be
— mint a kormanyzati munkat koordinalé szervezetbe — a korabbi
ciklusoknal lényegesen tobb hosszabb-révidebb ideig szolgélé po-
litikai dllamtitkart neveztek ki. Az Antall-kormanyban egy idében
maximum hat politikai dllamtitkar dolgozott a miniszterelnckség
keretein beliil, a Horn-kormanyban az egész ciklusban harom.
A vizsgélt id6szakban az els6 Orban-kormény idején volt a legna-
gyobb a MEH politikai dllamtitkarainak szdma, a ciklus alatt 6sz-
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szesen 17 f6t neveztek ki rovidebb-hosszabb iddszakra, koziiliik
ketten toltotték ki ugyanebben a poziciéban a kormany hivatali
idejét. A Medgyessy-kormanyban 10, az elsé Gyurcsany-kormany-
ban 11 {6 toltotte be ezt a posztot, jellemzden kisebb fluktuacidval,
mint az Orban-kormany idején. A Medgyessy-kormany 10 minisz-
terelnokségi politikai allamtitkdra koziil 6ten nemcsak ebben a
kormanyban, hanem az elsé Gyurcsany-kormanyban is végigszol-
géltak. Akik kikertiltek a MEH-b&, két kivétellel (Szekeres Imre és
Barath Etele) Gj kormanyzati poziciét kaptak, egy-egy szakminisz-
tériumban toltottek be ugyancsak politikai allamtitkéri tisztséget.

A megel6z6 kormanyokhoz képest a masodik Gyurcsany-kor-
manyban ismét emelkedett a Miniszterelnoki Hivatalba kinevezett
allamtitkarok széma, dsszesen 13 f6 kapott ilyen poziciét. Erde-
kes viszont az a tendencia, hogy az MSZP-SZDSZ koalicié 2008.
aprilisi felbomldsa utdn nemcsak a MEH-ben hivatalt kapott két
SZDSZ-es allamtitkarral csokkent az allamtitkdrok létszama, ha-
nem ennél drasztikusabban: a harmadik Gyurcsdny-kormanyban
nyolcan, majd a Bajnai-kormdnyban heten toltotték be ezt a pozi-
ciét. Az egyparti kormanyzds tehdat egytitt jart a Miniszterelnoki
Hivatalban az allamtitkari posztok profiltisztitdsdval is. A folyto-
nossdg néhdny személy esetében ebben az id6szakban is megfi-
gyelhetd, négy olyan allamtitkar volt, aki végig poziciéban volt a
harom korményzati ciklusban (Baja Ferenc, Ivancsik Imre, Tordai
Csaba és Csizmar Gabor), valamint hdrman szolgaltak Gyurcsany
Ferenc két miniszterelnoksége alatt 2006 utdan (Burany Sandor,
Kolber Istvan és Ficsor Adamss).

A Miniszterelnoki Hivatal politikai allamtitkdrai kozott specid-
lis helyet foglalt el 2002 és 2008 kozott a koalicids egyeztetésért fe-
lel6s allamtitkdr, Horn Gabor. Az Gijabb szocialista-szabaddemok-
rata koaliciés egytittm{ikodés soran ugyanis az SZDSZ partelnoke

65 Ficsor Adém a Bajnai-kormany térca nélkiili minisztereként folytatta kormany-
zati palyafutasat 2009 szeptemberéig.
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személyesen nem vett részt a kormdnyban, a koaliciés megéllapo-
dés értelmében a koalicids egyezetések lefolytatdsdra a part egy
sajatos feladatkori allamtitkart delegalt a kormanyba, akinek a
kormanyzast érint6 koalicids tigyekben teljes korti felhatalmazasa
volt az SZDSZ érdekeinek képviseletére. Szervezetileg a koaliciés
egyeztetésért felel6s allamtitkar és apparatusa a Miniszterelnoki
Hivatalon beliil kapott helyet, szervezetjogi értelemben, politikai
felhatalmazasa alapjdn azonban a Miniszterelnoki Hivatalt vezet
miniszter nem volt, nem lehetett felettese a kormanyon beliil meg-
lehet6sen nagy politikai legitimdcioval és fiiggetlenséggel rendel-
kez6 Horn Géabornak.

Az els6 Orban-korménytdl jellemz6 az a kordbban nem alkal-
mazott kinevezési elv is, hogy néhdny minisztériumban egy id6-
ben parhuzamosan tobb politikai allamtitkari tisztséget toltottek
be, a masodik dllamtitkar esetében egy adott szakteriiletre lesz{i-
kiilt feladatkorrel.¢6 Ez a kinevezési politika jelzi a politikai allam-
titkdri pozici6 tartalmi valtozdsat, amit a korményprogramokban
vallalt tigyek képviseletével megnovekedett feladatok indokoltak.
A valamely szakpolitikai feladat feliigyeletére az dltaldnos politi-
kai allamtitkar mellett kinevezett politikai allamtitkarok jellem-
z8en olyan tigyeket vittek, amelyeknek a kormanyzati struktura-
ban nem taldltdk meg a stabil helyét a feladatok elosztdsa soran.
Az Orban-kormanyban a tb-alapok feltigyelete el6szor Selmeczi
Gabriella politikai allamtitkari feltigyelete alatt a MEH-ben ka-
pott helyet, majd Frajna Imre feladata lett pénziigyminisztériu-
mi allamtitkdarként, és végiil egy Gjabb atszervezés soran — Frajna
Imre athelyezésével — ismét visszakeriilt a MEH-be. Hasonl6 utat

66 Frajna Imre az Orbén-kormany tb-alapokért felelds pénziigyminisztériumi po-
litikai dllamtitkdra volt Varga Mihallyal parhuzamosan; Teleki Laszl6 a roma tigye-
kért felelés politikai dllamtitkdri posztot toltotte be az elsé Gyurcsany-kormény
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztériumaban Mesterhazy
Attilaval parhuzamosan.
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jart be a 2002-2006 kozotti idészakban — bar két, de lényegében
ugyanazon politikai prioritdsok mentén haladé kormanyban - a
roma tligyek és az esélyegyenléség kormanyzati képviselete. Teleki
Lészl6 a roma tigyekért felel6s politikai dllamtitkari palyafutdsat a
Medgyessy-kormanyban a MEH-ben kezdte, és az tijonnan felall6
Gyurcsany-kormdanyban is folytatta, de mar az Ifjusagi, Csalad-
ugyi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Minisztériumban. Goncz Kinga
képviselte az esélyegyenldségi tigyeket a Medgyessy-kormanyban
el6szor politikai dllamtitkarként — parhuzamosan Kokény Mihaly-
lyal —, majd tarca nélkiili poszton latta el ugyanezt a feladatkort.

Erdekes tendencia, hogy bar a 2006-ban bevezetett tj kormany-
szerkezeti torvény 2006 és 2008 kozott nem tette lehetévé a maso-
dik allamtitkdar kinevezését a tarcdkhoz — és a kordbbiakhoz képest
kevesebb minisztérium is lett —, ez nem hozott szignifikans valto-
zast az allamtitkdrok szamdban. Ezzel szemben 2008-t6], amikor
egy torvénymodositassal ismét lehetség nyilt az egyes tarcdkhoz
két allamtitkar kinevezésére — amivel élt is a két egymast kovetd
kormanyf6 —, az dllamtitkarok szdma csokkent. Ez azzal magyaraz-
haté, hogy a rovid kormanyzati ciklusok alatt kevéssé volt jellemz6
az dllamtitkarok fluktudcidja.

Kiemelked8en magas volt a politikai dllamtitkdrok szdma a ma-
sodik Orban-korményban, ami a korményszerkezet megvaltozta-
tdsanak tudhaté be. A hagyoményos szakpolitikai elvekre épiils
korabbi korményzati struktdrdban egy-egy minisztériumban ele-
inte csak egy, kés6bb maximum két politikai dllamtitkar toltott be
vezet6 politikai poziciét a miniszter mellett. Az 1j, 2010-ben beve-
zetett rendszerben viszont a tobb szakpolitikai tertiletet is atfogé
minisztériumokban az altaldnos politikai és miniszterhelyette-
sitési feladatokat elldté parlamenti dllamtitkar mellett tobb, egy-
egy szakpolitikai tertiletért felel¢s allamtitkar toltott be tisztséget.
Az egyes minisztériumokba kett6-kilenc politikai dllamtitkart ne-
veztek ki, a legtobb parhuzamos pozicié a két legnagyobb teriiletet
atfogdé Emberi Eréforrdsok Minisztériumdban és a Nemzetgazda-
sagi Minisztériumban volt.
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A politikai édllamtitkdrok szamdanak 1998-t6l jellemz& nove-
kedése a Miniszterelnoki Hivatal funkcidvaltasan és az egy-egy
minisztériumba kinevezett masodik 4llamtitkdron tdl az ebben a
pozicioban megfigyelhetd fluktudcidval is magyardzhat6. Az elsd
Orban-kormanyban nyolc (a tarcadk fele), a Medgyessy-kormany-
ban hat minisztériumban (a tarcdk 40 szdzaléka) volt adatolhato
a politikai allamtitkdrok véltdsa. Az elsé Gyurcsany-kormény a
politikai allamtitkarokat tekintve azonban viszonylag stabilnak te-
kinthetd, ciklus kdzben egyediil a Pénziigyminisztérium politikai
allamtitkara, Katona Tamads tavozott id6 el6tt a posztjardl, aki mas
szinten, a Pénziigyminisztérium kozigazgatdsi allamtitkaraként
folytatta tovdbb a kormdanyzati munkat. A médsodik Gyurcsany-
kormdanyban viszont hasonléan nagy ardnyban cseréldtek az al-
lamtitkdrok, mint az els6 Orban- és a Medgyessy-kormanyban: a
minisztériumok kicsivel tobb, mint felében, 11 tarcdb6l hatban nem
szolgélta végig a hivatali idejét a kinevezett dllamtitkar. A masodik
Orbén-kormany adatai is jelzik az allamtitkari fluktudciot, a nyolc
minisztériumbol hatban tortént allamtitkarcsere, latszélag tehat
nagy volt a fluktudcié. A korményszerkezet megvaltozasat azon-
ban ebben az esetben sem hagyhatjuk figyelmen kiviil. A szamok
azt is jelzik, hogy a 42 allamtitkdri poziciét dsszesen 53 {6 toltotte
be, azaz egy-egy minisztériumban csak egy-egy dllamtitkar cseré-
16dott, a politikai dllamtitkéri poziciok kozel kétharmadat (74 sza-
zalék) egy-egy személy toltotte be.

A kozigazgatasi dllamtitkdri pozicié — bar nem politikai tiszt-
ség — a kormanyzati munka szervezése, a dontések végrehajtasa
szempontjdb6l meghatarozé jelentségli. A vizsgélt idészakban
1998-ig a miniszterelnok munkaszervezetét, a Miniszterelnoki Hi-
vatalt is kozigazgatdsi dllamtitkdr vezette. Az allamtitkarok jogél-
laséat szabalyozé torvények alapjan a szakmai vezet6i feladatokat
ellaté kozigazgatasi dllamtitkdrok pozicidja a kormanyban stabil,
hiszen feladatuk éppen a valtoz6 korméanyok mellett a kozigazga-
tasi apparatus alland6sdganak biztositdsa a dontések gordiilékeny
végrehajtasa érdekében. A gyakorlat és a szdmok azonban nem ezt
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mutatjak. A kialakult kinevezési gyakorlat alapjdn a kormanyval-
tasok sordn és a kormanyzati ciklusok kdzben is a kozigazgatasi 4l-
lamtitkdrok épptgy cserélédtek, mint a kormanyzati politikusok.
A 11. tdbldzatbol jol lathatd, hogy a kozigazgatasi allamtitkarokat
minden ciklusban a pozicidjukat meghaladé mértékben nevezték
ki. Alegtobb kozigazgatasi allamtitkar az els¢ Orban-kormény
alatt szolgalt, de a kormanyvaltdsokhoz kapcsoléddan a kozigaz-
gatasi allamtitkari kar lecserélése mar a Horn-kormany idején el-
kezdédott.

Eletkor

A kormdnyzati pozicidit betoltok korosszetételiik alapjan jellem-
z6en kozépkordak. A rendszervaltds 6ta 2014 nyardig szolgdlt tiz
kormanyban a miniszteridlis elit tagjainak atlagéletkora 45 és 51 év
kozott szorédott.s” Atlagéletkoruk alapjan a kormanyzati elit eseté-
ben ez a korosztaly tilreprezentélt. A kormanytagsag sok esetben
a politikai és szakmai vezet6k esetében is a karrierjiik egyik cst-
csa, legmagasabb elérhet6 szintje. Az e pozicidkba valé kinevezés
politikai vagy szakmai tapasztalatot és megfelel$ iskoldzottsagot
feltételez, amelyek megszerzése az életkorral egyenesen ardnyos.
Ennek alapjan a 40-50 év kozotti korosztaly nagyardnyt reprezen-
téltséga ebben az elitszegmensben mondhatni természetes. Erde-
mes viszont felhivni a figyelmet arra a tendencidra, hogy a Med-
gyessy-kormany id@szakatol megfigyelhet6 az elittagok id6sodése,

67 A 2013-as KSH-adatok alapjan Magyarorszag népességének 12,6 szazaléka tar-
tozott a 45-54 év kozotti korcsoportba. Forrés: http://www.ksh.hu/docs/hun/
xtabla/nepmozg/tablnep12_04.html.
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a kormdnyzati pozicidkat betolt6k kozott a 2000-es évektdl novekvd
ardnyban jelentek meg az Gtven év felettiek. Ez azt mutatja, hogy
a baloldali kormanyz6 elit a rendszervéltas o6ta eltelt két évtized-
ben jellemz&en nem fiatalodott meg — bar a miniszterelnokok 2006
6ta egy madsik generdciot képviseltek, mint 1994-ben és 2002-ben —,
a meghatdroz6 politikusok kozott tobbségben voltak azok, akik a
rendszervaltds 6ta részt vettek a politikai életben. Tulajdonképpen
hasonlé ok htizédik meg a masodik Orban-kormény kordsszeté-
telére vonatkoz6 adatok mogott is: a kormanyzati tisztségvisel6k
dont6 tobbsége ahhoz a generdcidhoz tartozik, amelyik politikai
vagy szakmai pélyafutdsét a rendszervaltas idején kezdte.

Az egyes kormdnyokat Osszevetve, az atlagéletkor az els6 Or-
béan-kormanyban volt a legalacsonyabb, és ez az adat — tekintve a
miniszterelnok életkorat is, illetve a rendszervalté Fidesz promi-
nenseinek életkorat — tulajdonképpen igazolta az el6zetes vara-
kozést. Azonban ha megvizsgaljuk a miniszterekre és az allamtit-
karokra bontott adatsort is, lathatd, hogy az atlagéletkort ebben a
kormanyzati periédusban a miniszterelnok és a politikai allamtit-
karok tobbségének fiatal kora adja, hiszen a miniszteri posztokon
ebben a korményban is a 41-50 év kozotti korosztaly feliilreprezen-
talt. Az Orbdn-kormény korosszetételét az a Fideszen beliili, Orban
Viktor altal képviselt kinevezési politika is meghatarozta, amely-
nek alapjan a miniszterelnokkel egy generaci6hoz tartozo, a part-
ban meghatarozé politikai szerepet betolté prominensek egyéb, a
kormdnyon kiviili, de a dontéshozatal szempontjabél meghatdrozé
poziciékba keriltek: Ader Janos az orszaggyfilés elnoki székébe,
Szajer Jozsef a Fidesz frakciévezet6i posztjara. Emellett a koaliciés
partnerek eltéré korosztalyi rekrutdciés bazisa, valamint a parthoz
nem kot6do6 szakértd miniszterek is inkabb az id6sebb korosztaly
tagjai koziil kertiltek ki. A miniszterek mellett az els6 Orban-kor-
manyban voltak a legfiatalabbak a politikai és kozigazgatasi dllam-
titkdrok is, s6t a kozigazgatasi allamtitkarok koziil harman a ha-
szas éveik végén (Bodor Andrds, Medgyesy Baldzs és Gal Andrés
Levente) kertiltek a szakmai vezet6 pozicidba.
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12. tdbldzat: A kormdnyzati elit kor szerinti dsszetétele 1990. mdjus—2014.
junius*

5 s
gl 888|888 £ T2
S|lo|lo|lo|lo| o = RIS
TIFIZIFIT| I B s
SlRls |8 |g|lr S £
< <3
min 3113581 54 év
kz‘fﬂfw pol. &t 8993 193év | 486v | 58év
kat 71136 |1 46 év
min 216 |37 54,26v
klz;’;f;;y pol. 4t 4553 5016év | 4916v | 656v
k.t 37131 47 év
min 3 13 9 1 48,5 év
kg%;y pol. &t 6| 131 465év | 43év | 626v
k.t 419 |7 48 év
min 7110] 9] 3 48,6 6v
géo%?nny_ pol. &t 171451 4526v | 428év | 35év
k.at 3019|1243 44,0 év
min 2|1l 9|21 514 év
Nf;drg";/;f;y - polat| 1 | 1 |17 | 11| 1 50,6 6v | 491¢év | 60év
k.at 1]10]10] 3 51,3 év
min 2 12 6 2 49,9 év
L (}ig::;?’f;y polat| 1 | 4 | 14| 9 |1 4966v | 4756v | 43¢év
k.t 10111 51,5 év
- min 4 8 7 48 év
IL Gyurcsiiny 46,5 év 456y
kormdny 4t 21 8|6 |14 44,9 év
P min 2 4 7 4 52,8 év
1L Gyuresdny 49,7 év 47 év
kormny at 256 |1 46,6 év
i mn | 1] 2|4]9]|2 51,3 év
Bajnai 494 év 41 év
kormdny at 66|91 475 év
min 5 5 2 1 54,1 év
Iigg:if”; at 1224 | 13| 3 | 1 |5066év | 473¢év | 476v
k.t 24|52 50,6 év

* A tadbldzatban a miniszterelndk, a miniszterek és tirca nélkiili miniszterek egy
adatsorban szerepelnek.
Forrds: Kiegészit6 Miniszteri Adatbazis.
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A 12. tdbldzatbdl az is j6l 1atszik, hogy az ,Gj generdciés” minisz-
terelnokok, Orban Viktor, Gyurcsany Ferenc és a Bajnai Gordon
vezette kormanyok mellett a Horn-korméanyban volt a legalacso-
nyabb az atlagos kordsszetétel. A Horn-kormany esetében a poli-
tikai dllamtitkarok relativ fiatal kora emeli az atlagéletkort, az els6
Orban- és a masodik Gyurcsany-kormanyban pedig azok a politi-
kusok csokkentik azt, akiknek politikai vagy egyéb szakmai pa-
lyafutdsa dont6en a rendszervéltds utan indult. Kezdve a két kor-
manyfével, miniszterek és politikai dllamtitkarok egyardnt vannak
a koriikben (Kovér Lészld, Deutsch Tamdés, Rockenbauer Zoltan,
Varga Mihaly, Németh Zsolt, Hiller Istvan, Kéka Janos, Arat6 Ger-
gely, Mesterhazy Attila). Emlitésre méltd, hogy az elsé Orban-kor-
manyban a politikai dllamtitkdrok csaknem fele, a miniszterek ne-
gyede, a kozigazgatasi allamtitkdrok kozel 40 szazaléka tartozott
a harmincas korosztédlyba (a poziciékat betoltdk 37 szazaléka). Ez
is meger0siti, hogy ebben a ciklusban generaciés véltas figyelhet
meg a kormanyzati elitben, és ez a generaci6 nagy szamban kapott
Gjabb poziciét tizenkét évvel kés6bb, tizenkét évvel idésebben.

A miniszterek korosszetétele az Antall- és a Boross-kormanyban
volt a legmagasabb. Ebbe a két korményba a tébbivel 6sszehason-
litva sokkal nagyobb ardanyban nyertek el kinevezést a 60 év folot-
tiek, és tobb olyan korménytag is volt, akinek a politikai palyafu-
tdsa az 1940-es évek demokratikus intermezzdja idején kezd6dott,
és hosszt kihagyds utan csak a rendszervaltds utdn folytatoédott
(Nagy Ferenc Jézsef, Gyérivanyi Sandor).

A rendszervaltas utani kormanyok kordsszetételérél megdlla-
pithat6, hogy a politikai és kozigazgatasi dllamtitkarok minden
kormanyzati ciklusban fiatalabbak voltak, mint a miniszterek.
A politikai allamtitkari posztokat betolté fiatalabb politikus ge-
neraci6 politikai karrierjében ez jelents allomads, adott esetben a
végrehajtdsi csicspozicidéba, a miniszteri székbe vald kertilés els6
vagy egyik jelent6s 1épcs6foka, még akkor is, ha az elmult husz
évben az ilyen iranyt poziciévaltas (késébb b&vebben is lesz sz6
réla) nemigen volt jellemz6. A kozigazgatasi allamtitkdri pozicié
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a kozigazgatdasi ranglétra cstcsa, ami megmutatkozik az e posztot
betolték életkori eloszlasaban is. Tobbségiik a 40-50-es éveiben ke-
riilt vezetd poziciéba egy meghatarozé szakmai karrier utan.

Nemek szerinti dsszetétel

A kormaényzati elit tagjainak nemek szerinti megoszlasa a politikai
elitre jellemz& ardnyokat mutatja. Az Ossztarsadalmi megoszlas-
hoz képest ezen a tertileten erSsen feltilreprezentaltak a férfiak.os
A korményzati pozici6kba meglehetésen kevés nét neveztek ki,
mindossze a tisztséget betoltdk 9,7 szdzalékat. Ez az ardny szinte
teljesen azonos a nék parlamenti képviseleti ardnyéval, amely 1990
és 2006 kozott atlagosan 9,5 szdzalékot mutatott (B. Kelemen, 2008.
69.), és megkozeliti a 2014-ben megvalasztott orszaggytilés néi
képviseleti aranyat is: ez jelenleg a 199 tagu képvisel6-testiiletben
20 f6t (10,05 szdzalék) jelent.® A miniszterelnoki széket, a legma-
gasabb kormdnyzati poziciét még egyetlen ciklusban sem toltotte
be né, és elmondhat6, hogy — a Medgyessy-kormény kivételével
- nagyobb szdmban inkdbb a masodik pozici6t nyerték el, mint a
vezet6, miniszteri tisztséget. A Boross- és a Bajnai-kormany kivéte-
1ével 2014-ig minden kormanyban voltak n6i miniszterek, bar ara-

68 A 2011-es népszamlélasi adatok alapjan Magyarorszag népességének 52,76
szazaléka n6. Forrds: http:/ /www.nepszamlalas.hu/index.php?article=1460&lang
code=hu.

69 A 2014-ben megvalasztott n6i képvisel6k adatainak forrdsa: http://www.
parlament.hu/kepviselok-listaja-egy-adott-idopontban?p_auth=rSlaJpFP&p_p_
id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_
lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_
col_count=1 (utolsé letoltés: 2014. oktdber 10.).
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nyuk — minddssze 17 £6 (8,17 szdzalék) — ezzel egyiitt is alacsony a
meghataroz6 kormanyzati dontéshozatali poziciékban.

A rendszervaltas 6ta az egyes partok, de a torvényhozas szintjén
is tobbszor felvet6dott a n6k nagyobb ardnyt részvétele a politikai
dontéshozatalban — ez idaig eredménytelentil. A Magyar Bélint és
Sandor Klara SZDSZ-es képvisel6k éltal jegyzett, 2007 méjusaban
benytjtott esélyegyenldségi kvota kotelezd bevezetésére iranyuld
torvényjavaslatot a parlament nem fogadta el, igy a partok sajat
hataskoriikben dontik el a mindenkori néi részvétel aranyét, illetve
annak lehet6ségét a szervezeteiken és munkacsoportjaikon beliil
(b&vebben lasd Ilonszki—Varnagy 2007, Ilonszki 2009). A mai poli-
tikai palettdn szerepld pértok koziil a Magyar Szocialista Partban
alkalmaznak a jeloltéllitdsra vonatkozéan 20 szdzalékos kvotat.
A 2010 utan létrejott Gj partok koziil a Lehet Mas a Politika és a
Parbeszéd Magyarorszagért a szervezet vezetésében koveti a pari-
tas elvét, mindkét partot tarselnoki rendszerben egy-egy no és egy
férfi vezeti. Az Egytitt — a Korszakvaltok Partjanak alapszabalya
szerint a part Orszagos Politikai Tandcsa tagjai legaldbb felének
nének kell lennie.”

Az adatok azt tdmasztjak ald, hogy a politika a mai napig in-
kéabb a férfiak vildga.”? Ebben a tekintetben nem mutatkozik rele-
vans kiilonbség a bal- és jobboldali kormanyok kozott. Az Gsszes
kormanyzati pozicié ardnyahoz képest a masodik Gyurcsany- és a

70 Lasd az Egyiitt — a Korszakvéltok Pértja Alapszabaly 5.6 pontja (http://www.
egyutt2014.hu/az_egyutt_2014-rol_alapszabaly/alapszabaly.html (utolsé letoltés:
2014. oktéber 10).

71 Egy korabbi, altalam végzett vizsgélat sordn, amely kiterjedt a kormanyzati elit
kozigazgatasi és helyettes allamtitkdri szintjeire is, a kinevezettek korében a n6—férfi
ardny hasonléan alakult, viszont a sz{ikebb értelemben vett szakmai kormanyzati
elit bekeriilése az elemzésbe annyiban arnyalja a képet, hogy e szegmensben mar
nagyobb ardanyban jelentek meg a néi kinevezettek, leginkdbb a helyettes dllamtit-
kéri poziciékban. V6. Vanyi Eva 2007: A rendszervdltds utdni kormdnyzati elit viltozd-
sanak vizsgdlata 1990-2006. Kézirat.
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13. tabldzat: A kormdnyzati elit nemek szerinti Osszetétele 1990. md-
jus—2014. jiinius
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Forris: Kiegészit6 Miniszteri Adatbazis.
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masodik Orban-kormanyba nevezték ki a legtobb néi tisztségvise-
16t, ami kismértékben meghaladta a politikai elitre jellemz6 10 sza-
zalékos ndi részvételi ardnyt — ha az Osszesitett atlagot nézziik, a
kormanyok tobbsége, a tiz kormanybdl hat ezen a hatdron mozog.

Napjainkban a nok politikai részvételének témédja egyre hang-
salyosabban van jelen mind a gyakorlati politikai életben, mind
a politikatudoményban, ezért a n6i kormanyzati tisztségvisel6k
esetében érdemes kiilon is megvizsgalni az alapvetd demogréfiai
jellemzdket, valaszt keresve arra a kérdésre, hogy a n6i kormany-
zati politikusi pédlyanak van-e valamifajta sajdtossdga, megfigyel-
het6k-e specidlis n6i palyak a korményzatban.

A vizsgalt kozel két és fél évtizedben — ahogy a 13. tdbldzat ada-
tai is mutatjdk — minddssze 64 vezet6 kormdnyzati poziciét tol-
tottek be a n&i nem képvisel6i. Kinevezésekor a legfiatalabb né&i
miniszter Horvath Agnes (34 év) volt, és a legfiatalabban politikai
allamtitkari poziciét egyarant 33 évesen Horvath Agnes, Selmeczi
Gabriella és Vadai Agnes nyerték el. A legidésebb miniszter kine-
vezésekor Csehdk Judit (62 év), a legid6sebb politikai allamtitkar
Hoffmann Rézsa volt 2010-ben, aki 62 évesen kapott oktatasi al-
lamtitkari kinevezést.

A ndi miniszterek atlagéletkora 51,6 év, a politikai allamtitka-
roké 46,8 év. Az egyes kormanyzati ciklusokban a miniszterek
atlagéletkora 48 és 55 év kozott szort, a politikai allamtitkdroké
42 és 49 év kozott. Ehhez viszonyitva tehat a néi miniszterek az
Osszkormdnyzati dtlagnal valamivel id&sebb korukban nyertek el
kormdnyzati poziciét. Bar a legfiatalabb n6i minisztert a harmin-
cas éveiben nevezték ki, ez a tisztség mégis inkdbb a kdzépkoru-
aké: a kinevezett miniszterek egyenld ardnyban (7-7 {6, 41 széza-
1ék) kertiltek a negyvenes és az 6tvenes éveikben pozicidba. A n6i
politikai dllamtitkarok — ahogy az Osszesitett adatok is mutatjak —
atlagéletkorukat tekintve fiatalabbak, mint a miniszterek, és a kor-
osztdlyi eloszlasuk egyenletesebb azokénal; kdzel azonos szdimban
neveztek ki a harmincas (9 £6), negyvenes (10 {6) és az 6tvenes éve-
ikben (11 {6) n6i allamtitkarokat.
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A politikai 4llamtitkari posztrél elmondhaté, hogy a politikai
karrierben egyfajta ugrédeszkanak tekintheté a magasabb politi-
kai poziciok felé. Ha ebbdl a szempontbdl is megvizsgaljuk a n6i
politikai &llamtitkdrokat, szignifikdns kiilonbséget taldlunk az
emlitett korosztalyok kozott. A harmincas éveikben politikai kor-
manyzati tisztséget betolté nok kétharmada rendelkezett parttag-
sdggal vagy toltott be valasztott politikai poziciét. A negyvenesek
korében legmagasabb a politikai kotddéssel rendelkezék ardnya
(80 szazalék), az dtvenesek kozott a legalacsonyabb, ebben a kor-
osztalyban a tisztségvisel6k kicsivel tobb, mint a fele (54,54 szaza-
1ék) rendelkezett politikai multtal vagy partkotédéssel a kinevezé-
se el6tt. A fiatalabb néi politikai allamtitkdrok tekintheték inkabb
politikaikarrier-orientaltaknak, mint az id6sebb korosztily képvi-
sel6i. Ez az arany azt is mutatja, hogy a politikai poziciét (minisz-
ter és politikai dllamtitkar) betolt6 néi kormanyzati tisztségvisel6k
donté tobbsége kotédik a politika vilagdhoz: a 17 miniszterbdl 8
kinevezésekor orszaggytilési képviseld volt, illetve harom esetben
(Goncz Kinga két minisztersége és Horvath Agnes miniszteri kine-
vezésekor) a kinevezettek a miniszteri poszt el6tt kozvetlentil kor-
manyzati tisztséget toltdttek be. A 32 politikai allamtitkari pozicio-
bol kinevezésekor 20 f6 orszdggyfilési képviseld vagy kozvetlentil
el6tte polgarmester volt (T. Asztalos I1diko), egy allamtitkar pedig
EU-képvisel6i posztot toltdtt be a kinevezése el6tt (Gy6ri Enikd).
Az adatok azt mutatjak tehdt, hogy a kormdnyzati tisztségekbe tor-
ténd kivélasztoédds sordn a jeloltek politikai karriertitja — dont6en
parlamenti képvisel6sége — fontos rekrutdciés szempont mindkét
nem esetében, de a néi miniszterialis elit kevésbé van bedgyazva a
politikai vilagba, legalabbis egy id6ben kevesebb poziciét tolt be.
Ez meger0siti a néi politikai karrierekre vonatkozé éltalanos tu-
dést és tapasztalatot (B. Kelemen 2008).

Ha megvizsgdljuk, hogy a néi politikusok mely tdrcakba nyer-
tek kinevezést, a minisztereknél és politikai allamtitkarokndl egy-
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arant lathato, hogy kevés kivétellel2 a végzettségiikhoz, szakmai
pélyafutdsukhoz illeszked tarcakban toltottek be poziciét. Iskolai
végzettségét tekintve — Németh Laszloné, a masodik Orban-kor-
many fejlesztési minisztere kivételével — az Osszes néi politikus
rendelkezik diplomaval, dont tobbségiik jogi, orvosi és kozgaz-
dész végzettségli, de j6 néhany bolcsész és természettudomanyi
végzettségli is van koztiik. Természetesen a kinevezés irdnyat nem
csak a végzettség szakirdnya befolydsolja, hiszen az éltaldnos jogi
diplomak mogott sokféle szakmai karrier, specializdcié htizodik
meg, jogi és kozgazddsz végzettségli miniszterek és politikai 4llam-
titkdrok véltozatosabb teriileteken nyertek el kormanyzati kineve-
zéseket. Az orvosi végzettség — miniszteri és politikai dllamtitkari
szinten egyardnt — az esetek dont6 tobbségében az egészségligyi,
illetve szocidlis szakteriiletek felé orientdl a kormanyzatban.

A néi kozigazgatasi allamtitkdrokrol elmondhatd, hogy életko-
rukat tekintve szintén a kozépkortiakat reprezentaljdk, a negyve-
nes és Gtvenes korosztalyokbol 40-60 szazalék aranyban toltotték
be ezt a poziciot 2014-ig. A kozigazgatdsi allamtitkar kinevezésé-
nek torvényi feltétele a fels6foka végzettség, amelynek irdnya eb-
ben a csoportban is véaltozatos. A néi kozigazgatasi dllamtitkarok
tobbsége jogasz, emellett koztiik is megtaldlhatd kozgazdasz, or-
vos, bolcsész, pedagogus és az orvosi végzettségili. A kozigazgatasi
allamtitkarok esetében konkrét politikai kot6désrél nem beszélhe-
tunk, hiszen szakmai vezet6ként szamukra az dllamtitkarok jogal-

72 Az életrajzok alapjan példaul Boda Ilona — aki az elsé Orban-korményban a
Koérnyezetvédelmi Minisztérium politikai dllamtitkara volt — jogdsz, gyakorld biro,
szakteriilete a munkajog. A Medgyessy-kormény kornyezetvédelmi minisztere, K6-
rédi Méria sem e teriileten tevékenykedett: pélydjat a kozigazgatdsban kezdte, majd
tugyvédként dolgozott, miel6tt politikai pélyara 1épett 1990-ben. A masodik Orbén-
korményban Molnar Agnes orvosi végzettséggel toltotte be a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium fejlesztéspolitikai koordindciéért felels allamtitkari posztjat. Molnér
Agnes életrajza alapjan 1998-ig volt praktizal orvos, 2002-ben onkormanyzati kép-
viseld lett, ekkortol politikai palyan mozog.
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lasét szabélyoz6 torvények ezt egyértelmtien megtiltjdk. Azonban
két esetben taldlhatunk példat a kinevezés el6tti politikai karrier-
re: Kovédcs Miklosné dr. Molndr Ilona az els6 Orban-kormanyban
a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium kozigazgatdsi allamtitkara
volt. Onéletrajza alapjan 1991-1994 kozott megyei tiszti f6orvosi
munkdja mellett Kecskemét varos onkormdanyzati képvisel&je is
volt. Lengyel Gyorgyi, aki a masodik Orban-korményban az Em-
beri Er6forrasok Minisztériuma kozigazgatasi dllamtitkdra volt,
korabbi palyafutdsa sordn, 1991-1994 kozott Szolnok varos alpol-
garmestere, kozvetlentil a kinevezése el6tt pedig a Jasz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Korményhivatal kormanymegbizottja volt.
A 2010-ben létrehozott Gj f6varosi és megyei korményhivatalok ve-
zet6i politikai jellegli megbizottak, hiszen hivatali idejiik kotodik
a miniszterelnok megbizatasanak idejéhez [lasd 2010. évi CXXVL
torvény 10. § (5) a) pont].

Iskolai végzettség

A miniszterialis elit jellemzésének egyik fontos szempontja a tagok
iskolai végzettsége. A 14. tdbldzat adataibdl lathaté, hogy a rend-
szervéltds utdn djraformdalédo kormdnyzati elit tagjai magas isko-
lai végzettségtiek. Osszességében a rendszervéltds 6ta kormany-
zati poziciét betoltok koziil kinevezésiik idépontjagban mindodssze
négyen nem rendelkeztek felséfokt diplomaval: két miniszter,
Gorgey Gabornak, a Medgyessy-kormany elsé kulturalis miniszte-
rének és Németh Laszlénénak, a masodik Orban-kormény gazda-
sdgi miniszterének legmagasabb iskolai végzettsége érettségi volt.
Gal ]. Zoltan, az elsd és méasodik Gyurcsany-kormany politikai 4l-
lamtitkara a hivatalban eltoltott ideje alatt nem fejezte be fels6fokai
tanulmanyait, Teleki Laszl6, a Medgyessy- és az elsé Gyurcsany-
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kormdany roma tigyekért felel6s politikai dllamtitkara 2002-es kine-
vezésekor szakmunkds végzettséggel rendelkezett, 2004-es kineve-
zése idején pedig fels6fokd tanulmanyokat folytatott.”s

A miniszterek és allamtitkdrok kinevezésérol szol6 torvények
a politikai vezet6i pozicidk betoltéséhez nem szabtdk feltételiil a
fels6fok iskolai végzettséget, hiszen a politikum, a kormanyzati
politika képviseletéhez egy minisztérium élén ez nem feltétlentil
kovetelmény. Ennek ellenére az emlitett eseteket kivéve magasan
kvalifikalt, sok esetben tobb diplomaval rendelkez&k nyertek el
politikai pozicidkat. Ennek hatterében a kormanyzati munka és
tisztség kettds természete htizédik meg, ami egy meghatarozott
kormanyzati politika képviseletén tdl magédban foglalja a szakmai
aspektust is, a dontések végrehajtasdra vonatkozé kompetencidt,
a minisztériumi biirokrécia vezet6ivel, szakértéivel valé ,verseny-
képes” kapcsolatot. A kormdnyzati poziciokba kinevezettek idea-
lis esetben sajat szaktertiletiikon politikai és magas szint(i szakmai
kompetencidval egyarant rendelkeznek (Dowding—Dumont 2009),
ami megkoveteli a megfelel$ iskoldzottsdgi szintet, s6t bizonyos
stratégiai fontossdgti — példaul a gazdasagi és pénziigyi — tarcaknal
ez akdr ki nem mondott alapfeltétel is lehet.

A kormanyzati munka azonban nem feltétleniil koveteli meg a
fels6foktl végzettséget, amire j6 példa, hogy Gorgey Gabor mint
a kortars magyar dramairodalom meghatarozé alakja szimbolikus
jelolt volt a kulturalis miniszteri posztra, Németh Laszl6né kiva-
lasztdsaban pedig az el6zetes szakmai karrierje sordn dsszegyijtott
gazdasagi vezetdi tapasztalatai jatszottak meghataroz6 szerepet.
Gdl J. Zoltan - iskolai végzettségétdl fliggetleniil — a kinevezése
el6tt bejart politikai pélyaja alapjan foglalta el a Miniszterelnoki
Hivatal egyik politikai dllamtitkari pozicidjat, Teleki Laszl6 pedig

73 A 14. tdbldzatban a fels6fokua végzettség nélkiiliek szdma dsszesen 6t {6, ezt Tele-
ki Lészl6 két kiilonb6z6 korményban betoltott politikai dllamtitkéri pozicija indo-
kolja.
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a sajat szaktertiletén, a romapolitikdban betoltott tisztségei, tevé-
kenysége okan, illetve a kisebbséget képvisels politikusként nyerte
el hivatalat.

A rendszervaltds utdni kormdnyzati elit magas iskoldzottsa-
gi szintjét tarsadalmi elvardsok is magyarazhatjak. Jol jelzi ezt az
elvérdst az a negativ médiavisszhang, amikor egy-egy magas po-
litikai poziciét betoltd személyrdl kidertil, hogy nem rendelkezik
megfelels fels6foku iskolai végzettséggel.”# A magyar tarsadalom-
ra jellemzd egyfajta konzervativizmus mutatkozik meg abban,
hogy a politikai vezetSknek az egyéb alkalmassagi feltételeken ttl
rendelkeznitik kell a megfelel6 iskolazottségi szinttel is, tehat csak
az lehet j6 vezet6, aki kijarta a megfelel§ iskoldkat. Egy-egy eset-
ben ezt a hozzaalldst erésiti a politika is. Deutsch Tamads, az els6
Orbéan-kormany ifjisdgi és sportminisztere kinevezését csak 1999-
ben, jogi diplomdja megszerzése utan kapta meg.

74 A teljesség igénye nélkiil néhdny példa: Juhdsz Gabor polgari titkosszolgélato-
kat feltigyeld tarca nélkiili miniszternek kinevezése idején (2009) az életrajzdbél nem
dertiilt ki egyértelmtien, hogy f6iskolai diplomdja mellett egyetemi végzettséggel is
rendelkezik-e. Az orszdggyfilés honlapjan taldlhat6 életrajz szerint végzett egyete-
met, azonban a sajt6 kideritette, hogy ténylegesen diplomat nem szerzett (http://
www.nol.hu/belfold /nincs_diplomaja_a_titokminiszternek). Meg lehet emliteni
a masodik Orban-kormany fejlesztési miniszterét, Németh Laszlonét is, aki nem
rendelkezik fels6foku végzettséggel, ami miniszterré jelolése kapcsdn szintén téma
volt a sajtéban (ldsd példaul: http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/12/21/
dilpoma_nelkul_lehet_miniszter_nemet_laszlone/).
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Erdemes osszehasonlitani az egyes korményzati ciklusokban po-
ziciét betoltdk iskolai végzettségének iranyat. A tablazat adatai azt
mutatjédk, hogy a kormanyzati pozicidkat betolték végzettsége ki-
fejezetten sokrét(i. A legkisebb szdmban katonai és teoldgiai vég-
zettségliek keriiltek kormanyzati poziciéba, ami nemigen szorul
magyarazatra: mindkét szaktertilet egy-egy specidlis tuddsanya-
got hordoz, ami a kormdanyzati munkédban kevésbé kertil el6térbe.
Lathat6, hogy a katonai végzettség egyértelmiien a Honvédelmi
Minisztériumhoz, illetve a hadiigyi igazgatdshoz kothets. Az An-
tall-kormanyban Annus Antal altdbornagy volt a Honvédelmi Mi-
nisztérium kozigazgatasi allamtitkara, a Horn-kormanyban Keleti
Gyorgy toltotte be a honvédelmi miniszteri posztot, az els6 Or-
ban-kormanyban Gyuricza Béla, a Miniszterelnoki Hivatalon beliil
felallitott hadiigyi referattra vezet6je rendelkezett katonai végzett-
séggel, a masodik Orban-kormanyban Fodor Lajos, a honvédelmi
tdrca kozigazgatasi dllamtitkari pozicidjat toltotte be katonai vég-
zettséggel. Ezzel egyiitt a vizsgalt id6szakban nem csak a katonai
végzettségliekre igaz, hogy a képzettségiiknek megfelel6 szakte-
riileten kaptak kormdanyzati vezet6i posztokat. Kevés kivétellel az
orvosi és az agrardiplomaval rendelkezdk is az e szaktertiletet fel-
oleld egészségiigyi, szocidlis, illetve a foldmitiveléstigyi, vidékfej-
lesztési minisztériumokba nyertek kinevezést.

A teologus végzettségli kormanytagok az els6 és a masodik
Orbéan-korményban toltottek be pozicidkat, amelyek kozott voltak
kifejezetten a teologusi végzettséghez kapcsolddo tisztségek (Ba-
log Zoltan és Szédszfalvi Laszl6 az egyhazi kapcsolatokért felel6s
allamtitkari posztra nyerték el els6 kinevezésiiket), de voltak olya-
nok is, akiket inkabb kordbbi szakmai, politikai palyafutasuk alap-
jan és kevésbé specialis végzettségiik alapjan neveztek ki az adott
poziciéba (az els6 Orban-kormany szocidlis és csalddiigyi minisz-
tere, Harrach Péter, és Semjén Zsolt, a Kereszténydemokrata Nép-
part vezetje miniszterhelyettesként inkabb politikai alkupoziciot
toltott be a masodik Orban-korményban).
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A téblazat azt is j6l szemlélteti, hogy a vezet kormanyzati tiszt-
ségvisel6k tobbsége a tobb teriileten is hasznosithaté jogi, gazda-
sagi és miiszaki végzettségliek koziil keriilt ki a vizsgalt id6szak-
ban. Elmondhaté, hogy mindhdrom poziciéban — miniszterek,
politikai allamtitkdrok és kozigazgatdsi dllamtitkdrok — az ilyen
végzettségtliek voltak tobbségben. Az egyes kormanyzati vezetd
pozicidkat kiilon-kiilon is megvizsgdlva lathat6, hogy miniszteri
posztokra a kormanyok tobbségében jogi végzettségiieket (30,5
szazalék), mellettiik nagyobb aranyban gazdaségi végzettségiieket
(23,5 szazalék) neveztek ki. A jogi végzettség tulsulyat mutatjak az
adatok a kozigazgatdsi dllamtitkari pozicié esetében is, amit rész-
ben a kozigazgatdsi hivatali munka természete magyaraz. Az al-
lamtitkarok jogallasarol szo616 torvényekben is a minisztériumi ve-
zetSk esetében az egyik elfogadott alapvégzettség a jogi diploma,
emellett még a kozgazdasdgi végzettségliek ardnyat kell kiemelni.
A kozigazgatasi dllamtitkarok kapcsan azonban meg kell emliteni,
hogy j6 néhédny esetben az iskolai végzettség irdnya nem mérvado
egy-egy személy szakmai palyafutdsat illetGen, hiszen tobben is
vannak, akik ugyan mtiszaki végzettséggel rendelkeztek, de pa-
lydjuk elejétdl a minisztériumi vagy egyéb hivatali apparatusban
dolgoztak (példaul Kemény Attila, aki 1993-t61 2002-ig kiilonbdz6
minisztériumokban volt kozigazgatasi allamtitkar). A politikai 4l-
lamtitkarok esetében is hangstilyos a jogadsz végzettségliek aranya,
de a legnagyobb ardnyt a m{iszaki, természettudomanyi végzettsé-
gliek képviselték.

A harom vizsgélt pozici6 koziil az iskolai végzettség tekinteté-
ben a politikai allamtitkdrok esetében mutatkozik a legnagyobb
szords. Ez az adat megelSlegezi azt a késtbbiekben tobb tényezd
vizsgdlata alapjan is megerdsitett dllitast, hogy a vezeté kormany-
zati posztok kozott a miniszterelnoki utdn a politikai dllamtitkari
tekinthet® a leginkabb politikusi poziciénak.

Az iskolai végzettség iranydnak elemzése egy sajatos dsszeftig-
gésre mutat rd a bal- és a jobboldali korméanyok eltérd iskolazott-
sagi hattere és az ehhez kapcsolodo rekrutacios, kapcsolati hédldja

135



tekintetében. A vizsgélt idészakban az adatok alapjan a jobboldali
korményokban a jogész végzettségliek voltak tulstlyban (Antall-
kormany 30 szdzalék, Boross-kormany 39 szazalék, els6 Orban-
kormany 31 szézalék, masodik Orban-kormany 31 szdzalék), mig
a baloldali kormanyok esetében inkdbb a kozgazddsz és miiszaki
végzettségliek. A Horn-kormdnyban a legtobb miniszter gazdasagi
végzettséggel rendelkezett (a miniszterek 38 szdzaléka), a 2006 uta-
ni két kormanyban a mtiszaki és a gazdasagi végzettségii miniszte-
rek voltak tilstlyban, szintén koriilbeliil egyharmadnyi ardnyban.
A baloldali korményok politikai allamtitkari posztjat a miiszaki,
természettudomanyi és kozgazddsz végzettségliek toltotték be a
legnagyobb szamban. Az életrajzi adatokbdl is tobb esetben kiraj-
zolédik az a sajédtos kapcesolati hdld, amely az egyes korménytagok
egyetemi hatteréhez kothet6.
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A kormanyzati elit eredete,
a partallami folytonossag
vizsgalata

A rendszervaltds nyomdan kialakulé modern magyar politikai
rendszer politikai kozbeszédbe visszatéré rendezetlen addssa-
ga az 4j politikai elit partallami szerepvallaldsanak tisztdzasa: ki,
milyen id6szakban, mennyi ideig és milyen poziciét toltott be az
dllamszocialista rendszerben, és a partallami némenklattra egyko-
ri reprezentansai milyen mértékben tudtak az 4j elit — sziikebb ér-
telemben a politikai elit — részeként a rendszervéltas utan is meg-
hataroz6 dontéshozatali posztokat elfoglalni.

Szinte kozhelyszerti az az allitds, hogy a rendszervaltas utdn
Magyarorszagon a politikai elit nem tudta megfeleléen rendezni
a pértallami funkciondriusokhoz valé viszonyat. Ennek lenyoma-
ta napjainkban is jelen van, és 2010 utan ismét feléledt a kozéleti
vita tobbek kozott a lusztracidés torvény beterjesztésének igénye
kapcsan. A politikatudomany azonban ezt a téméat eddig nem dol-
gozta fel teljes kortien. Az 1990-es években elindult ugyan egy vita
Korosényi Andréds és Gazs6 Ferenc kozott a ndmenklatiira-rend-
szer politikai torésvonalld véldsardl (Korosényi 1996b 1997, Gazséd
1996, 1997), de a partallami mult politikatudomanyi értékelése nem
tortént meg. Jollehet megkezd6dott a kaderhataskori listak (Sza-
kadat 1992, T. Varga—Szakadat 1992) és a téma torténettudomanyi
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feldolgozasa (Huszar 2005, Kiss 2005), &m nem sokat tudunk a
politikai elit, sziikebben a kormanyzati elit folytonossdgarol vagy
cserélédésérdl a rendszervaltds utani években.

Mivel azonban a téma ma is aktudlis és fontos, mindenképpen
érdemes elkezdeni a feldolgozasdt a rendszervaltds utdni kor-
manyzati elitben. Az empirikus adatokon nyugvé kutatds altal
arnyaltabb képet kaphatunk a politikai kozbeszédben tobbnyire
megjelend , atmentették a hatalmukat” tipustt megnyilatkozdsok-
nal. A kutatds célja a fellelhetd adatok alapjan egy ennél vilago-
sabb kép felrajzoldsa, valamint annak a kérdésnek a megvélaszo-
lasa, hogy a régi elit megjelenése az Gj rendszer vezet6 pozicidiban
stabilizalja vagy destabilizdlja a politikai rendszert, azon beliil is a
kormany helyzetét.

A fejezet £6 kérdése, hogy tobb mint hisz év tavlatabol az 1990-
es évek elitcirkuldcios és elitreprodukcids elméleteire (Szelényi
1994, Szelényi-Szelényi 1995), valamint Kolosi Tamds osztalyve-
zet6-helyettesek forradalma tézisére (Kolosi 2000) igazolhaté-e a
nagyaranyu elitcsere a kormanyzati eliten beliil is a rendszervaltas
utdn, vagy inkdbb egy kései elitreprodukciérdl beszélhettink. To-
vabbi kérdés, hogy az 4j elit formdlédasaban milyen szerepet jat-
szottak a korabbi partallami elit szerepl6i, a f6 dontéshozdk, vagy a
demokratikus politikai rendszeren beliil a masodvonal kapott-e le-
het8séget 1j szerepek betoltésére. Ezeknek a felvetéseknek a meg-
vélaszolasara j6 eszkoznek bizonyul a rendszervéltas utdni minisz-
teridlis elittagok karrierttjdnak elemzése abbdl a szempontbdl,
hogy toltottek-e be relevdns némenklattira-poziciot 1990 el6tt, és
milyen ardnyban képviseltetik magukat az Gj kormanyzati elitben.
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A nomenklatiira-rendszer értelmezése és mitkodése

Bar a ndmenklattra kifejezés, valamint a némenklattra-rendszer
fogalma csak viszonylag késén, az 1980-as években jelent meg és
terjedt el a tudoményos széhasznalatban (Huszar 2007, Voslensky
1980), kétségtelen tény, hogy az egykori Szovjetunidban és a ko-
zép-kelet-eurdpai orszdgokban a politikai mellett egy, a nyugati
demokratikus berendezkedéstél markansan kiilonboz kinevezési
rendszer miikodott az egyéb tarsadalmi szférak hivatalainak be-
toltésére vonatkozodan is. A rendszer ,prototipusa” a Szovjetuni-
6ban éptilt ki az 1920-as években, majd a mdsodik vilaghaboru
utdn ennek mintdjara vezették be a kozép-kelet-eurépai orszagok-
ban — Magyarorszdgon 1948, a fordulat éve utan — egy 1j, az 4tala-
kult hatalmi viszonyokat tiikrozd elitréteg kialakitasanak céljaval.
Az 1j elitkivélasztodasi struktira lényegét és miikodési alapjat — a
demokratikus rendszerekben inkabb jellemz¢ vélasztasi procedu-
rakkal ellentétben — a hatalmi jogositvanyokat egyediil birtokld
part altali kinevezés jelentette. Az 1j rendszer vezetdi pozicidjukat
egy sajatos kinevezési szisztéma eredményenként nyerték el. Ez a
struktura feliilirta az 1945 utan éppen csak elindult demokratikus
elitkivalasztodasi folyamatokat, amelyek alapjat a tarsadalom tag-
jainak bizalma és a specialis teljesitményen alapul6 tudds jelentette
volna. Ehelyett a kommunista part altal az 1940-es évek végén be-
vezetett és egészen a rendszerviltasig mtikodtetett némenklatdra-
rendszerben az tj elittagok kozpontositott rend szerint — feliilr6l
meghatarozott kinevezési jogosultsdgok, a part egy-egy szervezeti
szintjének kinevezési joga, hataskore alapjan — kertiltek hivatala-
ikba. A kivéalasztodas alapjat kevésbé a tdrsadalmi teljesitmény,
inkdbb a parthoz és a rendszerhez val6 lojalitds és a szarmazas je-
lentette (Huszar 2007).

A némenklatira-rendszer sajatossdga azonban nem csak 6n-
magédban az elittagok kinevezés ttjan vald kivélasztéddsdban
all. Az egyes politikai és tdrsadalmi pozicidkba kinevezés tutjan
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valé bekertilés nem feltétlentil jelenti az érdemeken alapulé elit-
rekrutdciés csatorndk feliilirdsdt. A némenklattra-rendszer a
demokratikus kivalasztédasi lehetéségekhez képest a tarsadalom
egészére vonatkozodan kivanta meghatarozni az egyes pozicidkba
bekertil6k korét. A szisztéma tijdonsagat a totalitdsa adja: a tarsa-
dalom minden szegmensére kiterjedd, az dllampart altal meghata-
rozott kinevezési jogok gyakorldsa. Nemcsak a politika, hanem az
allamositott gazdasag, valamint a tarsadalmi élet egyéb teriiletei-
re, testiileteire is kiterjed6 kinevezési hataskori jogok érvényesitése
volt jellemzd (Rigby 1988). A partallam keretei kozott ez a sajatos
kinevezési szisztéma elGsegitette a feliilrdl iranyitott dontéshoza-
tali rendszer zokkendmentes miikodtetését, a dontések kritika nél-
kiili végrehajtasat a rendszer minden szintjén. Tovdbba ez a szisz-
téma hatékonyan meg tudta akadélyozni a rendszerellenes elemek
meghatdrozé dontéshozatali pozicidkba keriilését (Gazs6 1993).

A kommunista pértok széles korti kinevezési jogosultsdgaikat a
part kiilonboz6 szintli szervezeteihez kapcsolédé kaderhataskori
listdkon keresztiil gyakoroltak. Az els§ magyar listdnak a Magyar
Dolgozdk Partja 1950-es parthatdrozata tekinthet; az utolsot 1988
jaliusaban fogadta el a Magyar Szocialista Munkaspéart Kozponti
Bizottsdga. Ezutan nem sokkal azonban — az id6kozben lezajlott
politikai véltozasok hatdsdra — az allampért 1989. majus 8-ai ha-
tdrozatdban meg is sziintette kdderhataskori joganak gyakorlasat
(T. Varga—Szakadat 1992). A rendszervaltds 6ta ebben a téméban
folytatott kutatdsok (T. Varga—Szakadat 1992, Szakadat 1992, Hu-
szar 2007, Kiss 2005, Kurtan 2004) azt mutatjdk, hogy a kiilonbo-
z6 szintli partszervezeteknek kiilonb6zé szintli kaderhataskori
jogosultsdgaik voltak. A rendszer miikodési logikaja arra épiilt,
hogy minden felel6s dontéshozatali poziciéra a megfelels szin-
tli partszervezetnek legyen javaslattételi és/vagy véleményezési
joga. A gyakorlatban az alacsonyabb szinti pértalapszervezetek-
nek csak véleményezési joguk volt, a megyei szintli kdzép- és a
koézponti szervezetek viszont konkrét kinevezési kaderhataskor-
rel rendelkeztek. A kézponti szervek kdderhatdskori jogosultsaga
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nemcsak az egyes pozicidkba torténd kinevezés jogat foglalta ma-
géban, hanem kiterjedt az el6léptetések, athelyezések, felmentések,
levaltasok, visszahivasok, alacsonyabb munkakoérbe helyezések te-
riiletére; a mindsitések, kitlintetések adoméanyozdsanak kérdésére;
a hivatalos és maganjellegii kiilfoldi utak engedélyezésére, fegyel-
mi eljarasok kezdeményezésére (Szakadat 1992). A kaderhatdskor
tehat egy adott partszervezeti szint teljes uralmi jogosultsdgat je-
lentette a hozza tartozé kdderszintek tekintetében.

Témank szempontjabdl kiilondsen fontos a kadari ndmenklata-
ra-rendszerre jellemz6 zartsag és konzervativizmus. Torténeti elit-
kutatasok kimutattdk, hogy a némenklatiira-elitben Kadér Janos
és a Magyar Szocialista Munkdspart hatalmi konszolidacidja utdn
sem tortént jelentdsebb elitcsere. Bar 1957-ben a korabbi évekhez
képest tobb 1j, els6 némenklatira-pozicidjat betoltd személyt ne-
veztek ki, ez az 0sszes poziciét tekintve mindossze arra utal, hogy
csupan a Réakosi-rendszerben leginkabb kompromittdlédott leg-
fels6 vezet6i réteg cserélédott ki az 1j vezetés alatt. Helytiket jel-
lemz&en az alacsonyabb szintti kaderek el6léptetésével toltotték fel
(Huszar 2007, 66-77.). A torténeti elitkutatdsok életkori, mobilitési,
valamint a be- és kikertilési csatornak vizsgélatai kimutattdk, hogy
a kadari némenklattra-rendszer meglehet6sen zart szerkezetben
miikodott, amelyben az 1j belépSk szdma viszonylag alacsony
volt, sokkal inkabb a rendszeren beliili szervezetek kozotti és a hi-
erarchian beliili mozgds volt jellemezs. Ez a tendencia empirikus
adatokkal igazolhaté az 1980-as évekre vonatkozdan is (Sztarayné
2005).

Az allampart totalis kaderhatdskore és a rendszer miikodteté-
sének fentebb jelzett idShatdrai egyarant azt mutatjak, hogy a né-
menklattra-rendszer a partéllam egyik alappillére_volt. A némen-
klattira-rendszer értelmezése viszont a kutatasok alapjan tobbrétti
lehet. Egyrészt — sziikebb jelentéstartalommal — jelentheti a pért-
szervek kdderhataskori jogosultsagat, azaz a kaderhataskori listak
Osszefiiggd rendszerét (Szakadat 1992, 97.). Ebben az értelemben a
nomenklatiira-rendszer az egyes partszervezeti szintek kinevezési
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jogositvanyainak terjedelmét, a jogosultsagi szinteket, a bevont po-
ziciok korét és a jogosultsdgok mogott rejld legitimacios szintet je-
lenti: a partszervek, valamint személyek uralmat a tdrsadalomban
miikodd kiilonféle dllami és nem allami szervezetek f6lott (T. Var-
ga—-Szakadat 1992).

Mas megkozelitésben ,,...a nomenklatiira politikailag rekrutdlédott
rend, amely politikai és tdrsadalmi uralmat gyakorol a rendszerben...”
(Korosényi 1997, 67.), azaz a kdderhataskori listdkon meghatdrozott
pozicidkba kinevezettek 4ltal alkotott szocioldgiai értelemben vett
tarsadalmi képz6dmény, sajatos miikodési logikéaval, bels6 kohézi-
6val, hierarchiaval és kivaltsagokkal. Korosényi Andrés értelmezé-
sében a nomenklattira-rendszer olyan meghatirozé képzédménye
volt a partdllamnak, hogy annak mentén alakult ki a rendszerval-
tds utan az egyik meghatarozo politikai torésvonal is (Korosényi
1996b, 1997).

Korai elméletek

A partallami némenklatira-rendszer koriilhatdroldsakor a Sza-
kadat Istvan és T. Varga Gyorgy éltal publikalt egykori MSZMP-
hataskori listdkra tdmaszkodtam (T. Varga-Szakadat 1992), és a
legutolsd, a Magyar Szocialista Munkdspart Kozponti Bizottsaga
altal 1988 juliusaban elfogadott hatdskori listat”s tekintettem kiin-
dulépontnak. A kaderhataskori lista azon dontéshozatali szintek
és poziciok felsoroldsa, amelyekre az allampartnak kizarélagos
kinevezési jogosultsagot biztositott a rendszer. Egy-egy, tobbnyire

75 A Kozponti Bizottsag és a Politikai Bizottsag kaderhatéskori listdja. (Elfogadta a
Kozponti Bizottsag 1988. julius 13-14-én.) Az MSZMP KB kaderhataskori jogosult-
sagat 1989. méjus 8-ai hatdrozataban sziintette meg.

142



vezet6i pozicidt betdltd személyre meghatdrozott szintli partszer-
vezet tehetett javaslatot, illetve adta beleegyezését a kinevezéséhez.
A kozponti bizottsagi és politikai bizottsagi hataskori listdk a meg-
hatdrozé intézmények vezetdire tett kinevezési, illetve allasfogla-
lasi jogot tartalmazzdk, azonban a némenklatira-rendszer nem
korlatozodott a legf6bb politikai, kormanyzati és gazdasagi intéz-
mények vezetSire. Az dllampart kozponti szervei mellett a kozép-
szintli partszervek is rendelkeztek hataskori joggal, az alapszerve-
zeteknek viszont csak véleményezési joguk volt (Szakadat 1992).
A némenklatira-rendszer miikodési logikaja szerint fontos vagy
fontosnak tekintett pozicidkba csak a part megfeleld szintti szerve
altal jovahagyott kinevezéssel, illetve annak el6zetes allasfoglalasa
alapjan lehetett bekertilni.

Demokratikus rendszerekben az egyes pozicidkat kétfajta mo-
don, vélasztds vagy kinevezés utjan lehet elfoglalni. A modern,
szakszerti biirokrdcia kialakuldsa sordn a hatékonysag, valamint a
fegyelem biztositdsa érdekében inkdbb a kinevezéses format kovet-
ték. A politikai szempontbdl fontos biirokratikus szervezetekben
(kozigazgatasi szervek, partok, dllami véllalatok vezetése, kultu-
ralis szervezetek stb.) is létezik azonban egy valasztott szerep, a
csticson 1év6 vezet6é. A némenklatira-rendszerekben viszont még
ezt az egyetlen vélasztott tisztséget is kinevezés ttjan toltotték be,
és a minden hatalmat maganal 6sszpontosité allampart e pozicidk
kinevezési jogat is kisajatitotta (Szakadat 1992), kinevezési hatdas-
korét kiterjesztette az alsébb szintfi hierarchia szintjeire is, ezzel
biztositva minden tertileten a pért irdnyvonaldt megfelelen kép-
visel6, megbizhat6 kdderek tomegét. A kdderhataskori jog lénye-
ge, értelme tehdt, hogy éltala a hatalom a tdrsadalom olyan szférdi
folott is ellendrzést tudott gyakorolni, ahovéd egyébként nem lett
volna médja behatolni. A kdderhatédskori jog alapjan kinevezettek
mind szakmailag, mind egzisztencidlisan fligg&ségi viszonyba
keriiltek a kinevez6tdl, igy éltaluk a hatalom széles korben tudta
ellendrizni az egyéni és kozosségi cselekedeteket. Ebb6l a szem-
pontbdl a némenklattira-poziciok a hatalom eszkozei voltak annak
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érdekében, hogy a part minél hatékonyabban érhesse el és tarthas-
sa felligyelete alatt az egyént.

Mas megkozelitésben a ndmenklatira-poziciékba kinevezettek
adtak a partallami rendszer hatalmi elitjét. Koérosényi Andras fen-
tebb idézett megfogalmazasat kib6vitve, értelmezésemben a no-
menklatdra fogalma a poziciok listdjat, a pozicidkat betoltd szemé-
lyeket és egy szocioldgiai értelemben vett tdrsadalmi képzddményt
egyardnt magaban foglalja. A némenklattira-rendszer a rendszer-
véltassal felbomlott ugyan, 4m a szerepldi, a kinevezettek tovabb
éltek a demokratikus rendszer keretei kozott.

A partallami folytonossdg vizsgalatanak célja, hogy egy hosz-
szabb id6szak adatsorainak elemzése alapjan empirikus adatok
segitségével bemutassa az elitvaltds és az elitreprodukcié folya-
matét. Ezen beliil a kormdnyzati elit tagjaira lesztikitve reflektalni
kivan az 1990-es évek elején Szelényi Ivan éltal vezetett, tobb poszt-
kommunista kelet-kozép-eurdpai orszagra kiterjed6 vizsgalatra az
ezekben az dllamokban végbemend elitcirkuldcio és elitreprodukcié
kapcsdn (Szelényi 1994, Szelényi-Szelényi 1995). Az elméletek
alapkérdése, hogy mi torténik a rendszervaltds folyamataban a
régi elit tagjaival, illetve milyen lesz, lett az 4j elit: egy elitcirkuldcids
folyamatban a régi elit nagyobb része kikeriil a hatalombdl, az elit
egésze nagymértékben kicserélédik, vagy egy elitreprodukcio megy
végbe és a régi elit atmenti befolydsoldsi potencidljat az Gj rend-
szerbe. A latszat szerint tobb orszdgban a régi nomenklattira tagjai
koziil sokan nagyobb zokken6k nélkiil mentették at hatalmukat,
illetve befolydsolo képességiiket az 1j, demokratikus rendszerbe.
Bar politikai mozgasteriik csokkent, egykori politikai tokéjiiket
gazdasagi tOkére és poziciéra valtva megorizték befolydsukat.
Szelényi Ivan és munkatdrsai 1993-1994-ben empirikus adatokon
alapul6 kutatast végeztek a kérdés vizsgalatdra a kelet-kozép-eu-
ropai tj demokracidkban. A hat orszdgban végzett felmérés’ Ma-

76 Oroszorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Bulgaria.
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gyarorszag esetében azt az eredményt hozta, hogy a rendszerval-
tas idején egy nagyardnyu elitcsere ment végbe a politikai elitben.
Az els§ évek folyamatait Szelényi ,diszfunkciondlisan gyors elitcse-
reként” jellemzi (Szelényi 1994, 43.), amely szerint a politikai élet
4j irdnyit6i az Gj rendszert megprobaltak tiszta lappal inditani, és
a fontosnak tekintett pozicidkba olyan személyeket igyekeztek ki-
nevezni, akiknek nem volt meghataroz6 partallami multjuk. Sok
esetben ez azonban a szakszer(iség, szakértelem karara ment, igy
az Uj kozigazgatasi, gazdasagi, kulturalis szférak nem tudtak elég
hatékonyan m{ikodni. Feltételezése szerint ezzel a gyors elitcse-
rével is magyarazhaté az 1994-es vélasztdsok sordn megindult 4j
reprodukciés folyamat. Az 1990-es évek elején tobb kutatds is meg-
indult ebben a témdban, a Szelényi Ivan altal vezetett vizsgalaton
tal mindenképpen meg kell emliteni John Higley és munkatérsai-
nak kutatdsait, akik a dél-eurépai dtmenetek tapasztalataival pro-
baltak ¢sszehasonlitani az 1990-es években a kelet-k6zép-eurdpai
orszdgokban végbement rendszervéltdsok — benntik az elitvaltas —
folyamatat. Vizsgdalataik alapjan Higley és tdrsai a magyar esetet
klasszikus elitcirkuldciéként irjék le (Higley et al. 1998).

A rendszervaltds éveiben a magyarorszagi tarsadalomtudésok
koziil tobben is hasonlé feltételezéseket fogalmaztak meg. EI6bb
Hankiss Elemér (Hankiss 1989), majd Szalai Erzsébet (Szalai 1994)
vizsgalta a régi elit poziciészerzésének, egyfajta hatalomatmenté-
sének esélyét az 1j, demokratikus rendszerben. Elméleteikben a
régi elit tovabbélésének lehet&ségét a gazdasagi szféra vezetd po-
zicidinak megszerzésében, illetve a gazdaségi valtozasokat atlatni
képes tudas mint szimbolikus, tarsadalmi t6ke kamatoztatdsdban
lattak.

A kiilonboz6 elitcsoportokat elemz6 tjabb kutatasok azonban
arnyaljak az elitcserérdl, az elitcsoportok mozgasarél kezdetben
feltételezett képet. A parlamenti elitet illetGen statisztikai adatok-
kal igazolhat6 a nagyaranyu kicserél6dés a rendszervaltds éveiben
(Agh 1994, Ilonszki—-Kurtan 1999, Ilonszki 2003, 2005, 2008, 2009),
a gazdasagi elitet illetSen viszont mar megoszlanak a vélemények.
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Azok a hipotézisek, amelyek szerint a régi politikai elit zokkend-
mentesen 4t tudta menteni pozicidjat a gazdasdgi szféraba, nem
igazolédtak be maradéktalanul. Kolosi Taméas és Lengyel Gyorgy
egymastol fliggetlen kutatasai azt bizonyitjak, hogy énmagaban a
Kédar-rendszerbeli hatalmi pozici6 a politikai elitbdl valé kiszo-
rulds utdn nem predesztinalt j6 gazdasagi poziciéra. E tekintetben
meghatdrozébb volt az 1989 el6tti gazdasdgi héttér, a vallalatveze-
t6i tapasztalat vagy egy sikeres vallalkozads a masodik gazdasag-
ban (Kolosi 2000). Tovébba a gazdaségi eliten beliil mar az 1980-as
évek végén, a rendszervéltas el6tt megindult egy elitcirkuldcios
folyamat, amelynek sordn a gazdasagi elit jelent6sen kicserél6dott,
megfiatalodott. Kozvetleniil a rendszervaltas el6tt az MSZMP-ta-
gok ardnya a gazdasagi elitben mintegy 75 szdzalék volt, bar 1990-
re ez a tényez6 fokozatosan veszitett jelentségébdl (Lengyel 2003).

A rendszervaltds utdni elitcsere-elméletek Gjabb megfogalma-
zasa Kolosi Tamads és kutatotarsainak ,osztdlyvezetd-helyettesek for-
radalma” hipotézise, amelynek az a kiindulasi alapja, hogy a békés
atmenetben egyik naprol a masikra nem veszithet6 el az el6z6 rend-
szerben elfoglalt kedvez6 pozicié. Kiilonb6zé szimbolikus tékék
(kulturalis, kapcsolati t6kék) megléte, illetve konvertaldsa segiti a
régi elitet az Gj viszonyokhoz valé alkalmazkodasban, igy tovabbra
is kedvezd pozicioban maradhatnak. A kedvez6 pozicionalis toke
azonban — kiilénosen a kezdeti id6kben — héatranyt is jelenthetett,
igy az el6z6 rendszerben elsé vonalban 1évk helyét a masodik vo-
nalban dolgozé, de politikailag kevésbé kompromittalt poziciokat
elfoglaldk vehették at 1990 utan (Kolosi 2000, 67-68.).

Erdemes teh4t megvizsgdlni, hogy a rendszervaltds uténi évek-
ben publikdlt nagyardnyu elitcsere jellemz6-e a korményzati elit
esetében is, illetve mutat-e ciklikussagot az elittagok kivalasztoda-
sa: az elitcseréket kovetik-e visszatérések, és a politikai rendszer-
re vetitve ezeknek a folyamatoknak mi a jelentSségiik. A fentiek
kapcsén felvetddik a kérdés, hogy az elitreprodukcids elméletek a
rendszervéltds utdni magyar korményzati elit kapcsan kiegészit-
het6k-e a kései elitreprodukcid fogalmaval; azaz empirikus adatokkal
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alatdmaszthaté-e, hogy bar a partallami elit tagjai kozvetleniil a
rendszervéltds utdn nem keriiltek be nagy szdmban a politikai és
sziikebben a kormdnyzati elitbe, de egy révidebb konszolidaciés
id6szak utdn — adott poziciokban — meghatarozo befolydsuk volt a
politikai dontéshozatalban.

Néhdny modszertani megjegyzés a nomenklatiira-
mult vizsgdlatihoz

A noémenklataramult elemzésének alapja az elittagok rendszer-
véltds el6tti szakmai pdlyafutdsanak attekintése. A Kiegészitd
Kormanyzati Adatbazis tartalmazza az elittagok mindenkori kine-
vezés el6tti pozicidit, illetve a partdllam idején betoltétt nomen-
klattira-pozicidkat is, amelyek a Szakadat Istvan altal 1992-ben
kozreadott kaderhatdskori listak alapjan kertiltek meghatdrozésra.
Ezek azonban a legfels6bb partvezetés listdi, a kozépszint( listakat
nem tették kozzé. A kutatds szempontjabdl csupdan a fels vezetés
kaderhatdskorének ismerete nem volt elegend, mivel az elem-
z€ésb6l nem maradhattak ki a kozépszintti kdderhataskori joghoz
kapcsol6d6 némenklattira-poziciok sem. Az MSZMP KB hatdskori
listdjan tal ezért az egyes pozicidk elemzéséhez Osszedllitdsra ke-
riilt egy bovitett lista,”” amelynek alapja a Harcsa Istvan altal kozolt
allami vezettk és vezetdi munkakorok jegyzéke az 1987. évi beso-
rolds alapjan (Harcsa 1993). A lista tartalmazza az 4llamigazgatés
vezet6it a miniszterektél az osztalyvezetdkig, a tandcsi vezetdket, a
kiilénboz6 szintti tandcselnokoket és a tandcsok végrehajtéd bizott-

77 A lista rendelkezésemre bocsatésaért eztiton is koszonetet mondok Kurtan San-
dornak.
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sdgi titkdrait, a vallalati és pénzintézeti vezetSket, a szovetkezeti
vezetSket, a szakszervezeti vezetbket, a kulturalis vezetSket és az
igazsdgszolgéltatds vezetd pozicidit.

Ez a lista egésziilt ki a Magyar Szocialista Munkéspért (MSZMP)
és a Kommunista Ifjasagi Szovetség (KISZ) vezet6 funkcidival, ben-
ne a Politikai Bizottsdg (PB) és Kozponti Bizottsdg (KB) tagjaival,
a kiilonboz6 szintli partszervek titkaraival és az er6szakszerveze-
tek csticspozicidival. Az egyes foglalkozasok a kés6bbiekben e lista
alapjan kertiltek kédoladsra. Mivel a lista meglehet6sen sok vezetd
poziciét tartalmaz, célszertinek latszott osszefoglalé csoportokat
alkotni, amelyek nagyobb egységekbe foglaljdk a foglalkozasokat.
Ennek alapjan az alabbi kategoéridkat kiilonitettem el:

— csucsvezetbk: a legf6bb dllami vezetok — MSZMP, KISZ,
egyéb tomegszervezeti funkciondriusok (SZOT), miniszte-
rek, miniszterhelyettesek, allamtitkarok, tandcsi vezetdk, or-
szaggytilési képviseldk;

— miniszteridlis vezetdk: az allamigazgatas vezetd poziciéi —
f6osztalyvezetd, f6osztalyvezets-helyettes, osztdlyvezetdk,
kiilképviseleti vezetSk; orszagos hataskorti szervek vezet6i;

- a tudomdny, kultiira, sajté vezetdi: felsGoktatasi vezetdk, kuta-
téintézeti vezet6k, mizeumok, szinhdzak, konyvtarak veze-
t6i, meghatarozott sajtotermékek vezetti;”s

— guzdasdgi vezetbk: vallalati, pénzintézeti, termel&szovetkeze-
ti, dllami gazdaségi és egyéb szovetkezeti vezetdk;

— egészséqiigyi vezetbk: f6igazgatd, igazgatd fGorvosok és he-
lyetteseik.

78 Bar a kulturalis vezettk, kulturélis elit fogalméba é4ltalanos értelemben a sajto
vezetd képvisel6i nem tartoznak bele, jelen esetben mégis egy kategoridban sze-
repelnek, mivel a kozponti kdaderhataskori listdkon ezek a tertiletek egy csoportba
sorolédnak (sajtd, tudomdnyos, kulturalis tertilet — T. Varga-Szakadat 1992).
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A kormdnyzati elit nomenklatiramiiltjanak
elemzése

A kormanyzati elit tagjai némenklatiramultjanak feltardsdhoz a
legcélszertibb és legegyszertibb megoldds az elittagok 1989-ben, il-
letve a rendszervaltas el6tt betoltott szakmai beosztdsdnak elemzé-
se az éltaluk hivatalosan kozzétett életrajzi adataik alapjan. Az els6
korményzati ciklus tisztségvisel6i esetében a némenklattira-pozi-
cidkat két szempont alapjan hatdroztam meg: egyrészt a kozvet-
leniil a kormanyzati elitbe kertilés el6tti poziciébol, masrészt az
1989 el6tti szakmai pdlya sordn barmikor betoltott nomenklattira-
poziciébol. A kés6bbi korményok esetében a kinevezés el6tti poszt
irrelevanssa valt, hiszen ezekbe a pozicidkba az elittagok mar
tobbnyire 1990 utan keriiltek. A némenklatdramult feltdrdsdhoz az
1989-ben betoltott, a kdderhatdskori listdn és a mar emlitett vezet6i
listan szerepld poziciok mellett a vizsgalatot kiterjesztettem az ala-
csonyabb szintli MSZMP-/KISZ-pozicidkra (politikai munkatar-
sak, referensek stb.) is.

A 15. tdbldzat kormédnyokra bontva mutatja be a rendszervaltés
utdni kormdanyzati elit tagjainak korabbi némenklattra-poziciéit.
A vizsgalt id6szakban Osszesen 236 olyan személy toltott be kor-
manyzati posztot, aki kordbban a pértédllamban is vezet6, némen-
klattira-poziciéban volt, bar ez a szdm a jelzett személyi atfedések
miatt csupdn aranyt jelez, nem értelmezhet6 abszolat szamként.

Az egyes kormanyokat ¢sszehasonlitva jol latszik, hogy a jobb-
oldali korményokba jellemz&en kisebb ardnyban keriiltek be olyan
tisztségvisel6k, akik a partdllam idején vezeté6 dontéshozatali
tisztségeket toltottek be. A legkisebb aranyt a masodik Orban-kor-
manyban képviselték — minddssze a kormanyzati posztot betoltok
hat szazaléka —, legmagasabb ardnyuk a Horn-kormany idején volt
(69,69 szazalék). A tdblazat azt a tendenciét is jelzi, hogy a rend-
szervaltastol tavolodva a kormanyzati elittagok kozott csokken a
némenklatiratagok ardnya. Ennek hatterében nyilvanvaléan gene-
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15. tdblazat: A kormdnyzati elit némenklatiira-poziciét betoltott tagjai
1990. mdjus—2010. mdjus*

=
S
> > J
E = S S £
g S g 8 5
3. g _ s I g
= < h D 5 9 SR 29
S % L H = © = S 20
s IS} S S i S
<& |E < = e =<
fé % fé % f6 % fé % f6 %
Csticsvezetdk 6 6,9 1 2,04 25 37,9 5 51 23 28,8
(MSZMP-vezet6) 3 8
(KISZ-vezets) 1 4
(Hazafias Népfront) 2
(miniszterelnok- 1
helyettes)
(miniszter) 2 2
(miniszterhelyettes) 4 1 7 2 1
(allamtitkar) 2 4 2
(tandcsi vezetdk) 5 1 4
(orszaggyftilési
P 1
képvisel6)
(szakszervezeti
% 1 2
vezetd)
Minisztériumi vezeték | 13 15,1 5 10,2 16 24,2 8 8,2 16 20
Gazdasagi vezettk 10 11,6 5 10,2 5 7,6 3 3,1 4 5
Tudomdny, kultdra, 6 | 69| 4 | 82| 2 |303| 1 | 1| 2|25
sajto vezetoi
Egészségligyi vezettk 1 1
Osszesen (236 £6) 35 | 406 | 15 | 306 | 46 |6969 | 18 |1855| 45 | 56,25

* A tdblédzatban a miniszterelnok és a miniszterek egy adatsorban szerepelnek.
Forrds: Kiegészit6 Kormanyzati Adatbazis.
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racids okok is meghtzdédnak: 2002 utdn a szocialista kormadnyokba
is tobb olyan tag keriilt be, akik életkoruk alapjan mar nem is lehet-
tek részesei a némenklattra-rendszernek. A 2006 és 2010 kozotti
csokkend tendencidnak masik relevans oka a kozigazgatasi allam-
titkdri pozicié megsziinése, igy a vizsgalatbdl kiestek a minisztéri-
umi hivatalnokok, akik a minisztériumi vezet6k kategéridba sorolt
egykori vezet6k donté hdnyadat adjak.

Az elitcsere kérdése a politikai elitben legmarkansabban koz-
vetleniil a rendszervéltds utdn vet6dott fel. Minden rendszervaltés
kiséré jelensége és igénye az intézmények dtalakitdsa mellett a régi
elit hatalmi pozicidinak megtorése (Tavares de Almeida et al. 2003,
Bermeo 2003, Blondel-Miiller-Rommel 1997, 2001, Fettelschoss—
Nikolényi 2009). Az egykori ellenzéki, rendszervalté partok is hir-
dették az elitcsere sziikségességét az tij demokratikus rendszerben
Magyarorszagon is. Az elsd valasztasokon gy6ztes kormanypart,
a Magyar Demokrata Férum ,Tavaszi nagytakaritds” szlogenje is
részben erre utalt. Szelényi Ivan hivatkozott kutatdsa a kozép-ke-
let-eurdpai orszdgokban nagyaranyt elitcserét jelzett a politikai
elitben kozvetlentil a rendszervaltas utdni években, és a magyar
kutatasok is ezt tdmasztjak ald (Agh 1994, Tlonszki—Kurtan 1999).
Az Antall- és a Boross-kormény adatai azonban elsd ranézésre
nem ezt igazoljdk a kormanyzati elit tagjai korében: az Antall-kor-
manyban a vizsgalt poziciok 40 szdzalékdban kertiltek be egykori
elittagok, és a Boross-kormdnyban is egyharmadnyi az ardnyuk.
Ez azonban csak latszélag mond ellent annak az antalli elvnek,
amelynek alapjan az els6 rendszervélté kormanynak nem lehetett
tagja, aki a partdllamban meghatarozé politikai funkciét toltott be.
Az adatok jol mutatjdk, hogy az Antall- és a Boross-kormanyban
az egykori csticsvezetSk szama és ardnya alacsony, és ket sem po-
litikai pozici6kba nevezték ki: mindannyian kozigazgatasi dllam-
titkdrok voltak, akik dont6en a Németh-kormanyban toltottek be
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vezet6 kormdnyzati tisztségeket.” Politikai posztokra, miniszteri
és politikai dllamtitkari pozicidkba inkdbb egykori gazdaségi és
kulturalis vezet6k kertiltek, bar életrajzi adataik alapjan kevésbé
ez, inkdbb a hosszabb szakmai pélyafutdsuk és a rendszervaltas
idején betoltott politikai szerepvallalasuk hatdrozta meg kinevezé-
stiket. A kutatds soran felhasznalt vezet®6i lista alapjan maga Antall
J6zsef is ndmenklatiira-poziciébdl kertilt a kormdany élére, mint a
Semmelweis Orvostorténeti Mazeum Konyv- és Levéltar féigazga-
t6ja. Utdda, Boross Péter pedig a Dél-pesti Vendéglaté-ipari Valla-
lat igazgat6jaként ment nyugdijba 1989 februdrjdban. Nyilvanva-
l6an ez a két pozicié nem a kozponti kdderlistan szerepld beosztas
volt, de a rendszer mtikodési logikdja alapjan a kozintézmények
és az allami véllalatok vezet&inek kinevezése az 1970-es években
—amikor a két kés6bbi miniszterelnok vezetd pozicidjat elfoglalta —
mindenképpen pérthataskorbe tartozott.

A kormanyzati elit tagjai kozé 1990-1994 kozott — szintén An-
tall Jozsef elképzeléseinek megfeleléen — legnagyobb szdmban
egykori minisztériumi némenklattra-poziciét betoltok kertiltek.
A kozigazgatds sajatos tuddast igényld hivatal, a kozigazgatasi al-
lamtitkari tisztségekben a minisztériumi hivatalok miikodtetésé-
hez specidlis szakmai ismeretekre van sziikség. Ezekre a posztokra
a miniszterelnck tudatosan nevezett ki kordbbi, megfelel szakmai
gyakorlattal és reputacioval rendelkez6, technokrata tipusd hiva-
talnokokat. Antall Jozsef egy partsemleges kozigazgatdsi appara-
tust akart kiépiteni, ez az elképzelés jelenik meg az allamtitkdrok
jogallasat rendezd ideiglenes torvényben is, amelyre késébb az
1997-es torvény is épiilt. A kozigazgatasi vezetdk kinevezése eseté-
ben tehat a partallam idején betoltott vezetd allamigazgatasi pozi-
ci6 volt a mérlegelés targya, bar tény, hogy ezek szintén hatdskori
listas pozicidknak szamitottak.

79 Miniszterhelyettesek: Auth Henrik, Bogdan Tibor, Manhercz Karoly, Martonyi
Janos; allamtitkdrok: Kiss Elemér, Somogyi Ferenc.
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Ezek az adatok tehdt a kormdnyzati elitre vetitve arnyaljdk a
Szelényi-féle nagyaranyd elitcseretézist. Amennyiben csak a po-
litikai poziciokat vizsgaljuk, az els6 két kormanyzati ciklusban is
adatolhat6 a nagyardnyd elitcsere: az Antall-kormany 30 miniszte-
re koziil — a miniszterek kozé szdmolva a korményf6t iss0 — kilenc
{6 (30 szazalék) toltott be egykori ndmenklatira-poziciét, de 6k
kivétel nélkiil a gazdasdg, a kulttira és az alsébb szint(i — f6osztaly-
vezet6i, osztalyvezetdi — minisztériumi vezetdk koziil keriiltek ki.
A politikai 4llamtitkdrok tekintetében még kisebb, mindossze ot
{6 (17 szazalék) az egykori némenklattratagok aranya, és koziiltik
senki sem volt csticsvezets. A Boross-kormany idején a miniszteri
poziciét betolték kozott csokkent az ardny (5 £6, 27 szdzalék), ebbe
a kormanyba az egykori elitb6l nem kertilt be 4j tag. A csokkend
ardnyt természetesen az is magyardzza, hogy a Boross-kormany
—egy f6, Kénya Imre beltigyminiszter kivételével — valtozatlan 6sz-
szetételben folytatta munkdjat Antall Jézsef haldla utan, igy erre
a kormanyzati peri6édusra a megel6z6 harom év fluktuacidja mar
nem nyomta rd a bélyegét. Az érintett politikai allamtitkdrok koziil
pedig az Antall-kormanybdl mar csak egy {6 maradt hivataldban
a Boross-korményban is. Politikai poziciéba ebben a kormanyban
sem kertilt partallami csticsvezetd.

Az adatok alapjan tehat ebben az idészakban a némenklattra-
mult tekintetében a politikai és szakmai pozicidk eltértek egymas-
tol. A szigort értelemben vett antalli elveknek megfeleléen egy-
kori partfunkciondrius nem foglalhatott el magas szintti politikai
kormanyzati dontéshozatali poziciot kozvetlentil a rendszervaltas
utdn. A némenklatdramulttal rendelkezd kormanyzati tisztségvi-
sel6k jellemz&en az dllamparton és a kozponti kaderhataskori lis-
takon kiviili szférabol rekrutdlodtak.

80 Az elemzés tovabbi részében az aranyok megéllapitdsakor a miniszterelnokoket
és a minisztereket egytitt szimolom.
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Az 1994-ben hivatalba 1ép6 Horn-kormadany id6szaka a Magyar
Szocialista Part korményzati poziciéba keriilésével inkdbb az
elitreprodukci6 irdnydba mutat. Kozel 70 szazalékos ardnyt kép-
viseltek azok — koztiik tobb MSZMP-vezetd —, akiknek egy-egy
kordbbi karrierdllomésa rovidebb-hosszabb ideig a partallami
nomenklattirdhoz volt kothet6. A 15. tdbldzat Horn-kormanyra vo-
natkozo adatai azt is egyértelmtien megmutatjak, hogy az egyko-
ri csticsvezetSk is nagyobb ardnyban tértek vissza a meghatarozé
dontéshozatali pozicidkba: a miniszterek tobb mint fele (14 6, 54
széazalék), a politikai dllamtitkarok egynegyede (5 {6, 25 sz4dzalék)
egykori csticsvezet6 volt. A Horn-kormany 1994-es kampanyanak
egyik szlogenje éppen a szakértd kormany tizenetét hordozta, azt
a szakértelmet, amivel vezetd politikusai — az Antall- és a Boross-
kormdany amat6r politikusaihoz képest — a partallamban betol-
tott posztok kapcsan rendelkeztek. Horn Gyula miniszterelnok a
rendszervaltds el6tt tobb vezetd pozicidt is betoltott: tagja volt az
MSZMP KB-nak és a Németh-kormdny kiiltigyminisztereként kor-
manyzati tapasztalata is volt.

A Horn-kormédnyban a miniszterek és a kozigazgatdasi allamtit-
kédrok — tobbnyire egykori minisztériumi hivatalnokok — adtdk az
egykori ndmenklatiratagok nagyobbik hanyadat. A miniszterek
kozott 19 6, a politikai allamtitkdrok kozott 9 {6, a kozigazgata-
si dllamtitkdrok kozott 18 {6 toltott be partallami vezet6 poziciot.
A nagyszdmu egykori elittagot egy kivétellel a Magyar Szocialista
Part delegélta a kormanyba. A Szabad Demokratak Szovetsége al-
tal delegalt kozlekedési miniszter, Lotz Karoly az Anyagmozgatasi
és Csomagolasi Intézet gazdaségi igazgatohelyetteseként toltott be
az 1980-as évek kozepétdl vezetd, kevéssé befolydsos ndmenkla-
tara-poziciot. A rendszervaltas idején megfogalmazott elvi allas-
pontjaval 9sszhangban az SZDSZ — ezt az egy esetet kivéve — nem
delegélt egykori némenklattratagot a Horn-korményba.

A tablazat adatai alapjan megéllapithatd, hogy ebbe a kor-
manyba kertilt be a legtobb egykori némenklatidratag, koztiik ve-
zetd6 MSZMP-tisztségvisel6k és egykori miniszterek. Ezzel egytitt
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azonban az is ldthaté, hogy dont&en ebben a kormanyban sem az
allampart vezetdi tértek vissza nagy szamban a politikai dontésho-
zatalba. A csticsvezetdk és az als6bb szintli vezetdk kozott is nagy
ardnyban taldlhatunk egykori minisztériumi tisztségviselSket, és
a kozigazgatasi allamtitkarok kozott is kordbbi minisztériumi ko-
zépvezetOket.

Az els6 Orbéan-kormanyba — az el6z6 két kormanyhoz képest —
lényegesen kisebb ardnyban neveztek ki kordbbi elittagokat. En-
nek egyrészt generdcids okai vannak, a kormdanytagok — legin-
kabb a politikai 4llamtitkdrok, de a miniszterek egy része is — a
rendszervéltds idején kezdték szakmai pdélyafutdsukat, tobben
szinte csak professzionalis politikai palyat futottak be, igy esetiik-
ben értelemszertien nem johetett széba vezet6 pozicié betoltése a
partallam idején. Az id6sebb korosztaly tagjai koziil kertilt ki az
az 6t £6 (négy miniszter és egy kozigazgatdsi dllamtitkars?), akik a
rendszervaltds el6tt csticsvezetdi tisztségeket toltottek be. Egyko-
ri MSZMP-funkciondrius a kormdanypdrtok elveinek megfeleléen
nem kertilt kormanyzati posztra. A tobbi kormanyhoz hasonl6éan
ebben a kormdanyban is az egykori nomenklattiratagok donté ha-
nyaddt a miniszteridlis vezetSk teszik ki. A volt elittagok fele (9 £6
a kozigazgatasi allamtitkarok koziil keriilt ki.

A 2002 és 2010 kozotti kormanyzati ciklusok némenklattra-pozi-
cidinak alakulasat részben egységesen elemzem, mivel a Medgyes-
sy-, Gyurcsény- és Bajnai-korményokra jellemz6 nagyaranyu sze-
mélyi atfedéss2 miatt a kormanyonkénti vizsgdlat torzitana. A 2002
utdn hivatalban 1év6 kormanyokban a korabbi némenklattratagok
szama — a Horn-kormany adataival 6sszehasonlitva — csokkend

81 Jarai Zsigmond, Martonyi Janos, Mikola Istvan és Stumpf Istvan miniszterek,
Kovacsné dr. Molnar Ilona kozigazgatasi allamtitkar.

822002 és 2010 kozott 6t kormdnyban a 424 kormanyzati vezetd poziciét (minisz-
terelnok, miniszterek, politikai allamtitkarok, kozigazgatdsi dllamtitkdrok) dssze-
sen 135 6 toltotte be, koziiliik 78 £6 (57 szazalék) egynél tobbszor kapott kinevezést
valamelyik korményba. (Forrés: sajat szamitasok.)

156



tendencidt mutat, bar a Medgyessy-kormanyban a tisztségvisel6k
még mindig tobb mint fele toltott be vezet6 pértallami poziciot; a
legkisebb szamban és ardnyban a Bajnai-kormanyban neveztek ki
egykori elittagokat.

A 2002 és 2010 kozotti idészakban szolgalé harom minisz-
terelnokbol ketten — Medgyessy Péter és Gyurcsany Ferenc — az
MSZMP legmagasabb szintli kdderhataskori listdjan szerepld po-
ziciot toltottek be: Medgyessy Péter az MSZMP KB tagja, valamint
a Németh-kormdny pénziigyminisztere volt,$3 Gyurcsany Ferenc
pedig a KISZ KB titkdraként, bar rovid ideig, de a Kaddar-rendszer
egyik meghatdroz¢ ifjasagi vezetd posztjanak birtokosa volt.8

A 15. tdbldzatbél lathat6, hogy az MSZP-kormanyok tisztség-
visel6ik egy részét abbdl a korbdl rekrutaltdk, amely egykor az
MSZMP-ben és a KISZ-ben kezdte palyafutdsat. A koaliciés part-
ner SZDSZ ebben az id6szakban is csak egyetlen minisztert de-
legélt a Medgyessy-kormanyba partéllami kdder multtal: Csillag
Istvan, a Pénziigyminisztérium osztalyvezetSjeként toltott be ka-
derhataskori poziciét az 1980-as évek kozepén.

Generdcids okok is indokoljdk, hogy 2002 utdn megnétt az egy-
kori KISZ-vezet6k ardnya, bar a tdblazat adatai inkdbb csak ten-
denciét jeleznek, hiszen az elittagok besoroldsakor a legutoljara
betoltott némenklatira-pozicidjuk kertilt rogzitésre, mikozben
tobben voltak olyanok is, akik pédlydjuk soran akdr mindkét szer-
vezetben, az MSZMP-ben és a KISZ-ben is tevékenykedtek. Fi-
gyelemre mélt6 az az adatsor is, amely azt mutatja, hogy a 2002

83 Medgyessy Péter sajtohirek és késtbb sajat elmondasa alapjan is D-209-es kod-
dal a Kadér-rendszerben kémelharité tigynoki feladatokat is ellatott. A tény nap-
vildgra kertilése, majd elismerése megerdsiti ugyan Medgyessy Péter partallami
bedgyazottsagat, de jelen irds témajahoz nem ad érdemben pluszinformadciot, igy
ennek a szalnak a feldolgozasat nem tekintem feladatomnak.

84 Az MSZMP KB 1988-as kaderhataskori listaja alapjan a Minisztertandcs és tagjai
az MSZMP KB hataskorébe tartoztak, a KISZ KB titkdra a Politikai Bizottsagéba
(lasd T. Varga—-Szakadat 1992, 92-93.).
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utdn hivatalba lépett kormanyok nagyobb ardnyban meritettek az
MSZMP fels6 vezetbinek korébdl. A Horn-kormdny négy tagja-
hoz képest a Medgyessy- és az elsé Gyurcsany-korméanyban 12-12
tag, 2006 és 2009 kozott 6-8 tag, és még a Bajnai-korményban is 6t
olyan tag keriilt korményzati pozicidba, aki a rendszervaltas el&tt
legfels6 szintti partfunkciot toltott be. Ez a tendencia jelzi, hogy
az 1994-ben hatalomra kertilt MSZP, bédr potencidlis és tényleges
rekrutdcios csatornaként tekintett az egykori partdllami funkcio-
nériusokra, de vélhetSen a sajatos torténelmi és legitimdcios hely-
zetébdl adddodan kevésbé annak legfels6 partvezetési szintjeit ne-
vezte ki az 1j dontéshozatali pozicikba. Medgyessy Péter vonta
be inkabb a kormanyzasba a volt partvezettket, kabinetjében tobb
egykori MSZMP-cstcsvezet6ss is posztot kapott. Ezzel Osszefiig-
gésben a 2002-2010 kozotti idészakban — az el6z6 kormdanyoktdl el-
téréen — a legtobb volt ndmenklatiratagot nem az egykori minisz-
tériumi tisztségvisel6k koziil, hanem a partdllami cstcsvezetk
korébol nevezték ki. A partallami tomegszervezetek csticsvezetdi
mellett nagy szamban kertiltek az egyes kormanyokba egykori mi-
niszterek, dllamtitkdrok és tandcsi vezetSk. Azt is meg kell emliteni
azonban, hogy a rendszervéltés el6tti minisztériumi kozépvezetdk
szamdnak csokkenésében a kozigazgatasi vezetdk atpolitizalt ki-
nevezési gyakorlata, valamint a poziciét betoltok egy részének a
fiatalabb generaci6hoz tartozasa is szerepet jatszott.

A szocialista pérti politikusok életrajzaiban nagy szamban talal-
hatok egykori MSZMP- és KISZ-tagsagok és betoltott funkciok. Ha
ezeket az adatokat is Osszevetjiik, lathatd, hogy mig a Horn-kor-
manyban tizenkilenc MSZMP-tag miniszter koziil harman KISZ-
tagok is voltak, addig Medgyessy Péter kormdnydban tizenegy
MSZMP-tag és négy KISZ-tag volt a miniszterek kozott, Gyurcsany
Ferenc els6 kormanyanak miniszterei kozott tizenegy MSZMP-tag

85 A miniszterelnokon kiviil az MSZMP KB tagja volt Kovécs Laszl6; Csehdk Judit
az MSZMP PB tagja, Janosi Gyorgy az MSZMP Tolna megyei elsd titkara volt.
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mellett 6t KISZ-tag volt. Az ardny Gyurcsdny Ferenc mdsodik kor-
manydban kiegyenlitédott 6t-6t MSZMP- és KISZ-taggal, a harma-
dik kormanyzati periédusétol pedig csokken a KISZ-tagok aranya.
Kiegészitésképpen hangstlyozni kell, hogy ebben a vonatkozasban
a tapasztalatok alapjan az onéletrajzok nem feltétlentil megbizhato
forrasok, a bel6liik kinyerhet6 adatok inkabb egyfajta tendenciat
jeleznek.so

A rendszerviéltds 6ta a legkisebb szdmban és ardnyban a maso-
dik Orban-kormdanyban toltdttek be vezeté kormanyzati poziciot
egykori ndmenklatiratagok. Mind6ssze 6t személyt (6,32 szdzalék)
neveztek ki partallami némenklattramulttal, koztiik egy egykori
csticsvezett, Martonyi Janost, aki a Németh-kormédnyban toltott
be miniszterhelyettesi posztot. Az egykori némenklattira-poziciék
vizsgalatakor a 2010 utdn kinevezett kormanyzati tisztségvisel6k
esetében is figyelembe kell venni a rendszervaltds 6ta eltelt idot.
A mésodik Orban-kormany korosszetétele alapjan az elittagok 60
szézaléka a 30-as, 40-es korosztdlyhoz tartozott, azaz szakmai pa-
lyafutdsukat kozvetlentil a rendszervaltds kornyékén vagy utdna
kezdték, igy esetiikben a némenklattra-pozicié betoltésének kér-
dése nem relevans. Ezzel egyiitt is a tabldzat adatai j6l mutatjak,
hogy a partéllami elitkontinuitast tekintve az els6 és a masodik Or-
ban-kormany volt a legkevésbé érintett.

Az 1990 és 2014 kozotti idészakot a kormanyzati tisztségviselok
partallami folytonossdga szempontjabdl vizsgalva az adatok is jel-
zik a némenklatdramulthoz valé viszonyulds dilemmajat. Latha-
t6, hogy a partdllammal szembeni alternativaként az 1980-as évek

86 A kutatds legelején kideriilt, hogy az egykori MSZMP- és KISZ-tagsagokra vo-
natkoz6 informdécik a nyilvanosan publikalt életrajzokbél csak nagy hidnyokkal
tarhatok fel a vizsgalt id6szak kormanyzati szereplire vonatkozéan. Ha az életraj-
zokban ezt az adatot feltiintették, azt az adatbazisban is rogzitettem. A fenti adatok
ennek alapjan egy tendenciat jeleznek, de ez semmiképpen sem tekinthetd teljes-
nek, nem utolsésorban azért, mert a jobboldali korményzati tisztségvisel6k kapcsan
ez az adat csak nagyon kevés esetben hozzaférhetd.
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végén a politikdba bekapcsolédott csoportok — késébbi kormény-
partok — egyfajta kett6s viszonyrendszert alakitottak ki a partal-
lami funkcionariusokkal kapcsolatban. Az 1980-as évek végén a
legmarkansabban MSZMP-ellenes alldsfoglalast hirdeté SZDSZ és
Fidesz sem tudta teljes egészében megkertilni a problémat. Politi-
kai, szakpolitikai érvek és érdekek, valamint a rendszervaltds utdn
djraformal6dé kapcsolati hdlok mentén mindkét part kormanyzati
szerepvallaldsa idején keriiltek kormanyzati posztokra olyan sze-
mélyek, akik a rendszervéltas el6tt némenklattra-poziciét toltot-
tek be. Kétségtelen, hogy szdmszer{ileg ehhez a két parthoz koto-
dik a legkevesebb ilyen jellegti kinevezés, mégis a rendszervéltas
idején megfogalmazott radikdlis elutasitdshoz képest a gyakorlat-
ban az egy-egy személy kormdanyzati pozicidjdhoz fiz6d6 egyéb
érdekek, valamint a tdvolodds a partdllami id6ktol felilirtdk az
elveket. A rendszervaltds idején az MDF és Antall J6zsef 4ltal meg-
fogalmazott tételek a partallami tisztségvisel6k esetében némileg
arnyaltabbak voltak: teljes elutasitds a leginkabb érintett egykori
MSZMP-funkciondriusokat illetéen a politikai posztokon, és szak-
mai, gyakorlati szempontok érvényesitése az egyéb némenklatira-
poziciok kapcsan a nem politikai jellegti poziciékban.

Egy sajatos viszonyt az MSZP esetében is felfedezhetiink az
egykori némenklattra-elithez valé viszonyuldsban — nyilvanvalo-
an mas okokbodl, mint az egykori ellenzéki partokndl. Egyrészt az
egykori partallami tisztségvisel6k a kordbban kialakult kapcsolati
halok miatt természetes meritési kort jelentettek az MSZP szama-
ra. Masrészt azonban a Horn-kormany adatai azt mutatjdk, hogy
1994-ben, a sajatos torténelmi helyzetben, a rendszervaltas uté-
ni masodik kormdny vezet6 partjaként az MSZP nem az egykor
fajstilyos partéallami politikusokat hivta vissza, hanem a mésodik
vonalat, dontSen az 1980-as években a kormdanyzati munkdaban ta-
pasztalatot szerzett személyeket. Medgyessy Péter kormanyra ke-
riilésével azonban valtozott a helyzet: 2002-re az MSZP stabilizélta
helyét az 4j politikai és partrendszerben, valamint mdr a tarsadal-
mi diskurzusokban is Gj fordulatot vettek a partallamhoz valé vi-
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szonyulds kérdései. Tulajdonképpen ezt jelzi az is, hogy Medgyes-
sy Péter miniszterelnoki karrierjének a D-209-es 1igy$” nem vetett
véget. Az egyéb politikai érdekek a kormanypértok esetében feliil
tudtak irni Medgyessy Péter el6z6 rendszerben betoltott szerepé-
nek jelentéségét a demokratikus politikai berendezkedés keretei
kozott. Medgyessy Péter életkorandl és a Magyar Szocialista Part
pértrendszerbe valo stabil bedgyazottsdgandl fogva er6teljesebben
tdmaszkodhatott az egykori magas rangti MSZMP-funkcionari-
usokra. A kinevezések kapcsdn mar kevésbé jatszott szerepet az
1990 elbtti pozicio, és ezt a kozvélemény sem kérte szadmon a kor-
manyon.

A Medgyessy Péter, Gyurcsany Ferenc és Bajnai Gordon vezette
kormdanyok — ahogy korabban lathattuk — sok személyi atfedéssel
miikodtek. Ez magyardzatot is ad az adatok hasonlésagédra mind
a Medgyessy- és az els6 Gyurcsany-kormany, mind az azt kovetd
korményok tekintetében. Az e kabinetekre jellemz némenklattra-
aranyok jelzik, hogy az MSZP tovabbra is épitett az egykori part-
allamban szocializal6dott politikusaira, de az id6 elérehaladdsaval
egyre csokkend mértékben. Ebben nyilvanvaléan nem kis szerepet
jatszott a partallami id6kt6l valé tavolodas — és igy az egykor aktiv
politikusok egy részének a politikabdl val6 kimaraddsa —, valamint
ezzel parhuzamosan az MSZP-politikusok, koztiik a miniszterel-
nokok generdciovaltasa. A miniszterelnokok életkora az Osszes
kormany esetében vélhet6en hatdst gyakorolt a kormdnyzati pozi-
ciéba kinevezettek Osszetételére a nomenklattiramult tekintetében
is, a kinevezettek életkora eleve sok esetben kizérta a partdllamban
betoltott funkciot.

87 Medgyessy Péter miniszterelnoki kinevezése utdn rovid idével keriilt nyilva-
nosségra, hogy a miniszterelnok 1977-1982 kozott SZT (szigortan titkos) tiszt volt,
azaz a pértallami allambiztonsagi szerveknek dolgozott a III/II-es {igyosztalyon a
gazdasdgi kémelharitds tertiletén. Medgyessy Péter hivatalos iratanyaga elérhets:
http:/ /szigoruantitkos.hu/dokumentumok/d-209-szt-tiszt-fogyateki-szemelyi-
anyaga-6.html (utolsé letoltés: 2014. oktéber 17.).
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A rendszervaltds 6ta formdal6dé kormdnyzati elit tekintetében
az adatok és tendencidk Osszességében vegyes képet mutatnak.
A parlamenti elitben kozvetleniil a rendszervéltds utdn tapasz-
talhaté nagyardnyt elitcsere a miniszteridlis elitnek csak a poli-
tikai szegmensében ment végbe az 1990-es évek elején. A tagabb
értelemben vett, a kutatds targyét képezd kormdnyzati elitet nem
lehet leegyszer(sitve csupan az elitcsere vagy az elitreprodukcié
fogalmaval jellemezni. Ennek oka egyrészt a jobb- és baloldali kor-

2 2

manyok eltér$ kinevezési gyakorlata és meritési hattere, masrészt
a politikai és a szakmai vezet6i posztok eltér6 rekrutdciés bazisa.
Az egyes kormdnyzati periddusokra vonatkozéan az adatok jol
szemléltetik a partdllami némenklatirdhoz valé viszonyt: ennek
alapjdn a vizsgélt idészakban a politikai pozicidkat tekintve latha-
t6, hogy a jobboldali korméanyok kevésbé, a baloldali kormanyok
nagyobb ardnyban neveztek ki korményzati tisztségviselket az
egykori némenklatiratagok koziil. A szakmai vezet6k szintjén vi-
szont bar minden kormanyban nagyobb ardnyt a partallami foly-
tonossag, de ezeknél a kinevezéseknél a némenklatira-pozici6 a
kinevezésekben nem els6dleges szempont.

Visszautalva a rendszervaltds utdn megsziiletett elitcirkulacios
és elitrekrutacids elméletekre: a vizsgélat alapjan ezek a kormany-
zat politikai vezet6inek szintjén értelmezhettk, a szakmai vezet6i
szinteken kevésbé. A politikai poziciok esetében az adatok alap-
jan a rendszervaltds utdan a jobboldali kormanyokra inkdbb az
elitcirkuldcios, a baloldali kormanyokra egy kései elitreprodukcids
folyamat volt jellemz6 a vizsgalt id6szakban. A kései elitreproduk-
ci6 folyamatat tdimasztja ald az utédpart MSZP altal vezetett kor-
manyokba bekertils egykori MSZMP- és KISZ-vezet6k szdma — és
sajatosan 2002 utan novekvo ardnya —, valamint az a szintén 2002
utdn jellemzé adat, hogy a kinevezettek némenklatira-pozicioi te-
kintetében a kdzépszintli minisztériumi vezetdi szintekrdl a cstcs-
vezet6i szintekre helyez6dott a hangsuly.
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Politikai poziciok?
Politika versus szakma

P

Az 1989-1990-es rendszervaltds utin az el6z6 rendszerhez ké-
pest 1j szerkezeti alapokra helyez6dott a végrehajté hatalom. Az 4j
rendszer egyszer(ibb struktirat hozott az dllamparti minisztériumi
vezetési szintekhez képest, hiszen a miniszterek, dllamminiszterek,
miniszterhelyettesek, dllamtitkdrok helyett az 4j vezet6 kormény-
zati tisztségvisel6k a miniszterelnok, a miniszterek, a politikai,
kozigazgatasi és helyettes dllamtitkarok lettek. Az Gj kozigazgatasi
rendszer kialakitdsandl a rendszervalté elitcsoportok a kozigazga-
tas legfelsébb szintjén a politikai és a szakmai irdnyitas elvédlaszta-
sara torekedtek. A kormdnyzatra vonatkozo elveknek megfelelen
a mindenkori politikai akaratot a miniszterelnok, a miniszterek és
politikai dllamtitkarokss képviselték (politikai vezettk); mellettiik
a sztiken vett szakmai irdnyitds a kozigazgatasi és helyettes dllam-
titkarok feladatkore lett (szakmai vezet6k).

Ez a rendszervaltas utan létrejott struktira 2006 és 2010 kozott
atalakitott formaban miikodott. A masodik Gyurcsany-kormany
hivatalba lépésével a kormanyzati hivatali rendszerben a miniszte-

88 1990-2006-ig a politikai dllamtitkdr, 2006-t6l az allamtitkar a térvényben meg-
hatarozott elnevezés.
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ri szint alatt a minisztériumokban csak egy, majd két allamtitkart,s
és mellette legfeljebb 6t — a korabbi helyettes dllamtitkarokat fel-
valté — szakmai, jellemz&en kozigazgatasi jellegii poziciét betdltd
szakdllamtitkdrt neveztek ki. Az j rendszert a politikai kormany-
zas jegyében alakitottdk ki, ennek megfeleléen az 6sszes minisz-
tériumi fels6 vezet6i szint — a kifejezetten a szakmai feladatokat
koordindl6 szakallamtitkdri szint is — politikainak mindstilt, a ki-
nevezések minden poziciéba hatarozott idére, maximalisan a kor-
manyciklus idejére széltak. Gyurcsany Ferenc ezzel az atalakitdssal
probalta kezelni a szakmai allamtitkari szintek atpolitizaltsagat.

A magyar kormanyzati hivatali strukttirdban a kezdetekt6l jelen
1évé dilemma a kurzushoz kotott politikai vezetés és a kdzszolgalat
viszonya. A politikailag semleges kozszolgalat azonban a modern
demokratikus rendszerekben nem egyenld a politikai kontroll nél-
kiili ftiggetlen, autoném kozigazgatdssal: a kozigazgatdsi alrend-
szer politikai vezet6k iranyitasaval politikai dontéseket hajt végre.
A kormanyzati dontéshozatal alapvetSen politikai cselekvés, ebb&l
kovetkezben azok, akik egy-egy kormanyba kinevezést kapnak,
munkdjukat a kormdnyzati dontéshozatal legfels6bb szintjein vég-
zik, igy szintén a politikai mez8ben mozognak. A politikai don-
téshozatal természetébdl adodik, hogy a végrehajtas kozszolgalati
pozicidi bizonyos szintig politikai, igynevezett patrondzspoziciok.
A patrondzs a modern kormdnyzati rendszerekben elfogadott és
hasznalt kinevezési elv, amelynek sordn a kozhivatali pozicidba ke-
riilés elsGsorban nem szaktudédson, hivatali elémenetelen, hanem
politikai bizalmon és lojalitdson alapul. E kinevezési elv alapjan
a vizsgalt miniszteri és politikai dllamtitkdri posztok kifejezet-

89 A 2006. mdjus 30-an elfogadott 2006. évi LXVIL. torvény a kozponti dllamigaz-
gatési szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogdllasardl egy
minisztériumban egy allamtitkdar miikodését tette lehet6vé (43. § 2. bekezdés).
A torvény édllamtitkdrok szdmdra vonatkozé paragrafusat a 2008. évi XX. torvény
modositotta egyrdl kettdre.
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ten politikai, uralmi patrondzspozicidk, amelyekkel a véalasztott
politikai vezet6 befolydsadnak kiterjesztését és fenntartasat kivan-
ja biztositani (Korosényi 1996), viszont elvben klasszikusan nem
patrondzspozici6 a kozigazgatasi allamtitkari poszt.

A politika és szakma, valamint a politika és a kozszolgalat vi-
szonyardl alkotott kép jobb megértéséhez a miniszterialis elit po-
litikai bedgyazottsdgat két nézdpontbdl érdemes megvizsgalni:
egyrészt a politikus miniszterek és allamtitkdrok politikai beagya-
zottsaga kapcsan — kiilonos tekintettel az e poziciokban megjelend
nem politikus szakemberek kinevezésére —, mésrészt a kozigazga-
tasi dllamtitkdri kar atpolitizéltsdga szempontjabol.

A Kklasszikus politikai utat bejaré kormanyzati elittagok leg-
gyakoribb kivalasztédasi terepe a parlament, a politikai partok
vagy a helyi politika. Miniszterek azonban nem csak a politika
szférdjabol érkezhetnek pozicidjukba: a korményzati elittagok re-
levans kivélasztodasi terepe a kozszolgalat vagy a gazdasagi, tu-
doményos, kulturdlis szféra (Putnam 1976, Blondel 1985, Dogan
1989b) a kormdanyzati dontéshozatali tevékenység kettds, szakmai
és politikai természete okdn. A kormdanyzati munka — jellegébdl
adéddan - a korménytagoktdl nemcsak politikusi, hanem szak-
politikai ismereteket is megkivan (Dowding—Dumont 2009), a mi-
nisztereknek a tarcdk élén egy személyben kell egy-egy szakteriilet
specidlistdinak, j6 menedzsereknek és egyben jo politikusoknak
is lennitik (Blondel 1991). Blondel a miniszteridlis karrierutakat
vizsgdalva a specialista és a generalista fogalmaval jellemzi az elté-
rd tipusokat és a kormdanyzatban betoltott pozicidikat: a donten
szakmai palyat befutott kormanytagok varhatéan vagy a kormany-
zas valamely specialis tertiletére kapnak kinevezést, vagy kifeje-
zetten szakmai sikereik és kompetencidik miatt egy, a szaktuda-
suknak megfelel6 kormanyzati tertilet feltigyeletével bizzak meg
Oket. Ennek megfelelen a kormanyban kotott a helyzetiik. Veliik
szemben a jellemz&en inkabb politikai palyét befut6 generalistak a
korményzat tobb szintjén is alkalmazhatok, tudasuk nem kotédik
egy specidlis tertilethez. Politikai palyafutdsuk kapcsan feltételez-
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hetGen j6l tudnak mozogni a korményzaton beliil is (Blondel 1985,
1991). A generalista politikus jellemzd példaja lehet Kiss Péter, aki
kormanyzati palyafutdsa sordn osszesen nyolcszor toltott be mi-
niszteri poziciét kiilonb6z6 posztokon: volt munkaiigyi miniszter,
a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter és végiil tarca nélkili
miniszter.

Léthato, hogy a modern kor megnovekedett dllami igazgatdsi
feladatainak elldtdsa a politikusok részérdl is feltételez bizonyos
fokti szakmai ismereteket. A blondeli generalista megjelolés in-
kabb a politikus tobbrétti ,haszndlhatésagdra” utal, nem pedig a
kizarélagos, csupdn a politikdra koncentraléd6é kompetencidira.
Mivel napjainkban a minisztereknek egy személyben kell j6 me-
nedzsereknek és az érdekérvényesitésben eljaro j6 politikusoknak
lenniiik, munkajuk — akar politikusként, akar szakemberként toltik
be pozicidjukat — egyarant megkivan bizonyos, tarcajukhoz kap-
cso0l6d6 szakmai ismereteket. A politikusok szakmai kompetenci-
djukat megszerezhetik a parlamenti, bizottsdgi munkajuk soran,
vagy a helyi politikdban, de rendelkezhetnek relevans szakmai is-
meretekkel a politikai palydjuk el6tt betoltott pozicidjuk alapjan is.
Ugyanez az allitas a kompetenciak tekintetében forditva igaz a nem
politikus miniszterekre is: bizonyos foku politikai érzékkel nekik is
kell rendelkeznitik ahhoz, hogy tércajuk, szaktertiletiik érdekeit a
politika vildgdban megfelel6 hatékonysaggal tudjik érvényesiteni.
A modernizalédo vildg és a kormédnyzati munka t6j kihivésai 4j ké-
pességek meglétét kivanjak meg a leend6 kormanytagoktol — ezt
mutatja a politikusok specializdcidjanak trendje és a szakminisz-
terek (non-political members, experts) Eurépa-szerte jellemz6 megje-
lenése a kormanyokban (Blondel-Thiebault 1991, Verzichelli 2010,
Verzichelli-Cotta 2012). A karriervizsgalatok kapcsdn egy megfe-
lel6en dokumentalt életrajzbdl vélaszt kaphatunk a politikussag
vagy a szakma els6dlegességének kérdésére a kormdanyzati pozi-
cidk esetében.

Adodik a kérdés, hogy mi a szerepiik a politikusoknak és nem
politikusoknak a kormanyzati szerepkorokben, inkdbb mely pozi-
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cidéra preferdljak az egyes tipusokat a kiilonb6zé szinteken, illetve
az ezekre a kérdésekre adott valaszokon keresztiil hogyan viszo-
nyul egymashoz a szakma és a politika a kormanyzati dontéshoza-
talban. A kérdések megvalaszoladsdhoz elemezni fogom a minisz-
terialis elit vezetSinek pdrt- és szakmai hatterét, partkotodését és
rekrutdcios bazisat.

A kategorizdlds szempontrendszere

A kormanyzati elittagok politikus versus szakértd besoroldsdhoz
olyan szempontrendszer kialakitdsara volt sziikség, amelynek kri-
tériumai alapjan a poziciét betoltdk tobbsége nagy biztonsdggal be-
kertilhet egyik vagy masik kategoéridba. A kutatds sordn a politikai
és szakmai vezettket kiilon kezeltem, mert mar az el6zetes karrier-
ut-elemzések is megmutattdk, hogy a kozigazgatdsi allamtitkdrok
esetében a politikus kontra szakember szembedllitds elhanyagol-
hat6, mivel ezt a poziciét minden kormanyzati ciklusban nagyobb
aranyban inkébb relevans kozigazgatasi tapasztalatokkal rendel-
kez6 személyek toltotték be. Tovabba a kozigazgatdsi dllamtitkari
pozicié torvényi szabdlyozésa eleve feltételezi a parton, politikdn
kiviiliséget, ezért ebben a korben ezt nem vizsgédltam. A kozigaz-
gatasi allamtitkarok esetében az atpolitizalodas jelensége kapcsan
a szakmai mult megléte vagy nem léte és a pozicié betdltésének
idészaka bizonyult megfelel kategorizalasi szempontnak.

A politikai vezet6k esetében a politikusmult vizsgélata és a ki-
nevezés el6tt kozvetlentil betoltott pozicié volt a megkiilonboztetés
alapja. Politikus kategoridba kertiltek azok, akik

— béarmely politikai part tagjai,

— a politikai tevékenységet hivatasszertien gyakoroltdk mi-

niszteri kinevezéstik el6tt:
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* huzamosabb ideig dnkormdnyzati és/vagy orszaggyfilé-
si képvisel6ként tevékenykedtek,
¢ helyi vezet6 politikai poziciét toltottek be,
* szakmai/politikai palydjuk soran kordbban politikai jel-
legti kormanyzati poziciéban voltak
» miniszterelnokként, politikai dllamtitkarkénto és
» miniszteri poziciét toltottek be kiilonboz6 tarcak élén,
akér tobb korményban is.
A nem politikus kategoridt az alabbi szempontok alapjan hatdroztam
meg:

- nem tagjai politikai partnak,

- nem toltottek be huzamosabb idén at meghatarozé politikai
pozicidkat (partvezets, orszdggytilési és/vagy helyi képvi-
seld, politikai vezetd),

— kormaényzati pozicidjuk el6tt egy adott szakteriileten meg-
hatdroz6 szakmai palyéat futottak be.

V4

A politikai vezetlk pdrthittere

A 16. tdbldzatbol lathato, hogy 1990 és 2010 kozott az egyes kormany-
zati periédusokban a politikai vezetdi posztokra milyen ardnyban
neveztek ki partpolitikusokat, azaz egy-egy politikai parthoz szer-
vezetileg, tagsdgi szinten is kot6d6 személyeket.

9% E szempont alapjdn néhany esetben az egyes személyek besorolésa kiilénb6z6
poziciéik alapjdn véltozott. (Példaul Bajnai Gordon elsé miniszteri kinevezése soran
nem a politikabdl érkezett, a kovetkez6 korméanyok elemzése soran viszont a politi-
ka szférabol érkezettek kozé kertilt a rekrutacios bazis vizsgélatakor.)
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16. tabldzat: A politikai vezetSk pdrtkotddése 1990.

mdjus—2014. jiinius

- s |2 |
B Pdrt P, D PlipléElépsEpipLEsE
S .2 =S|zgS|.S|SS S|/ S5S|>s|ess|Bs
Q= SE|EE|EE|BE|TEISE|CE|QE|EE|6E
=S 5|35 5|38 S8 =08 CS|= 55|25
<E|REZE| -8Bl =28 EEalE8
nem parttag 1 1
MDF 1 1
%
‘2 | FKGP
5 KDNP
=
£ |Mszp 1 1 1 1
p
SZDSZ
FIDESZ 1 1
nem pdrttag 8 3 4 12 11 9 9 8 7 4
MDF 14| 9 3
5 |FKGP 5 3 4
3
£ | KDNP 2 2 1
= | mszp 17 1 | 10 | 6 8 9
SZDSZ 4 2 2 2
FIDESZ 8 7
Poziciét betolték szama* | 30 | 18 | 26 | 29 | 25 | 22 | 19 | 17 | 18 | 13
nem parttag | 4 1 3 6 3 5 13 3 4 22
= |MDF 20 | 12 4
<
£ |FKGP 4 3 4
<
% |KDNP 1 1 6
g
¥ | Mszp 10 23 | 22 | 14 | 21 | 18
el
& |szpsz 7 5 2 | 3
FIDESZ 23 25
Poziciét betilték szama | 29 | 17 | 20 | 37 | 31 | 29 | 30 | 24 | 22 | 53

* A miniszterelnok és a miniszterek szdma egytitt.

Forrds: Kiegészité6 Kormanyzati Adatbazis.
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A vizsgélt korszakban két miniszterelnok, Medgyessy Péter és
Bajnai Gordon nem voltak tagjai az 6ket miniszterelnoknek jel6ls
partnak, az MSZP-nek. A 2002-es orszaggytilési képvisel6-vélasz-
tdsokat megel6zben a szocialista parton beliil kompromisszumos
dontés sziiletett arrdl, hogy a part miniszterelnok-jeloltje nem a
partelnok Kovacs Laszl6, hanem a parthoz sok szallal kot6ds,o!
de annak szervezeti rendszerén kiviil 4ll6 Medgyessy Péter lesz.
Bajnai Gordont pedig 2009-ben — Gyurcsany Ferenc konstruktiv
bizalmatlansagi javaslatdnak bejelentése utdn — mint a gazdasagi
vélsagot menedzselni képes személyt jelolte miniszterelndknek az
MSZP. A tobbi miniszterelnok nemcsak tagja volt az 6t delegalé
pértnak, de annak valamely vezetd tisztségét is betoltotte. o2
Kozvetlentil a rendszervéltds utdn a kormdanypartok kozott
nem jott 1étre irdsos koalicios megdllapodas, az egyes tarcak élén
dontben vegyes partvezetés érvényesiilt: a koalicids partner kis-
gazda és kereszténydemokrata miniszterek mellé MDEF-es poli-
tikai allamtitkarokat neveztek ki, és a tiz MDF-es tarciabol otben
kapott valamelyik koaliciés partner politikai allamtitkdri poziciét.
A Horn-kormény hivatalba 1épésétsl 2008 &prilisdig egy-egy uj
kormanyzati ciklus kezdetén koaliciés megallapodasok rogzitették
a korményz6 pértok kozotti tarcavezetdk és politikai dllamtitkarok
jelolésének jogat. Ez azonban értelemszertien nem rétt kozvetlen
parttagjelolési kotelezettséget az egyes posztokra. A miniszterek
esetében lathatd, hogy az els6 Orban-kormanyt6l kezd6déen egyre
nagyobb mértékben kertiltek politikai vezet6i pozicidkba pértpoli-

91 Medgyessy Péter szakmai pélyafutdsat az 1960-as években a Pénziigyminisz-
tériumban kezdte, volt pénziigyminiszter-helyettes, majd pénziigyminiszter; a
Németh-kormdanyban miniszterelnok-helyettes. 1996-1998 kozott a Horn-kormany
pénziigyminiszteri posztjat toltotte be.

92 Antall Jozsef, Horn Gyula és Orban Viktor partelnok; Boross Péter 1993-1995
kozott az MDF alelnoke volt; Gyurcsany Ferenc 2004 februdrja és szeptembere ko-
z6tt az MSZP Gy6r-Moson-Sopron megyei elndke, majd 2007-2009 kozott a part
elndke is volt.
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tikai multtal nem rendelkez6, de a koalici6 partjainak holdudvara-
hoz tartoz6 szakemberek. Az Antall-kormany idején egyharmad-
nyi (26 szazalék), a Boross- és a Horn-korményban 15-16 szazalék
koriili volt a parthoz nem kot6dé kinevezettek szama. Hozzdjuk
képest az Orban-kormanyban 41 szdzalékot tesz ki, a Medgyessy-
és a Gyurcsany-kormanyban is 40 szdzalékot meghalad6 a parton
kiviiliek ardnya (Medgyessy-kormany 44 szazalék, els6 Gyur-
csany-kormény 40 szézalék, a masodik és harmadik egyarant 47
szazalék), és a Bajnai-kormanyban is megkozeliti ezt az aranyt (38
szazalék). Meg kell jegyezni azonban, hogy rendszervaltas utani
els6 kormanyzati ciklus®? kinevezési politikdjaban nem ugyanazok
a szempontok érvényestiltek, mint 1998 utan, a kormanyzati szer-
kezetvaltast kovetden. Az Antall-kormdny kinevezési gyakorlatdra
ranyomta a bélyegét a rendszervaltassal egyiitt jaré kadervaltas,
illetve az ezzel jar6 kaderhiany. Az Gj korméany politikai pozicidiba
az el6z6 rendszerben nem kompromittdlédott, tobbnyire a rend-
szervéltas folyamatdban valamilyen formdban tevékenyen részt
vallalé személyek kertiltek, akik viszont nem feltétlentil kotodtek
szervezeti szinten is egy-egy pdrthoz. Tobb esetben az adott pozi-
ciét betoltd személy kinevezésében inkdbb a szakmai miltja és a
Kadar-rendszertdl valo elhatarolédasa volt a meghatdrozo, mint-
sem a konkrét partpolitikai kotédése.9 Meg kell jegyezni azonban,
hogy voltak olyan politikusok, akik éppen a kormdanyzati pozicio-
juk miatt lettek id6vel partpolitikusok: Boross Péter 1992-ben mar
beltigyminiszterként 1épett be az MDF-be, Kupa Mihély, bar nem
volt tagja az MDF-nek, de a part timogatasaval szerzett képvisel6i
mandatumot 1991-ben az id6kozi valasztason, Kadar Béla szintén
parttagsag nélkiil, de az MDF tamogatasaval kertilt be 1994-ben az
orszaggyftilésbe.

93 Ebben az esetben az 1990-1994 kozotti idészakot, tehat az Antall- és a Boross-
kormaény id6szakat értem az els6 korményzati cikluson.

94 A teljesség igénye nélkiil: Rabar Ferenc, Madl Ferenc, Bod Péter Akos, Kadar Béla.
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A rendszerviltds 6ta regndlé kormanyok koziil kétségkiviil a
Horn-kormany volt a legpolitikusabb kormény. Ahogy a tablazat
is mutatja, ebben a korményzati periddusban volt a legkevésbé jel-
lemz6 a partkotédés nélkiili kinevezés a miniszteri pozicidkba. Ra-
adasul — példaul Medgyessy Péter vagy Bokros Lajos esetében — a
de facto parton kiviiliség nem jelentett tényleges tdvolsagtartast az
MSZP-t6l és a politikatol. Medgyessy Péter Horn Gyula sztikebb
szakmai tandcsadéi koréhez tartozott, Bokros Lajos az MSZP terii-
leti listajarol 1990-ben bejutott a parlamentbe és 1991-ig az MSZP
tagja is volt — ha nem is a sziik korhoz, de az MSZP gazdasagi,
pénziigyi szakemberei kozé tartozott.

Az els6 Orban-kormanytél kezdve a miniszteri pozicidkba tor-
ténd kinevezési gyakorlat megvéltozdsa a miniszterelnoki jellegti
korményzas meger6sddésével magyardzhat6. A rendszervaltds
6ta a kormanyzati vezetés jellege folyamatosan véltozéban van, és
a kezdeti kabinetkorményzast az Orban-kormény id8szakatol — a
kormanyf6 pozicidjanak megerésodésével — felvaltotta a minisz-
terelnok-kozpontt korményzéds (Korosényi 2001). Ennek a folya-
matnak a része, hogy a miniszterelnokok egyre nagyobb szamban
neveztek ki miniszteri pozicidkba egy adott szakteriileten elismert
szakembereket,® akiknek a kinevezésekor a parthattér helyett a
szakértelmiik volt az elsédleges szempont és az, hogy az adott kor-
manyzati politikai irdnyvonallal is egyetértenek. Ez a kinevezési
politika az egyéb eszkozok mellett noveli és megerdsiti a minisz-
terelnok mozgdasterét a kormdnyon beliil, hiszen a politikai szférdn
kiviilrol érkezdk a klasszikus értelemben nem rendelkeznek poli-

9  Szintén a teljesség igénye nélkiil néhany példa: Orban-kormény — gazdasagi
miniszter: Chikdn Attila, pénziigyminiszter: Jarai Zsigmond; Medgyessy-kormény
- igazsagiigyi miniszter: Bardndy Péter, pénziigyminiszter: Laszl6 Csaba; els
Gyurcsdny-kormany — gazdasdgi miniszter: Kéka Janos; kulturalis miniszter: Bo-
z6ki Andras; masodik Gyurcsany-kormany — igazsagiigyi és rendészeti miniszter:
Petrétei J6zsef, egészségiigyi miniszter: Molndr Lajos; Bajnai-kormany — pénziigy-
miniszter: Oszké Péter.
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tikai héttérrel, parttaimogatdssal, igy pozicidjuk csakis a kormany-
f6tol fugg. A szakérté miniszter és a miniszterelnok fligg6sége
azonban kolcsonos: egy-egy szakminiszter pozicidja addig erds a
kormanyban, amig a korményf&é is stabil, illetve annak politikai
céljai megkivanjak a szakember jelenlétét a kormanyban. Ezt bi-
zonyitja az is, hogy a kormanybdl valé tavozdsuk utan a szakmi-
niszterek helyére a legtobb esetben politikus miniszterek kertilnek
(Honszki-Vanyi 2011, 23.).

Ahogy a szamok is mutatjak, ebben az értelemben 1998 6ta a
miniszteri pozicidkba kinevezettek korében egyre er6teljesebben
érvényesiil a szakmaisag. Ha megvizsgaljuk a hagyomanyos és
,erés” tarcak (Miniszterelnoki Hivatal, Beltigyminisztérium, Kiil-
tugyminisztérium, [gazsdgiigyi Minisztérium, Gazdasagi Miniszté-
rium, Honvédelmi Minisztérium, Pénziigyminisztérium) élén 4ll6
minisztereket, lathato, hogy 1998 6ta az egyes kormanyokban eze-
ken a posztokon megn6 a parton kiviilr6l érkezék ardnya. A gaz-
daségi tarcdk élére tobb esetben kozgazdaszokat, az igazsagligy
élére jogaszokat, a pénziigyminisztérium élére pénziigyekben jar-
tas nem politikus szakembereket neveztek ki. Az els6 Orban- és
a Medgyessy-kormanyban a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd mi-
niszteri poziciéba a kormany megalakuldsakor a miniszterelnok
bizalmi embere kertilt, aki nyilvanvaléan kotédott valamelyik kor-
manypdarthoz, de annak nem volt tagja. Ez a tendencia azt jelzi,
hogy a kormanyzati jelleg — a Laver és Shepsle altal felallitott ka-
tegoridk (Laver—Shepsle 1994) alapjdn vizsgalva — magyar politikai
rendszerben is megfigyelhet$ elmozdulésa a testiileti, kabinet jel-
leg(i kormanyzdas® fel6l a miniszterelnoki tipusa korményzas felé

% A magyar korményzati dontéshozatali rendszerben a miniszterelngki kor-
manyzas felé valé elmozdulds a vizsgélt id6szakban azonban Miiller Gyorgy ku-
tatdsai alapjan nem irta feliil a kormany testiileti jellegét. A dontések tovdbbra is
a kormdny testiileti tilésein sziiletnek meg; a kormanytiléseknek a miniszterelnok
a miniszterekkel egyenrangt tagja; a kormanyt a miniszterelnok csak térvényben
szabalyozott kiilonleges esetekben helyettesitheti (Miiller 2011b, 70-83.).
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tendenciaszertien magaval hozta a kormany személyi dtalakulasat
a miniszteri szinteken. Bar kiilonb6z6 politikai-taktikai okokbol,
de minden kormdnyban a miniszteri pozicidkban jelentés aranyt
képviseltek a pértokon kiviil 4ll6 szakemberek, és ez a tendencia
nem valtozott a nyilatkozatok alapjan politikai kormanyzasra épii-
16 masodik Gyurcsany- és a mdsodik Orban-korményban sem (a
madasodik Gyurcsdny-kormanyban a miniszterek 47 szdzaléka, a
masodik Orban-korményban a miniszterek 30 szdzaléka nem ren-
delkezett parttagsdggal). Ha Osszességében nézziik, a rendszer-
valtas 6ta egyik kormanyunk sem volt tisztdn politikus kormany.
Egy megjegyzés erejéig ezen a ponton érdemes kitérni a 2009-ben
a gazdasagi valsagkezelést {6 feladatdnak tekinté Bajnai-kormany
szakértoi jellegére is. Az adatok jol mutatjak, hogy a politikai jelle-
gli korményzati tisztségvisel6k dont6 tobbsége ebben a kormany-
ban is politikus volt (a miniszterek fele és a politikai dllamtitkarok
80 szdazaléka), tehat ebben az esetben sem beszélhetiink tisztan
szakért6i kormanyrol, bar kétségtelen tény, hogy a valsagkezelés
szempontjdbo6l fontos gazdasdgi tarcak élére vezet6 gazdasdagi
szakembereket neveztek ki (Oszké Péter, Varga Istvan).

A miniszterekkel ellentétben a politikai allamtitkdrok esetében
viszont a pdrttagsag, a partkotédés inkabb meghatarozo kinevezé-
si kritériumnak bizonyult, bar ebben az esetben sem mondhatjuk,
hogy a politikai allamtitkari poszt maradéktalanul politikusi pozi-
ci6 lenne. Egyrészt a tdblazat adatai alapjan els6 ranézésre latszik,
hogy a 2010-ben bevezetett Gij kormdanystruktira keretei kozott
szignifikdnsan megnétt a partkotddéssel nem rendelkezd allamtit-
kdrok szdma, masrészt viszont bar a politikai dllamtitkdrok koré-
ben — a miniszteri poziciéval 6sszehasonlitva —a parttagsdggal ren-
delkez6k ardnya lényegesen magasabb az egyes kormédnyokban, ez
az éllitds nem allja meg a helyét az 6sszes kormany tekintetében.

A magyar rendszerben 2010-ig alapvet6en a politikai dllamtitka-
rok feladata volt a miniszter helyettesitése a parlamentben, illetve
az orszaggyfiléssel val6 kapcsolattartds. A korménytagok jogalla-
sat szabalyozoé torvényekben fokozatosan kristalyosodott ki a po-
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litikai allamtitkarok altaldnos miniszterhelyettesitési jogkore. Ko-
rabban mar sz6 volt réla, de talan érdemes ebben a részben roviden
ajra 0sszefoglalni a politikai dllamtitkdrok feladatkorének atalaku-
lasat a rendszervaltast kovetéen. A kormanytagok és az allamtitka-
rok statusat 1990-ben ideiglenesen szabdlyoz6 torvény a politikai
allamtitkarok feladatkorét még csupdn a miniszter orszaggytilési
képviseletének el6segitésében hatdrozta meg, ennek keretében a
politikai allamtitkar a parlamentben a minisztert teljes jogkorében
helyettesithette. Az 1997-es torvény kiegészitette ezt a feladatkort
a miniszterek altaldnos helyettesitésének jogkorével abban az eset-
ben, ha ezt a kormdny, a miniszterelnok vagy a miniszter masként
nem szabalyozta. Megjelent tehat az altaldnos miniszterhelyettesi
feladatkor, de még nem teljes kortien. Tovabba ez a torvény lehe-
tové tette, hogy meghatdrozott feladatra egy-egy minisztériumba
tobb politikai allamtitkdrt nevezzenek ki. A 2006-os statustorvény
mondta ki az 4llamtitkdrok altalanos miniszterhelyettesi hatasko-
rét. Ezt a jogkort a korménytagok jogalldsara vonatkoz6 2010-es
torvény is megtartotta, azzal a kitétellel, hogy az egyes minisztéri-
umok szervezeti és miikodési szabdlyzataiban kell meghatarozni,
hogy melyik allamtitkar jogosult a miniszter helyettesitésére — a
gyakorlatban 6k a minisztériumok parlamenti dllamtitkdrai voltak.

A politikai allamtitkari poziciét — bar a torvényi szabalyozas
alapjan nem kovetelte meg az orszdggytilési képvisel6i statust —
kiugréan magas szamban toltotték be partkotddéssel rendelkezd
kormdnytagok, a tdblazat adatai alapjan két kormdny kivételével
a partkotddés nélkiili politikai allamtitkdrok szdma elenyészd.
Az eltérést mutat6é két kormany Gyurcsany Ferenc mésodik kor-
manya és a masodik Orban-kormdany. Az ardnyok megvaltozasat
mindkét esetben a minisztériumok vezetdi szintjének dtalakulédsa
magyarazza. A masodik Orban-kormanyban a partkotédés nélkii-
li dllamtitkdrok nagyobb szadma és ardnya (41 szdzalék) az allam-
titkdrok feladatkorének megvéltozasat, a szakteriiletekért felel6s
allamtitkarok megjelenését tiikrozi. Tobb szakteriiletért felelds 4l-
lamtitkar esetében az életrajzokbdl kiolvashatd, hogy inkabb szak-
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mai életitjuk, mintsem partkotodéstik, esetleges konkrét parttag-
saguk alapjan vélasztottdk meg Sket.

A maésodik Gyurcsany-kormany esetében a minisztériumi ve-
zet6i szintek atalakitdsdval magyardzhatdé az eltérés a kordbbi
adatokhoz képest. Ebben a kormanyban a politikai dllamtitkarok
43 szézaléka szintén nem volt parttag, és ezzel az ardnnyal ez a
kormany ,kil6g” a 2010 el6tti hasonlé korményzati szerkezetben
miikodd kormdnyok koziil. A 2006-os statustorvény alapjan egy
minisztériumba csak egy allamtitkdrt lehetett kinevezni, tehat a
minisztériumok fels politikai vezetéi szintje alapvetéen nem tért
el a kordbbi kormédnyokétol. A kozigazgatdsi allamtitkdri poszt
megsziintetésével viszont kiesett az egyik vezet6i szint a minisz-
tériumok irdnyitdsabdl, és tobb esetben a kordbban klasszikusan
politikusok 4ltal betoltott dllamtitkari posztokra kordbbi minisz-
tériumi hivatalnokokat, kozigazgatasi és helyettes allamtitkarokat
neveztek ki.

A kozigazgatdsi dllamtitkdrok szakmai hittere

A kormanyban a politika és szakértelem viszonydnak mésik aspek-
tusa a politikus kormdanytagok kozigazgatasi szféraval val6 kap-
csolatdra, a politikai és szakmai vezet6k egymasra hatasara foku-
szal. A f6 kérdés — amely a magyar viszonyok kdzott is relevans —a
politizalodas, atpolitizalodas jelensége. Joel D. Aberbach és mun-
katarsai az 1980-as évek elején torténelmi dimenzidban vizsgaltak
a politikusok és a vezetd koztisztviselok kozotti viszonyrendszert
hat nyugat-eurépai orszagban®” és az Amerikai Egyesiilt Allamok-

97 Nagy-Britannia, Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Hollandia, Svédorszdg.
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ban, aminek alapjdn négy modellt vdzoltak fel a politika és admi-
nisztracié kozotti lehetséges munkamegosztasra. A megkozelités
érdekessége, hogy a szerzdk a folyamatban kozremtikod6ket mint
a dontéshozatal két f6szereplojét vizsgaltdk, akiknek a munkéjuk
tdrgya ugyanaz, de a megkozelitésiik — a helyzetiikb&l ad6ddan —
sziikségképpen eltérd (bureaucrats and politicians as policymakers).

Az els6 modell azt feltételezi, hogy a két szerepl6 viszonya egy-
mastol teljesen elkiilonithetd, a politikus csindlja a politikat, meg-
hozza a sziikséges dontéseket, az adminisztraci6, a kozigazgatas
pedig végrehajtja azokat. A politikai és szakmai vezetSket illets-
en 2006-ig a magyar torvények is ezt a szemléletet tiikrozték. Ez a
felallas azonban a politikus és koztisztviseld idealtipikus viszonya
egymashoz, a szerz6k maguk is megjegyzik — még Max Weberre
is visszautalva —, hogy ez a modell a gyakorlatban &ltaldban nem
miikodik.

A masodik jellemz& viszonyrendszerben a politikusok és a
kozigazgatasi szakemberek egyardnt részt vesznek a dontéshoza-
talban, de méds-mas szerepkorben. A politikusokat az érdekek és
értékek mozgatjak, mig a koztisztviselOket a tények és az dltaluk
hordozott specidlis tudds, neutrélis szakértelem. A szerepl6knek
kiilonbdz8 motivéacidik vannak: a politikusokat a politikai racio-
nalitas (political rationality), a koztisztvisel6ket az igazgatasi racio-
nalitas (administrative rationality) vezérli a dontéshozatali folyama-
tokban.

A harmadik modell alapjan a politikus és a koztisztviseld egy-
arant elkotelezett a politikai dontéshozatalban, azaz ebben a re-
laciéban maér a kozigazgatasi szakember szerepe sem semleges a
dontésekben. Tényleges tevékenységeik azonban kiilonboznek: a
politikusok a nagyobb, difftz, nem feltétlentil szervezett csopor-
tok érdekeit probaljak becsatornazni a dontéshozatalba, innovativ
megoldasokat keresve a problémdkra, ideolégiai és partbeli meg-
gy6zb6déseik alapjan. A kozhivatalnokok cselekedetei elssorban
a szervezett érdekcsoportokra irdnyulnak, gyakorlati és pragma-
tikus megfontolasok alapjan menedzselve az tigyeket és torekedve

177



oz

a politikai egyensily megtartdsdra. Leegyszertisitve azt is mond-
hatnank, hogy a politikusok a nagy iv{i problémamegoldast adjak
feladatként az azt részletekre lebonté és megoldasi terveket kidol-
goz6 kozigazgatas szamara.

A negyedik, hibrid modellt a politikusi és koztisztvisel6i ké-
pességeket egyarant felmutaté vezeték képviselik. A két szféra a
minisztériumi munka sordn atszovi egymast, kiilonosen a maga-
sabb rangu koztisztvisel6k szintjén. A szerzék erre példaként em-
litik azokat az orszagokat, ahol a politikai és a kozigazgatdasi szféra
kozotti atjdras lehetséges és természetes is (példaul Franciaorszag
vagy Japan). A szerz6k Hugh Hecléra utalva ezt a fazist a politika
btirokratizaléddsanak és a biirokrdcia atpolitizaléddsanak folya-
matéval irjdk le (Aberbach-Putnam-Rockman 1981, 4-24.).

A kozigazgatasi dllamtitkdrok szamara mar az 1990-ben elfoga-
dott, az dllamtitkarok jogallasat szabdlyoz6 ideiglenes jogszabaly
is hatarozatlan idejti hivatali id6t irt el6. Ezzel szemben a gyakor-
latban mar az elsé kormdényvéltas utan, 1994-ben elkezd6dott a
kozigazgatasi allamtitkdri kar lecserélédése. A vizsgalt periodus-
ban a szakmai pozici6ként meghatdrozott kozigazgatdsi dllam-
titkari kinevezések esetében dokumentdlhatéan végbement ez a
folyamat. Ez egyrészt abbdl kovetkezik, hogy a szakmai vezet6i
poziciéban 1év6 kozigazgatdsi dllamtitkdrok a kormdanyzati don-
téshozatalban betoltott meghatarozo szerepiik folytan egy sajatos
metszéspontban helyezkedtek el a politika és a biirokracia kozott.
Az dllamtitkdrok jogalldsat szabalyozé torvények értelmében a po-
litikai és szakmai munkanak egy-egy minisztériumban tisztan el-
vélaszthaténak kellene lennie. A gyakorlat azonban a kezdetekt6l
azt mutatta — ahogy kordbban Aberbach és munkatérsai is feltéte-
lezték —, hogy a modell ilyen tiszta formaban nem mtikodik. Egy-
egy kormdnyzati dontés a végrehajtas szempontjabdl a politikain
tal mindig tartalmaz kozigazgatasi elemeket is, amelyeket a szak-
mai vezet6k adnak hozza a dontésekhez. Tovabba a kormanyzati
politika megvaldsitdsaban részt vevd szakmai vezeték sem tudjak
munkdjukat vegytisztdn, csak szakmai szempontok szerint végez-
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ni, bizonyos fokig nekik is mérlegelnitik kell politikai szemponto-
kat (Miiller 2011b). Ez érhetd tetten abban a gyakorlatban, hogy a
korményvaltasok sordn jellemz8en mar nemcsak a politikai pozici-
okban torténnek személycserék, hanem ezek egyre lejjebb hatolnak
a kozigazgatds alacsonyabb, akdr osztalyvezet6i szintjéig, igy (is)
biztositva maguknak a lojalis kozigazgatast. Ebbdl a néz&pontbol
megkozelitve a kérdést, a legfelsébb szintli kozigazgatasi vezetok
szisztematikus cseréjének oka a politikai rendszertinkben foko-
zatosan végbement polarizacié, aminek kovetkeztében a bal- és
jobboldali partok egyarant igényelték nemcsak a szakért, hanem
a hozzajuk lojalis szakmai vezet&ket is, és ez az igény gyakorlatilag
allandésitja a politizalédast a minisztériumok vezetésében (Meyer-
Sahling 2008).98

A kormanyzati rendszer atpolitizaltsdga kapcsan frasaiban Lo-
rincz Lajos is megjegyezte, hogy Magyarorszagon sohasem alakult
ki teljesen fliggetlen és semleges kozszolgélat. A rendszervéltés
utdn az 1992-ben elfogadott koztisztviseldi torvény ugyan deklarél-
ta a partpolitika-semleges koztisztvisel6i magatartast, de a betarta-
sdnak garancidit nem biztositotta, valamint az ellenkez6 magatar-
tast sem szankcionélta (L6rincz 1997, 2000a, 2000b). A miniszterek
és allamtitkarok kinevezési gyakorlatat és dltala a kormanyzat 6sz-
szetételének mindségét vizsgalta tanulményédban Szente Zoltan is
(Szente 1999). Szente a vezetd biirokracia atpolitizaléddsa kritéri-
umaként értelmezte a vezetd tisztségvisel6k részvételét a politikai
dontések meghozataldban, valamint a vezetd szakmai tisztségekbe

Z 2

val6 bekertilés hivatali rendszeren kiviilrdl torténé modjat is.

98 A kozép-kelet-eurépai orszdgokban nem egyediili jelenség az ilyen tipusu
politizacio, errél bévebben ir Jan-Hinrik Meyer-Sahling is idézett tanulmanyaban.
Anna Gwiazda a lengyelorszagi patronazsrendszert elemz6 egyik tanulményédban
szintén arra mutat rd, hogy a kozigazgatds vezet6 szintjei Lengyelorszdgban is a
politizaci6 terepét jelentik (Gwiazda 2008).
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A kozigazgatési allamtitkdri kar kinevezésének atpolitizdloda-
sa kapcsan nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a rendszervalts
utdn kialakult magyar rendszerben a kozigazgatdsi allamtitkari
pozici6 tulajdonképpen sohasem volt fliggetlen a politikatdl, hi-
szen bar a kinevezésiiket a koztarsasagi elnoktdl kapjak, de a mi-
niszterelnok utjdn beterjesztett javaslat alapjan. A kormanyfé a
miniszter javaslatira kezdeményezi a kozigazgatdsi allamtitkdr
kinevezését, igy tehat a szakmai vezetdk kinevezése a politikai ve-
zet6k kompetencidja.

17. tdbldzat: A kozigazgatdsi dllamtitkdrok szakmai tapasztalata 1990.
mdjus—2014. jiinius

Kinevezése el6tt kozigazgatdsi
tapasztalattal .
Pozicidk
rendelkezett nem rendelkezett ozicto
(f6) (f6, szizalék)

Antall-kormény 16 (40,7 szzalék) 27
Boross-kormany 7 0 szZzalék) 14
Horn-kormany 18 (10 sze?zalék) 20
I. Orban-kormany 18 41,9 s;?ézalék) 31
Medgyessy- 4
kormany 20 (16,6 szazalék) 2%
L. Gyurcsany- 6
kormény 16 (27,7 szézalék) 22
II. Orban-kormény 8 (38,5 SZSézalék) 13

Forrds: Kiegészit6 Miniszteri Adatbazis.

A szakmai vezet®6i szint atpolitizal6ddsanak kérdését a kozigazga-
tasi allamtitkdrok korabbi szakmai tapasztalatainak elemzése alap-
jan vizsgéltam. A kozigazgatési dllamtitkarok életttjanak elemzé-
se azt mutatja, hogy minden korményzati ciklusban tobbségében
inkabb kozigazgatasi szakmai multtal rendelkez6 személyeket ne-
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veztek ki, azaz olyanok kertiltek szakmai vezet&i pozicidba, akik
életpalydjuk sordn hosszabb-rovidebb id6t mar eltoltottek a koz-
igazgatdasi szféraban.

Az adatok az egyes kormanyokra vetitve azonban nem mutat-
nak egységes képet. Az els6 kormanyzati periddus adatait ebben
az esetben is a partdllami biirokrdcidhoz valé viszony magyaraz-
za. Kordbban sz6 volt réla, hogy Antall J6zsef hatdrozott szandéka
volt, hogy a kordbbi némenklattra tagjai ne kertilhessenek felels
dontéshozatali poziciéba a rendszervaltas utdn. Ezt az elvet a po-
litikai vezetSk szintjén kovetkezetesen be is tartotta a kormanyfd,
azonban a kozigazgatasi vezetSkkel megengeddbb volt. A kozigaz-
gatasi allamtitkarok szintjén a miniszterelnok legf&bb elvardsa a
megfeleld szintli szaktudds volt, amely elGsegitette a teljesen tj
kormdanyzati struktira kiépitését és miikodtetését. Ezzel egyditt
latszik, hogy az Gj szakmai vezet&k kozé is nagy szdmban keriiltek
olyanok, akik kinevezésiik el6tt nem a kozhivatali palydkon mo-
zogtak.

A Horn-kormdanyra a szakmai héttér szempontjdb6l az atpo-
litizal6dds kismértékben volt jellemz6. Ezzel egytitt azonban a
kozigazgatasi allamtitkarok politizacidjanak folyamata ebben az
id6szakban kezd6dott. Bar a torvényi szabalyozas alapjan a koz-
igazgatasi szakembereknek a kormanyvaltassal nem kellett volna
sziikségszerfien lecserélodnitik, az el6z6 korményzati periddus
kozigazgatdsi allamtitkdrai koziil minddssze négyen szolgéltak
tovabb a Horn-kormanyban is (Pulay Gyula, Gyurkovics Sandor,
Fluckné dr. Papacsy Edit és Kemény Attila). Ez a kinevezési gya-
korlat a tovabbiakban allandésult, a korményvéltasok sordn az 4j
korményok a kozigazgatdsi vezet6i szinteken is nagyardnyt cserét
hajtottak végre. A Horn-kormanyban tehat a kozigazgatasi szak-
mai mult nem az el6z6 korménnyal valé folytonossagot jelzi, ha-
nem 1j, de egykori minisztériumi hivatalnokok poziciéba kertilését
mutatja.

Az els6 Orban-kormanyban neveztek ki a legnagyobb aranyban
relevédns kozigazgatasi tapasztalat nélkiil kozigazgatasi dllamtitka-
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rokat, s6t ebben az id6szakban konkrét partkotédéssel és politikai
multtal rendelkezdk is betoltotték ezt a posztot (errdl késébb rész-
letesen is lesz sz06). A tdblazat azt is mutatja, hogy ez a tendencia
dllandodsult a kovetkez6 idBészakokban is, amikor szakmai vezet6i
poziciékat viszonylag nagy ardnyban kaptak nem kozigazgatasi
szakemberek. E tekintetben a Medgyessy-kormany latszik kivétel-
nek, azonban a szakmai vezet&csere ebben a kormédnyban is meg-
tortént, de a szakmai tapasztalat szempontjabdl ez azért nem jel-
zett nagyobb ardnyt valtozast, mert ebbe a kormanyba tébb olyan
allamtitkdr is bekeriilt, aki az 1980-as évek végén, vagy a Horn-
kormany idején toltott be kozigazgatasi vagy helyettes allamtitkdri
tisztséget.

Ez a kinevezési gyakorlat még egy sajatossdgra raimutat a koz-
igazgatasi dllamtitkdrokat illetden: a bal- és jobboldali kormanyok
esetében megfigyelhet egyfajta ciklusossdg a kinevezettek koré-
ben. A 100 kozigazgatas dllamtitkar koziil 36 {6 toltotte be tobbszor
is ezt a tisztséget, és koziilik tobben ,visszatér6k”, azaz felmen-
téstik utdn egy mdsik kormanyzati periédusban ismét kinevezték
Oket ebbe a pozicidba, és jellemzben bal- vagy jobboldali korma-
nyokban kaptak ismét posztot. A teljes képhez tartozik, hogy keve-
sen, de voltak olyanok is, akik tobb korménycikluson 4t szolgéltak:
Pulay Gyula 1990-2006 kozott végig ezt a tisztséget toltotte be kii-
16nb6z6 minisztériumokban, Kemény Attila az Antall-kormanyban
kezdte palyafutasat és a Medgyessy-kormanyban szolgélt utoljara,
Szilvasy Gyorgy a Horn-kormanytél az els6é Gyurcsany-kormanyig
toltott be kozigazgatasi dllamtitkari poziciokat, Gyurcsany Ferenc
tovabbi kormanyaiban pedig miniszter volt.

182



A kormdnyzati elit rekrutdcids bdzisa

Az eddig elmondottakat kiegésziti és némileg drnyalja a minisz-
teridlis elit tagjai rekrutacios bazisanak® vizsgalata (18. tdbldzat).

A rekrutéciés bazis elemzése soran a politikai szféra értelme-
zése a szorosan vett orszagos vagy helyi politikai és pértpozicio-
kat, illetve a kordbban bettltott politikai jellegti kormanyzati tiszt-
ségeket foglalja magaban. Az ezekr6l a posztokrdl kormanyzati
poziciokba kertil6k szdma nem feltétleniil esik egybe a parttagok
szdmaval, hiszen vélhetéen egy-egy kormanyzati ciklusban tobb,
a kinevezése el6tt konkrét politikai tisztséget be nem toltd parttag
kertilhet kormanyzati pozicidba.

A legfontosabb kormdnyzati politikai tisztség a miniszterel-
noké. Az els6 kormanyzati ciklusban az adott politikai, torténeti
helyzetnek megfeleléen a kormanyf6 nem a politikai életbdl ke-
riilt ki; Antall Jézsef az Orvostorténeti Miizeum féigazgatdjaként
a kulturdlis, tudomanyos szférdb6l, Boross Péter mar politikai
poziciobol kertilt a miniszterelnoki székbe, a korményba torténd
elsé kinevezése el6tt nyugdijas volt, nyugdijazdsa el6tt egy ven-
déglaté-ipari véllalat igazgatohelyetteseként dolgozott. Horn Gyu-
la, Medgyessy Péter és Gyurcsany Ferenc politikai pédlyaja még a

99 Politika: orszéggytilési képvisel, miniszter, allamtitkar, onkorményzati kép-
visel6, polgarmester, alpolgdrmester, pértalkalmazott; kozhivatal: minisztériumi
alkalmazott, 6Snkormdnyzati alkalmazott, orszdgos hataskorti szerv alkalmazottja,
minisztériumi hattérintézmény alkalmazottja, diplomata, egészségiigyi alkalma-
zottak; gazdasdg: vallalati alkalmazott, pénzintézeti alkalmazott, termels és egyéb
szovetkezeti formak alkalmazottjai; érdekképuviselet: érdek-képviseleti funkciét be-
toltok; oktatds-kultiira: oktatdsi intézmények oktatéi (alap-, kozép-, fels6fok), tudo-
manyos intézetek kutatoi, kulturdlis intézmények alkalmazottai (szinhdz, konyv-
tar, mazeum); jog: tigyvédek, jogtandcsosok, tigyészek, Ab — jogaszok; fegyveres és
rendfenntarto testiiletek: hadsereg, rendérség, hatdrérség alkalmazottai; média: irott és
elektronikus médiumok munkatérsai; egyéb: nyugdijas, civil szervezet munkatarsa,
kilfoldi munkavégzés.
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18. tabldzat: A miniszteridlis elit rekrutdciés bazisa 1990. mdjus—2014.

junius
= . RS = = S2g 8 EE > S8 >
By = <538 5§58 58:8 5858858
£ % £s  |EE|EE|5ESETESECE2EEECE
YRS & B <S s ST 8-S EZ8=58ES8E =8
. politika 1 1 1 1 1 1 1 1
é ;‘é gazdasag 1
£ oktatas-kultura 1
= egyéb
politika 18 13 13 14 12 13 10 7
kozhivatal 4 2 2 3 3 5 1 3
g gazdasdg 9 4 | 5| 3|2 1|3 |3
g’ érdekképviselet
> oktatds-kultara 8 5 6 3 2 1 1 1 2
jog 5 [ 5 1] 2|2
egyéb 3 1
Poziciét betoltdk szama* 30 | 18 | 26 | 29 | 25 | 22 | 19 | 17 | 18 | 13
politika 17 29 25 21 16 23 19 33
g kozhivatal 5 | 3|13 4 |10 ] 1 2 | 12
= gazdasdg 9 7 1 1 2 3
,E“ oktatds-kulttra 11 5 1 3 1 1 1 3
pir jog 2 | 2 1
=l média 1 1 1
E érdekszervezet 1 1
egyéb 2 1 1
Poziciét betoltbk szdma 29 17 | 20 37 | 31 29 30 24 22 53
g politika 1 2
.\g kozhivatal 20 10 12 17 16 21 6
g gazdasdg 2 1 3 5 5 1
= oktatdskultdra | 2 | 2 4 A pozicio 1
2 egészségligy 2006-2010 2
5 ljog 1] 122111 kozott 2
N megsziint
& katona 1 1 1
§ érdekszervezet 1 1 1
egyéb 1 1 1
Poziciét betoltbk szama 27 | 14 | 20 | 31 24 | 22 13

* A miniszterelnok és a miniszterek szama egytitt.
Forris: Kiegészité Kormanyzati Adatbazis.
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Kédér-rendszerben kezd6dott, de koziiliik csak Horn Gyula po-
litikai karrierje volt folyamatos, hiszen 6 a rendszervaltas utan is
politikusként folytatta palyéjat: 1990-t61 az MSZP elnoke, valamint
orszaggyfilési képviseldje is volt. Medgyessy Péter, aki az 1980-as
években pénziigyminiszterként, majd miniszterelnok-helyettes-
ként is toltott mar be kormanyzati tisztséget, a rendszervaltds utdn
elhagyta a politikai pélyat és bankvezet6ként dolgozott. Egy rovid
idore tért csak vissza a politikai életbe, amikor 1996-1998 kozott
Horn Gyula korményaban pérton kiviilil® pénziigyminiszter volt.
Ezutdn ismét a bankszektorban dolgozott 2002-es miniszterelnok-
jeloltségéig. Gyurcsany Ferenc a fiatalabb generaci6 tagjaként az
1980-as évek végén a Kommunista Ifjisdgi Szovetségben kezdte
politikai palyafutasat, 6 volt KISZ KB utols6 elntke. A rendszer-
véltas utdn szintén a gazdasagi szféraban tevékenykedett és csak
a 2002-es orszaggytilési képvisel6-véalasztasok sordn tért vissza a
politikai életbe, el6szor hattérmunkdsként, a miniszterelnok ta-
nécsadojaként, majd sportminiszterként, végiil az MSZP alternativ
kormanyf6jeloltjeként. Miniszterelnoki kinevezését igy 6 is politi-
kusként nyerte el. Bajnai Gordon szintén politikusi poziciébdl lett
a 2009-ben hivatalba lépett valsagkezeld kisebbségi kormany mi-
niszterelndke. 2007-es miniszteri kinevezése el6tt nem foglalkozott
politikdval, gazdasédgi szakemberként dolgozott. A miniszterelno-
ki pozici6 el6tt kozvetlentil a gazdasagi miniszteri posztot toltotte
be a harmadik Gyurcsany-korményban. Az eddigi miniszterelno-
kok koziil Orban Viktor a modern értelemben vett professzionalis
politikus, aki az egyetem elvégzése utan szinte rogton politikusi
pélyéra lépett és azéta is politikusként dolgozik.

A kormany politikai pozicidiba valé bekeriilés tekintetében is
éles hatér figyelhet6 meg a kozvetlentil a rendszervaltds utani kor-
manyok (Antall- és Boross-kormany) és az azt kovetd kormanyza-
tok kozott. A Horn-kormény id6szakatol a miniszteri és politikai al-

100 Medgyessy Péter az 1990-ben alakult MSZP-be nem lépett be.
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lamtitkdri tisztséget betolték egyre nagyobb szamban kertiltek ki a
politika vilagabdl, orszaggytilési képviseldk, polgarmesterek koré-
bo6l. A rendszervaltas els6 éveiben, 1990 és 1994 kozott ez a kivalasz-
todasi terep eleve nem is johetett sz6ba nagy ardnyban; a politikabol
csak azok érkezhettek, akik kormdanyzati kinevezésiik el6tt tagjai
voltak az 1990-es orszaggytilésnek.1! Ennek megfeleléen az els6
két kormény tagjainak rekrutdcids bazisa viszonylag egyenletesen
szort: a gazdasdgbol, a kulttra, a jog és az egyéb teriiletekrdl nagy-
jabol egyenld aranyban kertiltek ki kormdnyzati tisztségvisel6k.

A legnagyobb aranyban a Horn-kormanyban toltottek be po-
ziciét konkrét partkotddésti kormanyzati tisztviselk, és ennek
megfelel6en ugyanebben a kormanyban aranyaiban a legnagyobb
a politikdbdl rekrutdlédottak szama is. A rekrutacios szféra meg-
oszldsa is jelzi a miniszterek és a politikai allamtitkdrok kozotti
kiilonbséget. A mindenkori miniszterek rekrutaciés bazisa az els6
Orbéan-kormény id6szakatol lényegesen szértabb, mint a politikai
allamtitkaroké, ami nyilvanvaléan osszefligg a korményzati mun-
ka jellegének megvaltozasaval. A nem a politika vilagabol érkez6
miniszterek a gazdasagi és tudomanyos szférabdl kertiltek ki nagy
szamban. Mindkét teriilet olyan hasznosithat6 tudasbazist feltéte-
lez, amely megfeleld teriileten hozzasegithet a sikeres és hatékony
kormanyzati munkahoz.

Ahogyan egy korabbi tanulmdany kimutatta, a nem politikus mi-
niszterek legnagyobb ardnyban a kormanyprogramok végrehajtasa
szempontjabol stratégiailag fontos gazdasdgi és pénziigyminiszte-
ri posztokat toltotték be. Osszességében 2010-ig a szakminiszterek

101 Az Antall-kormany esetében a miniszterek és politikai &llamtitkérok orszag-
gytilési képvisel6ségét nem kodoltam a politika szférdjanak, mivel a politika kate-
goridjaba csak azoknak a kormdnyzati elittagoknak a belépd poziciéjat kédoltam,
akik vagy a kinevezésiik el6tti ciklusban is mar folytatélagosan politikai poziciot
toltottek be, vagy ha a kormanyciklus kézben nyerték el kinevezésiiket, legalabb a
kapcsol6do parlamenti ciklus kezdete 6ta mar betoltotték az adott politikai posztot.
Ezek a kritériumok az els6 kormdnyzati ciklus esetében nem relevansak.
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42 szazaléka (Ilonszki-Vanyi 2011, 23.) kapott kinevezést ezekbe a
pozicidkba.

A szamok azt is megerdsitik, hogy a miniszteri poszt egyértel-
miien politikai pozicid, minden kormanyba — az els6 id6szak kivé-
telével — a legtobb minisztert relevans politikai multtal nevezték ki
a vizsgalt id6szakban.

A politikai allamtitkari tisztségeket 1994 nyaratdl az dsszes kor-
madnyzati ciklusban legnagyobb ardnyban a politika szférajabol ér-

s 2

kezok toltotték be, tehat az ebbe a pozicidba torténd kinevezésben
a pérttagsagon tdl a megel6z6 politikai tapasztalat, partkarrier, or-
szaggytilési vagy helyi képvisel6i tapasztalat, polgarmesteri mult
egyarant szerepet jatszott. A miniszterek és politikai allamtitkdrok
csoportjdban a rekrutdciés szféra vizsgalata is igazolta a masodik
Gyurcsédny- és a masodik Orban-kormanynak az ardnyok tekinteté-
ben atlagtél némileg eltérs adatait, amelyek a kormanyok egymas-
tol kiilonb6zé korményszerkezeti reformjaival magyardzhatok.
Osszességében nézve az adatokat, azonban ez a két kormany sem
tér el a politikai kinevezések trendjétdl, hiszen a politikai pozicié-
kat betoltd kormanyzati elittagok kozott tobbségben voltak a poli-
tika szférdjabol belépok.

Ugy vélem, ez az adat is meger6siti azt a kordbbi alldspontot,
hogy bar a politikai allamtitkari pozicié elsédleges funkcijat te-
kintve helyettesitd poszt, politikai relevancidja 1ényegesen nagyobb
ennél, igy az ezekbe a pozicidkba bekeriil6k politikai tapasztalata
egyaltalan nem elhanyagolhat6 tényezs.

A két adatsor, a pdrttagsdg és a rekrutdcids hattér vizsga-
latanak egyiittmozgésa is jol tiikrozi az 1998-t6l kezd6dé kor-
manyzati szerkezet- és filozofiavaltast, a kormanyzati munka
professzionalizalodasat. A sz6 klasszikus értelmében politikus
Antall-, Boross-102 és Horn-kormany utdn a miniszterek kivalaszto-

102 Mar korabban jeleztiik, itt csak visszautalunk rd, hogy az 1990-1994 kozotti
kormanyzati periédusban az adott torténelmi helyzetnek megfelelSen a rekrutacios
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dasi terepe kiszélesedett, egyre novekvd mértékben terjedt ki a po-
litikdn kiviil es6 szférdkra is. A miniszteri pozicié esetében a part-
karrier mellett a szakmaisag, a szakértelem, valamint a kormanyf6
irdnti lojalitds egyenrangt kivélasztasi szempont lett. A kormany-
zati rendszerben az elsGsorban politikai képviseletet ellaté politi-
kai allamtitkari funkciét azonban mindez nem érintette, itt ardnya-
iban a parttagsdgi mutaté és a politikai rekrutdciés szféra mutatdja
fedi egymadst. Ennek alapjan kijelenthetd, hogy a kormanyzati
munka politikai szegmensében a mindenkori politikai dllamtitka-
rok jelentik a stabil politikai képviseletet és a kormény politikai
elveinek, célkitlizéseinek megvalésitdsdhoz sziikséges politikai
szempontok érvényestilését. Bar a kormanyf6é mozgdasterét a nem
politikus tarcavezetSk novelhetik, az ilyenfajta kinevezések mindig
magukban rejtik a miniszter politikai tapasztalatainak hidnyaban
rejlé kockazatot (vo. Dowding—Dumont 2009, 7.). Egy, a politika vi-
lagaba kiviilrsl bekeriil6 miniszteren az ellenzéknek, de akér a kor-
manyparti frakciénak is konnyebb fogast taldlni stabil parthattér
nélkiil. Tovabba szdmolni kell azzal is, hogy a szigort szakmai el-
vek mentén gondolkod6 miniszter a hatékonysag, a racionalitds1os
hivészavak mellett egy-egy szakpolitikai cél megvaldsitasa kdzben
figyelmen kiviil hagyja azokat a politikai szempontokat, amelyeket
a politikus munkdja soran mindig szem el6tt tart, amivel el6segiti
Gjravélasztasat és hatalomban maraddasat.

A kozigazgatasi dllamtitkdrok rekrutdciés bazisanak vizsgdla-
ta is meger&siti a fentebb véazolt Gsszefiliggéseket az elitcsoportot
illetGen. A legtobben ldthatéan a hivatali szférabdl kertiltek és ke-

bazis szért, csak kismértékben kotddik a politikdhoz, viszont a pérttagsdgra vonat-
koz6 adatok jol mutatjdk az els6 két kormény politikai jellegét.

103 Az utébbi id6kben nalunk is egyre inkabb megjelent a menedzserszemléle-
tli kormanyzati felfogas (Rhodes 1997), kiilonosen a gazdaségiranyitasban fontos
tércakat illetéen. Ennek értelmében az dllamot hasonléan kell irdnyitani, mint egy
gazdasagi szervezetet vagy vallalatot, amiben a szakmai tuddsnak, a racionalis,
megalapozott szakmai hatter(i vezetésnek egyre nagyobb szerep jut, juthat.
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riilnek ki, az életrajzok alapjan sok minisztériumi tisztségvisel&t
neveztek ki ezekbe a pozicidkba. Emellett az is lathato, hogy 1998
utdn tobb olyan szférabdl rekrutdlédnak a kozigazgatasi allamtit-
karok, amelyek nem feltételezik a kozigazgatasi tapasztalatot, eb-
ben az értelemben tehét sériilhet a homogén kozszolgalat eszméje.
Ezeknek a kinevezéseknek politikai, ideolégiai okai voltak, az els6
Orbén-kormény programjdnak is része volt a kozszolgdlat meguji-
tasa, aminek érdekében tobb ilyen jelleg(i reformot is elinditottak
(Senior Civil Corp program). Ez a kormany volt az, amelynek koz-
igazgatasi allamtitkari karaba konkrét partpolitikai multtal ren-
delkezbket is kineveztek — ebben az esetben tehat valoéban sériilt
a politikasemleges kozigazgatas: Waschler Tamds 1998-ig a Fidesz
orszaggytlési képviselGje volt, Wootsch Péter pedig a MEH poli-
tikai dllamtitkdrabol lett az Ifjasagi és Sportminisztérium kozigaz-
gatdsi allamtitkara.

Jan-Hinrik Meyer-Sahling német politolégus a magyarorszagi
vezet6 kozigazgatasi pozicidkba torténd kinevezési gyakorlatot a
2000-es évek elejéig vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az a rendszervaltds 6ta meglehetSsen atpolitizalt (Meyer-Sahling
2006, 2008). Az egyes kormdanyvaltasokat kovetSen korményzati
posztokra — még szakmai allamtitkdri pozicidkba is — nagy arany-
ban neveztek ki olyan 11j személyeket, akik pozicidjukat az Gj kor-
manyzatnak koszonhették. A kormanyok kozotti folytonossdg a
kutatdsok alapjan kisebb mértékii, mint a korményonkénti 4j kine-
vezettek ardnya. Meyer-Sahling az 1j kelet-kozép-eurdpai dllamok-
ban végzett 6sszehasonlité kutatdsai sordn a rendszervéltds utdn
kialakul6 Gj kozigazgatési vezetSk politizacidjanak mértékét alapul
véve négy modell alapjan rangsorolta az egyes orszdgokat. Az elsd
modell a weberidnus perspektiva, a tisztan biirokratikus, szakmai
kinevezési politika médszere. A kinevezés egyetlen kritériuma a
professziondlis szakmai alkalmassdg egy-egy tisztségre. A mdso-
dik a kotott politizdcié, amely elfogadja a hivatalnokcsere tényét, de
az Gj kinevezéseknél politikai szempont nem jatszik szerepet, az
tjonnan kinevezettek elSléptetéssel keriilnek magasabb hivatali
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poziciéba. A harmadik modell a nyitott politizdcid, amely elfogad-
ja a hivatalnokcsere tényét, de az Gijonnan kinevezettek nem a bii-
rokratikus rendszer hierarchijabol keriilnek ki, hanem a kinevez§
altal vélasztatnak a kormdanyzati rendszeren kiviilr6l: akadémiai
szférabol, érdekcsoportokbdl, gazdasagbol. A kormanyzati rend-
szer ily modon tehat feliilrSl nyitottd valik, nem csak a biirokrati-
kus rendszerbdl rekrutdlédnak a pozicidkat betolték. A negyedik
modell a pdrtalapii politizicié, amely szintén elfogadja a hivatalnok-
csere tényét, és a jeloltek koziil a politikai karrierrel rendelkez6ket
preferalja (Meyer-Sahling 2008, 3-9.).

Meyer-Sahling sajat kategdriarendszere alapjan a magyar esetet
a partalapt politizaci6 kategoridjaba sorolja, mivel az 1990-es évek
végén konkrét partkotddéssel rendelkez6 személyek is elnyerhet-
tek kozigazgatdsi dllamtitkari kinevezést. Sajat vizsgdlatom azt
mutatta, hogy Meyer-Sahlingnak az atpolitizalédas jelenségének
feltdrasdban igaza van, de a hosszu tdvi vizsgdlat alapjan a kép né-
mileg drnyaltabb. Szakmai vezet8i pozicidba 2014-ig 6sszesen csu-
pén harom esetben4 fordult el6 kifejezetten politikusi kinevezés,
ami a poziciét betolték szamdhoz képest (100 {6) elenyész6 aranyt
jelent (3 szdzalék). Ezeket a kinevezéseket joggal lehet a partala-
pu politizacié korébe sorolni. A kozigazgatasi allamtitkarok kar-
riervizsgélata viszont egyértelmtien megmutatta, hogy tobbségiik
rendelkezett relevdans szakmai multtal, és dontden a hivatalnoki
szférabdl kertiltek a posztjukra. Ennek alapjdn a magyar korma-
nyok inkabb a nyitott politizaci6 atjat kovették, tehdt a kozigazga-
tasi vezetSk egy része a kozigazgatason kiviili, de dontden nem a
politika szférdjabol kertilt ki.

104 Kemény Attila az Antall-kormany idején onkormaényzati képvisel6i posztot
toltott be kinevezése el6tt, az elsd Orban-korményban pedig Waschler Tamds és
Wootsch Péter.
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A'magyar kormanyzati karrier
jellemzon

A kormdnyzati elittagok fluktudcidja

Jean Blondel egyik irdsaban felteszi a kérdést: a karrier sz6 alta-
lanos értelmének megfeleléen — a miniszterek hivatalban toltott
rovid atlagos idejére tekintettel — egyéltaldan beszélhetiink-e mi-
niszteri karrierr6l, vagy a kormanyzati pozicié, a miniszterség
inkabb egy allapot (ministerial condition), egy éllomds az elittagok
életpélydjaban (Blondel 1985, 17.). A kérdés a magyar kormanyza-
ti elit esetében is relevans: beszélhetiink-e egyéltalan kormanyzati
karrierrdl, vagy a kormdanyzati pozici6 az azt betoltdk palydjaban
csupan egy epizdéd. Azigazsdg valahol a két véglet kozott van.
A kérdés megvalaszoldsdhoz érdemes megvizsgdlni a kormanyza-
ti poziciot betolt6k fluktudcidja, valamint a hivatalban eltoltott id6
kozotti osszefliggéseket.

A kordbban mar ismertetett adatok alapjan tudjuk, hogy a mi-
niszterialis elit a vizsgalt id6szakban egy viszonylag sztik csoportot
foglalt magédban: 1990 és 2014 juniusa kozott 0sszesen 393 személy
toltott be korményzati tisztséget és koztiliik 171-en (43,5 szdzalék)
egynél tobbszor kertiltek kiilonb6z6 posztokba, akdr ugyanabban,
akdr egy masik kormanyban. A vezetd kormanyzati tisztségvise-
16k jellemz&en inkabb tobb kormanyban szolgaltak, a 171 f6bdl 21
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{6, mindosszesen az elittagok csupan 12 szdzaléka toltott be egy
kormanyon beliil kiilonb6z6 poziciokat, ahogy ezt a 19. tdbldzat is
mutatja.

19. tdbldzat: Az egy kormdnyon beliil tobb kormdnyzati poziciot betoltk
szdma 1990. mdjus—2014. jiinius

Pozicié F§
Miniszterb6l miniszter (benne a tarca nélkiili miniszter is) 2
Politikai dllamtitkdr tobb minisztériumban 7
Politikai dllamtitkdrbdl miniszter 7
Kozigazgatasi allamtitkarbol miniszter 2
Kozigazgatasi allamtitkarbol politikai dllamtitkar 1
Politikai dllamtitkdrbol kozigazgatasi allamtitkar 1
Kozigazgatasi allamtitkar tobb minisztériumban 1
Osszesen 21

Forrds: Kiegészité6 Korméanyzati Adatbazis.

A legtobben — az egy kormédnyban poziciot betdlték kétharma-
da - a politikai vezet&i posztok kozott mozgott. Egyenl ardnyban
valtottak az elittagok a politikai allamtitkari tisztségek kozott és
lettek politikai allamtitkdrb6l miniszterek — utébbi a demokrati-
kus rendszerekben igen gyakori titja a miniszterré valasnak. Ezen
esetek tobbségében a miniszter tdvozasa utdn a vele egyiitt dol-
gozo politikai dllamtitkdr keriilt a miniszteri székbe, de el6fordult
trca nélkiili miniszteri kinevezés (Botos Katalin), és olyan eset is,
amikor a MEH-bdl kertilt politikai allamtitkdr egy szaktdrca élére
(Rockenbauer Zoltdn). Ha ezekhez a poziciévaltdsokhoz hozza-
vessziik a miniszteri poziciok kozotti mozgasokat, lathato, hogy a
kormanyzati posztok kozotti fluktuacio leginkabb a politikai szeg-
mensben volt jellemzé (75 szdzalék).
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Kevésbé tipikus a korményzati hierarchidban a politikai és szak-
mai vezet6i szintek kozotti valtas. Az adatok is igazoljak, hogy nem
tal gyakori ez a fajta pozicidcsere (az egy és tobb kormanyon beliil
mozgok kozott is 6t-6t £6). A Horn-kormanyban az Ipari és Keres-
kedelmi Minisztérium élére kétszer is a tdrca kordbbi kozigazga-
tasi allamtitkdrat nevezték ki, el¢szor Dunai Imrét, majd Fazakas
Szabolcsot. Hasonldéan kevés esetben fordult el, hogy valaki
kozigazgatasi allamtitkari posztrdl keriiljon politikai allamtitkari
pozicidba egy kormanyon beliil vagy korméanyok kozott. Az ilyen
jellegti véltasok nyilvanvaléan politikai akaratot tiikroznek, és azt
a mar tobb sikon felvetett dilemmat igazoljak, hogy a kormanyzati
szférdra vonatkozoéan a torvényekben rogzitett politikai és szakmai
vezetési szintek kozotti hatdrvonalak a politikai érdekek mentén
idénként elmosddnak. Szemléletes példaja ennek a kordbbi koz-
igazgatasi allamtitkdrok (politikai) dllamtitkdri pozicidba tortént
kinevezése a 2006-os statustorvény 1j szabdalyozdsat kovetben,
amelynek alapjan a kozigazgatdsi allamtitkari pozicié megsziint,
és minden minisztériumban csak egy allamtitkart lehetett kinevez-
ni. A torvényi kornyezet megvaltozasa kapcsan kapott 2006-ban
allamtitkari kinevezést az els¢ Gyurcsany-kormény két kozigaz-
gatdsi allamtitkara, Gilyan Gyorgy és Horvathné Fekszi Marta.
Hasonl6képpen politikai dontésként értelmezhetd Wootsch Péter
két kiilonboz6 dllamtitkari tisztsége az elsé Orban-korméanyban az
Ifjasagi és Sportminisztérium megszervezéséhez kapcsoldédoan.
A Miniszterelnoki Hivatal politikai dllamtitkaraként Wootsch Pé-
ter feladata volt az 4j minisztérium feldllitdsanak el6készitése, és
annak létrejotte utan ebbdl a pozicidbol keriilt az G tarca kozigaz-
gatdsi allamtitkari posztjara.
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20. tdbldzat: A tobb kormdnyban szolgdlo, de eqy kormdnyon beliil tobb
kormdnyzati poziciét betoltok szama 1990. mdjus — 2014. jiinius

Pozicié F§
Miniszterb6] miniszter (benne a tarca nélkiili miniszter is) 12
Politikai dllamtitkar tobb minisztériumban 17
Kozigazgatasi allamtitkdr tobb minisztériumban 4
Politikai dllamtitkarb6l miniszter 19
Kozigazgatasi dllamtitkarbol politikai dllamtitkar 5
Osszesen 57

Forrds: Kiegészit6 Kormanyzati Adatbazis.

A tobb kormanyban is tisztséget visel6k adatai is azt mutatjak,
hogy jellemz8bb az ugyanazon a szinten — politikai vagy szakmai
szférdban — val6 mozgds a pozicidk kozott. A legtobben a korma-
nyok kozott miniszteri poziciok, valamint politikai dllamtitkari és
miniszteri szintek kozott mozogtak, vagy azonos poziciét toltot-
tek be kiilonbozs tdrcdknal. A tablazatok (19., 20. tdbldzat) azt is
jol illusztraljak, hogy a politikai pozicidk kozott nagyobb ardnyt
mozgds figyelheté meg, mint a szakmai vezet6i szinteken. A tobb
kormanyban is részt vevs, de egy kormanyon beliil tobb tisztsé-
get betoltdk korében a politikai dllamtitkari poziciébol a miniszteri
posztra keriil6k magas szama pedig megersiti ennek a pozicié-
véltasnak a jelent6ségét a kormanyzati karrierben.

A politikai és szakmai szint kozott hzédé hatarvonal meglétét
tdmasztja ala a kormanyzati elittagok kormanyok kozotti mozgasa-
nak vizsgdlata is (21. tdbldzat).
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21. tabldzat: A tobb kormdnyban szolgdld, tobb kormdnyzati poziciét be-
toltbk szdma 1990. mdjus—2014. jiinius

2| s _
& g = 8| &
s | 2| £ 5| B
RS RS > = =
= g g =S S S
£ £ s g s <
S E] N Sy s =
§ Sy S =~ Y
S S = & ] <
2 S | £ = P
X | 22|89
Miniszter(elnok) egy pozicié* 24 4 3 1 32
Politikai allamtitkar (egy pozicio) 37 12 3 1 53
Kozigazgatasi dllamtitkar (egy pozicio) 19 6 1 1 1 28
Miniszterbdl politikai allamtitkér 1 2 1 1 1 6
Politikai dllamtitkdrb6l miniszter 9 3 4 1 17
Politikai allamtitkarbol kozigazgatasi 1 1
allamtitkar
Kozigazgatasi dllamtitkarbol miniszter 2 3 1 1 1 8
Kozigazgatasi dllamtitkarbol politikai
) 1k 3 2 5
allamtitkar
Osszesen 95 33 13 5 4 150

* A miniszterelnokok és a miniszterek egy adatsorban szerepelnek.

Forrds: Kiegészit6 Korméanyzati Adatbazis.

A tadblazatban egyiitt szerepel a miniszterelnokok és a miniszte-
rek mozgdsa, bar a kormanyf6i poszt sem tekinthet6 statikusnak a
fluktudci6 és a hierarchidban valé mozgas szempontjabol. A rend-
szervaltas 6ta szolgalt hét miniszterelnok koziil Antall Jézsef és
Horn Gyulals csak a kormanyf6i posztot toltotték be, és csak egy

105 A vizsgélat alapvetSen a rendszervaltds utdni id6szakban betoltott korményza-
ti poziciéra dsszpontositott, igy ebben az dsszehasonlitasban Horn Gyula 1989-1990
kozott betoltott kiiliigyminiszteri posztjat nem vettem figyelembe.
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kormanyban. Orban Viktor szintén csak miniszterelnokként volt
korményzati poziciéban a vizsgalt idészakban, de két kormany-
ban.106 Medgyessy Péter, Gyurcsany Ferenc és Bajnai Gordon mi-
niszterelnokségiik el6tt miniszteri poziciét is betoltottek. Koziiltik
a legtobbszor Gyurcsany Ferenc kertilt korményzati pozicidba, a
Medgyessy-kormanyban sportminiszter volt, és harom alkalom-
mal miniszterelnok. Boross Péter az 6sszes politikai posztot betol-
totte kormanyzati palyafutdsa alatt: az Antall-kormanyban rovid
ideig politikai dllamtitkdr volt, majd tarca nélkiili miniszter, végiil
beliigyminiszter, majd kormanyfg lett.

A kormanyzati palyafutdsuk alatt tobb korméanyban szolgalok
aranya, 150 f6 lényegesen meghaladja az egy kormanyban poziciét
valtok ardnyat. A legtobb kormdnyban miniszteri poziciét betol-
t6 kormanytag Kiss Péter volt: hat korméanyban nyolc miniszteri
posztot toltott be.10” A rendszervaltaskor bevezetett dllami vezetdi
modell ellenére a szakmai vezet6 kozigazgatasi dllamtitkdrok ko-
ziil egyediil Pulay Gyula szolgélt a pozicié6 megsziintetéséig hat
kormanyban kiilonb6z6 minisztériumokban 1993. méjus 1-jétdl
2006. juliusig, viszont a kozigazgatasi dllamtitkdri poszt visszaalli-
tdsa utdn nem tért vissza a kdzponti dllamigazgatdsba. A politikai
allamtitkari poziciét a legtobb kormédnyban Ivancsik Imre toltotte
be, aki 2002 és 2010 kozott folyamatosan szolgélt ezen a poszton,
a Medgyessy-kormdanyt6l a Bajnai-kormanyig. A poziciét 6t kor-
manyban dsszesen hatszor toltdtte be, mivel a masodik Gyurcsany-

106 A kézirat lezdrdsa idején (2014. november) Orbén Viktor a harmadik miniszter-
elnoki periddusat tolti.

107 Kiss Péter poziciéi: 1. munkatigyi miniszter a Horn-korményban, 2-3. fog-
lalkoztatdspolitikai miniszter, majd a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter
a Medgyessy-korményban, 4. a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter az els6
Gyurcsany-kormanyban, 5-6. szocidlis és munkatigyi miniszter, majd a Miniszterel-
noki Hivatalt vezetd miniszter a masodik Gyurcsédny-kormanyban, 7. a Miniszterel-
noki Hivatalt vezet§ miniszter a harmadik Gyurcsany-korményban és 8. a tarsada-
lompolitika 6sszehangolasaért felel6s tarca nélkiili miniszter a Bajnai-kormanyban.
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kormdanyban két tarcanal is kapott dllamtitkari kinevezést. Az ilyen
hosszti korményzati karrier azonban ritka, a 21. tdbldzat adatai jol
mutatjak, hogy a legtobben két (az elittagok 63 szdzaléka), illetve
harom (22 szazalék) kormdnyban toltottek be kormanyzati posztot.
A két kormanyban részt vev6k ardnyét azonban arnyalja, hogy az
Antall-kormany utolsé Osszetétele és a Boross-kormany tagjai ko-
z0tt csak a beltigyminiszter személyében volt kiilonbség, és 2002
és 2010 kozott 6t kormanyban a 424 korményzati pozicidt dssze-
sen 135 16 toltotte be, koziiliik 78 £6 (57 szazalék) egynél tobbszor
kapott kinevezést valamelyik kormény vezet$ tisztségébe. Ezek
az adatok is jelzik — akédrcsak a parlamenti elit esetében (Illonszki
2006) — az elit besztikiilését.

Ezzel egylitt is figyelemre méltd, hogy a leghosszabb kormany-
zati karrierek hat korményra is kiterjedtek. Kiss Péteren és Pulay
Gyulan kiviil még két politikus, Baja Ferenc és Draskovics Tibor
szolgalt az elmult htisz évben hat kormanyban. Ok ketten azon-
ban kiilonb6z6 poziciokban: Baja Ferenc korményzati karrierjét a
Horn-kormany kornyezetvédelmi minisztereként kezdte, majd po-
litikai allamtitkari poszton folytatta 2002 és 2010 kozott.

Draskovics Tibor kormanyzati palyafutdsa ennél véaltozatosabb,
0 szakmai vezetOként, kozigazgatasi allamtitkarként szolgélt a
Horn-kormanyban, majd el6szor a miniszterelnck kabinetfénoke-
ként, késtbb pénziigyminiszterként kertilt ismét kormanyzati po-
zicioba a Medgyessy-kormanyban. Gyurcsany Ferenc 2005-ben le-
véltotta, 2006-ban pedig visszahivta a korméanyba az Allamreform
Bizottsag elnokének, kormanybiztosi pozicidba. Ezt a feladatot vit-
te tarca nélkiili miniszterként 2007-2008 kozott, majd 2008 februdar-
jdban megkapta az igazsagiigyi és rendészeti tarca vezetését. Ezt a
posztot lemondasaig, 2009 decemberéig még a Bajnai-kormanyban
is betoltotte. 108 Draskovics Tibor kormanyzati palyafutdsa jol szem-

108 Draskovics Tibor kormdnyzati palyafutdsa jo példdja a kiilonbdz6 tipust, politi-
kai és szakmai vezeti szintek kozotti mozgédsnak és jol érzékelteti a szférdk kozotti
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1élteti a pozicidk kozotti valtds lehetGségét, ami a kutatd szama-
ra némi nehézséget is jelent. A vizsgélt kozel negyedszazad alatt
ugyanis tobb hasonl6, kormédnyok kozotti és korméanyokon beliili
mozgds volt, amelyek a tdblazatban ldthaté csoportositas alapjdul
szolgéltak. A besorolas alapja tobbes mozgdasok esetén a legel6szor
betoltott pozicié volt. Draskovics Tibor bemutatott pélyafutdsa
alapjan kozigazgatasi dllamtitkdrbdl lett miniszter, még akkor is,
ha nem kozvetleniil idében egymads utén, illetve egymast kovet
kormanyokban kovetkezett be a valtas.

A kormanyok kozotti pozicidvaltasokat bemutaté tablazat ada-
tai is meger0sitik azt a koradbbi allitast, hogy a politikai és a szakmai
posztok kozotti atjards sokkal kevésbé jellemz6 a rendszervaltas
utdni magyar kormdnyzati elit tagjaira, mint az azonos teriileten
valé mozgds. Tovdbba a politikai pozicidk kozotti fluktudcié na-
gyobb ardny(i, mint a szakmai jellegii vagy a politikai és szakmai
posztok kozotti fluktuécio. A tobb korményban is pozicidba kerti-
16k fele (85 f6, 56 szdzalék) vagy miniszterként, miniszterelnok-
ként, vagy politikai dllamtitkarként toltott be tobbes kormanyzati
posztokat. Ha ehhez az adathoz hozzavessziik a miniszterek és po-
litikai dllamtitkarok kozotti mozgast is, lathatjuk, hogy az elittagok
mintegy haromnegyede (108 6, 72 szdzalék) a kiilonb6z6 korma-
nyokban a politikai poziciok kozott mozgott.

Szakmai szinten a kozigazgatdsi allamtitkarokra inkabb a kor-
manyok kozotti, mint a pozicidk kozotti valtas volt jellemz6. A tobb
kormanyban is tisztséget betoltd kozigazgatasi dllamtitkdrok jel-
lemz&en ugyanarra a posztra keriiltek egy kovetkez6 kormanyban
(28 £6). Azok a miniszterek, akik kozigazgatasi dllamtitkarként

atjarhatésagot. Ezzel egytitt 6 magét egy altalam vele készitett szakmai interjaban
kovetkezetesen szakérté miniszterként poziciondlta, mivel miniszteri megbizasait
mindig szakmai kompetencidi alapjan az adott miniszterelnokokt6l kapta, parta-
mogatottsiga sohasem volt. (Az interji elkészitésének ideje és helye: Budapest,
2013. februar 24.)

198



kezdték kormadnyzati karrierjitket (8 f6), jellemzben ugyanazon
politikai irdnyultsagt — vagy bal- vagy jobboldali — kormanyokba
nyertek ismét kinevezést a politikai posztra, amely kormény alatt a
kozigazgatasi dllamtitkari tisztséget betoltotték. Kivételként emlit-
het6 Laszl6 Csaba, aki az elsé Orban-kormény pénziigyminiszté-
riumi &llamtitkdra volt 1999-ig, majd a Medgyessy-kormany pénz-
tugyminisztereként kertilt ismét kormdanyzati poziciéba 2002-ben.
Mindenesetre ezek a szakmai és politikai vezet6i szintek kozotti
véltdsok ismét azt tdmasztjdk ald, hogy a hatarvonal a két szféra
kozott korantsem atjarhatatlan.

Erdemes még megvizsgalni az elittagok bal- és jobboldali
kormanyok kozotti mozgadsanak ardnyét. A rendszervaltds utdn
2014-ig szolgélé tiz kormany koziil négy jobboldali és hat balolda-
li kormany volt. A kormanyzati tisztségvisel6k bal- és jobboldali
korményok kozotti mozgasa érdekes képet mutat: a tobbes pozici-
Okat betoltok koziil 88 f6 (58 szazalék) csak baloldali kormanyok-
ban, 74 {6 (49 szazalék) csak jobboldali kormanyokban véllalt pozi-
ciét, és heten voltak olyanok, akik mindkét oldalon megfordultak.
Kozottiik is tobbségben vannak azok a kozigazgatdsi dllamtitka-
rok, akik tobb kormanyon at szolgaltak (Fluckné Papécsy Edit,
Gyurkovics Sdndor, Kemény Attila, Pulay Gyula), és a fent emli-
tett Laszl6 Csaba mellett ketten szintén kozigazgatasi allamtitkari
posztot toltottek be, el6szor az Antall-kormany idején, majd 2002
utdn miniszterként tértek vissza a kormanyzatba (Juhdsz Endre és
Kiss Elemér). Egyediil a masodik Orban-kormanyban jellemz6 a
csak jobboldali kormdanyok kozotti fluktudcio. Az Gjraszolgalok
(17 16) egy kivétellel vezetd tisztségviselk voltak az elsé Orban-
kormanyban is, koziiliik ketten (Matolcsy Gyorgy és Martonyi Ja-
nos) az Antall-kormanyban kezdték korményzati palyafutasukat,
Javor Andras a Népjoléti Minisztérium kozigazgatasi dllamtitkara
volt 1994-1998 kozott, az elsé Orban-korményban pedig az egész-
ségligyi miniszter f6tandcsaddi posztjat toltotte be.

Az adatok tehdt azt mutatjak, hogy a magyar kormanyzati po-
ziciok egy nem tal nagyszamu elit kozott cserélédnek. A kormany-
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zati tisztségvisel6k pozicidk kozotti mozgdasa leképezi a politikai
és szakmai vezetsi szinteket. Mind az egy korményon beliil pozici-
6t véltok, mind a kormanyok kdzott mozgd kormanyzati elittagok
els6sorban a sajét szférajukon beliil valtottak posztot, a politikai
és szakmai vezet6i szintek kozotti atjdrds ardnya csekély. A politi-
kai bal-jobb megosztottsag nemcsak a politikai vezeté posztokon,
hanem a kozigazgatasi vezet6i szinten is megjelenik, ahogyan ezt
a bal- és jobboldali kormanyokban djra hivatalt vallalok aranya is
reprezentdlja. Az elittagok mozgdstere tehat politikailag behata-
rolt, a jobb- és baloldali kormanyok kozott a politikai poziciokban
nem jellemzé az atjards. A politikai rendszerben tapasztalhato két-
polustiva véléds a kormanyzati elit fluktudciéjaban is tetten érhetd,
ami zartta teszi ezt az elitcsoportot.

A kormdnyzati elit tagjainak hivatalban
toltitt ideje

A korményzati karrier fontos mutatéja a kormanyzati elittagok
— miniszterek és allamtitkdrok — hivatalban eltoltott ideje, ami 0sz-
szefligg a kormany stabilitdsaval, tartéssagaval és a hatékony kor-
manyzati munkavégzés képességével.

A miniszterek és kormanyzati tisztségvisel6k — bar a politika-
tudomaényi szakirodalom leginkabb a miniszterekre koncentral —
hivatalban toltott idejét egyarant befolyasolhatjdk intézményi,
politikai és személyes hatasok (Fischer-Dowding—-Dumont 2012).
Az intézményi hatdsok Magyarorszdg esetében a vizsgalt perio-
dusban stabilak voltak, a politikai rendszer az 1989-1990-ben meg-
hatdrozott keretek kozott miikodott, és a kormdnyzati rendszert, a
kormény miikodésének alapvetd kereteit a 2011-ben elfogadott 4j
alaptorvény sem irta at. A miniszteridlis karrierutakat a koalicios
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kormanyzas kényszerei, az egyes kormdnyzati ciklusok hossza, a
partok versenye, a miniszterelnoki kormanyzas felé torténé elmoz-
dulds, valamint a modern korral egyiitt jar6 médiapolitizalds be-
folyasoltak inkdbb. A rendszervaltds utdni kormdanyzati elittagok
hivatali idejére vonatkoz¢6 informacidkat az 1. és 2. dbra szemlélteti.

A rendszervéltas 6ta hivatalba 1épett tiz kormédnybdl osszesen
hdrom, a Horn- és a két Orbdn-kormadny toltotte ki a maximadlis
hivatali idejét, azaz a két, normal rendben kovetkez6 valasztasok
kozotti id6szakot. Az 1990 és 1994 kozotti kormdanyzati ciklusok
ebben a tekintetben egyedinek szdmitanak, a maximalis hivatali
id6t Antall Jozsef 1993-ban bekovetkezett haldla torte ketté. Mivel
Antall Jézsef haldla utdn a Boross-kormény csak az 1j beltigymi-
niszter személyével béviilt, az Antall- és a Boross-kormany idé-
szaka egy egységben értelmezhetd a parlamenti és a kormanyzati
ciklusok osszefiiggése szempontjabdl. Egy masik egységet képez
a 2002 és 2010 kozotti idészak, amikor a kordbban jellemzd kor-
manyzati stabilitds megbomlott, a két véalasztasi periédusban — bar
2008-ig azonos partosszetételti koaliciok alkottdk a korményt, majd
ezutdn, 2010-ig az MSZP egyparti kormdnyként mtikodott — egyik
kabinet sem tudta kitolteni a potencialis hivatali idejét.

Erre az értelmezési keretre mindenképpen sziikség van az ada-
tok megfeleld interpretdlasahoz: az dbrak csupdn az adatok szint-
jén értelmezve azt mutatjak, hogy — az egyes kormanyok &tlagos
hivatalban toltott idejét dsszehasonlitva — a 2002 és 2010 kozotti
kormanyok tagjai sem toltottek el szignifikdnsan kevesebb id6t po-
ziciéjukban, mint a megel6z6 vagy a kovetkez6 idészakban szol-
gdalok. Ha azonban ehhez hozzédvessziik a demokratikus berendez-
kedés menetének megfelel§, maximum potencidlisan hivatalban
eltolthet6 id6t — 2002 és 2006 kozott 1451 nap, 2006 és 2010 kozott
1428 nap —, ez az adat is a kormdanyok instabilitdsat mutatja. A két-
szer négyéves parlamenti ciklus alatt 6sszesen 6t kormany toltotte
be a végrehajté hatalmi poziciét. Ebben az idészakban a szamok
inkabb azt jelzik, hogy az egyes kormanyokban a révidebb hivatali
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1. dbra: A kormdnyzati elit tagjainak hivatalban eltoltott ideje 1990. mdjus—2014. jiinius*
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id6 alatt kicsi volt a fluktudcié. Ez természetesen igaz a Boross-
kormadnyra is, amelynek hivatali ideje alatt nem volt személycsere.

Osszességében elmondhat6, hogy a magyar kormanyzati elit-
poziciok kevésbé tartdsak. Az egyes posztokat kiilon vizsgalva
latszik, hogy a kormanyok tobbségében a stabilabb pozicié a poli-
tikai allamtitkarokat jellemzi. Kilenc kormanybdl — nem szamitva
a rovid ideig és valtozatlan személyi Osszetételben miikodd Bo-
ross-kormanyt — 6tben a politikai dllamtitkarok hivatalban toltott
atlagos ideje meghaladta a miniszterekét, a masodik és harma-
dik Gyurcsany-kormdanyban pedig kozel azonos ideig szolgaltak.
Ezekben az esetekben azonban nem hagyhato figyelmen kiviil az
a kordbban mar jelzett személyi atfedés, ami 2002 utdn az egyes
kormdnyokat jellemezte. A Medgyessy-, Gyurcsany- és Bajnai-kor-
manyokban 6sszesen 135 6 toltott be poziciot, koziiliik 78-an tobb
korményban vettek részt.

A miniszteri és politikai dllamtitkari tisztségek stabilitdsanak
Osszehasonlitdsa szempontjabdl kiilon érdemes elemezni az els6
és masodik Orban-kormény adatait. Mindkét kormanyban atla-
gosan hosszabb ideig szolgaltak a miniszterek, mint a politikai
allamtitkarok. Az els¢ Orbédn-korméanyban ugyan nem tdl nagy a
két csoport kozotti kiilonbség, a masodik Orban-kormény eseté-
ben viszont mdr jelents. A szamok alapjan tobb kovetkeztetés is
levonhato, figyelembe véve, hogy mindkét kormany kitoltotte a
kormanyzati periddust, tehat hosszt ideig szolgalt, valamint az is,
hogy a két kormany nem azonos kormanyzati szerkezeti keretek
kozott végezte munkajat. Az els6 Orban-kormény a rendszerval-
tas idején kialakitott kormanyzati struktirdban miikodott, azaz
egy-egy szakminisztériumban egy politikai allamtitkdr dolgozott,
és mellettiik néhany esetben meghatarozott feladatra kinevezett
politikai allamtitkarok is mtikodtek. A politikai allamtitkdrok
alapvet6 feladata tehdt a miniszter helyettesitése, meghatarozott
szakmai jellegli feladatokat kevésbé latnak el. A miniszterekkel
Osszehasonlitva viszont — mds korményoktdl eltéréen — nagyobb
a fluktuacidjuk. Ennek magyardzata egyrészt a koaliciés partner
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kisgazdaparttal a kormdnyzati ciklus mdsodik felére kiélez6dg,
majd részleges szakitdshoz is vezeté konfliktus, mdsrészt az els
Orban-kormany nagyfokt miniszteri stabilitdsa. A 28 miniszterb6l
nyolcan végigszolgaltak a ciklust, és kilenc miniszter a kinevezése
utdn végig poziciéjaban maradt.

A masodik Orbdn-kormany esetében a miniszterek és a politikai
allamtitkarok eltérd stabilitdsi mutatéinak hatterében az 4talakitott
korményszerkezet all. A rendszervaltas 6ta a legkevesebb minisz-
tercsere ebben a kormdanyban volt. Az 6sszesen nyolc tarcaval fel-
all6 korméanybdl 6t miniszter kitoltotte a ciklust, és a cserél6d6 mi-
niszterek is végigszolgaltdk a kinevezésiik utan hatralévé hivatali
id6t. A politikai allamtitkdrok fluktudcidja ennél lényegesen na-
gyobb volt. Ez egyrészt abbdl adédik, hogy az Gjonnan formal6dé
minisztériumi szerkezetben el6fordult, hogy a ciklus kozben jottek
létre vagy szlintek meg szakmai allamtitkdri posztok, masrészt az
4j strukttraban politikai és szakmai okokbdl is gyorsabban cseré-
16dtek a szakmai feladatokat ellat6 dllamtitkdrok. A szinte tisztan
politikus parlamenti dllamtitkari poszt mellett (egyediil Cséfalvay
Zoltdn, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium parlamenti és gazda-
sdgstratégidért felel6s dllamtitkdra nem volt parlamenti képviseld
ezekben a pozicidkban gyakoribb volt a cserélédés. Ezek alapjan
a két Orban-kormény kivételt képez a tobbi vizsgélt kormanyhoz
képest: az egyes kormanyok miniszteri osszetételiik alapjan stabi-
labban, kevesebb véltozassal mtikodtek a tobbi kabinethez képest.

Kiilon figyelmet érdemel a kozigazgatdasi dllamtitkdrok hivatal-
ban toltott atlagos idejének alacsony ardnya, ami ismételten igazol-
ja a szakmai vezetdk torvényekben meghatarozott kontinuitasanak
problémajat, a gyakorlati életben valé miikodésképtelenségét. Al-
taldban elmondhat6, hogy a kozigazgatasi allamtitkdri poszton a
politikai poziciokhoz képest nagyobb ardnyu volt a fluktuécié. En-
nek oka legtobbszor a miniszterek cserélédése, vagy a kozigazga-
tasi allamtitkar egyéb pozicioba helyezése a kizigazgatdson beliil
(példaul nagykoveti poszt), de eléfordult nyugdijazas is, valamint

7 2

- a kozigazgatasi karra jellemz6 atpolitizalédassal parhuzamosan
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— a nem szorosan a kozigazgatasi szférabdl érkezett allamtitkdrok
tobb izben a korményzati cikluson beliil hagytak el posztjukat.

A pozicidkra és kormanyokra lebontott adatsorokat érdemes
Osszevetni az Osszesitett adatokkal is: a miniszterek hivatalban tol-
tott atlagos ideje 1990 és 2014 kozott 581 nap, a politikai dllamtitka-
roké 593 nap, a kozigazgatasi dllamtitkaroké 594 nap. Ez az adatsor
ismét megerdsiti a politikai dllamtitkdrok stabilitdsat, bar lényege-
sen nem marad el a miniszterek ardnyatol. A szamokat években
kifejezve még szembet{in6bb a rovid magyar kormanyzati karrier:
a miniszterek karrierje dtlagosan 1,59 év, a politikai allamtitkdroké
1,62 év, a kozigazgatasi dllamtitkdroké 1,62 év.

Visszautalva a fejezet elején felvetett blondeli dilemmara: a
magyar eset valoban azt példazza, hogy a miniszteridlis karrier
nalunk a vizsgélt id8szakban atlagosan igencsak révidnek mond-
haté. Blondel idézett tanulmanydban (Blondel 1985) a miniszterek
hivatalban eltoltott atlagos idejét harom évre teszi, nalunk ez az
arany nem éri el a négyéves parlamenti ciklusok felét. Az egyes
kormdanyok adatai természetesen ennél valamivel magasabbak, de
értelemszertien csak a parlamenti ciklust kitolté kormanyokban
(Horn- és Orban-kormanyok) kozelitik meg a harom évet. A ko-
zép-kelet-eurépai régioban azonban nem vagyunk egyediil ezzel
az adattal. Egy, a visegrddi orszdgokban végzett kutatas alapjan a
cseh miniszterek hivatalban toltott atlagos ideje 1,46 év (536 nap), a
szlovakoké 1,65 év (606 nap), a lengyeleké pedig 0,97 év (356 nap)
(Meyer-Sahling 2012).
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Hova tartanak...? A kormanyzati
elit posztkarrierutjanak elemzese

A kormanyzati karrier szerves részét képezi az elittagok poszt-
karrierttjanak feltdrasa. Ahhoz, hogy valaszt tudjunk adni a kér-
désre beszélhetiink-e magyar korményzati karrierr6l, mindenkép-
pen meg kell vizsgélni ezt a szalat is. Az, hogy az elittagok milyen
pozicidkat toltottek be a kormanybdl valé kikertilésiik utan, tovédbb
drnyalja az eddig a miniszterekrél és allamtitkarokrdl alkotott ké-
pet. Egyrészt ramutat az elittagok politikai bedgyazottsdgara, ne-
vezetesen, hogy predesztindl-e a politikai vezetd pozicié tovabbi
politikai pélyafutasra, masrészt a kozigazgatasi dllamtitkarokat
illeté atpolitizalodas témakorében is tovabbi tdmpontokat ad az
utokovetés.

A teljesebb kép megrajzoldsdhoz azelittagok posztkarrieratjanak
elemzését két részre bontottam: az adatbdzisban rogzitettem a
tisztségvisel6k kozvetlen kilépd pozicidit, azokat a tertileteket, ahol
a korményzati pozicié elhagyasa utdn szakmai palyajukat folytat-
tdk. Ez az adatsor megmutatja, hogy a kormanyzati pozicié koz-
vetleniil hatott-e az elittag tovabbi pélyafutdséara: korabbi politikai,
szakmai el6életéhez képest tortént-e elmozdulas a palyaképben a
betoltott kormanyzati tisztség hatdsdra. Mivel az els6 korményzati
periédus kezdete 6ta tobb mint hiisz év telt el, az elittagok kar-
rierttjat hosszabb id6tavlatban is megprébéltam feltarni. Ezek az
informdciok megmutatjdk az egykori kormanyzati tisztségvisel6k
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palydjanak dinamikdjat: ki az, aki végleg elhagyja a politikai és kor-
manyzati szférat, kik a ciklikusan visszatérdk, illetve melyek azok
a tarsadalmi szférak, amelyekben az elittagok hosszabb tavon foly-
tatjak palyajukat a korményzati pozicié utadn. Ezek az adatok tijabb
megyvildgitdsba helyezik a politika versus szakma kérdéskort is.

A miniszterek és allamtitkdrok kormdnyzati tisztségiik utani
karrierjét tobb tényezd is alakithatja, sokszor egyéni, bels6, magan-
életi motivaciok, vagy olyan politikai alkuk, kényszerek, amelyek
nem keriilnek nyilvdnossédgra, de befolyasoljdk a tovabblépés ttjait.
Az adatok 0sszegyijtésénél igyekeztem a lehetd legtobb forrasra ta-
maszkodni, az adatbézis azonban igy is tartalmaz néhany hianyos
adatsort. Hasz év tavlatdban leginkabb az 1990 és 1994 kozotti perio-
dus, valamint a Bajnai-korméany és a masodik Orban-kormény tiszt-
ségviseltivel kapcsolatos adatok 0sszegyfijtése iitkozott akadalyba,
amennyiben valamelyik tisztségvisels a pélyafutdsat dontéen nem
anyilvanossag altal elérhet6 szféraban folytatta. Az adatok forrasat
a posztkarrier-vizsgélatok esetében is a nyilvanos életrajzok, kor-
manyzati tisztségvisel6i almanachok (ez kiilondsen nagy segitség
volt a visszatérd elittagok esetében) és az irott és elektronikus saj-
t6 szolgéltatta. A posztkarrierutakat igyekeztem minél hosszabb
id6szakra kovetni az Osszes elittag esetében, ez azonban a jelzett
problémék miatt nem minden esetben volt lehetséges. Amennyiben
a betoltott korményzati karrier utan még 5-10 éven beliil sikertilt
feltarni egy-egy elittag palyafutdsat, addig értékeltem, ezekben az
esetekben a hosszu tdvi elemzésekbe ez az adat kertilt be.

Az adatok rendszerezésekor igyekeztem ugyanazokat a kate-
goridkat hasznalni, mint a belép6 rekrutécids szféra vizsgéalatanal.
Ezt a kategoriarendszert a hosszt tavi vizsgédlatoknal azonban ki
kellett egésziteni vegyes kategoridkkal (példdul politika és egyéb,
politika és jog), hiszen az egymadst koveté karrierdllomasok nem
feltétlentil ugyanabban a tarsadalmi alrendszerben kovették egy-
mdst az egyes személyek palydjan (lasd a 22., 23., 24. tdbldzatot).
Az 1j besorolasokat az elittagok 4ltal betoltott jellemzd poziciok
alapjan alakitottam ki.
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Az elittagok kozvetlen kilépo pozicidi

A 22. tdbldzat az elittagok kozvetlentil a kormanyzati pozici6 uta-
ni karrierdlloméasait mutatja. Ahogy feltételezheté volt, a politikai
pélya — mint a kormdanyzati karrier lehetséges folytatdsa — nagy
szdmban jelent meg a pozicidk kozott. Az esetek dontd tobbségé-
ben ez orszaggyfilési képvisel6i mandatumot vagy djra elnyert
kormanyzati posztot jelent, és kisebb szdmban helyhat6sagi onkor-
manyzati képvisel6séget vagy polgdrmesteri tisztséget. Az egyes
kormanyok esetében a belépd pozicidkat Osszevetve a kozvetleniil
a kormanyzati poszt utdn betoltott tisztséggel, j61 lathaté a politikai
pélya vonzésa. Az Antall- és a Boross-kormanyba kevésbé politikai
palyardl keriiltek a kormédnyba a miniszterek és a politikai allam-
titkdrok, viszont a kormdanyzati posztrél lekdszonve nagy szdmban
folytattak palydjukat politikusként.

Hasonl6é tendencia érvényestilt a tobbi kormény esetében is:
2006-ig a lekoszond miniszterek nagyobb szdmban léptek ki a
politika vildgdba, mint ahdnyan onnan érkeztek. A masodik és
harmadik Gyurcsdny-kormanyban ez az ardny egyenld, a Bajnai-
kormaény esetében pedig csokkent a karrierjiiket a politikdban foly-
taté volt miniszterek ardnya. A Bajnai-kormany volt az egyetlen,
amelynek miniszterei kisebb aranyban folytattdk a politikai szféra-
ban a palyafutdsukat, a miniszterek tobbsége mas tertileteken dol-
gozott tovabb a kormanyzati munka utdn. Nyilvanval6an e mogott
egyrészt az elveszitett orszaggytilési képvisel6-vélasztas, az el6z6
évekhez képest l1ényegesen kisebb létszamti MSZP-frakci 4ll, mas-
részt pedig a nem politikus miniszterek visszatérése eredeti szak-
majukhoz, tobbnyire a gazdasagi szférdba. Ebben az esetben maga
a miniszterelnok sem kozvetleniil a politikdban folytatta kozéleti
karrierjét. Bajnai Gordon 2010-ben az éltala létrehozott Haza és Ha-
ladas Kozpolitikai Kézhaszna Alapitvany keretein beliil a hattér-
ben foglalkozott kozéleti tigyekkel. A politikdba 2012 oktéberében
tért vissza az Egytitt 2014 Valaszt6i Mozgalom frontembereként,
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pozicidk 1990. mdjus—2014. juinius

22. tabldzat: A miniszteridlis elit posztkarrier-pozicidi: kozvetlen kilépd
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Gazdasdg: véllalati alkalmazott, pénzintézeti alkalmazott, termels és egyéb szovet-
kezeti formdk alkalmazottai. Erdekképuiselet: érdek-képviseleti funkciét betoltsk.
Oktatds-kultiira: oktatasi intézmények oktatéi (alap-, kozép-, fels6fok), tudoményos
intézetek kutatdi, kulturélis intézmények alkalmazottai (szinhaz, konyvtar, muze-
um). Jog: tigyvédek, jogtandcsosok, tigyészek, Ab: jogdszok. Fegyveres és rendfenntar-
t6 testiiletek: hadsereg, rend6rség, hatar6rség alkalmazottai. Média: irott és elektroni-
kus médiumok munkatarsai. Egyéb: nyugdijas, civil szervezet munkatarsa, kiilfoldi
munkavégzés.

** A miniszterelnok és a miniszterek szama egytitt.

Forrds: Kiegészité6 Kormanyzati Adatbazis.
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és az id6kozben parttd alakult Egytitt 2014 nem tdl sikeres 2014-es
vélasztési szereplése utdn egyel6re ismét visszavonult a politika-
t6l. A masodik Orbdn-kormdany miniszterei koziil ugyanannyian
folytattdk a pdlyafutdsukat politikusként, mint ahdnyan a politi-
kabol léptek be a korményba, bar ez nem jelent személyi atfedést.
Matolcsy Gyorgy még a kormanyzati ciklus kozben lett a Magyar
Nemzeti Bank elnoke, igy 6 jelenleg nem politikusi, hanem koz-
hivatali poziciét tolt be. A miniszterek tobbsége viszont azonos
poziciéban folytatta a kormanyzati palyafutdsat, a 13 miniszterb6l
heten tjra miniszteri kinevezést kaptak, Németh Laszloné pedig a
tovdbbiakban a Miniszterelnokség dllamtitkaraként latja el a kor-
manyzati munkdt. A miniszterelnokkel egytitt a kormany tagjai-
nak 69 szazaléka kertilt Gjra kormanyzati posztra.

A politikai allamtitkarok is nagy szdmban folytattak karrierjii-
ket a politikai palyan. Ez a tendencia nem meglepd, kordbban mar
lattuk, hogy a miniszteri és a politikai allamtitkéri pozici6 koziil in-
kabb az utébbi volt végig politikai tisztség. Az egyes kormanyokra
lebontva: az Antall- és a Boross-kormanyban a belép6 poziciékhoz
képest lényegesen megnétt a politikdba kilépd politikai allamtit-
karok aranya, az els6 és masodik Orban-, valamint a Medgyessy-
korményban kismértékben nétt, mig a Horn- és az els¢ Gyurcsany-
kormanyban stagnalt — ugyanannyian mentek, mint ahanyan jottek.
Egy minimaélis csokkenést (egy f6) mutat a politikai allamtitkarok-
nal Gyurcsdny Ferenc harmadik kormdanya. A politikai dllamtitka-
rok esetében is a Bajnai-kormany idején csokkent jelentésebben ez
az ardny (19 f6r6l 15 fére). A politikai pozicidkat betoltdk tobbsé-
génél — hasonldan a belépd pozicidhoz — a gazdasdg és az oktatas
szférdja a jelentdsebb kilépési szegmens, az egyes kormanyokbol
kozel hasonl6 aranyban folytattak palydjukat ezeken a tertileteken.
A kozhivatalnokok kozott tobb nagykovet, EU-diplomata is volt.
Kivételt képez ez al6l a mdsodik Orbdn-kormany, amelybdl azok a
politikai allamtitkarok, akik nem valamely politikai poszton (akér
orszaggytilési képviseloként vagy ismételten allamtitkdrként)
folytattak pélyajukat, tobb esetben — a tobbi kormanyhoz képest
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magas szdmban — kozhivatali pozici6kba kertiltek. Ez az arany is
Osszefliggésben van a masodik Orbdn-kormény kormanyzati szer-
kezetvaltasaval. Kordbban madr lattuk, hogy ennek a korméanynak
az allamtitkari osszetétele mar a belépési pozicidk tekintetében is
eltért a megel6z6 kormanyokétol. A kozvetlen kilép6 pozicidk te-
kintetében az adatok azt mutatjik, hogy ugyanannyian maradtak
politikai tisztségekben a kormdany hivatali idejének lejarta utdn,
mint ahdnyan beléptek, és a kozhivatali posztokrol érkezok és ta-
vozok ardnya is kozel azonos mértékii maradt.

A posztkarrierutak elemzése a kozigazgatasi allamtitkdrok-
nal tovabbi adalékokkal szolgél az atpolitizalédas jelenségéhez.
A szakmai vezet6i poziciébdl adéddan 6k tobbségében a kozhi-
vatali szféraban folytattdk karrierjiiket a kormanybdl valé kikerti-
léstik utan. Felttind azonban, hogy a belép6 poziciéjukhoz képest
csak a Medgyessy-kormanyban nétt a kozhivatali szféraba kilép6k
aranya, az 0sszes tobbi kormanyban 2006-ig csokkent, legjelents-
sebben az els6 Gyurcsdny-kormany lekoszonése utan. Ekkor kilenc
fével esett a palydjukat a kozhivatali szféraban folytaték szama.
A természetes elvandorlds mellett ebben nyilvanvaléan az is koz-
rejatszott, hogy a 2006-os kormanyszerkezeti reformok kovetkezté-
ben a kozigazgatasi dllamtitkdri poszt megsziint. Tudjuk, hogy két
korédbbi kozigazgatasi dllamtitkar is (Gilyan Gyorgy és Horvéath-
né Fekszi Marta) a médsodik Gyurcsany-korményba az 1j torvény
alapjan politikainak mingsitett allamtitkari tisztségbe tért vissza.
A masodik Orban-kormény a kozigazgatasi dllamtitkarok tekinte-
tében is a kordbbi tendencidktdl eltéré adatokat mutat: a belépési
poziciokhoz képest (hat f6) tobben folytattdk kozhivatalban a pa-
lyajukat (nyolc £6), koztiik 6ten az Gj korményban is kozigazgatasi
allamtitkari poszton.

Az adatok alapjan a gazdaségi és egyetemi szféra, valamint a
jog tertilete kindlkozott alternativ palydnak. Tobb egykori dllamtit-
kar tigyvédként praktizalt, illetve praktizal. Akik a gazdasag felé
nyitottak, szinte kivétel nélkiil vezetd pozicidkat foglaltak el, ami-
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re a kormdanyzati tapasztalataik és kapcsolatrendszeriik, szakmai
presztizsiik adott lehet&séget.

Az els6dleges kilép6 pozicidk kozott megjelent a politikai szféra
is mint lehet6ség. A kozigazgatési vezet6k esetében ez ugyan nem
tipikus karrierallomads, de ahogy az adatok mutatjdk, nem is példa
nélkiili. A Horn-kormdanyban két ipari miniszter is a kozigazgatasi
allamtitkari poziciébdl kertilt a miniszteri székbe, illetve késbb,
2002 utan Szilvasy Gyorgy tobb tarcanal betoltott kozigazgatasi
allamtitkari poszt utdn lett Gyurcsany Ferenc masodik kormanya-
ban miniszter. Tovabba volt példa kozigazgatasi allamtitkari po-
ziciébdl politikai dllamtitkari kinevezésre egy kormanyon beliil,
bar ez a mozgds nem tekinthet$ kifejezetten tipikusnak, ugyanis
mindossze két esetben fordult el6: Szildgyiné Szemked Judit az
els6 Orban-kormanyban az Oktatasi Minisztérium kozigazgata-
si dllamtitkari posztjardl keriilt a szocidlis minisztérium politikai
allamtitkari pozicidjdba, Vass Lajos pedig a Medgyessy-kormany
kulturalis minisztériumaban a kozigazgatdsi allamtitkari poszt
utan politikai dllamtitkari tisztséget kapott. Ezek az athelyezések
nyilvdnval6an nem elsésorban kozigazgatdsszakmai-alapt, sokkal
inkdbb politikai dontésnek mindsithetdk, és jelzik a torvényben el-
hatarozott elvek, a politikai és szakmai vezet&i szint elvalasztasa-

2.2

nak a gyakorlatban idénként eltéré megval6sitasat. Ezt az a tény is
megerdsiti, hogy egyik emlitett dllamtitkar sem tipikusan kozigaz-
gatasi palydrdl kertilt a minisztériumi apparatus élére: Szildgyiné
Szemke6 Judit az oktatdsi palydrdl, Vass Lajos pedig a kulturdlis
életbdl kilépve lett a kormanyzat tagja.

Osszességében a miniszteridlis elit tagjainak elsédleges poszt-
karrier-poziciéja kapcsan elmondhato, hogy a kormanyzati pozi-
ci6 hatott a tisztségviselkre. Az altaldnosan feltételezhet6 politi-
ka felé val6 elmozdulds az adatok alapjan nemcsak a kordbban is
politikai palyét befutottakra volt jellemz6, hanem a kormanyzati
poziciobdl kikeriilve az egyéb szférakbol érkezettek egy része is
eltoltott hosszabb-rovidebb id&t a politika teriiletén.
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Hosszii tdvii karriervizsgdlatok

Erdemes ezek utdn megvizsgalni a hosszabb tavi palyaképelemzést
(23., 24., 25. tabldzat). A hosszt tava karrierelemzés célja, hogy a
kozvetlen kilépd pozicidkon tdl is megvizsgdlja a kormadanyzati
elittagok pdlydjat és bemutassa, hogy a kormdanyzati poszt a ké-
s6bbiekben is hatassal van-e a karrierjiikre. Az elemzések sordn
tobb szempontbdl is bemutattam, hogy a korményzati tisztségvi-
selok egy viszonylag zart kort alkotnak, és a politikai és szakmai
vezetk kozott is tobben vannak, akik révidebb-hosszabb kihagyds
utdn ismét visszatérnek egy-egy kormdnyzati posztra. Ez a tenden-
cia is indokolta a hosszu tavi palyakovetést: mennyire maradnak
kozel a politikdhoz és a kozigazgatdshoz azok, akik késébb tjra
kormanyzati tisztséget vallalnak, egydltalan sziikségszerti-e, hogy
ugyanabban a szférdban folytassak koztes palydjukat, amely pozi-
ci6bol a korménybol kiléptek.

A kormaényzati poziciét betoltok a vizsgalt idészakban valtoza-
tos karrierutat jartak be, a legtobben nem csak egy meghatarozott
palyan mozogtak. Tobben voltak, akik akdr parhuzamosan, akar
egymasutdn kiilonbozo szférakban épitették tovabb szakmai élet-
utjukat, amelyben a politika az egyik lehetséges, de nem kizéaré-
lagos 1t volt. A hosszt tava karrierkovetéssel lehet6vé valt annak
vizsgdlata, hogy a kormdnyzati poziciébdl val6 kikeriilés utan is
jellemzé-e a politikai és kozigazgatasi vezetSk kozotti kiilonbség,
azaz val6ban markdnsan elkiilonithets-e egymastdl a politikai és
szakmai kormdnyzati karrier.

A kovetkezd tabldzatokban az adatok a Bajnai-kormannyal be-
zardlag szerepelnek, mivel a masodik Orban-kormany tagjairdl ér-
telemszertien még nincsenek hosszu tavu karrieradatok.
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23. tabldzat: A miniszterek hosszii tdvil posztkarrier-pozicioi
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s politika és egyéb 1
§ kozhivatal és egyéb 1
elhunyt 1
politika 4 3 13 | 13 | 12 | 12 8 12 7
politika és jog 1 2
politika és gazdasag 4 2 2 2 1 1 1
politika és kozhivatal 1 1
politika és oktatds-kulttra 1
politika és egyéb
kozhivatal 1 1 1 2 2 1
-
% kozhivatal és oktatas-kultura | 2 1 1
12}
é gazdasag 401 31|21 ]3]1]2
gazdasdg és oktatas 2 1
oktatas-kulttra 8 3 1 5 3 3 3 1 3
jog 2 3 1 1 3
egészségligy 1
egyéb 3 2 1 1
elhunyt 1 1
nincs adat 2 2 1 1 3
Poziciot betoltbk szdma* 30 | 18 | 26 | 29 | 25 | 22 | 19 | 17 | 18

* A miniszterelnok és a miniszterek szdma egyditt.

Forrds: Kiegészité6 Korméanyzati Adatbazis.
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A miniszterek hosszabb tava pélyakovetése azt mutatja, hogy bar
kisebb mértékben, mint a kozvetlen kilép6 poziciénal, de megha-
tarozo jelentdségii a politikai palya. Az ardny az els6 két kormany
esetében csokkent leginkabb, ami a korai amatér politikusok civil
életbe val6 visszatérésével magyardzhaté. A tablazat j6l szemlélteti
az 1990-1994 kozotti id6szak miniszterei kés6bbi karrierjének sok-
szintiségét. Els6 ranézésre a tobbi kormdny esetében is visszaesett
azok szdma, akik a kormanyzati poziciéjuk utan hosszabb idén
keresztiil politikai palyét futottak be. A Horn- és az els¢ Orbén-
kormény tisztségvisel6i kozott azonban lathatéan tobben voltak
azok, akik vissza-visszatértek a politikdba, akar orszaggytilési kép-
visel6ként, akdr kormanyzati szereploként. A tabldzat adataibol
kiolvashaté a politikai bedgyazddottsdg is, hiszen a politikai pa-
lyét befuté volt miniszterek a belépd pozicidkhoz kozeli szdamban
maradtak meg a politikdban.

Viltozatos képet mutatnak viszont a politikdn kiviili teriiletek: az
Antall-kormany minisztereinek kivételével — akik legnagyobb szam-
ban az oktatds és kulttira teriiletén folyattak palydjukat —egyik szféra
sem mutat dominancidt. Ahogyan a belépé pozicidknal és az els6d-
leges utokovetésnél is, a gazdasag, az oktatds és kultdra, valamint
a jog tertiletére vonultak vissza nagyobb ardnyban a miniszterek.

A politikai allamtitkdrok nagy része jellemz&en politikai palyat
futott be (24. tdbldzat). Az els6 Orban-kormaény politikai allamtit-
karainak kivételével kozel annyian léptek be a politikai pélyarél
a kormdnyzatba, mint ahdnyan hosszt tavon is politikai karriert
épitettek. Az elsé Orban-kormany esetében azonban a 29 politikai
poziciébol belép6 koziil mindossze 19-en maradtak hosszabb ide-
ig a politikaban, egy f6 pedig kozhivatallal véltotta fel a politikai
palyajat. Ezt az ardnycsokkenést az Orban-kormény korabbiakhoz
képest megvaltozott szerkezete magyardzza: szdmszertien ebben
a kormdnyban volt a legtobb politikai allamtitkar. Kozel feliik volt
politikailag bedgyazott, a tobbiek nagy részben kordbbi szakmai
életatjukhoz tértek vissza. A 2002 utdni korméanyok adataiban vi-
szont figyelembe kell venni a kormanyzati tisztségvisel6k kozotti
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24. tdbldzat: A politikai dllamtitkdrok hosszil tdvii posztkarrier-poziciéi
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nincs adat 4 2 1 1 1 2 4 2 2
Poziciét betoltdk szima 29 | 17 | 20 | 37 | 31 | 29 | 30 | 24 | 22

Forrds: Kiegészité6 Korméanyzati Adatbazis.
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nagyaranyu személyi atfedést, igy a politikai pozici6 sokuk eseté-
ben eleve adott volt 2010-ig, bar koziiliik j6 néhanyan orszaggyfi-
lési képviselSk is voltak (vo. 18. tdbldzat). Emiatt a politikai allam-
titkdrok korében ebben az id6szakban a hossz tava palyakovetés
nyoman kevésbé jellemz6 egy-egy masik szféra felszivo ereje. Ez
alol csak a médsodik Gyurcsany-kormany jelent kivételt. Az adatok
jol tiikrozik a 2010-es orszdggytilési képvisel6-valasztds eredmé-
nyeit, és az SZDSZ parlamenti képviseletének megsziinését.

A kozigazgatasi dllamtitkdrok korében (25. tdblizat) is kivételt
képez az elsd két kormany: a vezet6 hivatalnokok koziil hosszt ta-
von csak kevesen maradtak a kozszolgélatban. Ennek okai kozott
a kor jellemz6it is figyelembe kell venniink: az 1990 és 1994 kozotti
id6szak hivatalnokainak jelent8s része id6kozben nyugdijba ment
és elhagyta a palyat. A belép6 és az elsddleges karrierpoziciokhoz
képest azonban lényegesen csokkent azok szdma a tobbi kormény
esetében is, akik hosszabb ideig kozhivatalban maradtak. A hosz-
szabb tava karrierkovetés alapjan a kozhivatalbdl belépSk kozel
fele maradt valamilyen poziciéban ezen a palyan. A legnagyobb
csokkenés az els6 Orban-korményban tapasztalhato: a kozigazgata-
si allamtitkdrok tobb mint a fele (17-b&l 10 f6) nem a kozszférdban
folytatta palydjat, ami szintén az Orban-kormdnyra jellemz6 sajatos
személyzeti politika kovetkezménye. A kozigazgatasi tisztségvisel6i
kar novekvd mértékii politizacidja, valamint az ebbdl ad6do, a koz-
szféraban is megjelen6 kétpolusossag kovetkezménye a kilép6 pozi-
ciok valtozatosséga, illetve a kozhivatal és mas palydk véltogatdsa
az Orban-kormdny tisztségvisel6it illetéen. Az is igaz viszont, hogy
az els6 Orbdn-kormany kozigazgatési allamtitkarai koziil 2010-ben
oten ismét kinevezést kaptak a masodik Orban-kormanyban. Ez is
alatamasztja azt a tendenciét, hogy a kozigazgatasi pozicidkra jel-
lemz6 hierarchia helyett ennél az elitcsoportndl a tisztségek valto-
gatdsa, kisebb-nagyobb kitérék utan a kdzhivatalba val visszatérés
figyelhet6 meg. Miként az elittagok mozgasat vizsgédlo elemzésbdl
is kidertil, jellemz&en az azonos oldali kormanyokban tobbszor is
szolgalnak ugyanazok a tisztségviselSk.
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25. tdbldzat: A kozigazgatdsi dllamtitkdrok hosszil tdvii posztkarrier-po-
zici61109
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Poziciét betolték szama 27 14 20 31 24 22

Forrds: Kiegészité6 Kormdanyzati Adatbazis.

109 Mivel 20062010 kozott a kozigazgatdsi dllamtitkdri pozicié megsziint, a tabla-
zat adatai a masodik Gyurcsany-kormany adataival bezdrélag szerepelnek.
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A hosszu tavu karriervizsgalatok is meger6sitik azt az ered-
ményt, hogy alapvetéen a kormdanyzati pozicié mélyiti a politikai
elitbe valé beagyazottsagot a politikai vezetSk szintjén, bar ezek
az adatok azt is megmutatjak, hogy az eredetileg nem a politika-
bél érkez6k nagyobb része nem futott be kés6bb jelentds politikai
karriert. Tovabba az adatok tGjabb adalékul szolgéaltak az elittagok
kormanyzatokhoz kotottségéhez — ez leginkdbb a szakmai vezet6k

szintjén tapasztalhato.
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Valasz a kerdesre: a magyar
korményzaﬁ karrier a
rendszervaltas utan

A politikai rendszer egyik alapintézménye a végrehajté hatalmi
jogositvanyokat gyakorlé kormany. Napjainkban a hirek 4llandé
szerepldje a politikai dontéshozatali folyamatok kozponti aktora.
Ez a meghataroz6 szerepkor indokolja, hogy minél tobb informa-
ci6 élljon rendelkezésiinkre ne csak a kormany mtikodésérdl, ha-
nem azokrol is, akik a kormdnyokat alkotjak, azaz a kormanyzati
elit tagjair6l. A konyv harom alapvet6 kérdés mentén kivanta meg-
rajzolni a rendszervaltds utdni magyar kormanyzati elit profiljat és
karrieratjat: kik az elit tagjai, milyen szocio-demografiai jellemz&k-
kel birnak, valamint honnan jonnek és hova tartanak. Az ezekre
adott valaszokkal pedig — az adatoldson és leirdson tdl — az is vizs-
gdlta, hogy huszonot évvel a rendszervaltas utdn Blondel nyomén
beszélhetiink-e egyaltaldin magyar kormanyzati karrierrdl, vagy a
kormanyzati pozicié az azt betoltok palyajan valéjaban csupéan egy
allomas. Az igazsag — gy tlinik — valahol a két véglet kozott van.

Az alapvetd demografiai jellemzok feltardsa megmutatta, hogy
a kormdnyzati elit — hasonléan a parlamenti elithez — egy viszony-
lag sziik tarsadalmi csoportot reprezentdl, tagjai donté tobbségiik-
ben kozépkort, fels6fokt végzettséggel rendelkezé férfiak. A kor-
manyzati elit zart csoport, a rendszervaltds 6ta eltelt 25 évben a
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kormanyzati posztokat a tiz kormanyzati periédusban minddssze
393 16 toltotte be, ezek kozel fele egynél tobbszor keriilt pozicio-
ba. A nagyardnyt visszatérés az egyes kormanyokba azt mutatja,
hogy a megszerzett korményzati kompetencidk és tapasztalatok
jo belépdként szolgdlnak késtbbi kormanyzati tisztségek betolté-
séhez. Az adatok alapjan tehat a politikai elitben a rendszervaltas
6ta eltelt id6szakban elkiilonithet6vé valt egy kormanyzati politi-
kai elitcsoport.

Adodik tehdt a kérdés: mi jellemzi a korményzati elit tagjait,
rendelkeznek-e specidlis tudéssal, képességekkel, amelyek alapjan
alkalmassa véltak a kormdanyzati poziciokra, munkajuk természe-
tébdl adddodan politikusok vagy inkabb szakemberek. Tagabb érte-
lemben: milyen tényez6k befolydsoljak a kormanyzati tisztségekbe
torténd kivalasztédas folyamatat.

Az elitelméleti szakirodalomban altaldban feltett kérdéseken tal
amagyar kormanyzati karrier vizsgédlata sordn azonban felvet6dott
egy Uj szempont: az elittagok partallami multjanak vizsgalata. Bar
a rendszervaltds 6ta tobb mint két évtized telt el, az egykori funk-
ciondriusok szerepét és rendszervaltds utdni poziciéit illetéen van-
nak még nyitott kérdések a magyar tdrsadalomban. A kormanyzati
elittagok némenklatiramultja feltdardsdnak nem titkolt célja volt,
hogy az adatok kozlésével hozzdjaruljon az allamszocialista rend-
szer politikatudomanyi értékeléséhez, legaldbbis a politikai elit egy
sztikebb szegmensében. A kutatds eredménye azt mutatta, hogy a
parlamenti és a kormdnyzati elit nem mozgott egyiitt az elitval-
tas tekintetében. Kozvetleniil a rendszervaltds idején — az els6 két
korményzati ciklusban — a kormény politikai és szakmai pozici6i
két kiilon mintat mutattak: a politikai vezeték korében szinte teljes
elitvéaltasrol beszélhetiink, a szakmai vezet6i posztokra azonban
nagy szamban neveztek ki olyanokat, akik 1990 el6tt valamely noé-
menklatdra-listin szerepld tisztséget toltottek be. Ebben a szféra-
ban tehat nem ment végbe a parlamenti elitre és a kormanyzati
politikai posztokra jellemz6 elitvaltas. Az els6 kormanyzati ciklus
elitvaltasi stratégidi nem allanddsultak, kormanyonként valtozo
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Osszetételben kertiltek be egykor nomenklattira-poziciét betoltok
az egyes kormédnyokba. Az a tendencia rajzolédott ki, hogy a jobb-
oldali korméanyokban kevesebb egykori némenklatiiratagot nevez-
tek ki, és jellemz&en kordbban 6k sem magas szintti partpozicio-
kat toltottek be. Teljes elitvaltast tehat a jobboldali kormanyokban
sem sikertilt megvaldsitani, de a régi elittagok aranya lényegesen
kisebb, mint a baloldali korményok esetében, és &k is jellemzéen
szakmai vezet6i posztokra keriiltek.

A baloldali kormanyokban — bar itt az egykori némenklattra-
tagok ardnya magasabb — sem homogén a kép. J6llehet a volt né-
menklattra-poziciot betolt6k szama a Horn-kormanyban volt a
legnagyobb, az egykori MSZMP-csticsvezeték ebbe a kormanyba
még kisebb aranyban kertilhettek be, mint 2002 utan. Ennek poli-
tikai okai is voltak: az 1994-ben miniszterelnokké valasztott Horn
Gyulanak a rendszervaltas utdni médsodik parlamenti ciklusban —
koaliciéban az SZDSZ-szel - e tekintetben nem volt nagy mozgas-
tere, ha el akarta kertilni a visszarendez&édés latszatat. Igy jellem-
z6en inkdbb partallami végrehajté szintekrdl érkezbket neveztek
ki a rendszervaltas utdni kormanypoziciokba. A 2002 utani perio-
dusban azonban — bér a volt partallami elittagok kinevezése csok-
kend tendencidt mutat —nagyobb szamban jelentek meg az egykori
MSZMP- és KISZ-vezet6k is a kormanyokban. Ekkor a tdrsadalom-
ban mar kevéssé volt kiélezett az ehhez kapcsolédé politikai dis-
kurzus, az egykori némenklatiratagok jelenléte a kormanyzatban
nem valt destabilizal6 tényez6vé. Bar voltak kilengések, a legkri-
tikusabb pont, Medgyessy Péter iigynokmultjanak feltdrdsa sem
okozott akkora zavart a rendszerben, ami rogton kormanyvalsagot
idézett volna el6. Az ebbdl fakadé konfliktushelyzetet a koalicids
partok maguk kozott feloldottdk, az ellenzék pedig nem volt elég
er6s ahhoz, hogy ezt az érvet — kell6en er6s tarsadalmi timogatott-
sdggal — ki tudja haszndlni és az éppen csak megalakult kormany
lemondasat kikényszeritse. Ez azt mutatja, hogy a 2000-es évek ele-
jére politikai kultirank részévé vélt a tolerancia a partallam egy-
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kori prominensei irdnt, és ezt még a nagyobb horderejti, mordlis
tartalmu tigyek sem tudtdk feliilirni.

A kormanyzati elit tagjainak korében elvégzett némenklati-
ramult-kutatds arnyalja a kozvetlentil a rendszervaltas utani elit-
csere-kutatasok eredményeit: egyrészt a kormanyzati elitben az
1990-es évek elején csak a politikai poziciokban ment végbe a teljes
elitcsere, masrészt a baloldali kormanyok esetében egy kései elit-
reprodukciés folyamat vette kezdetét. Ezzel egytitt a hosszt tavia
vizsgélat azt is megmutatta, hogy a politikai generdcidvaltas kovet-
kezményeként ez a kérdés idével érvényét vesziti. Jol illusztraljak
ezt a mdsodik Orban-kormany adatai, amelybe mar csak elenyész6
szamba kertiltek be a pértallami idején némenklatira-poziciét be-
toltd tisztségviseldk.110

A ,honnan jottek” kérdéskor kapcsan az elittagok pérttagsaga-
nak és a kinevezésiiket megel6z8 karrierdllomdsuk vizsgalata is
azt kivdnta korbejarni, hogy milyen jellemzo6k alapjan valasztod-
nak ki a korményzati poziciét betolték, bemutatva a kormanyok
kinevezési gyakorlatdban megfigyelhet6 politikus és szakért6 ki-
nevezési gyakorlat hatterét. Az elsé két kormanyzati periédust ki-
véve — amelyekben a politikai tapasztalat a rendszervaltast meg-
el6z6 politikai palya hijan nem lehetett relevans — a kormanyokban
nagyobb ardnyban jelentek meg a professzionalis politikusok mel-
lett a szakért® miniszterek és allamtitkarok. Felvet6dik a kérdés,
hogy a politikai kiizd6térbe, az egyik legfontosabb dontéshozatali
centrumba miért lépnek be nem politikusok, mi a szerepiik a kor-
manyzatban, mi az a hozzdadott érték, amely jelenlétiiket igazol-
ja a kormanyzati tisztségvisel6k kozott a politikai poziciokban.

10 Kiviil esik ugyan a vizsgalt idészakon, de jol jelzi, hogy még nem lezart folya-
matrél beszéliink, amikor a partdllam prominenseinek rendszervaltds utani pozici-
6it vizsgdljuk: ilyen a harmadik Orban-kormany rendészeti dllamtitkardnak kineve-
zett Tasnddi Laszl6 esete. Beltigyminisztériumi dllamtitkari kinevezése utdn néhany
nappal kertilt nyilvanossdgra a partallamban betoltott dllamvédelmi tiszti pozicidja,
de a posztjat megtarthatta.
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A nem politikus szakemberek terepe a kormadnyban egyértelmtien
a miniszteri poszt. A nem politikai palyardl korméanyzati pozicio-
ba keriil6 szakminiszterek jellemz&en 1998-t6l, a politikai rendszer
prezidencializaléddsdval parhuzamosan jelentek meg novekvd
szdmban, bar az egyes kormanyokat soha nem uraltdk, még a szak-
ért6i kormany cimkét legtobbszor megkapé Bajnai-kormanyban
sem. A szakminiszterek tehat nem a kormdanyok politikai karakte-
rét formdljdk 4t, hanem azok szakmai profiljat ersitik. A szakérts
miniszterek legnagyobb szamban ugyanis kormanyoktél fiigget-
lentil a gazdasagszervezés szempontjabdl legfontosabb miniszté-
riumok élére, a gazdasagi és pénziigyi tarcakba, vagy a specidlis
szakmai ismereteket feltételez6 egészségligyi, szocidlis tertiletekre
nyertek kinevezést. Az egy-egy kormdny altal megvaldsitani ki-
vant gazdasagi programok kivitelezésén til azonban a szakértd
miniszterek egyben novelik az ket poziciéba helyezd miniszterel-
nokok kormanyon beliili mozgasterét. Az elismert szakember altal
kidolgozott, szakmai érvekkel aldtdmasztott programok a gy&ze-
lem nagyobb esélyével {itkoztethetSk a politikai érdekek mentén
szervez6dd csoportokkal szemben. Ami azonban a miniszterel-
noknek elény, az egy bizonyos ponton a szakminiszter szamadra
hatrany is lehet: a nem politikus minisztereknek csak addig van
mozgdasteriik a kormédnyban, amig azt a miniszterelnok és/vagy a
kormaény és a szélesebb értelemben vett politikai érdekek is tigy ki-
vanjak. A szakért6 miniszternek nincs politikai hattérbazisa, nem
all mogotte a part, a frakcid, és cselekedeteit nem az tjravalasztds,
a hatalmon lenni, vagy nem lenni logikaja mozgatja. Ez indokolja
azt a tendenciat, hogy a szakminiszterek jellemz&en nem toltik ki
a korményzati ciklusokat, és tdvozasuk utan politikus miniszterek
kertilnek a helytikre.

A szakmaisag kérdését veti fel egy masik megkozelitésben a
kozigazgatdsi allamtitkdri kar atpolitizaltsdganak kérdéskore.
A rendszervaéltaskor megvaldsitani kivant elvek ellenére — amelyek
kés6bb az allamtitkdrok jogallasat szabdlyozo torvényekbe is be-
keriiltek — a gyakorlatban nem valésult meg a minisztériumi szak-
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mai vezet6k pozicidja folytonossdganak biztositdsa. Gyakorlatilag
1994 utdn minden 4j korméany lecserélte a minisztériumok legfels6
szakmai vezetdit is. Ennyiben kétségkiviil megjelent a politizacio a
kozigazgatasi allamtitkarok szintjén. Kérdés azonban, hogy a kor-
manyvaltdsokhoz koét6dd hivatalnokesere egyben a vezet6k tényle-
ges politikai alapti kinevezését is jelenti-e. Az elittagok rekrutacios
bazisdnak vizsgdlata azt mutatta, hogy a valtozé Osszetételti koz-
igazgatasi allamtitkari kar kivalasztodasi terepe dont6 részben a
kozhivatali szféra, és az el6zetes karrierjiik elemzése is azt bizo-
nyitotta, hogy tobbségiik relevans kozhivatali, dontéen miniszté-
riumi tapasztalattal toltotte be a kozigazgatdsi vezetdi posztot. Ez
az adat ugyan nem {rja feliil a kozigazgatasi vezet6k atpolitizalt
kinevezési gyakorlatat, inkabb Gj megvildgitasba helyezi a szakmai
vezetSk kinevezésének szempontjait, és a kozigazgatasi vezetSk
politizaci6janak értelmezése kapcsan a hangstlyt a politikai szem-
pont kivalasztassal szemben a szakértelemre helyezi.

A kormaényzati karrierat vizsgdlatanak szerves része az elittagok
posztkarrier-dllomdsainak feltérképezése, annak meghatdrozasa,
hova, mely tarsadalmi szféraba tartanak a korményzati tisztségvi-
sel6k a hivatali munkajuk befejeztével. Ez megmutatja a kormany-
zati dontéshozatali pozicié hatdsat a késébbi karrierallomdsokra;
epizédnak tekinthet6-e egy-egy életpalydjan a kormanyzati poszt,
vagy karrierlehet6ség. A hosszu tava vizsgalat magyarazatot ad
a kormanyzati elitcsoport zartsdgara is. A rendszervaltas 6ta a
jobb- és baloldali kormdnyokra egyardnt jellemzé volt a ,,visszaté-
r6k” nagyaranyt ismételt kinevezése politikai és szakmai vezetdi
pozicidkba. Ez és a posztkarrier-dllomdsok kovetése megerdsiti a
kormanyzati elit tagjainak politikai bedgyazottsdgat. Az adatok a
kozvetlen kilépé pozicidk esetében egyértelmiien megmutattdk a
politikai palya vonzasat, kisebb mértékben még a szakmai vezet6k
korében is. Nyilvanvaléan a kozigazgatasi dllamtitkdrok esetében
ez inkdbb kivétel, szamukra a tovabblépés lehetéségét els6sorban a
kozhivatali palya és a gazdasagi szféra adta. A hossza tavi karrier-
vizsgélatok viszont drnyaltdk a kormanyzati karrierrdl alkotott ké-
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pet, hiszen lathatéva valt, hogy a politikai szféra szivohatdsa tobb
esetben ideiglenes, illetve tobbek oda-vissza mozognak a politika
és az egyéb tarsadalmi szférak kozott. Az egyes kormanyokban a
hosszu tavon is a politikdban maradok szdma kozel azonos azo-
kéval, akik eredetileg is politikai poziciébdl keriiltek kormanyzati
posztra. A hosszu tava karrierelemzés sordn nyert adatok tehat
megerdsitik ennek az elitszegmensnek a politikai bedgyazottsdgat
és ezéltal sajétos, szocioldgiailag, politikailag elkiilonithetd csoport
jellegét. Az adatok egyértelmiien bizonyitjak, hogy a kormanyzat
politikai szegmensében a potencidlis politikai palya — akar kisebb-
nagyobb kitérékkel — vonz6 lehetség.

A végére maradt a valasz a kérdésre: 1étezik-e magyar kormany-
zati karrier, vagy a kormdanyzati pozicié — Blondelt kovetve — in-
kébb csak egy dllapot. A rendszervéltés 6ta eltelt huszonot év alatt
kirajzolédott néhdny tendencia, amelyek mentén az egyes kor-
manyok Osszetétele kialakult, benne a két csoportra, a politikai és
szakmai vezetSkre jellemz6 néhany eltérd sajatossdggal. A huszon-
Ot éves vizsgdlati periddus a kérdés lényegét tekintve azonban nem
hosszu id6tav. Az éppen napjainkban is zajl6 politikai rendszerbeli
atalakuldsok folyamatosan formédljék a politikai elitet, az Gj tipusa
politikai célok és kihivasok 1j tipust személyeket kivdnnak a don-
téshozatali poziciokba. Eppen ezért nem merném azt llitani, hogy
az eltelt negyedszazad kormanyzati elitet formalé tendencidi alap-
jan mdr lefrhaté a magyar kormanyzati karrier. Vizsgalataim alap-
jan gy gondolom, hogy az elittagok Osszességére nézve egyelére
inkabb magyar kormanyzati karriermintazatokrol beszélhetiink.

Ennek elsd jellemz6 eleme a kormanyzati tisztségekbe politikai
oldalakhoz kot6déen visszatérd politikai és szakmai vezetdi cso-
portja. Az elittagok alacsony szdma és a tobbes poziciok magas
aranya a vizsgalt id6szakban az elitcsoport zartsagat jelzi. A ma-
sodik jellemz6 a kormdnyzati tisztségvisel6k mozgdsanak hosszu
tavia trendjeiben ragadhaté meg: a tisztségviselok kevés kivétellel
az azonos oldali korményok kozoétti mozgason tal sajat hierarchi-
djuknak megfeleld szinteken mozogtak: a politikusok a politikai
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vezet6i posztokon, a kozigazgatasi szakemberek a szakmai ve-
zetdi szinteken. A harmadik tényezd a pozicidk allandésaga: az
egy-egy kormanyzati posztra kinevezettek jellemz&en inkabb sajat
miniszteri és dllamtitkari poziciéikban mozognak egy korméanyon
beliil és az egyes kormanyok kozott is. Ez természetesen nem je-
lenti azt, hogy ne lenne &atjards miniszteri és politikai dllamtitkari,
vagy akdr néhany esetben politikai és szakmai posztok kozott, de
a vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a kormanyzati kinevezési gyakor-
latot inkabb az ugyanabban a poziciéban valé mozgéas jellemzi. Ez
a tényez6 atvezet az egyes pozicidk stabilitdsdhoz: az elemzések
alapjan a legstabilabbnak a politikai dllamtitkari poszt tekinthetd,
mind politikai bedgyazottsdgat, mind az azt betolték hivatalban
eltoltott idejét tekintve. Erdemes azonban megjegyezni, hogy a po-
litikai allamtitkari pozici6 stabilitdsa a magyar politikai rendszer-
ben nem predesztindlja betoltsit egy késébbi miniszteri posztra.
Az adatok inkdbb azt mutatjak, hogy — akdr kormanyokon ative-
16en is — ugyanazok a személyek toltik be az allamtitkari pozici-
6kat, azaz a magyar politikai allamtitkdri poszt — az angol junior
minister statustdl eltéréen — nem tekinthet6 a miniszteri pozicié
el6szobdjanak. A szakmai vezetSk kapcsdn szintén kirajzolodik
egy sajdtos, a pozici6 jellegéhez illeszkedd karriertut: dontéen az
igazgatasi szférabol és az ennek megfelel6 szakmai tapasztalatok-
kal nyerték el a tisztséget az elittagok. A magyar politikai rend-
szerben kialakult gyakorlat részeként pozici6jukat kormanyokon
ativelGen ugyan csak kis szamban tartottdk meg, de a bal- vagy
jobboldali kormadnyokhoz kapcsolédva tobben visszatértek koz-
igazgatasi pozicidjukhoz, akdr a maganszférabol is.

Ezek tehat a magyar kormdnyzati karrier huszonot éves fejlodé-
sének tendenciai. Az igazsag val6ban valahol féltaton van.
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