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A szocialis kiadasok és bevételek nyilvantartasara
létrehozott eurdpai unids modszertan funkciondlisan
osztalyozza a szocialis kockazatokat és az ezek mér-
séklésére szolgald tarsadalmi juttatdsokat. Részben az
iddsebb korcsoportok egyre novekvd ardnya miatt az
EU-ban mindeniitt a betegséggel és az 6regséggel 6sz-
szefliggo teriiletek igénylik a legnagyobb raforditast.

A szocialis védelmi kiadasok tagorszagok kozotti
kiilonbségének csokkenése a 2006-2012-es idészak-
ban a gazdasagi valsag hatdsara lelassult. A kiadasok
mértéke alapjan a tagorszagok harom csoportra bont-
hatok, amelyek a kifizetések funkciok és tipusok sze-
rinti megoszlasa, valamint a raszorultsaghoz kotottség
aranya szerint is eltérnek egymastol.

A szocialis rendszerek Osszehasonlitasat a részletes
adatok 2013-as publikalasa ota nemcsak a funkciok,
hanem az ellat6é intézményrendszer alapjan is el lehet
végezni. Az EU szocialis tdmogatdsainak nagy része
tarsadalombiztositasi alapokbdl szarmazik, kiilondsen
az alacsonyabb juttatasi szintli orszdgokban. Ezek az
alapvetd, anyagi helyzett6] sokszor fiiggetlen sziikség-
letekre gylijtenek és osztanak el forrasokat; befizet6ik
és kedvezményezettjeik egyarant elsGsorban a biztosi-
tottak. A tarsadalombiztositason kiviili juttatasokra,
amelyek elsésorban szocialis szolgaltatasokat, intéz-
ményi elhelyezést, artdmogatasokat, jovedelempotld
segélyeket tartalmaznak, a gazdagabb orszagok tudnak
tobb forrast biztositani. A szocialis védelem novekvo
jelentéségli elemei az adorendszeren keresztiil nyujtott
kedvezmények, amelyekkel foként a gazdasagilag ak-
tiv rétegek helyzetét kivanjak javitani a tagallamok.
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AZ EU tagorszagai adottsagaikban és szocialpolitikai hagyomanyaikban nagy-
mértékben kiilonboznek egymastol, minek folytan szocialis kiadasaik nagysaga és
szerkezete is meglehetosen eltér6. (Lasd a Melléklet MI1. tablazatait a
http://www.ksh.hu/statszemle_archivum oldalon.) Szocialis rendszereik felépitésé-
ben mégis vannak olyan sajatossagok, amelyek mindegyikiikre egyarant jellemzok.
gy példaul az élett soran varhatban felmeriils ,kereséképtelenségek” eseteire
(Oregség, betegség, arvasag, 6zvegység, gyermeksziilés és -nevelés, baleseti rokkant-
sag stb.), amelyek az emberek nagy részét anyagi helyzetiiktél fiiggetlentil érintik,
mindenhol vannak régota mikodd tarsadalombiztositasi alapok (Igazné Prénai
[2006]).! Szinte teljes korli a biztositottsag, a lakossag jelentds részére kiterjed és
viszonylag magas szintii ellatast nyujt a nyugdijazasi és az egészségligyi rendszer. Az
idésebb korcsoportok egyre novekvo aranya miatt éppen ezekre van a legnagyobb
sziikség: valamennyi unids tagorszag a betegséggel és az Oregséggel Osszefiiggd
teriiletekre forditja a legnagyobb Gsszegeket.

A szocialis kiadasok és bevételek nyilvantartasara Kidolgozott kozos eurdpai uni-
0s modszertan, az ESSPROS (European system of integrated social protection
statistics — a szocialis védelem integralt eurdpai statisztikai rendszere) alapjan a szo-
cialis védelem ala esd kockazatok/sziikségletek (az un. szocialis védelmi funkciok) a
kovetkezok: 1. betegség/egészséggondozas, 2. rokkantsag/fogyatékossag, 3. oregség,
4. hatrahagyottak (6zvegyek és arvak), 5. csalad/gyermekek, 6. munkanélkiiliség, 7.
lakhatés, 8. tarsadalmi kirekesztettség.? (Lasd késébb a 3. tablazatot.) E csoportositas
a kiilonbozé nemzeti intézményrendszerek ellenére is lehetévé teszi az Gsszehasonli-
tast. Az Eurostat 2013 6széig csak funkciok szerint, dsszesitve publikalt adatokat, de
azéta mar 22 tagorszagrol azok a részletes informaciok is elérhetk, amelyek alapjan
megismerhetdk a szocialis ellatorendszerek intézményi és finanszirozasi jellemz6i.
A nyolc funkciét minden orszagban t6bb, eltéré szabalyozasi és intézményi alapon
nyugvo, kiadasaikban és bevételeikben egymastdl elkiiloniild szocialis védelmi rend-
szerbdl teljesiil6 kifizetések tamogatjak. llyenek a nyugdij- és az egészségbiztositasi

! Mér a XII-X1I1. szdzadban gyiijtottek dnsegélyezé tdmogatdsokat, 1244-ben Selmec varosa korhazat épit-
tetett a beteg és elaggott banyaszok szamara; 1496-ban pedig megalapitottak az elsd banyasz tarsladakat a
Thurzok és a Fuggerek banyaiban. A tarsadalombiztositas a XX. szazadban terjedt el.

2 Az ESSPROS kozponti rendszere a szocialis védelem bruttd kiadasait és bevételeit tartalmazza. Jelen
irasban (a 6. abra kivételével) mindvégig az ESSPROS alapjan szamolt adatok szerepelnek. A kiadas, ellatas,
juttatas, tarsadalmi juttatas, kifizetés, tdmogatas kifejezések minden esetben tarsadalmi juttatast (szocialis
ellatast) jelentenek.

3 Az adatkdzléshez a 28 tagillambol eddig 25 jarult hozza, de egyelére csak 22 adatai érhetdk el, ezek ko-
ziil ketté csak 2012-re. fgy azokon a teriileteken, ahol a kiilonboz6 rendszerek ismeretére van sziikség, csak
ennek a 22 orszagnak az adatait lehetett felhasznalni. (Lasd a 6. és a 7. tablazatot.)
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alapok (amelyekbdl foként az 6regség, a betegség/egészséggondozas, a hatrahagyot-
tak és a rokkantsag/fogyatékossag funkcioba tartozo ellatasokra folyositanak) vagy a
munkaeré-piaci alapok sth. Magyarorszagon példaul kiilon rendszerbe tartoznak a
szocialis térvény* alapjan adhato ellatasok, valamint a nyugdij- és az egészségbizto-
sito kifizetései.

Jelen tanulmany, amelynek elézményei a 2003-ban megjelent ,,Szocialis védelmi
kiadasok és bevételek Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban, 1999-2001”, vala-
mint a 2007-ben és a 2008-ban megjelent azonos cimii, de a 2000-2004-¢s idGszakra
és 2005-re vonatkoz6é KSH-kiadvanyok, a szocialis védelmi kiadasok szerkezetét
orszagcsoportok szerint kozli, és az id6kozben lehetévé valt rendszerenkénti bontas
segitségével elkiiloniti a tarsadalombiztositasi és a nem tarsadalombiztositasi alapu,
egymastdl igencsak eltérod ellatdsok csoportjait is.

A nett6 tarsadalmi juttatasokrol eddig még nem jelent meg KSH-kiadvany, ezek
Osszefoglalo adatait és egyes modszertani kérdéseit az 5. fejezet tartalmazza.

1. A tarsadalmi juttatasok szintje

A szocilis statisztikaban hasznalt legfontosabb mutatok (az egy fére es6 juttata-
sok és bevételek, valamint a GDP-aranyos szocialis juttatasok és bevételek) alapjan
az eurdpai unids orszagok harom, magas, kozepes és alacsony tarsadalmi juttatési
szinttel jellemezhetd csoportba oszthatok. Az 1. tablazat e valtozok jellemz6it mutat-
ja be a harom klaszterben.® (Lasd még az 1-4. abréakat.)

A magas juttatasi szintil csoportba az észak- és nyugat-eurdpai tagorszagok tartoz-
nak az Egyesiilt Kiralysag kivételével. A mediterran, déli orszagok — kivéve a mini
allamot, Maltat — és az Egyesiilt Kiralysag alkotjak a kozepes, a kozép- és kelet-
eurdpai allamok Maltaval pedig az alacsony juttatasi szintii csoportot (2013-t6l, unios
csatlakozasa évét6l Horvatorszag is ide sorolhatd). A kis népességii Luxemburg GDP-
termelésében jelentds szamu kiilfoldi (migrans €s ingazo) vesz részt, ezért népesség-
aranyos kiadasi adatai annyira kiugrok, hogy a nemzetk6zi 6sszehasonlitasokban fi-
gyelmen kiviil szoktak hagyni (a klaszteranalizisbdl is ki kellett hagyni). A kiadasi
adatok ugyanis a kiilfoldiek szdmara folydsitott ellatasokat is tartalmazzak, viszont a
népesség mindig csak a helyben lakd népességet jelenti, igy a ketté hanyadosa Luxem-
burg esetében nem tiikrdzi hitelesen a valosagot. (Lasd késobb a 2. és a 4. abrat.) Ez a
probléma csak kisebb mértékben jelentkezik, ha az orszag adatait nem egyedileg, ha-
nem egy csoport részeként vizsgaljuk, a juttatasok szerkezeti megoszlasa esetében

41993. évi IIL. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol.
5 A klaszteranalizis a négy véltozé standardizalt alakjait hasznalva, k-means (k-kdzép) médszerrel tortént.
A 2010-es adatokon elvégzett elemzéssel szintén ugyanezeket a csoportokat kaptuk.
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pedig egyaltalan nem, igy a tovabbi elemzésbe Luxemburg adatait is be lehetett vonni.
A 2012. évi kiadasok szerkezete a harom kategoridban — a korabbi évekhez hasonléan
— sok szempontbdl eltéréen alakult, e kiillonbségek elemzése a tovabbi fejezetek téma-
ja.

1. tablazat
Tarsadalmi juttatisok jellemz4i juttatdsi szintek szerint, 2012
Mutato (_)rszégc_sop_on Orsz,égOk Atlag Minimum | Maximum Szoras
(juttatasi szint) szama

i . ) Magas juttatasi szint* 9 9319,0 87852 | 101094 470,3

Osszes juttatas - . ..
(PPS/f6) Kozepes juttatasi szint 7 6785,1 4 893,6 7 886,3 1152,1

6

Alacsony juttatasi szint 10 31196 2064,2 45191 843,4
.. Magas juttatasi szint* 9 10 185,8 8726,3 | 114878 878,2

Osszes bevétel - ; .
(PPS/£5) Kozepes juttatasi szint 7 7 146,3 5255,8 8066,1 1166,7

6

Alacsony juttatasi szint 10 32629 2209,9 4 665,2 875,2
Osszes juttatas a Magas juttatasi szint* 9 29,3 28,3 33,1 15
GDP aranyaban Kozepes juttatasi szint 7 26,0 22,6 30,4 3,0
(%) Alacsony juttatasi szint 10 18,3 13,8 21,6 25
Osszes bevétel a Magas juttatasi szint* 9 32,1 29,0 33,9 2,7
GDP aranyaban Kozepes juttatasi szint 7 27,4 22,8 31,9 33
(%) Alacsony juttatasi szint 10 18,6 14,5 22,0 2,8

* Luxemburg adatai nélkiil.
Megjegyzés. PPS (purchasing power standard): vasarloeré-egység.®
Forras: Itt és a tovabbiakban Eurostat.

A klasztereket inkabb az egy fore es6 értékek mint a GDP-ardnyos adatok befo-
lyéasoltak, ezért a harom kategoria elkiiloniilése a 4. dbran rajzolddik ki a legjobban.
Az EU27 atlaga’ a két magasabb juttatasi szintet biztositd orszagcsoport értékeihez
all kozelebb azok nagyobb aranya miatt. (Lasd az M1. tablazatot.) A gazdasagi val-
sag legrosszabb évében, 2009-ben, a juttatasok aranya a GDP-ben 3.4 szazalékpont-
tal volt tobb az EU27-ben, mint a valsag kirobbanasat kozvetleniil megel6z6 2007-es

5 Az Eurostat a szocialis kiaddsokat és bevételeket a tagorszagok sajat pénznemében és eurdban egyarant
megjelenteti, illetve atszamolja PPS-re is. Jelen tanulmanyban, az orszagok szocialis jovedelmi szintjeinek
Osszehasonlithatosaga érdekében, PPS-ben megadott adatok szerepelnek, mely altal kikiiszobolhetdk az orsza-
gok arszintkiilonbségei, valamint a valutdk arfolyam-ingadozasabol adodo, gyakran véletlenszerii eltérések.

" Az euré és a nemzeti valutdk kozotti jelentds atvaltasi drfolyam ingadozasok sziikségessé tették, hogy az
euros indextol eltéré modon is ki lehessen fejezni az EU27 atlagat. Nemzeti szinten az indexek a nemzeti valuta
alapjan lettek kiszamitva, az EU27 esetében pedig a nemzeti valuta alapu éves indexek sulyozott atlagabol. A
stilyokat a csoportba tartozo orszagok Gsszes kiadasanak a csoport egészéhez viszonyitott aranyai adjak (eurd-
ban kifejezve és a vizsgalt évet megel6z6 év adatait hasznalva).
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évben. Ez a novekedés a GDP 4,1 szazalékos csokkenésének és a tarsadalmi juttata-
sok 9,8 szazalékos emelkedésének egyiittes kovetkezménye volt.2 A valsag elétt és
alatt a mutato értéke frorszagban, a balti allamokban, az Gj belépé Romaniaban és
Bulgariaban®, valamint hdarom déli orszagban (Cipruson, Gordgorszagban és Spa-
nyolorszadgban) novekedett a leggyorsabban. Ezekben volt ugyanis a legnagyobb
mértéki a juttatasok novekedése a GDP-hez képest; koziiliik azonban a kelet-eurdpai
orszagok mutat6i 2009 utan, a gazdasagi valsag enyhiilésével Gjra tavolodni kezdtek
az EU27 atlagatol. 2012-ben a 28,7 szazalékos unios atlag mellett a juttatdsok aranya
az orszagok GDP-jének 13,8 (Lettorszag) és 33,1 szazaléka (Dania) kozé esett. (Lasd
az 1. és a 3. abrat, valamint az M3. tablazatot.) Magyarorszagon 2006 és 2012 kozott
az Osszes szocialis kiadas eleinte az 5000, majd a 6000 milliard forintot is meghalad-
ta, ami a GDP 22-23 szazalékat jelentette. Az egyenletes névekedés a 2009-es Kiug-
rasig tartott, majd a legtobb alacsony juttatasi szintii orszaghoz hasonloan, nalunk is
évrol évre fokozatos, kismértékii csokkenés kovetkezett. A hét év alatt igy a magyar
tarsadalmi juttatdsok bar nominalisan dsszesen 16,4 szazalékkal emelkedtek, realér-
tékik 3,9 szazalékkal csokkent.

1. abra. Tarsadalmi juttatasok a GDP ardnyaban, 2006—2012

Szazalék
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O Eszak- és Nyugat-Eurépa (magas juttatasi szint)
A Dél-Eurdpa és az Egyesiilt Kiralysag (kdzepes juttatasi szint)
& Kelet- és Kozép-Eurdpa, Malta (alacsony juttatasi szint)
M Luxemburg
- EU27
Magyarorszag

8 2005-6s 4rakon.
9 Bulgaria és Romania csak 2007-ben csatlakoztak az EU-hoz, de a kordbbi évekre is kdzoltek adatokat.
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2. dbra. Egy fore esé tarsadalmi juttatasok vasarloerd-paritason, 2006-2012
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3. dbra. Tarsadalmi juttatisok a GDP aranydban, 2012
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Megjegyzés. Itt és a 4. abran az oszlopdiagram szinezése az 1.

és a 2. dbra orszagcsoport-jelolését koveti.
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4. abra. Egy fére esé tarsadalmi juttatasok vasarloeré-paritiason, 2012
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Minthogy a szocialis kiadasok szintje elsdsorban a tagorszagok gazdasagi lehet6-
ségeitdl fiigg, az egy fére esd juttatasok nagysaga szoros Osszefiiggést mutat az egy
fére jutd6 GDP-vel.1% A szocidlis kiadasok esetén azonban szamotteven nagyobbak a
tagorszagi kiilonbségek, mint az egy fére jutd6 GDP-t tekintve (ahol 2012-ben a leg-
nagyobb kiilonbség is csak haromszoros volt (Hollandia 35280,5 PPS/f6 és Bulgaria
12138,2 PPS/f6)). A juttatasokban az EU27 2012. évi 7384 PPS/f6 atlaga mellett a
legmagasabb és a legalacsonyabb szintii ellatast nyajtd orszagok kozott (Hollandia
10109 PPS/f6, Bulgaria 2064 PPS/f6) majdnem &tszords kiilonbség figyelhetd meg
még akkor is, ha Luxemburg kiugrd (Bulgaridhoz képest majdnem hat és félszeres)
értékét nem vessziik szamitasba. (Lasd a 2. és a 4. abrat, valamint az 1., a 2. és az
M2. tablazatot.)

Az egy fOre jutd juttatisok vasarloértéke 2012-ben a magas juttatasi szintet biztosi-
td orszagokban 26,4 szazalékkal haladta meg az atlagot, és a kdzepes csoportban is
elérte az EU-atlag 91,9 szazalékat. (Lasd a 2. tdblazatot.) Bar e mutat6 tekintetében is a
kezdetben legalacsonyabb szintrél induld allamok felzarkézasa volt a leggyorsabb, e
folyamat ugyanigy, mint a GDP-arany esetében, csak Irorszag esetében volt tartos — a
kelet- és kozép-eurdpai orszagokban a szocialis juttatasok eleinte gyors novekedése a
valsag utan lelassult. Az alacsony juttatasi szintli orszagok egy fére es6 szocialis jove-

10 A Pearson-féle korrelacios egyiitthatd a 2012. évi egy fére es6 juttatasok és az egy fore esé GDP kdzott:
r=0,897.
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delmeinek vasarloértéke 2012-ben még mindig csak az EU-atlag 42,2 szazaléka volt,
€s a magyar juttatasok is csak kevéssel haladtdk meg annak 50 szazalékat.

2. tablazat
Egy fére esé tarsadalmi juttatasok vasarloerd-paritason, 2006-2012
(EU27 = 100 szazalék)
Orszég, orszégesoport 2006. ‘ 2007. l 2008. I 2009. ‘ 2010. I 2011. ‘ 2012.
(juttatasi szint) &y

Magas juttatasi szint
Luxemburggal 126,1 125,3 124,1 123,3 124,7 125,3 126,4

Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 126,0 125,2 123,9 1231 124,6 125,2 126,2
Kozepes juttatasi szint 99,4 96,7 96,7 96,3 93,8 92,9 91,9
Alacsony juttatasi szint 36,6 38,8 40,7 42,3 43,3 431 42,2
Ausztria 135,8 132,6 132,6 130,6 132,3 131,0 130,7
Belgium 117,1 114,6 116,5 116,8 117,6 120,1 119,0
Bulgaria 19,8 21,8 25,0 25,7 27,6 28,0 28,0
Ciprus 63,9 64,9 70,2 70,6 72,1 72,6 70,7
Csehorszag 59,2 62,1 57,9 60,6 59,7 61,4 61,2
Dénia 131,4 137,0 1344 135,7 137,9 135,3 1354
Egyesiilt Kiralysag 120,4 118,9 115,0 114,5 107,7 106,5 106,8
Esztorszag 31,3 33,7 39,0 415 40,1 39,1 38,8
Finnorszag 108,6 1111 113,2 114,2 1154 116,6 1195
Franciaorszag 125,8 125,8 1234 120,5 1214 122,7 122,9
Gordgorszag 84,3 85,1 89,9 89,6 86,7 82,6 79,6
Hollandia 140,0 142,0 141,8 139,3 136,3 137,2 136,9
frorszag 87,5 90,0 92,6 101,6 112,5 117,2 125,0
Lengyelorszag 39,6 41,1 43,2 45,3 46,2 45,9 44,4
Lettorszag 26,5 27,0 29,1 31,2 33,9 30,6 30,5
Litvania 30,3 35,9 40,2 42,1 40,2 39,6 39,6
Luxemburg 196,0 188,7 194,2 190,5 184,3 182,9 184,1
Magyarorszag 56,8 56,5 56,6 53,6 54,3 54,1 51,5
Malta 52,9 53,3 55,0 56,4 56,6 54,0 54,4
Németorszag 1249 122,8 121,3 121,9 124,9 1244 126,6
Olaszorszag 101,9 102,4 105,0 102,2 104,5 102,4 99,9
Portugalia 68,9 67,7 67,1 68,9 68,5 67,4 66,3
Romania 18,7 22,2 26,5 28,7 30,5 30,6 29,2
Spanyolorszag 80,1 80,7 82,5 85,0 82,6 82,5 80,1
Svédorszag 137,8 136,4 135,0 130,2 125,2 1257 127,1
Szlovakia 40,1 43,1 44,9 47,0 49,0 48,7 48,9
Szlovénia 74,5 72,2 72,3 70,5 70,7 719 70,1

Nemcsak az orszagok és az orszagcsoportok, hanem az egyes szocidlis részteriiletek
koz6tt is nagyok a kiilonbségek. Foként az alacsony juttatasi szinten beliil, ahol a jelen-
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t6s részben nyugellatasokat tartalmazo hatrahagyottak, Oregség és rokkantsag/fo-
gyatékossag funkciok unios atlaghoz viszonyitott 50 szazalék koriili aranyahoz képest
a lakhatas (10,8%), a munkanélkiiliség (17,3%) és a kirekesztettség (26,3%) szinvonala
még kedvezdtlenebb volt. A betegség/egészséggondozas funkcid kiadasainak egy fore
es6 értéke is meglehetsen elmaradt az EU atlagahoz képest (37,9%). (Lasd az M7. és
az M18. tablazatot.) A nyugdijak az EU-ban mindenhol viszonylag magas szinvonal-
ak, a helyettesitési rata’* (amely azt fejezi ki, hogy a 65 és 70 év kozotti nyugdijasok
nyugdija hany szazalékat teszi ki az 50-59 évesek munkajévedelmének) 2012-ben
atlagosan 54, Magyarorszagon pedig 58 szazalék volt.

2. Juttatasok funkciok és tipus szerint

A szocialis statisztika a tarsadalmi juttatasokat hdrom szempont alapjan osztalyoz-
za. (Lasd a 3. tablazatot.) 1. A funkcionalis besorolas alapja — ahogy arrél mar volt szo6
— a szocialis célteriilet, amelyre a juttatast folyositjak. 2. Tipus szerint szabadon fel-
hasznalhat6é pénzbeli vagy kotott felhasznaldsu természetbeni (tamogatott termékek és
szolgaltatasok) formaban biztosithatok az ellatasok.'? 3. Raszorultsag alapjan egy jutta-
tis az Osszes lakost/allampolgart megilletheti anyagi helyzett6l fiiggetleniil (jovede-
lemhez nem kotott, alanyi joga ellatasok) vagy csak az alacsony jovedelmi és vagyoni
helyzetiieket (jovedelemhez kotott, raszorultsag alapjan nyujtott ellatasok).

3. tablazat

Tarsadalmi juttatasok osztalyozasa

Funkcio szerint Tipus szerint Raszorultsag szerint

Betegség/egészséggondozas | Pénzbeli juttatasok (rendszeres és eseti) | Jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott
Rokkantsag/fogyatékossag | Természetbeni juttatasok Jovedelmi/vagyoni helyzethez
Oregség nem kotott

Hatrahagyottak

Csalad/gyermekek

Munkanélkiiliség
Lakhatas

Tarsadalmi kirekesztettség

1 1.4sd EU-SILC (European Union statistics on income and living conditions — az EU haztartasi koltségve-
tési és életkoriilmény-felvétele).

12 A7 ESSPROS-moédszertan szerint a (gyermekvédelmi, szocidlis stb.) szolgaltatasok a természetbeni ella-
tasok kozé tartoznak.
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A hérom orszagcsoportban nemcsak a kiadasok mértéke, hanem szerkezete is el-
térést mutat. A nyolc tarsadalmi funkcié koziil Eurépaban az id6s korral és a beteg-
séggel/egészséggondozassal kapcsolatos kiadasok a legmagasabbak, amelyek 2012-
ben az EU27 szocialis kiadasainak 29,2 és 40, GDP-jének 8,4 és 11,5 szazalékat
tették ki. Magyarorszagon, a tobbi alacsony juttatasi szintet biztosito allamhoz ha-
sonloan, a két funkcio ardnya ett6l némiképp eltért. (Lasd az 5. abrat, valamint az
M4. és az MS5. tablazatot.)

5. abra. Tarsadalmi juttatdsok megoszldasa funkciok szerint, 2012
(szazalék)

EU27 Magyarorszag

40,0 45,9
OBetegség/egészséggondozas W Rokkantsag/fogyatékossag mOregség
@ Hatrahagyottak & Csalad/gyermekek O Munkanélkiiliség
® Lakhatas OTarsadalmi kirekesztettség

4. tablazat

Szocialis védelmi funkciok Osszes tarsadalmi juttatison beliili aranya orszagesoportok szerint, 2012

(szazalék)
Funkcio (?:;ifscissgzg O:Zérfsk Atlag Minimum | Maximum |  Szoras

EU27 27 29,2 20,9 48,7 5,6

Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 31,2 20,9 48,7 7,9

Betegség/egészséggondozas | Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9 31,2 20,9 48,7 8,3
Kozepes juttatasi szint 7 26,8 214 32,2 41
Alacsony juttatasi szint 10 26,0 219 30,5 3,0

(A tablazat folytatasa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatds.)
Funkcié (?;;z":fsf;’fl‘[’:) O;zzérfg’k Atlag | Minimum | Maximum | Szords
EU27 27 7,3 3,5 12,5 2,5
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 7,8 42 12,5 2,8
Rokkantsag/fogyatékossag | Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 78 42 12,5 29
Kozepes juttatasi szint 6,2 35 74 14
Alacsony juttatasi szint 10 8,1 39 11,8 2,0
EU27 27 40,0 20,6 54,6 7,4
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 36,5 20,6 44,2 73
Oregség Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 36,5 20,6 44,2 7.4
Kozepes juttatasi szint 441 36,3 51,3 55
Alacsony juttatasi szint 10 47,1 38,9 54,6 42
EU27 27 5,6 0,0 10,9 31
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 5,7 0,0 8,5 29
Hatrahagyottak Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 5,6 0,0 71 2,6
Kozepes juttatasi szint 58 0,4 9,4 3,1
Alacsony juttatasi szint 10 72 0,5 10,9 3,3
EU27 27 8,4 3,5 16,2 3,0
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 9,2 3,5 16,2 3,3
Csalad/gyermekek Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9,2 35 12,2 2,7
Kozepes juttatasi szint 71 42 10,9 2,4
Alacsony juttatasi szint 10 7,7 48 12,3 2,3
EU27 27 5,6 11 14,0 3,2
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 5,6 4,1 12,5 2,9
Munkanélkiiliség Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 5,6 41 12,5 31
Kozepes juttatasi szint 6,2 2,4 14,0 3,8
Alacsony juttatasi szint 10 2,3 11 40 0,9
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(Folytatds.)
Funkcié (?;fg:f:f:’fl‘[’:) O:Zérf;’k Atlag | Minimum | Maximum | Szords
EU27 27 2,1 0,0 5,2 1,2
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 2,0 0,4 2,6 0,6
Lakhatas Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9 2,0 0,4 2,6 0,7
Kozepes juttatasi szint 7 2,1 0,0 52 2,0
Alacsony juttatasi szint 10 0,5 0,0 1,6 0,5
EU27 27 1,9 0,5 6,6 15
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 2,0 0,6 6,6 1,7
Tarsadalmi kirekesztettség | Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9 2,0 0,6 6,6 1,8
Kozepes juttatasi szint 7 1,7 0,7 58 1,8
Alacsony juttatasi szint 10 12 0,5 47 12

A funkcidkhoz hasonléan a pénzbeli és a természetbeni juttatasok megoszlasa is
kiilonbo6zik a harom orszagcsoportban. (Lasd az 5. és az M8. tablazatot.) 2012-ben,
az EU27 atlagaban az Gsszes tarsadalmi juttatds 35,1 szazaléka volt természetbeni
ellatas, amely arany allandonak mutatkozott az évek soran. Voltak azonban tagorsza-
gok (példaul frorszag, Svédorszag, Dania és az Egyesiilt Kirdlysag), amelyek az
ellatasok tobb mint 40-50 szazalékat, mig masok (Lengyelorszag, Ciprus sth.) csak
20 szazalék koriili részét nyujtottak természetbeniként.

A magasabb juttatasi szintii orszagcsoport kiadasai kozott a természetbeni ellata-
sok altalaban nagyobb aranyban vannak jelen, mivel bovebb pénziigyi forrasaik job-
ban lehetévé teszik, hogy az alapvetd ellatasokon (példaul a nyugdijakon) tal tovab-
bi, kiterjedtebb szocialis gondoskodast nyujtsanak, sokszor éppen az egészségiigy
terliletén. Ugyanis e funkcidban zommel (88,2 szazalékban) természetbeni juttatasok,
korhazi és jarobeteg-ellatas, valamint gyogyszerar-tamogatas képezik a kiadasi téte-
leket. Az EU 06sszes természetbeni juttatisainak haromnegyede a beteg-
ség/egészséggondozas funkcidohoz kapcsolodik. (Lasd az M9. tablazatot.) Az idetar-
tozé pénzbeli ellatasok legjelentdsebb eleme a tdppénz, ami 2012-ben a funkcid
pénzbeli juttatdsainak 96,3 szazalékat tette ki az EU-ban, mig Magyarorszagon a
85,7 szazalékat (tappénz és betegszabadsag egyiitt). Az észak-nyugati allamok tap-
pénzkiadasai voltak a legmagasabbak, a délieké a legalacsonyabbak.

A rokkantsag/fogyatékossag funkcid szintén egészségiigyi jellegli; aranya 2012-
ben, a tagorszagok Osszes juttatiasanak atlagaban 7,3 szdzalék, GDP-jében 2,1 szaza-
1€k volt. (Lasd az M4. és az MS. tablazatot.) Az idetartozo kiadasok tobb mint ne-
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gyedét (27,9 szazalékat) természetbeni (elsdsorban elhelyezéssel, rehabilitacioval,
hazi segitségnyujtassal kapcsolatos) kiadasok alkottak. (Lasd az M10. tablazatot.) E
funkcid pénzbeli juttatasai koziil a rokkantsagi nyugdij aranya volt a legnagyobb, az
EU atlagat tekintve 2010-ben 60,2 szazalék, Magyarorszagon 73,4 szazalék. Ha-
zankban a rokkantsagi ellatasok teljes atalakitasa miatt a rokkantsagi nyugdij 2012-
t6l mar nem sorolhaté a nyugellatisok kozé, jelentésen csokkentve ezzel mind a
nyugdijkiadasként elszamolt tételt, mind a nyugdijasok ko6zé tartozo ellatottak sza-
mat.

5. tablazat

Pénzbeli és természetbeni juttatdsok, illetve nyugdijak aranya az dsszes tarsadalmi juttatison beliil
orszagcesoportok szerint, 2012

(szazalék)
Juttatéstipus 8&;2?5:15251?5 O;Zénf;’k Atlag | Minimum | Maximum | Széras
EU27 27 35,1 19,0 52,5 7,0
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 37,3 30,3 52,5 7,0
Természetbeni juttatas Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9 37,3 30,7 52,5 6,8
Kozepes juttatasi szint 7 32,0 19,0 39,3 6,5
Alacsony juttatasi szint 10 27,4 22,8 33,2 31
EU27 27 64,9 47,5 81,0 7,0
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 62,7 47,5 69,7 7,0
Pénzbeli juttatas Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9 62,7 475 69,3 6,8
Kozepes juttatasi szint 7 68,0 60,7 81,0 6,5
Alacsony juttatasi szint 10 72,6 66,8 77,2 3,1
EU27 27 45,4 23,6 63,0 8,1
Magas juttatasi szint
Luxemburggal 10 442 23,6 51,1 72
Nyugdij Magas juttatasi szint
Luxemburg nélkiil 9 443 23,6 51,1 7,6
Kozepes juttatasi szint 7 48,9 40,3 58,3 79
Alacsony juttatasi szint 10 55,2 443 63,0 6,0

A munkanélkiiliségi ellatasok joval bokezlibbek a gazdagabb, magasabb juttatasi
szintli orszagokban. A valsag alatt megndvekedett allastalansag miatt (2008-ra az
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EU-ban a munkanélkiiliségi rata atlagosan elérte a 7 szazalékot) altalanos kiadasno-
vekedés jellemezte ezt a teriiletet. Az ellatasokra forditott Gsszeg (az EU27-ben
2008-ban 160, 2009-ben 205 milliard euro6 volt 2005. évi arakon) 2009-ben 28 szaza-
1ékkal még a 2008-as szintet is feliilmilta. A legkisebb balti allamban, Esztorszagban
példaul 2009-ben a munkanélkiiliségi tamogatasok csaknem harom és félszer halad-
tak meg a 2008. évit (6sszegiik 2008-ban 40 millio, 2009-ben 139 millié eurd volt
2005. évi arakon). Mindezek ellenére a munkanélkiiliek tamogatasara forditott kiada-
sok 2009-ben is csak az 6sszes szocialis juttatas 6,3 és a GDP 1,8 szdzalékat tették Ki
az EU27 atlagaban. (Lasd az M4. és az M5. tablazatot.)

6. abra. Munkanélkiiliségi rata az Europai Unio orszagaiban, 2008 és 2012
Szazalék
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A munkanélkiiliségi ellatasok kozott csak Kis részben vannak természetbeni jutta-
tasok (2012-ben az EU27-ben atlagosan 6,2 szazalékban), mivel allastalansag idején
elsésorban a korabbi kereset pétlasara van sziikség, csakugy, mint nyugdijazaskor
vagy a gyermekgondozas alatt. (Lasd az M14. tablazatot.) E funkciohoz tartoznak a
munkaeré-piaci okokbol megallapitott Korai nyugdijak is, igaz, ezeknek csak cse-
kély, mind6ssze 3,3 szazalékos volt az ilyen jellegli pénzbeli ellatasokon beliili ré-
szesedésiik (az alacsony juttatasi szintet biztositdé orszagcsoportban viszont ennél
magasabb, atlagosan 6,4 szazalékos (Szlovékiaban 25,3, Lengyelorszagban 11 szaza-
1ékos)). (Lasd az M17. tablazatot.) A természetbeni kiadasok elsOsorban passziv
foglalkoztataspolitikai eszk6zoket, képzési, letelepedési tamogatasokat tartalmaznak.
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A magas juttatasi szintll orszagok kiadéasaiban a lakhatas céljara biztositott jelentd-
sebb 6sszegli tamogatasok is a természetbeni ellatasok aranyanak emelkedését okoztak,
mivel az ESSPROS-modszertan szerint e kategdriaban kizarolag természetbeni ellata-
sok és jovedelemhez kotott lakbértdmogatasok, bérlakasprogramok szamolhatok el.
(Lasd az M15. tablazatot.) Az ESSPROS magyar rendszerébe viszont bekeriilt a lakas-
épitési tamogatas (a ,,szocpol™) is, igy nalunk forditjak a természetbeni juttatasok leg-
nagyobb részét lakhatésra a kelet-k6zép-europai allamok korében. A funkcid aranya az
EU atlagaban az egyik legalacsonyabb mind a szocialis kiadasok kozott, mind a GDP-
hez képest (EU27 atlagaban 2,1 és 0,6 szazalék). (Lasd az M4. és az M5. tablazatot.)

A tarsadalmi kirekesztettség!® funkcionak a lakhatdshoz hasonldan kicsi — a Vvizs-
galt években masfél szazalék koriili volt — az &sszes juttatason beliili aranya. Itt fi-
gyelhetd meg a legnagyobb valtozatossag a kifizetés tipusa szerint, az idesorolt ella-
tasokon beliil ugyanis 10-t61 90 szazalékig terjedt 2012-ben a természetbeniek ara-
nya. (Lasd az M16. tablazatot.) Az utdbbiakhoz drog- és alkoholbetegek gondozasa-
ra, rehabilitaciora, hajléktalanszallasok biztositasara, teriileti egyenlétlenségek kom-
penzalasara nyujtott tiamogatasok, valamint esélyegyenlGségi programok tartoznak.

Magyarorszagon, a kelet-kdzép-eurdpai orszagok tobbségéhez hasonldan, a mun-
kanélkiliséggel kapcsolatos ellatasok mellett leginkabb az Oregség és a csa-
lad/gyermekek funkcidkra jutott jelentds forras a gazdasagi visszaesés idészakaban.
Mig az EU-ban a csalad/gyermekek funkcié tdmogatisa az Gsszes juttatis atlagosan
8,4 szazalékat tette ki 2012-ben, Magyarorszagon ennél nagyobb részt, 12,3 szazalé-
kot (kozel 780 milliard forintot).'4

Az orszagok kozott nagy kiilonbségek vannak a csaladok/gyermekek tamogatasa-
ra nyujtott, kétféle (pénzbeli/természetbeni) juttatistipus megoszlasaban. Unids at-
laghban a kiadasok kozel kétharmada, Magyarorszagon t6bb mint haromnegyede
pénzbeli juttatas volt 2012-ben. (Lasd az M13. tablazatot.) Ezen beliil a legnagyobb
tételt az allami koltségvetésbol finanszirozott csaladi potlék képezte hazankban, ami
az Osszes pénzbeli csaladtamogatas 60 szazalékat tette ki (az EU-atlag 72,7 szazalék
volt), mig a terhességi-gyermekagyi segély annak 6,8 szazalékat (EU-atlag 5,6 szaza-
1ék), a gyed pedig 16,6 szazalékat (EU-atlag 11 szazalék).'® Az Uni6 szintjén a csa-
ladi juttatasoknak harmada, egyes tagorszagokban csak 10 szazalék alatti vagy ako-
rili része természetbeni. Ezek foként nappali ellatast, gyermeknevelési timogataso-
kat, gyermekvédelmi jellegii szolgaltatisokat, valamint neveldsziil6knél, nevelSott-
honokban valé elhelyezést foglalnak magukban (KSH [2012]).

Az alacsony és a kozepes juttatasi szintet biztositd orszagcsoportban szitkebb az
ellatasok kore, és magasabb az Oregség és a hatrahagyottak funkciokra forditott ki-

18 A tarsadalmi kirekesztettség funkcioba olyan pénzbeli vagy természetbeni timogatasok tartoznak (az
egészségiigyi ellatasok kivételével), amelyek kifejezetten a nélkiilozés vagy az egyéb tarsadalmi kirekesztettség
mérséklését szolgaljak, és a tobbi funkcio valamelyikébe nem sorolhatok be.

14 Az adat a csaladi adokedvezményt mint kiadési tételt nem tartalmazza.

15 Az EU-4tlagok az azonos kategoridba sorolt, hasonl6 tipust ellatasokra vonatkoznak.
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adasok aranya. E két funkci6 juttatasai nagyrészt pénzbeli kifizetések (2012-ben, az
EU27-ben atlagosan 96,1 és 99,2 szazalékban) és ezeken beliil is féleg nyugdijak
(95,5 és 98,4 szazalékban). (Lasd a 4., az 5., az M11., az M12. és az M17. tablaza-
tot.) A természetbeni juttatdsokhoz az dregség funkcid esetében szocialis szolgaltata-
sok (intézményi elhelyezés, hazi segitségnyujtas stb.) (KSH [2014c]), a hatrahagyot-
taknal pedig példaul temetési segély (illetve kdztemetés) vagy mas egyszeri termé-
szetbeni tamogatasok tartoznak (KSH [2013]). Mindkét funkcioé pénzbeli kifizetéseit
nagyrészt jarulékfizetés alapjan, tarsadalombiztositasi alapokbdl folyositjak.

3. Raszorultsag, jogosultsag

Az EU-ban a csak raszorultsag szerint adhaté ellatdsok aranya viszonylag cse-
kély, 10 szazalék, az alacsony juttatasi szintli allamokban pedig még ennél is kisebb
(4 szazalék koriili). (Lasd kés6bb a 8. és az M8. tablazatot.) Annak, hogy EU-szerte
miért az alanyi timogatasok aranya magas, elsdsorban az az oka, hogy a betegségi és
az oregségi juttatasok egyiitt az Gsszes ellatas 70 szazalékat teszik ki, és ezeknél nem
jellemzé a jovedelemhez kotottség feltétele (1 és 4,3 szazalék). (Lasd az M9. és
M11. tablazatot.) E két funkcidban ugyanis a juttatasok jelentds részét tarsadalom-
biztositasi rendszerekbdl fizetik, amelyekben nem a raszorultsag az alapja a folyosi-
tasnak, hanem a biztositottsag, vagyis a jarulékfizetés. Bar a juttatasok nem a befize-
tésekkel egyidejiileg illetik meg a biztositottakat, a jogosultsagot mégis azok teljes
id6tartama és nagysaga befolyasolja, nem pedig az illeté kifizetéskori jovedelmi,
vagyoni helyzete. A jarulékfizetés leggyakrabban foglalkoztatottsagi statushoz koté-
dik, mértéke tobbek kozott a kereset nagysagatol fugg. A jarulékfizeték pedig leg-
tobbszor adofizeték is egyben, és az adobevételekbdl a tagorszagok a szocialis ella-
tast is tamogatjak. (Lasd az M19. és M20. tablazatot.)

A 6. tablazat adataibol lathat6, hogy az EU-ban a juttatasok kétharmad részét tar-
sadalombiztositasi rendszerekbdl folyositjak, amelyek jellegiikben nagyban kiilon-
boznek a tarsadalombiztositdson kiviili ellatasoktol. A jarulékalapu rendszerek kifi-
zetéseinek haromnegyede pénzbeli, és ritkan fordul eld kozottiik raszorultsagi alapon
nyujtott ellatas.'® A biztositottak maguk egyben az alapok befizetdi és fenntartoi,
ezért azok elsésorban szamukra nydjtanak jovedelempotld ellatasokat, leggyakrab-
ban nyugdijat, egészségiigyi ellatast, tappénzt és gyermekellatast tartoés (Oregség,
rokkantsag) vagy atmeneti keres6képtelenség (betegség, munkanélkiiliség, gyermek-
nevelés) esetére. A hatrahagyottaknak folyositott ellatisok a hozzatartozok kiesd

16 A tarsadalombiztositasi rendszerek ardnya és a pénzbeli juttatdsok aranya kozdtt pozitiv kapcesolat van, a
Pearson-féle korrelacios egyiitthato: r = 0,695.
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jovedelmét potoljak. Nem csak a befizet6k kapnak azonban ellatast (példaul anyasagi
tamogatast, nyugdijat vagy egészségiigyi ellatast); az orszagok alapszintii ellatast
biztosithatnak az 6sszes allampolgar részére, igy azoknak is, akik nem, vagy a jogo-
sultsaghoz nem elegendd mértékben fizettek hozzajarulast.

6. tablazat

Tarsadalombiztositasi és nem tarsadalombiztositasi rendszerekbdl folyositott juttatastipusok aranya
vasarloeré-egység alapjan, 2010 és 2012

(szazalék)
Tarsadal Univerzalis
arsada‘om- vagy altalanos | Jovedelemhez . . Jovedelemhez . .
biztositdsi . U . Pénzbeli PR . Pénzbeli
Y rendszerekbdl | kotott juttata- . N kotott juttata- . ,
rendszerekbdl folyosi Jjuttatdsok Jjuttatdsok
- olyositott sok sok
folyositott iUttatasok
Jjuttatasok J
Orszdg, orszagesoport arénya az aranya a nem tarsadalombiztosi-
(juttatasi szint) Osszes jutta- aranya a tarsadalombiztositasi rendszerekbdl " B P
. PP . . tasi rendszerekbdl folydsitott
tasban folyositott dsszes juttatasban o . .
Osszes juttatasban
2010. ‘ 2012. | 2010. ‘ 2012. ‘ 2010. ‘ 2012. ‘ 2010. ‘ 2012. | 2010. | 2012. | 2010. | 2012.
év
A 22 orszag Ossze-
sen 66,6 | 665 | 76,2 | 76,1 2,0 19| 741 | 742 | 241 | 240 | 49,7 | 495
Magas juttatasi
szint Luxem-
burggal 654 | 64,7 | 7719 | 77,7 2,0 20| 687 | 684 | 27,7| 271| 526 | 521
Magas juttatasi
szint Luxemburg
nélkiil 654 | 64,7 | 7719 | 77,7 2,0 21| 687 | 684 | 27,7| 271| 526 | 520
Kozepes juttatasi
szint 593 | 611 | 47,7 | 478 3,2 33| 984 | 984 114 | 112 | 361 | 368
Alacsony juttatasi
szint 86,1 | 866 | 988 | 983 1,0 01| 745| 772 | 251 | 26,7| 670| 594
Ausztria 711| 706 | 825 | 825 31 31| 830 | 828 187 | 19,1 | 368 | 369
Belgium 780 | 775 | 812 | 827 0,1 01| 682 | 678 | 228 | 225| 720| 718
Bulgaria 825 | 832 998 | 955 0,0 00| 770 733 | 259 | 253 | 492 | 503
Ciprus 554 | 631 | 54,0 531 0,1 01| 970 975| 315| 386 | 523 | 528
Csehorszag 86,6 | 87,7 | 98,4 | 985 0,0 00| 663 | 670 146 | 179 | 728 | 67,2
Dania 202 | 26,1 | 785 | 59,4 0,0 0,0 | 100,0 | 94,3 3.8 72| 485 | 470
Egyesiilt Kiralysag 8 8 : : 5 5 : : : :
Esztorszag 946 | 94,4 |100,0 | 96,8 0,0 00| 742 | 730 158 | 148 | 191 | 17,9
Finnorszag 546 | 543 | 67,3 | 668 0,0 00| 898 | 899 97| 110| 286 | 27,3
Franciaorszag 77,7 779 | 654 | 653 5,0 49| 753 | 757 | 31,2 | 318 213| 207

(A tablazat folytatasa a kévetkezd oldalon.)
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(Folytatds.)
Tarsadal Univerzalis
arsacda om- vagy altalanos | Jovedelemhez X . Jovedelemhez . .
biztositasi " AN . Pénzbeli AN . Pénzbeli
., | rendszerekbdl | kotott juttata- . ) kotott juttata- . .
rendszerekbdl folvosi juttatasok juttatasok
folyositott fo yositott sok sok
olyosito ttatasok
juttatasok Juttatas
Orszag, orszagcsoport ardnya az i | .
(juttatési szint) 0Osszes jutta- aranya a tarsadalombiztositasi rendszerekbdl aranya a nem tarsz}'d alom"blrztosr
. PP . . tasi rendszerekbdl folyositott
tasban folyositott dsszes juttatdsban . X .
Jsszes juttatasban
2010. | 2012. | 2010. ‘ 2012. ‘ 2010. ‘ 2012. ‘ 2010. ‘ 2012. | 2010. | 2012. | 2010. | 2012.
év
Gordgorszag : : : : : : : : : :
Hollandia 548 | 495 | 549 | 559 0,0 12| 619 593 | 335| 291 | 598 | 622
frorszag 310| 268 | 682 | 658 0,0 00| 971 | 97,7 | 404 | 368 | 364 | 29,1
Lengyelorszag 90,1 | 91,0 | 100,0 | 100,0 0,1 01| 777| 785| 37,1| 454 | 895 | 64,0
Lettorszag 678 | 66,2 | 99,7 | 99,6 0,0 0,0 | 100,0 | 100,0 | 12,7 84| 260 | 238
Litvania 80,3 | 80,2 | 100,0 | 100,0 0,0 00| 71,3 | 70,0 | 273 | 294 | 64,6 | 61,6
Luxemburg 74,9 1| 868 : 0,0 1| 66,6 1| 14,4 79,1
Magyarorszag 77,0 | 80,3 | 100,0 | 100,0 0,0 00| 733 | 748 | 220 | 21,0| 464 | 489
Malta 73,8 | 74,5 (100,0 | 100,0 1,9 20| 661 | 657 | 454 | 447| 809 | 809
Németorszag 66,0 | 653 | 96,6 | 96,5 0,0 00| 582 | 572 | 354 | 344 | 744 | 740
Olaszorszag 59,4 | 61,1 | 476 | 47,7 3,2 33| 984 | 984 | 11,2| 110| 36,0 | 36,7
Portugalia :
Romania 871 | 84,7 | 942 | 913 58 00| 723 (1000 | 16,8 44| 673 | 62,7
Spanyolorszag 2 ; : : :
Svédorszag 29,1| 288 | 138 | 11,6 0,0 0,0 | 100,0 | 100,0 3,9 38| 356 | 351
Szlovakia 80,7 95,2 0,0 65,9 27,4 70,0
Szlovénia

Megjegyzés. Itt és a 7. tablazatban a csoportértékeket a nemzeti valutaban k6zolt adatok PPS-re valo atval-
tasa utan lehetett kiszamolni. Ot orszag egyelére nem publikélja részletesen adatait, ketté pedig csak a 2012.
targyévt6l. 2010-ben és 2012-ben nemzeti valutaban adta meg a kiadasait tiz orszag: Bulgaria (leva), Csehor-
szag (cseh korona), Déania (dan korona), az Egyesiilt Kiralysag (angol font), Lengyelorszag (zlotyi), Lettorszag
(latt), Litvania (litas), Magyarorszag (forint), Romania (lej) és Svédorszag (svéd korona).

A szocialis rendszerek vizsgalatara unios statisztikak alapjan csak 2013 szeptem-
bere Ota van lehetdség, ekkor valtak ugyanis elérhetévé 22 tagorszag részletes adatai.
Ezek azonban tovabbra sem egy kozos adatbazisban talalhatok, hanem az orszagon-
ként kitoltott 2-2 kérd6ivbdl gylijthetdk ki. Az egyik ezek koziil a kiadasi és a bevé-
teli adatokat tartalmazza eurdban vagy nemzeti valutiban, a masik, az Gn. kvalitativ
kérd6iv pedig azonos szerkezetben az egyes ellatorendszerek és az azokbol folyosi-
tott juttatasok jellemzését, részletes leirasat gytijti dssze.
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A legtobb unios orszagban a munkaltatoknak és a munkavallaloknak kotelezéen
kell jarulékot fizetniiik a tArsadalombiztositasi rendszerekbe, igy azok finanszirozasa
jelentds részben biztositott ahhoz, hogy széles kdrben nytjtsanak ellatast. A jarulék-
bevételek az EU-ban, 2012-ben atlagosan 85,7 szazalékban fedezték a tarsadalom-
biztositasi rendszerek kiadasait, Maltan a legkisebb (55,7%), Hollandiaban a legna-
gyobb (100,5%) aranyban.

Szintén a 6. tablazat mutatja be, hogy a tarsadalombiztositasi ellatasok csaknem
haromnegyed része univerzalis vagy altalanos rendszerekbdl szarmazik, amelyek a
teljes lakossagra Kiterjednek, de legalabbis a gazdasagilag aktiv népességre vagy
annak dontd tobbségére.l” A szlikds szocidlis célra fordithaté forrasokkal rendelkezd
kozép- és kelet-eurdpai orszagokban a kiadasoknak atlagosan még ennél is nagyobb
részét, tobb mint 86 szazalékat adja a tarsadalombiztositas, és esetiikben szinte
mindegyik ellatorendszer univerzalis vagy altalanos jellegii.

Tobb nyugati orszaghan (példaul Svédorszaghan, Olaszorszagban, Cipruson) mas
tagorszagokhoz viszonyitva alacsonyabb aranyt képviselnek az univerzalis juttatasi
rendszerek, mellettiik viszont 1ényeges a kisebb kockazatkozosségekre kiterjedd,
szakmai és agazati biztositasi rendszerek szerepe is. Ezekben az allamokban a szo-
cialis céli bevételek nagyobb része szarmazik addbevételekbdl (lasd az M19. tabla-
zatot), vagyis kisebb a tarsadalombiztositasi jarulék szerepe.l® Koziilik frorszagban
az alacsony jarulékbevételekkel 6sszhangban magas a csak raszoruloknak nyujtott
juttatdsok aranya, habar a jarulékfizetéshez kotott rendszerekben még esetiikben is
minden ellatas alanyi jogl.!® Ezzel szemben Dénidban és Svédorszaghan a jovede-
lemhez ko6tott ellatasok aranya a nyugati atlagnal joval alacsonyabb (még annak elle-
nére is, hogy értéke 2012-re Danidban kissé nagyobb lett), vagyis e két allam a la-
kossag nagy részére kiterjeszti a folydsitast, majd az adérendszeren keresztiil vonja
vissza a kevésbé raszoruloktol. (Lasd a 6. fejezetet.)

Egyes allamokban a jarulékfizetéshez kotott és nem kotott juttatisok egymashoz
viszonyitott aranya 2010 és 2012 kozétt jelentds mértékben megvaltozott. Példakép-
pen Déniat lehet kiemelni, ahol a jarulékfizetéshez kotott juttatdsok aranya két év
alatt 20,2-r61 26,1 szazalékra emelkedett, ezeken beliil az univerzalis vagy altalanos
rendszerekbdl torténd kifizetéseké 78,5-r6l 59,4 szazalékra csokkent. Ez nagyrészt
annak tudhato be, hogy egy kollektiv szerz6dések alapjan, tobb vallalat altal miikod-

17 Az univerzalis rendszerek a teljes népességet, minden rezidens lakost vagy allampolgért timogatnak, igy
azok jovedelmi, foglalkozasi helyzetiiktél figgetlentil jogosultak szocilis juttatasokra egy adott kockazat vagy
sziikséglet felmeriilése esetén. Az altalanos rendszerek a gazdasagilag aktiv népesség egészét vagy dontd tobb-
ségét védik. (Eurostat [2012])

18 A tarsadalombiztositdsi rendszerek és a jarulékbevételek ardnya kozott pozitiv kapcsolat van, a Pearson-
féle korrelacios egyiitthato: r = 0,696.

19 A jarulékbevételek és a jovedelemhez kotott ellatdsok aranya kozott gyenge negativ kapcsolat van, a
Pearson-féle korrelacios egytitthato: r =—0,391. A tarsadalombiztositasi rendszerek és a jovedelemhez kotott
ellatasok aranya kozott kicsit er6sebb a negativ kapcsolat: r = -0,481.
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tetett magannyugdijpénztar oregségi nyugdijkiadasai 2012-ben két és félszer voltak
nagyobbak (8400 millié eurd), mint 2010-ben. Annak pedig, hogy emellett mégis
csokkent a pénzbeli juttatasok addig 100 szazalékos aranya, egy 1j, 1200 millié eurds
Osszeg volt az oka, amit az allam a munkanélkiiliek atképzésére forditott — ez a ter-
mészetbeni juttatas tette ki a tarsadalombiztositasi ellatasok 5,7 szazalékat. A nem
tarsadalombiztositasi ellatdsok esetén ekdzben majdnem kétszeresére nétt a jovede-
lemhez kotottek aranya, ami egy, a hajléktalanok jovedelemtamogatasara nyujtott,
majdnem 1700 millié eurds tételbél adodott. Mas orszagokban (Cipruson, Hollandi-
aban, frorszagban, Romanidban) is végbementek nagyobb, de kiilonbézé iranya vél-
tozasok. Magyarorszagon példaul 2012-re visszaesett a jarulékfizetéshez nem kotott
ellatasok ardnya, amit els6sorban a csaladi potlék, az allami egészségiigy tamogatasa,
valamint a gaz- és a tdvhé-artamogatas csokkenése okozott.

A 7. tablazat a juttatastipusok 2012. évi megoszlasat mutatja a harom orszag-
csoport kdzott.

7. tablazat

Tarsadalombiztositasi és nem tdarsadalombiztositdsi rendszerekbdl folyositott juttatdsok megoszlasa a harom

orszdgesoport kézott Vdsarloerd-egység alapjan, 2012

(szazalék)
Magas Magas.
Luxem- szint szint osszesel 1 L uxemburg
burggal nélkiil
Tarsadalombiztositasi és nem tarsadalombiz-
tositas rendszerekbdl folyositott juttatas 24 166 110 100,0 21
Osszes tarsadalombiztositasi rendszerbél
folyositott juttatis 70,4 15,3 14,3 100,0 70,1
Ebbol:
Univerzalis vagy altalanos rendszerekbol
folyositott juttatis 71,9 9,6 18,5 100,0 71,6
Jovedelemhez kotott juttatas 73,8 25,7 0,5 100,0 73,8
Pénzbeli juttatas 64,8 20,3 14,9 100,0 64,6
Osszes nem tarsadalombiztositasi
rendszerbdl folyositott juttatas 76,3 19,3 4.4 100,0 76,1
Ebbél:
Jovedelemhez kotott juttatas 86,1 9,0 49 100,0 86,0
Pénzbeli juttatas 80,3 14,4 53 100,0 80,0

Az EU tarsadalombiztositason kiviili ellatasait tekintve egyetlen jelent6s elmoz-
dulas volt megfigyelhetd az orszagokban: az alacsony juttatasi szintli allamok nagy
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részében ezek a tamogatasok a pénzbeli juttatasoktol a természetbeniek felé tolodtak
el, és ezzel parhuzamosan néhanyukban emelkedett a jovedelemhez ko6tottség aranya
is (példaul Lengyelorszagban, Csehorszagban és Litvaniaban).

A sokszor ellentétes iranyu valtozasokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a novek-
v6 sziikségletekre az egyes orszagok nem egyforman reagaltak. A tarsadalombiztosi-
tasi és a nem tarsadalombiztositasi rendszerek terhelése egymashoz képest és 0sszes-
ségében is a tagorszagok gazdasagi helyzetén és szocialpolitikai dontésein mult, és a
fokozott igényekre a juttatasok bévitésével vagy éppen a hozzaférés szigoritidsaval
valaszoltak. Magyarorszagon példaul 2011-ben, az ) kozfoglalkoztatasi szabalyok
bevezetésével egyidejlileg a munkanélkiili jaradék folyositasanak idejét a korabbi
harmadara csokkentették. Ez a juttatas, ami 2010-ben még a tarsadalombiztositasi
ellatasok 2,2 szazalékat tette ki, 2012-re ennek alig to6bb mint felére csékkent. Mun-
kanélkiiliségi ellatasokat a tarsadalombiztositasi és a nem tarsadalombiztositasi rend-
szerek egyarant folyodsitanak, Magyarorszagon példaul az onkorményzatok is adnak
munkanélkiili segélyeket, amelyek esetében nem a biztositottsdg, hanem a kereset
kiesése, a raszorultsag a feltétel (KSH [2013]).

Az altalanos nyugdijkorhatar emelése miatt a legtobb allamban hosszabba valt a
jarulékfizetési kotelezettség id6tartama, és csokkent a tarsadalombiztositasi alapok
igénybevétele. El6fordult azonban ennek az ellenkezbje is, amikor a kedvezmények
miatt nagyobb tarsadalmi csoportok az addig szokasosnal hamarabb vonultak vissza
a munkabol. Ilyen nyugdijba vonulasi hullam kdvette példaul Magyarorszagon a nék
negyvenéves jogviszony utan jaro ellatasanak 2011-es bevezetését, habar erre az
ellatottak majdnem 45 szézaléka korabbi, szintén nyugdijkorhatar alattiaknak jard
nyugdijtipusbdl atsorolva szerzett jogosultsagot, igy az nem teljes egészében jelentett
0 kiadasi tételt. Ezzel parhuzamosan ment végbe a rokkantsagi nyugdijak atalakitasa
is, ami azonban nem tehermentesitette a tarsadalombiztositasi alapokat, mivel ezt a
juttatast a nyugdijalap helyett jelenleg az egészségbiztositasi alapbol folyositjak. Az
egészségbiztositonak viszont megtakaritisa is keletkezett példaul azaltal, hogy a
munkavallalok kevésbé vették igénybe a jarulékfizetésiik alapjan Oket betegség ese-
tén megilletd tappénzt (KSH [2014a]).

A jovedelemhez kotott ellatdsok aranya az Unidban atlagosan alacsony, de —
részben a tarsadalombiztositasi rendszerek eltérd sulya miatt — mégis jelentds eltérés
van az egyes orszagok és funkciok kozott e tekintetben. 2012-ben frorszagban 27,
Esztorszagban 0,8 szazalék volt — ezzel parhuzamosan elébbiben szinte a legalacso-
nyabb, utbbiban a legmagasabb Vvolt a tarsadalombiztositasi ellatasok aranya. (Lasd
a 6. és az M. tablazatot.) frorszagban az unios szinthez képest alacsonynak tekinthe-
t6 a pénzbeli juttatasok (47,5%), illetve a nyugdijak aranya (és a természetbeni ella-
tasokhoz képest a pénzbeli ellatasok kozott tobb a jovedelemhez ko6tott, holott ez a
tagorszagok tobbségében épp forditva van). (Lasd az M8. és az M17. tablazatot.)

A részorultsagi alapon nyujtott ellatasok aranya tobb funkcid kozott 6sszefiiggést
mutat. Ez egyrészt arra utal, hogy a tarsadalombiztositasi ellatasok korében egy ko-
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z0s ok, a jogosultsagi feltétel miatt alacsony a raszorultsagi arany, masrészt arra,
hogy a nem biztositasi alapu juttatasok esetében az allamok funkcioktol fiiggetlentil,
sajat altalanos gyakorlatuk alapjan allitanak vagy nem allitanak fel jovedelemkorla-
tot.2°

A magas ¢és a kozepes juttatasi szintet biztositd orszagokban a juttatasok koriilbe-
lul 11 szazaléka jovedelemhez kotott, 89 szazaléka pedig nem; a harmadik
orszagcsoportban viszont az ellatasokat atlagosan 96 szdzalékban alanyi jogon nytjt-
jék. (Lasd a 8. és az M8. tablazatot.)

8. tablazat

Jovedelemhez kotott juttatasok dsszes juttatason beliili ardnya
orszagcesoportok szerint, 2012

(szazalék)
(?:;zfég:isgxlg O;Zén%;k Atlag Minimum | Maximum |  Széras

EU27 27 10,6 0,8 27,0 57
Magas juttatasi szint

Luxemburggal 10 10,9 2,7 27,0 7,3
Magas juttatasi szint

Luxemburg nélkiil 9 10,9 2,7 27,0 75
Kozepes juttatasi szint 7 11,0 57 14,7 42
Alacsony juttatasi szint 10 39 0,8 12,9 3,2

Ez utobbi orszagcsoportban a jarulékfizetéshez kotott ellatasok korében a jovedelem-
hez kotottség aranya nullahoz kozelit, mig a tarsadalombiztositason kiviili timogatasok
negyede csak a raszoruloknak jar, és ez majdnem ugyanakkora arany, mint a magas szin-
tli juttatasokkal bird orszagokban (Lasd a 6. tablazatot.)

0 A magas juttatdsi szintet nytjtd orszagcsoport 2010. évi adatait tekintve, szoros dsszefiiggés figyelhetd
meg az egyes funkciok kozott jovedelemhez valo kotottségiik aranyaban. A Pearson-féle korrelacios egytitthatd
értéke a kovetkezd volt: betegség-oregség r = 0,856; betegség-csalad r = 0,667; rokkantsag-csalad r = 0,830;
csalad-munkanélkiiliség r = 0,859; betegség-csalad r=0,667; rokkantsag-betegség r =0,814; rokkantsag-
oregség r=0,778; rokkantsag-munkanélkiiliség r =0,768; rokkantsag-kirekesztettség r = 0,750. A kozepes
juttatasi szintet biztositd csoportban csak egy szignifikans Osszefliiggés volt: rokkantsag-hatrahagyottak
r=0,785; az alacsony juttatasi szinti orszagokban pedig harom: oOregség-rokkantsag r =0,947; betegség-
rokkantsag r = 0,780; hatrahagyottak-munkanélkiiliség r = 0,769.

A 2012-es adatok alapjan a magas juttatasi szintet biztositd orszagcsoportban a funkciok kozotti osszefiig-
gések: betegség-Oregség r = 0,824; betegség-csalad r = 0,683; betegség-munkanélkiiliség r = 0,738; oregség-
munkanélkiiliség r=0,698; csalad-munkanélkiiliség r=0,861. A kozepes csoportban: betegség-
munkanélkiiliség r =0,833. Az alacsony juttatasi szintet ny(jtoé orszagokban: rokkantsag-6regség r = 0,654;
hatrahagyottak-munkanélkiiliség r = 0,747. Az eredmények Luxemburg adatait is tartalmazzak.
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A kiilonboz6 funkcidk koéziil is azokban magasabb aranyu a raszorultsagi kove-
telmény, amelyekben kevésbé jellemzok a tarsadalombiztositasi ellatasok. Kiilond-
sen igaz ez a tarsadalmi kirekesztettség tamogatasaira, amelyek elsésorban a sze-
génység mérséklésére és a beilleszkedés elGsegitésére szolgalnak. Az Oregség, a
betegség/egészséggondozas és a hatrahagyottak funkciokban a magas aranyu jaru-
1ékfizetéshez kotottség miatt a raszorultsagi juttatisok aranya nagyon alacsony, de
a csaladtamogatasok esetében az EU27-ben mar atlagosan 22,3, a magas juttatasi
szinteken pedig 25 szazalék, s6t egyes orszagokban (példaul Cipruson, Lengyelor-
szagban, Olaszorszaghan, Szlovéniaban) eléri, vagy meg is haladja az 50 szazalé-
kot, valamint Portugaliaban a 70 szazalékot. (Lasd az M13. tablazatot.) A csalad-
tamogatasi ellatasok koziil altalaban kevesebbet nyujtanak tarsadalombiztositasi
alapon (Magyarorszagon ilyen az Egészségbiztositasi Alapbdl folyositott terhessé-
gi-gyermekagyi segély és gyermekgondozasi dij, illetve mas orszagokban is a
gyermekgondozas idején nyujtott jovedelempdtld ellatasok). Hazankban a csalad
funkci6 kifizetéseinek 3,7 szazaléka volt jovedelemhez kotott 2012-ben, idetarto-
zott az apolasi dij egy része és a gyermekszegénység elleni program keretében
biztositott étkeztetés iS. A szokasos, mindenki szdmara kinalt gyermekétkeztetést
azonban nem lehet bevonni az ESSPROS ellatasai kozé.

A munkanélkiili ellatasokat az orszagok csaknem fele nem koti raszorultsaghoz,
de Németorszagban 51,8, irorszégban 68,6, Maltan 68,7, Romaniaban 100 szazalék
volt a jovedelemfiiggd ellatasok aranya 2012-ben. (Lasd az M14. tablazatot.) A dél-
eurdpai allamokban volt a legalacsonyabb a raszorultsagi arany (16,9 szazalékos),
ellentétben a rokkantsag/fogyatékossag funkcioval, amiben viszont a legmagasabb
(29 szazalékot). (Lasd az M10. tablazatot.) A rokkantsagi/fogyatékossagi ellatasok
esetében altaldban 20-30, de az Egyesiilt Kiralysagban 40, frorszagban pedig 50
szazalék folotti a jovedelemhez kotottség, ami azért érdekes, mert a rokkantsag (fo-
gyatékossag) akar a betegség funkcio része is lehetne, ahol viszont kevés a jovede-
lemkorlatos ellatas. (Lasd az M9. tablazatot.) Mégis, a munkanélkiili, valamint a
fogyatékossagi és rokkantsagi timogatasok koziil sokat nem a tarsadalombiztosités-
bol fizetnek. Tobb helyen még a rokkantsagi nyugdijak (Olaszorszagban 81,8, fror-
szagban 61,9, Franciaorszagban 34,5 szazaléka), valamint a rokkantak, fogyatékosok
gazdasagi beilleszkedését segitd pénzbeli tamogatasok egy része (EU27-ben 19 sza-
zaléka) is jovedelemhez kotott. Atlagosan 28,8 szazalékban fordul eld raszorultsagi
alapon nyujtott ellatas a rokkantsag/fogyatékossag természetbeni (elhelyezés, rehabi-
litacid, hazi segitségnyujtas) juttatisai kozott, de Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Hollandiaban és az Egyesiilt Kirdlysagban példaul 89,8-99,7 szazalé¢kban.

A modszertani besorolasbol adodoan a jovedelemhez kotottség aranya a tarsa-
dalmi kirekesztettség (EU27-ben 79,5, a magas juttatasi szintli orszagokban pedig
atlagosan 91,1 szazalék; lasd az M16. tablazatot) és a lakhatas funkciokban (100
szazalék; lasd az M15. tablazatot) a legmagasabb.
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4, Szocialis céla bevételek

A szocialis céli bevételek tarsadalmi funkciok szerint kdzvetleniil nem azonosit-
hatok. A kiilonb6z6 rendszerekben ugyanis ezek szektorok és tipus szerint Gsszesit-
ve szerepelnek, és a funkciokhoz is ezeken keresztiil kapcsolhatok. (Lasd a 9. tabla-
zatot.) Az egyes rendszerek azonban sok esetben kiillonb6z6 funkciokba tartozo ella-
tasokat nyajtanak. Egy nyugdijrendszerb6l egyarant fizethetnek példaul oregségi
nyugdijat (6regség funkcio), arvasagi ellatast (hatrahagyottak funkcio) vagy rokkant-
sadgi nyugdijat (rokkantsag/fogyatékossidg funkcio). Ugyanakkor vannak ,tiszta”
rendszerek is, amelybdl kizardlag egy funkciot timogatnak (ilyen tobbek kozott a
magyar allami csaladtimogatasok rendszere is, amelyhez kizar6lag a csalad funkcio-
ba tartozo ellatasok tartoznak).

9. tablazat
Szocidlis céli bevételek osztdalyozdsa
Tarsadalombiztositasi hozzajarulas (jarulék)
Allamhaztartasi hozza- | Atutalas mas rendsze- Egyéb bevétel
Munkaadok altal Biztositottak altal jarulas rekbol Gsszesen
fizetett jarulék fizetett jarulék
Munkaadok altal o o, . .
) Munkavallalok altal | , L Jarulék mas rendsze- Tulajdonosi
fizetett tényleges L Altalanos adobevétel .
L fizetett jarulék rekbol jovedelem
jarulék
Munkaadok altal | Onallé tevékenysé- Egyéb atutalas,
fizetett imputalt get végzok altal Pantlikazott ado® hozzajarulds mas Egyéb
jarulék fizetett jarulék rendszerekb6l
Nyugdijasok és
egyéb biztositottak
altal fizetett jarulék

A hét év alatt a szocidlis céli bevételeken beliil a tarsadalombiztositési jarulékok
aranya kisebb lett, az allami tamogatasok pedig novekedtek, ami nagy valdsziniiség-
gel a foglalkoztatottsag altalanos csokkenésével all Gsszefiiggésben. (Lasd az M20.
tablazatot.)

Az EU szocialis célu bevételeinek 2012-ben atlagosan 55,3 szazalékat a munkal-
tatok és a munkavallalok jarulékai tették ki. (Lasd az M19. tablazatot.) A kiilonbozé
forrasokbol szarmazo jarulékoknak az egymashoz viszonyitott aranya tekintetében
nagyban kiilonboznek egymastdl a tagorszagok: a munkaltatoi jarulékok teljes bevé-

2L Csak meghatarozott célra hasznalhaté adobevételek.
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telen beliili aranya 12,1 és 79,6, a munkavallaloié pedig 1,1 és 38,4 szazaléka kozott
volt. Az allamhaztartasi hozzajarulasok adokbol és pantlikazott adokbdl szarmaznak,
amelyek a bevételek 40,8 szazalékat alkottak az EU egészét tekintve. Az egyéb bevé-
telek 3,9 szazalékot tettek ki. A tarsadalombiztositasi rendszerekbdl folyositott ella-
tasok aranyaval Osszhangban a dél-eurdpai allamokban tapasztalhatdé a jarulékok
legalacsonyabb, a keleti-curopaiakban pedig a legmagasabb aranya. (Lasd a 6. és az
M19. tablazatot.)

5. Kozterhek és adokedvezmények, netté tarsadalmi juttatasok

A szocialis célra fordithatd bevételek jelentds részben a szocialis juttatdsoknak
mint személyes jovedelmeknek a megadoztatasabdl vagy az utanuk fizetett jarulé-
kokbodl szarmazhatnak. Azokat az addkat és jarulékokat, amelyeket az ellatottak fi-
zetnek pénzbeli szocidlis jovedelmeik utan, az ESSPROS a netté modulban vonja le
a brutto kiaddsokbol. A munkaltatok altal fizetett jarulékokat és az ellatérendszerek
ko6zotti atutaldsokat a nettd modul nem tartalmazza, azok szocialis védelmi rendsze-
rek bevételeiként vagy transzfereiként a kozponti (bruttd kiadasok) rendszerben je-
lennek meg. Magyarorszagon ilyen transzfer példaul a Munkaerdpiaci Alap munka-
nélkiili ellatasok utan fizetendd jarulékatutalasa a Nyugdij- és az Egészségbiztositasi
Alap szamara, illetve ilyenek voltak 2010-ig a magannyugdij-pénztarakbdl az allami
nyugdijbiztositbhoz visszalépOk atutalt tartalékai vagy 2012-ben a Nyugdijalap atuta-
lasa az Egészségbiztositasi Alapnak a rokkantellatasok fedezetére.

A nettd6 modul moédszertana jelenleg még nem végleges, és csak jo par év mulva
varhat6 a teljes modszertan szerinti adatatadas, amely alapjan Kideriil majd, hogy egy
tagallam a szocialis tAmogatdsokon beliil a kdzvetlen kifizetéseket és szolgaltataso-
kat tartja-e célravezetébbnek vagy inkabb adokedvezményeken keresztiil timogat
bizonyos célokat és csoportokat (példaul jovedelem- és fogyasztasi adok kedvezmé-
nyei). Az adokedvezmények esetében a szocialis védelmi funkciok gyakran kevered-
nek egymassal, példaul a magyar csaladi adokedvezménynek egyszerre van foglal-
koztatast és gyermekvallalast 0sztonz6 célja is. Amennyiben ezek a tdmogatasok
adoz6 jovedelem hianyaban pénzben nem fizethetdk ki, akkor elsésorban az ad6z6 és
jarulékfizeto rétegeket tamogatjak; egyes tipusaik csak magasabb jovedelmek eseté-
ben vehetdk teljes mértékben igénybe.

Az addkedvezmények jelenleg csak abban az esetben szerepelnek az ESSPROS
kozponti rendszerének kiadasai kozott, amennyiben kifizethet6k, vagyis, ha a nem,
vagy az adokedvezmény teljes igénybe vételéhez sziikségesnél csak kevesebbet ado-
z0k pénzbeli kifizetés formajaban megkapjak a nekik elvileg jar6 teljes adokedvez-
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ményt (a kifizethetdé adokedvezmények ugyanis pénzbeli tarsadalmi juttatasként
foghatok fel). Magyarorszagon ez idaig nem volt ilyen jellegli adokedvezmény.?? A
nem kifizethet6 adokedvezmények a jelenlegi, nem teljes korti modszertan szerint
adoalapot vagy adot csokkentd tényezéként szamolhatok el.

A nett6 szocialis ellatasok értékének kalkulalasahoz sziikség van az atlagos, jutta-
tasonkénti jarulék- és adoterhelés becslésére, amihez az ellatottak jovedelmeit Gssze-
sitve, egy adodalapba vonva kell vizsgalni.?® A munkavallalasbol, a szocilis juttat-
sokbol és az egyéb forrasokbol szarmazo jovedelmek egyiitt alkotjak az adodalanyok
ado-, illetve jarulékalapjat. Tehat a becsiilt adoterhelést nem kiilon-kiilon, az egyes
jovedelmekhez, hanem a teljes adoalaphoz mérten kell szamolni, majd ezt az ado-
alaphoz valé hozzajarulasuk aranyaban kell az egyes elemekhez rendelni.* A ma-
gyar tarsadalmi juttatasok adoterhelésére a haztartasi koltségvetési felvétel adatainak
felhasznalasaval és az adorendszer mikroszimulacidjaval mar késziilt becslés (Hor-
vath [2011]) a 2007 és 2012 kozotti idészakra.

A netto juttatdsok modul eredményeirdl a tagorszagokban jelenleg még csak eld-
zetes adatok allnak rendelkezésre, leginkabb csak munkaanyagokbdl lehet tajéko-
zodni. Ezek tiikrében azonban megallapithatd, hogy a kiadasok nettésitasa utan a
szocialis kiadasi szint orszagok kozotti jelentés eltérései csokkentek. Azok a kozter-
hek (adok és jarulékok), amelyeket maguk a juttatasok viselnek, egyes orszagokban
(Svédorszaghan, Daniaban, Hollandiaban stb.) akar a GDP 5 szdzalékat is elérhetik.
A nettd Osszegeket tekintve, még (a bruttd GDP koriilbeliil 30 szazalékat kitevd)
magas juttatasi szintet biztositd orszagok is csak GDP-jiik negyede koriili kifizetést
teljesitettek 2009-ben (ESSPROS [2012b]). Ez az 5 szazalékos kiilonbség azt is jelen-
ti, hogy a kifizetett juttatasok hozzavetOlegesen 7,5 szazaléka aramlott vissza az
orszagok koltségvetésébe a juttatasokat terheld adokbol és jarulékokbdl. Ugyanez a
visszavett arany a masik két orszagcsoportban atlagosan csak 2,6 szazalék volt. Da-
niaban, Finnorszagban, Svédorszagban az EU-atlag kortl alakult, Belgiumban, Hol-
landiaban, Németorszagban és Ausztridban viszont meghaladta a 15 szazalékot is. Az
érintett pénzbeli juttatasokra es atlagos egyiittes kozteher (adok és jarulékok egyiitt)
14,9 szazalék volt.

Magyarorszagon a Nyugdij- vagy az Egészségbiztositasi Alapbol fizetett ellata-
sokat a gyermekgondozasi dij kivételével nem terheli jarulék. Addzas szempontjabol
mas a helyzet, keresetként adozik az Egészségbiztositasi Alapbdl folyositott tappénz,
a terhességi-gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij, valamint a munkaltatok
altal fizetett betegszabadsag és végkielégités. A tobbi juttatis viszont nem adézik,

22 Azokat az adokedvezményeket, amelyeket nem lehet ilyen médon kifizetni, a nettd modulban is csak a
késdbbiekben bevezetni kivant uj, kibovitett modszertan szerint kell majd szamba venni, de elszamolasuk az
ESSPROS-ban még mindig vita targya.

2 Az AITR-t (average itemised tax rate — atlagos tételes adoterhelés) és az AISCR-t (average itemised
contribution rate — atlagos tételes jarulékarany) alkalmazva.

2 L4sd az Eurostat modszertanat.
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ugyanis azok csak adoalapot néveld tételek, és a rajuk es6 adot nem kell megfizetni.

(Lasd a 10. tablazatot.)

Ado- és jarulékterhet viseld tarsadalmi juttatasok jarulékkulcsai

és becsiilt adoterhei Magyarorszagon, 2010 és 2012

10. tablazat

(szazalék)
Becsiilt adoterhelés
Tarsadalmi juttatas Jarulék 2012 2010. 2012
év

Gyermekgondozasi segély 10,0 1,65 2,41
Gyermeknevelési tamogatas 10,0 1,00 1,39
Apolasi dij 10,0 1,02 0,94
Terhességi-gyermekagyi segély - 14,60 14,07
Gyermekgondozasi dij 10,0 15,94 14,31
Tappénz, gyermekapolasi tappénz, baleseti tappénz — 9,47 12,57
Betegszabadsag 10,0+8,5 9,47 12,57

Allaskeresési timogatas (munkaeré-piaci alap
ellatasai egyiitt) — 11,41 9,29
Végkielégités 10,0+8,5 11,12 13,66
Oregségi nyugdij, elérehozott dregségi nyugdij - 0,64 0,68
Rokkantsagi nyugdij — 0,48 0,86
Hozzatartozoi nyugdij/arvasagi ellatas - 0,55 0,42

6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az Europai Uni6 szocidlis rendszereinek hasonlosagat elsésorban a tarsadalom-
biztositasi rendszerekbdl folyositott ellatasok Osszetétele és magas aranya jelenti,
amelyek az alapvetd, mindenkire érvényes sziikségletek esetében a lakossag széles
rétegeinek, de elsdsorban a jarulékfizetoknek nyujtanak tarsadalmi juttatidsokat.
Ezeknek az alapoknak a terhelhetGsége nagyban fligg a jarulékfizeték (a foglalkozta-
tottak) szamatol. Az alacsonyabb juttatasi szintii orszagokban az Osszes szocialis
kiadas nagyobb hanyada szarmazik tarsadalombiztositasi forrasbol, mint a masik két
orszagcsoportban, aminek legfébb oka a tovabbi tdmogatasok biztositasat akadalyo-
z6 forrashiany. A raszorultsagon alapuld juttatasok altalanosan alacsony aranya rész-
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ben azzal magyarazhato, hogy a jogosultsagi feltételek kozott az elsddleges szem-
pont a tarsadalombiztositasban valo részvétel, ami egyuttal az orszagok mint kocka-
zatkozosségek altalanos szocialis biztonsagat is szolgalja.

A tagorszagok kozotti jelentds eltérések leginkabb a tarsadalombiztositas korén
kiviil es6 ellatasok Osszetételében mutatkoznak meg. A nyugdijakon és az alapvetd
egészségligyi ellatasokon til szocialis célokra a nagyobb gazdasagi ervel rendelke-
76 tagorszagoknak van tobb lehetéségiik anyagi forrasokat biztositani. Ezek az 6n-
kormanyzatok altal folyositott segélyekt6l kezdve az idések elhelyezésén at a kollek-
tiv szerzodésekben biztositott végkielégitésekig a teriileti alapon nyujtott juttatasok
valtozatos formait képviselik. Mivel az EU-n beliili szabad mozgéas miatt jelentés az
orszagok kozotti vandorlas, felvetddott a kérdés, hogy a biztositasi rendszereken
kiviili, alanyi jogon vagy raszorultsagi alapon nyujtott tarsadalmi juttatasok milyen
mértékben illethetik meg a mas (unids) orszagbol érkezo inaktiv rétegeket, vagyis
milyen mértékben terhelhetik meg a fogadd orszag koltségvetését.?®

Az adorendszeren keresztiil biztositott juttatdsok szintén nagyon eltéréen alakul-
nak a kiilonboz6 allamokban, amelyek valtozatos formakban allapitanak meg jovede-
lem- vagy fogyasztasiado-csokkentést, illetve -mentességet.

A szocialis védelem statisztikajaban jelenleg még csak az egyes orszdgok ado-
kedvezményeinek attekintése tortént meg, a nettd kiadasok becslése egyelore egy
szlikebb teriiletre érvényes modszertan szerint torténik. Az adorendszeren keresztiil
nyujtott, nem kifizethetd tamogatasok a nemzeti szamlak rendszerével vald egyezte-
tés utan, a kibdvitett modszertan alapjan lesznek teljes egészében elszamolhatok.
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Summary

The EU methodology on social expenditures and receipts has been developed to collect and
classify the social risks and benefits by functions. Partly due to the increasing proportion of older
age groups in the member states, the sickness/health care and the old age-related functions require
the most efforts.

The reduction of differences between member states in their social protection expenditure has
slowed down due to the economic crisis of the 20062012 period. Based on the level of expendi-
tures, EU member states can be divided into three groups, in which the distribution of the benefits
by functions and types as well as the means-tested rates are different.

The comparison of social systems can be performed not only by functions but also by institu-
tions, as detailed data have been available since 2013. The majority of the EU’s social support
origins from social security funds, especially in countries with lower benefit levels. These funds
collect and provide resources for essential needs, irrespective of the means of the beneficiaries.
Their contributors and beneficiaries are primarily the insured persons as well. The countries with
more resources can provide a higher level of benefits besides security funds. These measures con-
tain social services, accommodation, price subsidies, income supports, etc. Increasingly important
elements of the social protection systems in the EU are the different tax relief schemes introduced
to increase the disposable income of the economically active.
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