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Az eurépai menekultigyi statisztikai
adatgyljtés 6sszefiggései

Urbén Ferenc, A tanulmany az Eurdpai Unié menekiiltigyi sta-
tisztikai adatgytijtésének jogi keretét mutatja be az Eu-
ropai Statisztika Gyakorlati Kodexének téma szem-
pontjabdl meghatdrozd iranyelvei alapjan. A szerzd
ismerteti a menedékjogi statisztika gytijtésével foglal-
kozd unids intézményeket, a gylijtott statisztikai ada-
tokat, illetve felhasznalasuk lehetdségeit és tovabbi
hasznositasuk modjait a menekiiltiigyi elemzések te-
rén. Célja, hogy attekintést adjon a 862/2007/EK ren-
delet értelmében folyd menedékjogi statisztikai adat-
gyljtésrol, valamint feltarja ennek és az Eurdpai Me-
nekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal adatgy{jtésének a kap-
csolatat.
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A tanulmany megirasanak alapgondolatat az adja, hogy az EU szervezeti kerete-
in beliil tobb intézmény is gyiijt a tagallamokra vonatkozo, nemzetkozi menekiiltiigyi
statisztikai adatokat. Ezek az intézmények az adatgylijtést eltér6 jogi felhatalmazas
alapjan végzik, és az altaluk gyiijtott adatok kore, azok nyilvanossagra hozatalanak
gyakorisaga és lefedettsége is kiillonbozo.

Természetesen menekiiltligyi statisztikai adatokat a menekiiltiigyi szakteriilet fel-
adatainak ellatasaért nemzeti hatiskorben felelds nemzeti szervezetek (példaul a
nemzeti renddrségek, a belliigyminisztériumok ald tartozé vagy onalléan miikodd
bevandorlasi hivatalok) is gytjtenek, majd az EU szervezeteinek tovabbitjak azokat.

frasomban arra keresem a valaszt, hogy jelenleg milyen kiilonbségek tapasztalha-
tok az EU-ban gyiijtott menekiiltiigyi adatok kozott (ha egyaltalan fellelheték ilye-
nek), illetve miként cs6kkenthetd az adatszolgaltatok terhe. Ezek mellett azt is vizs-
galom, hogy a statisztikak milyen moédon hasznosithatok a migracios eldrejelzés és a
menekiiltiigyi valsaghelyzetek kezelése céljara.

Az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgy(jtés elemzése el6tt kitérek az annak
jogi és fogalmi keretét add, eurdpai menekiiltiigyi rendszer bemutatasara is.

1. A kozos eurdpai menekiiltpolitika

Az EU menekiiltpolitikaja az EU-16l 52016 szerz6dés (Az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja [2007b]) (a tovabbiakban alapszerzédés) hatalyba 1épésével ,,koszontott be”
(Kende [2015]); ezt megelézden csak egyetlen kdzos allaspont sziiletett a menekiilt-
iigy terén, ami az 1951. évi Genfi egyezményben szerepld meghatarozas értelmezése
volt. A téma szempontjabol jelentésnek tekintheté még a Tanacs 1995. junius 20-ai
hatarozata is a menekiiltiigyi eljarasok minimalis garanciair6l, amelyek egyike sem
birt azonban kotelez6 jelleggel, tehat az, hogy ezek beépiiltek-e a nemzeti jogba, a
tagallamok dontésétdl fliggott.

Az alapszerz6dés két célt épitett be az EU miikddésérdl szolo szerzédésbe (Az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2012]):?

! Menekiiltiigyi valsaghelyzetnek tekinthetd az a rendkiviili szituacio, amikor egyszerre nagyszamu irregu-
laris migrans lépi at valamelyik EU-tagallam hatarat, hogy azt kovetden ott vagy egy masik tagallamban mene-
dékjog iranti kérelmet terjesszen eld.

2 Az EU miikodésérol szolo szerzddés 78. cikke szerint.
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1. a tagallamok nemzeti menekiiltjoganak rovid tavi harmonizaciojat
a Genfi egyezmény teljes és maradéktalan alkalmazéasaval, a visszakiil-
dés tilalma® (non-refoulement) elvének tiszteletben tartisa mellett; és

2. hosszu tavon egy kozos eljaras és egységes statusok kialakitasat,
valamint a menekiiltek masodlagos mozgéasanak megakadalyozasat.

A hosszu tava célok megvalositasara kitlizott hataridé mara letelt, a menekiiltiigyi
jogi aktusok eurdpai unids és nemzeti atdolgozasai megsziilettek, de a k6z0s eljaras
és az egységes statusok megteremtése eddig még nem valdsult meg.

Az Europai Unid Bizottsaga (a tovabbiakban Bizottsag) a jogi keretrendszer Ki-
dolgozasa helyett a gyakorlati egyiittmiitkodés tovabbi elmélyitését helyezi eldtérbe,
aminek egyik legfontosabb jele az EASO (European Asylum Support Office — Eur6-
pai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal) megalapitasa (1asd az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 439/2010/EU rendeletét (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2010]) (a tovab-
biakban EASO-rendelet). E hivatal célja a nagy menekiiltiigyi nyomasnak kitett tag-
allamok menekiiltiiggyel foglalkozé intézményeinek tamogatasa, valamint az EU
tagallamai és a harmadik orszagok kozotti egytittmiikodés elGsegitése.

A kozos eurdpai menekiiltjogi politika a kdvetkezé 6t teriiletbdl all:

1. A Dublin IlI. rendelet (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
[2013a]), amelynek alapjaul a dublini egyezmény* szolgal, ,.kapcsolo-
elemeket” (lasd err6l Kende—Szics [2011] 682. old.) fogalmaz meg
szigort sorrend alapjan, hogy a menedékjogi kérelmeket egy adott tag-
allamhoz kapcsolja (azaz meghatarozza az azok elbiralasaért felelds
tagallamot). Ennek kovetkeztében a menedékkéré nem valaszthatja
meg célorszagat. A rendelet altal meghatarozott kapcsoldelemek a ko-
vetkezok: 1. csaladi kapcsolat; 2. kiadott tartézkodasi engedély vagy
vizum; 3. ha ezek koziil egyik sem jeloli ki a menekiiltiigyi eljaras le-
folytatasaért felelds tagallamot, akkor azért a belépéstdl szamitott egy
évig az az allam felelés, amelyik hataran at a kérelmez6 belépett az EU
teriiletére. 4. Amennyiben az el6bbi elvek alapjan nem lehet felel6s al-
lamot meghatarozni, akkor annak az allamnak kell lefolytatnia az elja-
rast, ahol a kérelmet benytijtottak.

2. Az atmeneti védelemrdl szolo iranyelv meghatarozza a menedék-
kéréknek nydjtandod atmeneti védelem minimalis kdvetelményeit a me-
nekiil6k tomeges bearamlasakor (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
[2001]), és lehet6vé teszi a kiegyensulyozott tehermegosztast a tagalla-

3 A kinzést elszenvedd személy visszakiildésének tilalma.
4 EU-tagallamok k&zotti Kormanykdzi megallapodas a menedékjog kérdésében. Az 1990-ben sziiletett, de
csak 1997-ben kotelezd erejlivé valt egyezmény a Dublini rendelet elGdje.
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mok kozott. Tomeges bearamlasnak nevezziik azt az eseményt, amikor
harmadik orszagbdl vagy tobb allamot érintd Osszefiiggd teriiletrdl
nagyszamu menekiilo érkezik, mert orszaganak elhagyasara kényszeriil.

3. A befogaddsi iranyelv definialja a menedékkérdk ellatasanak ko-
z0s szabalyait, de 2013-as atdolgozasaval (4z Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja [2013b]) mar a menedékkér6k fogva tartasanak feltételeit is
szabalyozza.

4. A kvalifikacios irdanyelv (Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2011])
telmezéséhez jarul hozza, emellett a XXI. szazadnak arra a kihivasara is
reagdl, hogy a menekiild mar nem az a ,kelet-eurdpai entellektiiel, aki a
kozponti allamhatalom elnyomasa el6l menekiilve, a »labaval szavaz, S
nyugatra szokik, hanem tipikus kérelmezévé a polgarhaboru, a kamforra
valt allam helyére 1ép6 céltalan erészak, vagy a radikalis széls6ségesek
elol menekiil6 személyek valtak.” (Lasd Kende—Sziics [2011] 685. old.)
olyan személyek részesiilhetnek, akiknek esetében valds a veszélye an-
nak, hogy sajat orszagukba visszatérve, ,,stlyos sérelmet szenvedjenek.”

5. Az eljarasi irdanyelv (Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja [2013c])
a menekiiltstatusrol dontd eljaras minimalis garanciait rogziti, szaba-
lyozza a menekiilt- és a kiegészitd védelmi status elismerését szolgald
eljarast, illetve meghatarozza az allamigazgatasi és a bir6i szakaszokat,
valamint a kiilénleges eljarasokat.

2. Az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kédexe

Ebben a fejezetben az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexének ajanlasait az
ESR (Europai Statisztikai Rendszer) Bizottsaga altal 2011. szeptember 28-an elfoga-
dott valtozat (ESR [2011]) alapjan ismertetem, illetve bemutatom, hogy ezekkel az
eurépai menekiiltiigyi statisztikak eldallitasa milyen mértékben all 6sszhangban.

A Kkodex tizendt, a statisztikak készitésénél figyelembe veendd alapelvet hataroz
meg, amelyek lefedik az intézményi kérnyezetet, a statisztikai folyamatokat és ter-
mékeket. Az alapelvek felsorolasszeriien a kovetkezok:

I. intézményi kdrnyezet

1. szakmai fliggetlenség
2. felhatalmazas adatgytijtésre

Statisztikai Szemle, 94. évfolyam 5. szém



Az eurépai menekiltigyi statisztikai adatgy(ijtés dsszefiggései 481

3. megfeleld er6forrasok

4. mindség iranti elkotelezettség

5. a statisztikai adatok bizalmas kezelése

6. partatlansag és objektivitas
1. statisztikai folyamatok

7. megalapozott modszertan

8. megfeleld statisztikai eljarasok

9. nem talzott mértéki adatszolgaltatdi teher
1. statisztikai termékek

10. koltséghatékonysag

11. relevancia

12. pontossag és megbizhatosag

13. iddszerliség és megbizhatosag

14. koherencia €s 6sszehasonlithatosag

15. hozzaférhetdség és érthetdség.

Jelen tanulmanyban az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés sajatossagait a
kodex azon pontjai szerint kivanom bemutatni, amelyek az EU menedékjogi adatgyij-
tése szempontjabol meghatarozok. Ezek az 1./2., 4., 11./7., 8., 9., 111./10., 14. és 15.
alapelvek. A nemzeti adatgyijt6 és az EU menedékjogi statisztikai adatgyijtésre speci-
alizalodott szervezeteit feladataik és hataskoriik alapjan mint az ESR részeit kezelem,
amit az ESR Bizottsaganak 2014-ben elfogadott ajanlasa is megalapoz (ESS [2014]).

Az ESR részei az Eurostat, a nemzeti statisztikai hivatalok, illetve az europai sta-
tisztika fejlesztéséért, eloallitasaért és kozzétételéért felelds egyéb nemzeti szerveze-
tek.®> Az utobbiaknak az ajanlas értelmében a kovetkezd kritériumoknak kell megfe-
lelnitik: 1. nemzeti jogszabaly szerint (flggetleniil annak formajatol) kézhatalmat
gyakorolnak; 2. miikddésiiket szabalyozo jogi aktus alapjan felhatalmazassal rendel-
keznek statisztikak elballitasara; tovabba 3. nemzeti szinten felelések az eurdpai
statisztika egy jol meghatarozhaté teriiletének eléallitasaért. Tehat statisztikai adato-
kat kell gytjteniiik és az Eurdpai Unio, valamint az ESR el6irasainak megfelel6 out-
putot kell eléallitaniuk.

Az ajanlas tartalmazza azoknak a szervezeteknek a listajat is, amelyek az egyéb
nemzeti szervezetek kategoridjaba tartoznak. Ezek a minisztériumok (amik rendsze-
rint sajat mitkodésiikhdz, illetve annak elemzéséhez gylijtenek adatokat), (jellemzben
a szovetségi szervezOdésli orszagokban) a regionalis statisztikai hivatalok, a tagalla-
mok kozponti bankjai, valamint a szakosodott nemzeti ligynokségek. Az utobbiak
kozhatalmat gyakorolnak és miikodésiik soran statisztikakat allitanak el6, amiket
aztan (az adatok ellenérzésének és validalasanak kivételével) tovabbi feldolgozas

5 A 223/2009/EK rendelet 5. cikke alapjan: ,,A Bizottsig (Eurostat) karbantartja és honlapjan kozzéteszi a
tagallamok altal kijelolt NSH-k és egyéb, az eurdpai statisztikdk fejlesztéséért, eldallitasaért és terjesztéséért
felelés nemzeti hatdsagok listajat.” (Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2009] 168. old.)
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nélkiil tovabbitanak a nemzeti statisztikai hivataloknak (hogy azok atadjak 6ket az
Eurostatnak) vagy kozvetleniil az Eurostatnak. A meghatarozas alapjan a nemzeti
adatszolgaltatd szervezetek (igy a nemzeti rend6rségek, bevandorlasi hivatalok stb.
iS) az egyéb statisztikai adatszolgaltatd szervezetek korébe tartoznak.

2.1. Intézményi kornyezet — felhatalmazas adatgyiijtésre (2. alapelv)

Az egyik leghangsulyosabb szempont az adatgyiijtésre valo felhatalmazas alapja-
nak vizsgalata. Annak az intézménynek ugyanis, amelyik statisztikai adatot gytijt,
jogszabalyi felhatalmazassal kell rendelkeznie a hivatalos statisztikak készitését és
kozzétételét szolgald adatgyiijtésre.

Az eurdpai menekiiltiigyi statisztika tekintetében ennek a kritériumnak 2007 6ta
felelnek meg a Bizottsag ¢és az ESR intézményei, mivel ekkor fogadtak el a
862/2007/EK rendeletet (4z Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2007a]) (a tovabbiakban
statisztikai rendelet).®

Az EU menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtésének jogszabalyi hattere 2007. évi
megsziiletéséig az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kodexéhez képest — amelynek
elfogadésara 2005 februarjaban keriilt sor az EU legmagasabb statisztikai dontéshozo
szerve, a Statisztikai Programbizottsag altal —,elmaradasban” volt. 2007 6ta a statisz-
tikai rendelet 4. cikkének hatalya alatt a tagallamok az Eurostatnak szolgaltatnak
menekiiltligyi statisztikai adatokat.

Ilyen jellegii (a Bizottsag részére torténd) adatgylijtésre eurdpai szinten mar Ko-
rabban is volt gyakorlat, az 1985-2007-es idészakban a tagallamok és az Eurostat
kozotti ,,gentlemen’s agreement” alapjan.

Az europai menekiiltiigyi adatgyiijtés jogi alapokra helyezése az eddigi legna-
gyobb elbrelépés volt, hiszen korabban elsésorban csak statisztikai adatcserére keriilt
sor semmint adatgytijtésre, ami probléméakat vetett fel a pontossag és az dsszehason-
lithatosag terén.

A statisztikai rendelet teszi lehet6vé a gylijtott, menekiiltiigyi statisztikai adatok
mindségének rendszeres ellendrzését és az EU egészére kiterjedd Osszehasonlithatd-
sagat. Ugyancsak ez ad modot a jogszabalyokra vald hivatkozasra az adatgyiijtés
soran, és ez alapjan hataroztdk meg a menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtésbe vont
valtozokat és bontasukat is. A rendelet értelmében Kkiterjesztették az adatgyiijtést,
aminek kovetkeztében megndvekedett az adatlefedettség. (Osszehasonlitisképpen az
EASO statisztikai jelentése alapjan az EU és az EFTA tagallamaiban benyujtott me-
nedékjogi kérelmek szama 2013-ban 390 ezer, 2014-ben 650 ezer, mig 2015-ben mar
1 349 638 volt.)

® A statisztikai rendelet a menedékjogi statisztikai adatszolgéltatason tl tobb mas nemzetkézi vandorlassal
kapcsolatos statisztikai adatszolgaltatast is szabalyoz.
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Az Eurostat mellett az eur6pai menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés terén tovabbi
meghatarozo szervezet az EASO. A hivatalt 1étrehoz6 rendelet (4z Eurdpai Unio
Hivatalos Lapja [2010]) hatarozza meg a szervezet feladatkorét is. Ennek 9. cikke
értelmében az EASO egyik teendbje a menekiiltiigyre vonatkoz6 informaciok gyfijté-
se: ,,a killondsen nagy terhelésnek kitett tagallamok sziikségleteinek felmérése érde-
kében a Tamogatasi Hivatal kiilonosen a tagallamok és az UNHCR (UN high
commissioner for refugees — az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa), valamint adott eset-
ben mas vonatkozo szervezetek altal szolgaltatott informaciok alapjan Gsszegylijt
minden olyan 1ényeges informaciot, amely lehetdvé teszi a kiilonosen nagy terhelés
megoldasat célzd6 — a 10. cikkben emlitett — vészhelyzeti intézkedések azonositasat,
elékészitését és meghatarozasat.” (i. m. 16. old.).

A rendeletben szerepel tovabba az is, hogy a hivatal elemzi a tagallamok altal
szolgaltatott adatokat a harmadik orszagbeli menekiiltek tomeges bedramlasa esetén,
¢és biztositja az informaciok gyors cseréjét a tagallamok kozott. A jogszabaly azon-
ban nem tartalmaz jol kériilhatarolhaté eléirasokat arra vonatkozdan, hogy pontosan
milyen adatokat gylijt az EASO, és melyek azok, amiket az elemzéseihez felhasznal.

A hivatalnak igy nincs meghatarozott jogalapja a menedékjogi statisztikai adat-
gyljtésre; céljai kozott a kdvetkezok talalhatok:

1. az allamok egyiittmiikodésének megerdsitése és koordinalasa a
ko6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasaban;

2. hatékony operativ tdmogatas biztositasa a kiillondsen nagy terhe-
1ésnek kitett tagallamok szamara nemzeti er6forrasok bevonasaval,

3. tudomanyos és technikai segitség nyujtasa a menekiiltiigyi szak-
politika és a jogalkotas formalasahoz (amihez azonban nélkiil6zhetet-
len a menekiiltiigyi statisztikai adatok gyiijtése).

Amidta az EASO is gyiijt menedékjogi statisztikai adatokat, eltérés fedezhetd fel a
sajat és az Eurostat adatai k6zott. A kezdetben jelentds kiilonbségek — ami azzal ma-
gyarazhat6, hogy az EASO viszonylag 0 szervezet 1évén (2011-ben kezdte meg mii-
kodését, menedékjogi statisztikai adatgyiijtési rendszere pedig csak 2013-t61 miikodik)
korabban nem rendelkezett kialakult adatgyiijtési gyakorlattal — idovel csokkentek.

Természetesen mas eurdpai unids szervezetek is gylijtenek feladataik végrehajta-
sahoz menekiiltiigyi statisztikai adatokat. llyen példaul a Frontex (European Agency
for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union — az Eurdpai Unid kiils6 hatarainak védelmét
koordinal6 és a kiils6 hatarok védelmében az egyiittmiikodést timogatd eurdpai iigy-
nokség). (Lasd http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/) E szervezetet a Bizott-
sag a 2007/2004/EC rendelettel (Official Journal of the European Union [2004])
hivta életre; a 2. cikk értelmében feladata az EU kiils6 hatérait fenyegetd kockéazatok
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elemzése és értékelése, amihez elengedhetetlenek a tagallamok altal szolgaltatott
adatok. E jogi aktus jelenti tehat a Frontex adatgytijtési tevékenységének alapjat.

Az ligynokség a tagallamok altal nem rendszeresen szolgaltatott informaciok
alapjan publikalja a negyedéves ,,FRAN”' elnevezésli nyilvanos jelentéseit (lasd
példaul Frontex [2015]), ezen tilmenden operativ felhasznalas céljabol természete-
sen EU ,korlatozott terjesztésti” dokumentumokat is készit. A jelentések atfogod ké-
pet nyujtanak az illegalis migraciot befolyasolo tényez6kr6l az EU kiilsé hatérain;
emellett egyrészt visszajelzést adnak a tagallamoknak az altaluk szolgaltatott adatok-
rél, bemutatva az EU kiils6 hatarain tapasztalhat6 un. irregularis migracios helyzetet,
masrészt az eurdpai unios jelentési mechanizmusokrél sz616 parbeszéd alapjaul szol-
galnak. A benniik szerepl6 adatokat a tagallamok hatarellendrzésért felelés szervezeti
egységei szolgaltatjak.

A kiils6 hatarokon észlelhet6 irregularis migracids helyzet kiértékelésére egy ki-
lenc indikatorbol all6 jelzGmechanizmus szolgal, aminek egyik meghatarozo eleme a
tagallamokban benytjtott menedékjogi kérelmek szama. A Frontex az interneten is
elérhetd publikacidjdban nem a teljes adatkort, csak a tiz legtobb kérelmezdt kibocsa-
to orszag adatait teszi kozzé.

Osszegezve az el6bb leirtakat, a bemutatott uniés szervezetek ugyan eltérd jogi
aktusok alapjan, de mind felhatalmazassal birnak menekiiltiigyi statisztikai adatok

gyljtésére.

2.2. Intézményi kdrnyezet —
mindség iranti elkotelezettség (4. alapelv)

A menekiiltiigyi statisztikdt nemzeti szinten el6allito, illetve az ezeket europai
szinten feldolgozé és elemzé szervezetek elkotelezettek a mindség irant, de nem
minden tagallamnak vannak jol lefektetett, minéségi alapelvei és minéségellenérzési
eljarasai. Ezzel szemben az Eurdpai Unid szintjén mar mas helyzet, hiszen az
Eurostat rendelkezik egy, a menekiiltiigyi statisztikai adatok mindségének biztosita-
sara kidolgozott modszerrel, ami az adatbeviteltél a feldolgozasig terjed.

A statisztikai rendelet 4. cikke értelmében megvalosulé menekiiltiigyi statisztikai
adatgyijtés soran az Eurostat évente un. megfelel8ségi jelentést készit.® Ha egy adott
tagallam altal szolgaltatott adatok nem felelnek meg a statisztikai rendelet el6irasai-
nak, az Eurostat tajékoztatja err6l az illetékes nemzeti statisztikai hivatal vezet6jét,
akinek az adatgyijtésért felelds szakminisztériumokkal és hivatalokkal kozdsen meg
kell hoznia a sziikséges intézkedéseket. Amennyiben ezek sem kielégitdk, tovabbi

" FRAN (Frontex Risk Analysis Network): Frontex Kockazatelemzé Halozat.
8 Lasd errél bévebben Juchno [2015].
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jogi lépések meghozatalara is lehetség van, igy példaul kotelezettségszegési eljaras
indithat6 az adott tagallam ellen.

A jelen cikk elemzési korébe vont masik szervezetnél, az EASO-nal is 1étezik ki-
dolgozott min3ségbiztositasi rendszer. Am hangsulyozni kell, hogy ez esetben egy
nagyon ,,friss” adatgyiijtési rendszerr6l beszélhetiink, ami folyamatos atalakulason és
boviilésen megy keresztiil, és ezzel parhuzamosan az adatgy(jtés mindségét biztositd
eljarasai is gyarapodnak és fejlédnek. A szervezet névekvo feladatkorét a tanulmany
késébbi részében mutatom be.

Az EASO esetében gyakorlatilag exponencialis fejlédésrol beszélhetiink a mene-
kiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés tekintetében, hiszen a kezdeti, egy mutatora kiterje-
d6 adatgylijtést egy tobb indikatorbdl allo, ellenérzott, jol monitorizalt valtotta fel.

2.3. Statisztikai folyamatok — megalapozott modszertan
és megfeleld statisztikai eljarasok (7. és 8. alapelv)

A menekiiltiigyi statisztikdval Osszefliggd modszertani ismeretek bOvitésére és
megUjitdsara a— menedékjogi eljarasok végzésére specializalodott — nemzeti adatgyijtd
szervezetek statisztikai adatgytijtéssel foglalkozo szakembereinek van lehetdsége.

Eurdpai szinten ezzel az Eurostat és az EASO foglalkozik, az el6bbi szervezetén
beliil a Unit F2 Population (F2 Népesedési Egység). Ez éves gyakorisaggal tart mun-
kacsoportiiléseket, amelyek f6 napirendi pontjai a statisztikai rendelet hatalya ala
tartozo statisztikai — igy tobbek kozott a rendelet 4. cikke értelmében szolgaltatott
menekiiltiigyi — adatszolgaltatasok.

Az EASO-nal ugyanezért a feladatért a Menekiiltiigyi Adatszolgaltatasi Csoport
felelds, aminek iiléseire évente kétszer, illetve a fejlesztési lehetéségekhez igazodva
kertil sor. A megbeszélések keretében a tagallamok képvisel6i rendszeresen megtar-
gyaljak a menekiiltiigyi hivatal adatgytjtésének lefedettségét és mindségi kritériuma-
it, illetve egyeztetést folytatnak a statisztikai adatgylijtés fejlesztésérdl és igy a to-
vabblépés modjairdl.

A menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés teljes mértékben a tagallamok menekiilt-
igyi eljarassal (bevandorlassal és menekiiltiiggyel) foglalkozo szervezeteinek nyil-
vantartasain alapul. A rogzitett adatok kore egységes definiciokon nyugszik, amelyre
az eurdpai iranyelvek jelentik a garanciat.®

Az adminisztrativ célu adatfelhasznalaskor azonban gyakori problémat jelent,
hogy az adatokat kiil6nalld rendszerekben taroljak, igy nem lehet végigkovetni egy-

® Sajnos mégis szamos lehetdség van félreértésre, példaul a tekintetben, hogy befejezettnek lehet-e tekinte-
ni azt az eljarast, amiben megsziintetd dontés sziiletett, de még lehet kérni az eljaras folytatasat. Az is kérdéses,
hogy a lefolytatott eljaras milyen eljarasnak minésiil; ha sok megsziintetett eljaras folytatasat kérik, akkor pedig
el6fordulhat, hogy a meghozott doéntések szama meghaladja a kérelmek szamat.
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egy személy utjat a menedékjogi eljarasban sziiletett esetleges elutasitdo dontéstol az
ennek kovetkeztében meghozhato kiutasitdo dontésig.

2.4. Statisztikai folyamatok és termékek — adatszolgaltatéi terhek
csokkentése és koltséghatékonysag (9. és 10. alapelv)

Szigort jogszabalyok irjak elé a menekiiltiigyi statisztika terén a gyiijtendé ada-
tok korét, amely a tagallamok szamara adatszolgaltatasi kotelezettséget jelent az EU
erre specializalodott szervezetei felé. Az adatlefedettség szamos esetben azonban
nem pontosan definialt, igy példaul a harmadik orszagbeli dllampolgarok nagyarany
bearamlasakor az EASO-nak nyujtandé adatszolgaltatiast megszabd rendelet nem
hatarozza meg a tagallamok altal atadando6 adatok korét.

Legkevésbé a kettds (t6bbszords) informaciogyiijtés elkeriilésének elve érvénye-
stl, hiszen az EU szintjén t6bb szervezet (Eurostat, EASO, Frontex) is egymastol
fiiggetleniil végez menekiiltiigyi statisztikai adatgy(ijtést, tehat a nemzeti szervezetek
ugyanazt az adatkort tobb unios szervezetnek is megkiildik.

Kiilénosen elgondolkodtatd ez a tény azt figyelembe véve, hogy a menekiiltiigyi
eljaras soran keletkez6 adatok kore a kozos eurdpai iranyelvek okan hasonlo, és
ugyanazok a nemzeti szervezetek ,allitjak el6”, amelyekre igy a tobbszori adatto-
vabbitassal nagyobb teher harul.

2.5. Statisztikai termékek — koherencia és dsszehasonlithatésag,
valamint hozzaférhetoség és érthetdoség (14. és 15. alapelv)

Az Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kddexének alcimben szerepld el6irasait a mene-
dékjogi statisztikai adatgyiijtés a statisztikai rendelet alapjan a legmagasabb szinten (az
Eurostat altal) teljesiti, az adatok, amelyeket a jogforrasban el6irtaknak megfeleléen
gyujtenek, tobb évre visszamendleg hozzaférhetdk és egymassal dsszehasonlithatok.

Ahogyan azt mar emlitettem, az Eurdpai K6zosségek teriiletén az adatgyijtés ko-
rabban egy gentlemen’s agreement alapjan tortént, igy nem minden orszagra voltak
elérhetdk az informaciok. Az 1990-es évek kozepétdl kezdve azonban mar egyre
tobb allam szolgaltat menekiiltiigyi statisztikai adatokat a Bizottsag szamara (példaul
a magyarorszagi adatok 1997 kivételével 1996-t01 érhetdk el'®) (Eurostat [2015b]).
(Lasd az 1. tablazatot.)

Az ESR egyéb nemzeti szervei esetében a menekiiltiigyi adatok dsszehasonlitha-
tosaga nem egyértelmii, gyakran nemzeti szinten nem is teszik kozzé 6ket, vagy

10 Bz gsszefiiggésben van azzal, hogy hazankban 1998-t61 van érvényben a menedékjogrol szol6 1997. évi
CXXXIX. torvény.
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eltéré nemzeti definiciokat hasznalnak publikalasukkor (példaul a menedékjogi sta-
tisztikaért felelds szervezetek nem hasznaljak minden esetben az Eurostat altal al-
kalmazott elsé kérelmezd definicidjat). Orszagonként eltérd, hogy a humanitarius
védelemben részesitett személyek mennyi ideig tartozhatnak a védelmi kategoriahoz,
illetve oltalmazottak esetében hany évente kell feliilvizsgalni, vagy egyaltalan feliil-
vizsgaljak-e a védelmi statust.

Az ESR legmagasabb szintjén, illetve a nemzeti statisztikai hivataloknal mind a
menedékjogi statisztikai, mind az azokat timogatdé metaadatok hozzaférhetdk, de a
menedékjogi statisztika el6allitasaért felelés egyéb nemzeti szervezeteknél (példaul a
bevandorlasi hivataloknal) a metaadatok csak ritkan érhet6k el, és nem minden eset-
ben biztositott a mikroadatokhoz valo kutatési célti hozzaférés sem.

Az 1. dbra az Eurostat menedékjogi kérelmeket tartalmaz6 2016. marciusi adatbazi-
sa és az EASO 2016 februarjaban megjelent nyilvanos tablazata alapjan foglalja 0ssze
a két szervezet 2015. évi menekiiltiigyi statisztikai adatgy(ijtése kozott kimutathatd
eltéréseket. Az EASO 2015. évi menedékjogi statisztikai adatokat tartalmazé nyilva-
nos, Osszefoglald kiadvanya (a hivatal kdzzétételi rendjének megfeleléen) mar 2016
februarjaban elérhetd volt, mig az Eurostat menedékjogi kérelmeket tartalmaz6 adatai
csak kés6bb, 2016 marciusaban, igaz, az EASO-nal joval részletesebb bontasban.

1. dbra. Eltérés az EASO és az Eurostat altal gytijtott, 2015. évi menedékjogi kérelemadatok kozott
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Forras: Itt és a kovetkezd abranal Eurostat [2015b] és EASO [2016].

Itt kell megjegyezni, hogy a lekérdezés idépontjaban (2016 marciusaban) az 6sz-
szes EU- és EFTA-tagallamra elérhetdk voltak az Eurostat menekiiltligyi statisztikai
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adatgylijtése soran szerzett adatok, mig az EASO EPS (early warning and
preparedness system — korai figyelmezteté és készenléti rendszer) keretében folyo
adatgyiijtés esetében a 2015. januartol augusztus végéig terjedd idészakra csak 30,
szeptemberre 29, oktobert6l decemberig pedig 27 orszagra (EASO [2016]).

Bar az EASO-nak — mint ahogy azt mar emlitettem — 2016 februarjaban még nem
volt hozzaférhetd az EU- és EFTA-tagallamokban benytjtott menedékjogi kérelmek-
re vonatkozé minden adata, az 1. dbra szerint mégis az Eurostatnal 3 szazaléknal
tobb menedékjogi kérelmet tartott nyilvan mind a kilenc!! legjelentdsebb, mind az
0sszes szarmazasi orszag esetén.

Az elséfoku (4ltaldban kozigazgatasi) eljarasban hozott dontések'?> EASO és
Eurostat altal kozzétett szama kozotti kiillonbségeket a 2. abra szemlélteti.

2. abra. Eltérés a menedékjogi eljardasokban hozott dontések EASO és Eurostat altal kozzétett szamdaban
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Az els6 fokon hozott dontések tekintetében is az EASO adataiban van tobblet. Ez
az Osszes dontésszam tekintetében csekély, mindossze 0,04 szazalék — igaz nem
voltak elérheték EASO-adatok az 6sszes EU- és EFTA-tagallamra vonatkozoan (ha
azok lettek volna, feltételezhet6en nagyobb lenne a kiilonbség). Itt kell kiemelni azt
is, hogy vannak olyan személyek, akik menedékjog iranti kérelmet mar korabban,
2014-ben benyujtottak, de tigylikben dontés csak 2015-ben sziiletett.

A kétféle menekiiltiigyi statisztikai adatgy(ijtés kozott tehat kimutathatok (a
szarmazasi orszagok Osszességében) nem jelentOs kiilonbségek: ezek mértéke a ki-
lenc legjelentdsebb (Osszehasonlitasra alkalmas) szarmazasi orszag egyike esetén

11 Az EASO [2016] kiadvany elérheté adatai alapjan.
12 A menedékjogi eljarasokban hozott déntések biztositjak (pozitiv elbirals), elutasitjak vagy megsziintetik
a védelmi statust.
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sem éri el a 7 szazalékot. Az eltérések a menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés tovab-
bi — a tagallamok ¢és az EU szintjén egyarant végrehajtott — fejlesztésével csokkent-
heték lennének, és gyorsabban elérhetd, jobban hasznosithatd menekiiltiigyi statiszti-
ka késziilne.

3. Menekiiltiigyi adatgyiijtés a Statisztikai rendelet alapjan

A konzisztencia érvényesiilésének vizsgélata érdekében a tovabbiakban részlete-
sen bemutatom az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgytjtést, aminek egyik leg-
fontosabb pillére a statisztikai rendelet 4. cikke (Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
[2007a]) és az adatok Bizottsagnak torténé megkiildését tamogatdé utmutatd
(Eurostat [2015c]). Az utobbi tulajdonképpen a 4. cikkhez kapcsolodd végrehajtasi
rendeletnek is tekintheto.

Ismertetésem célja, hogy felderitse az ESR-ben talalhaté parhuzamossagokat, ame-
lyek megnehezitik a tagallamok menekiiltiigyi statisztikai adatszolgaltatasat a Bizottsag
szamara, illetve gatoljak az iddszerii adatokhoz valo hozzaférést a Kozos Eurdpai Me-
nekiiltiigyi Rendszerben és az azok tovabbi felhasznalasat az el6rejelzésben.

A statisztikai rendelet 4. cikke értelmében a tagallamok havonta, negyedévente és
évente szolgaltatnak adatokat. Havonta harom kiilonb6z6 adatsort kell eljuttatniuk a
Bizottsagnak:

1. a referencia- (adott naptari) idészakban nemzetkozi védelmet ké-
relmez6 személyek és csaladtagjaik statisztikai adatai;

2. azoknak a személyeknek a szama, akiknek a referencia-idészak
végén elbiralas alatt all6 nemzetk6zi védelem iranti kérelmiik van egy
adott EU tagallam nemzeti hatésaga elott;

3. a referencia-id6szakban visszavont menedékjogi kérelmek szama
(a statisztikai rendelet szintjén nem tisztazott és nem is cél annak megha-
tarozasa, hogy explicit vagy implicit visszavont kérelmekrdl van-e sz6).'®

A tagallamok negyedévente a kovetkez6 adatokat szolgaltatjak:

1. elutasitott menedékjogi kérelmek szama;**

18 Az Eurostat [2015c¢] technikai utmutatdja viszont tartalmaz erre is utasitst. Explicit visszavonds: a me-
nedékjogot kérelmezd a hivatalos eljaras soran kinyilvanitja a kérelem visszavonasat. Implicit visszavonas: a
menedékjogot kérelmezd a menekiiltiigyi eljaras eredményét meg sem varva, elhagyja a menedékkérdket
befogado intézményt. A félreérthetéséget ugyanakkor noveli, hogy a statisztika az implicit modon visszavont
kérelmeket gytijti és nem az ezek alapjan hozott dontéseket.

1 Az elutasitott menedékjogi kérelmezék esetében kérdésként meriil fel, hogy milyen dontésnek minésiil
az az eset, amikor a kérelmez6 nem kap menekiiltstatust, viszont oltalmazottit igen.
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2. menekiiltként elismertek és a menekiilt jogallast visszavond ha-
tarozatokban szerepl6é személyek szama,

3. kiegészitd védelemben részesitett és a kiegészitdé védelmi statust
visszavono hatarozatokban szerepld személyek szama;

4. atmeneti védelemben részesitett és az atmeneti védelmi kategori-
at visszavoné hatarozatokban szerepld személyek szama (ez a védelmi
kategoria csak a Bizottsag altal meghatarozott, rendkiviili helyzetek-
ben hivhato életre, amikor az EU-nak nagyszamu menedékkéré be-
aramlasaval kell szembenéznie);

5. nemzeti jog alapjan humanitarius védelemben részesitett, illetve
a humanitarius védelmi statust visszavond hatirozatokban szerepld
személyek szama (lasd a non-refoulement elvét).

Az éves gyakorisaggal megkiildendé adatok korérdl két kivétellel elmondhato,
hogy azok jogorvoslati eljarasban (kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras lezarasaként)'®
hozott dontésekre vonatkoznak:

1. kisérd nélkiili kiskortiként menedékjogot kérelmezék szama;*6

2. menedékjogi kérelmet elutasito dontéssel szembeni fellebbezés
eredményeként hozott, joger6s hatarozatokban szereplé személyek
szama;

3. fellebbezés eredményeként menedékjogot megadd vagy vissza-
vono hatarozatokban szerepld személyek szama,

4. fellebbezés eredményeként kiegészitd védelmet megadd vagy
visszavonod hatarozatokban szerepld személyek szama;

5. fellebbezés eredményeként atmeneti védelmet megadd vagy
visszavonod hatarozatokban szerepld személyek szama;

6. fellebbezés eredményeként kiegészité védelmi statust megado
vagy visszavond hatdrozatokban szerepld személyek szama;

7. kozosségi vagy tagéallami 4ttelepitési programban részt vevd
személyek szama.

A statisztikai rendelet 4. cikkének hatalya alatt a tagallamoknak az attelepitési
programokban szereplé személyek adatain kiviil statisztikat kell szolgaltatniuk a

r o

Dublin Ill. rendelet értelmében a menedékjogi eljaras lefolytatasaért felel6s tagalla-

7o

moknak atadott menedékkérokrol is.

Az elézékben szereplé Osszes adatot tizennyolc (A01-A18 jelzésii) statisztikai
tablaban, allampolgarsag, nem és korcsoport szerinti bontasban tovabbitjak a tagal-

15 A magyar eljarasrendben statusvisszavonds csak kozigazgatasi eljarasban képzelhetd el, statust viszont a
menedékkérdk feliillvizsgalati eljarasban is kaphatnak.
16 Kisérd nélkiili kiskort az a gyermek, aki hozzétartozo felnétt kisérete nélkiil nytjt be menedékjogi kérelmet.
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lamok az Eurostatnak. Statisztikai adatokat a harmadik orszagbeliek allampolgarsagi
kategoriaira vonatkozdan kotelezé jelleggel kell szolgaltatniuk, mig az EU-
allampolgarokéira 6nkéntes alapon. Az els6 referencia-idészak 2008. januar volt; az
elsd referenciaév adatait legkésdbb 2009. februar végéig adhattak at a tagallamok.
Az eDamis online!” rendszeren keresztiil folyd adatszolgaltatasra a referencia-
idGszak végét6l szamitva két honap all rendelkezésre, majd a statisztikai adatokat az
Eurostat validalas utan kozzéteszi a honlapjan.

A statisztikai rendeletben szereplé adatkorok koziil egy kivételével mindegyik
,flow” jellegli (a honap végén folyamatban levé eljarasok szama ,,stock” statisztikara
vonatkozik).

A tovabbitott adatok alapegysége a személy, még abban az esetben is, ha egy csa-
lad tagjai egyiitt nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet. Egy ember csak egyszer
szerepelhet a referencia-idészakra vonatkozé statisztikaban, kivéve, ha ez alatt tigyé-
ben tobb dontést is hoztak.

3.1. Médszertani megfontolasok

Az adatgylijtéshez késziilt modszertani utmutatd (Eurostat [2015c]) kiilonbséget
tesz els6 és ismételt menedékjogi kérelmek kozott, az adatkor egy tabla (az AlS8)
kivételével ismételt menedékjogi kérelmeket is tartalmazhat. Elsé menedékjogi ké-
relmezének akkor tekintheté a személy, ha még nem nyujtott be menedékjogi kérel-
met az adott tagallamban. (Igy a megbizhaté statisztika elkésziiltének feltétele, hogy
az adattarolas biztositott, az adatok pedig hozzaférhet6k legyenek.)

Az ismételt kérelmez6k korabbi ligyében mar sziiletett dontés, vagy ligylket
megsziintették. Az ismételt kérelem fogalma a kovetkezd kategoriakat foglalja
magaba:

1. kbvetkezo kérelmet benyujto kérelmezé az, akinek korabbi ligyé-
ben mar sziiletett dontés;

2. uj kérelmezod is tekinthetd ismételt kérelmezdének, ha korabbi
iigyét megsziintették, és ijra kérelmet terjesztett elo;

3. az ujra megnyitott tigyben kérelmezd ligyét a menekiiltiigyi elja-
rasi iranyelv (4z Eurdpai Unioé Hivatalos Lapja [2013c]) 28. cikkének
(2) bekezdése alapjan ismét megnyitottak. Ez azokra az esetekre érvé-
nyes, amikor a kérelmez6 ismeretlen helyre tavozott, és nem volt elér-
heté a hatosag szdméara. A kovetkez6 menedékjogi kérelem akkor
nyithato meg, ha ennek ideje az eljarasi iranyelv altal megszabott ha-
taridon beliil esik.

7 Lasd https://webgate.ec.europa.eu/edamis/login/index.cfm?TargetUrl=disp_login
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Menekiiltiigyi adatgyiijtés a statisztikai rendelet alapjdn

493

2. tablazat

862/2007/EK rendelet 4. cikke szerinti adatgyiijtés

Eurostat statiszti- Gvakori- | Idészerti-
kai tablajanak Adatkor Bontas y . Zert Kozzététel
. sag ség
szama
AOL ) ben}rlujtott' _
kérelmek (ismételt kérelmek is)
folyamatban levé tigyekl
A02 olyama ba” evo 1fgye ben Korcsoport,
szerepld személyek . r+2 honlapon
] . nem, allampol- | havonta , L.
A03 visszavont menedékjogi Arsé hénap | adatbazisban
kérelmek (explicit és implicit) garsag
elsé menedékjogi kérelmek
Al8 R . A .
(a személynek korabban még nem volt kérelme)
Els6 fokon (kozigazgatasi eljarasban)
A04 elutasitott menedékjogi kérelmek
A05 menekiiltként elismert személyek
P o . korcsoport,
A06 kiegészité védelemben részesitett személyek i
- . ; nem, allampol- | negyed- r+2 honlapon
P07 menedékes statust kapott személyek (csak girsig evente héna adatbézisban
kiilonleges koriilmények kozott)* P
A08 humanitarius védelemben részesitett személyek
A09 Statusvisszavonasok allampolgarsag
koresoport, r+2 honlapon
Al0 kisérd nélkiili kiskort menedékkéré személyek | nem, allampol- |  évente , [ p
. hoénap adatbazisban
garsag
Jogorvoslattal tovabb nem tamadhat6 dontések
All elutasitott menedékkérelmek
Al2 menekiiltként elismert személyek
P . . . korcsoport,
Al3 kiegészité védelemben részesitett személyek .
" i S nem, allampol- i r+2 honlapon
Al4 menedékes statust kapott személyek arsa évente héna adatbézisban
Al5 humanitarius védelemben részesitett személyek garsag P
Al16** attelepitési programban részt vevo személyek
Al7 statusvisszavonasok allampolgarsag
862/2007/EK rendelet 6. cikke szerinti adatgyiijtés
menekiiltként vagy kiegészitd védelemben korcsoport,
X . R , o L . . i r+6 honlapon
RP6 részesitettként tartdzkodasra jogosito engedéllyel | nem, allampol- |  évente , L
A . ‘s honap | adatbazisban
rendelkezd személyek garsag

* Lasd a Tanacs 2001/55 EK iranyelvét a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramla-
sa esetén nyujtando atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl.

** Az attelepitési program, amely harmadik orszagbeli allampolgarok attelepitését jelenti az EU egyik,
szamukra tartés védelmet biztositod tagallamaba, nincs Osszefliggésben a Bizottsag altal 2015-ben kidolgozott
menekiiltiigyi kvotaval. Az utdbbi jogi alapja az EU miikodésérél szold szerzédés 78. cikkének (3) pontja (Az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapja [2012] 77. old.): ,,Ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembe-
stil, amelyet harmadik orszagok allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez, a Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan az érintett tagallam vagy tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket fogadhat el. A Tanacs az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden hataroz.”

Megjegyzés. Itt és a 3. tablazatban r = referencia-idszak.
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A modszertani utmutaté egy masik fontos meghatarozasa a jogorvoslattal tovabb
nem tamadhat6é dontés definicidja. Bar a jogorvoslattal tovabb nem tamadhaté don-
tést hozo szerv tagallamrol tagallamra valtozhat, ide azok a dontések tartoznak, ame-
lyek ellen mar nincs, legfeljebb csak az eljarasban vétett esetleges formai hibak miatt
fellebbezési lehetdség.

A tagallamok tehat tizennyolc menekiiltiigyi statisztikai tablat kiildenek az
Eurostatnak (lasd a 2. tablazatot), melyeken til meg kell még emliteni a statisztikai
rendelet 6. cikke alapjan folyoé statisztikai adatszolgaltatds keretében tovabbitott
adatokat is az elismert menekiiltként tartozkodasra jogositdo engedéllyel rendelkezd
személyekrol. Igy atfedés van a statisztikai rendelet 4. és 6. cikke kozott is.

3.2. Tajékoztatasi politika

A 2. tablazat bemutatja az Eurostat menedékjogi statisztikai tablazatainak jelolé-
sét (1. oszlop), a gylijtott adatok korét (2. oszlop) és bontasat (3. 0szlop), az adatkiil-
dés (havi, negyedéves, éves) gyakorisagat (4. oszlop), a tagallamok adatszolgaltatasi
hataridejét (5. oszlop), valamint az adatok kozzétételének modjat (6. oszlop).

Az adatokat az Eurostat honlapjan teszi k6zz¢é egyrészt interaktiv tablazatok, mas-
részt leird jellegli publikaciok formajaban. A jelenleg nyilvanosan hozzaférhetd,
legtobb mutatét tartalmazod (legnagyobb lefedettségii) eurdpai menekiiltiigyi statisz-
tikai adatok legkorabban a referencia-id6szakot koveté két honap elteltével t6lthetok
le teljes koriien az Eurostat adatbazisabol, a ,,Demografiai és tarsadalmi jellemzo6k”
(Population and social conditions) meniipontban talalhatd, menekiiltiigyi és dublini
eljarasokat tartalmazo adatkorbdl.8 Az Eurostat

1. internetes adatbézisa tartalmazza a statisztikai rendelet 4. cikke
alapjan gyijtott valamennyi statisztikai adatot, amiket a tagallamok fe-
lelés hatosagai a referencia-idészak leteltét kovetdé két honapon beliil
szolgaltatnak szamukra. Ezeket az adatokat validalas utdn a Unit F2
Population frissiti a honlapon.

2. negyedéves gyakorisaggal megjelenteti a ,,Data in focus” (Ada-
tok fokuszban) elnevezésii internetes Kiadvanyat, ami a megjelenés
idépontjat megel6z6 negyedév menekiiltiigyi adatait statikus tablaza-
tokban foglalja 6ssze.’® (Tehat példaul a 2014. évi menedékjogi sta-
tisztikai adatokat tartalmazo kiadvany 2015 elsé negyedévének végén
latott napvilagot.) A menedékjogi eseményeket tomor, irasos formaban

18 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
19 E kiadvanyokat 1asd a http://ec.europa.eu/eurostat/publications/collections/sif-dif/dif honlapon.
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pedig az ,,Asylum quarterly report” (Negyedéves menedékjogi jelen-
tés) mutatja be.

3. szintén negyedéves gyakorisaggal jelentet meg sajtokozlemé-
nyeket, amelyek a széles nyilvanossagot tajékoztatjak a menekiiltiigy
terén tapasztalhato legfontosabb tendenciakrol.

A statisztikai rendelet hatalya alatt megvalosuld adatgytijtés jelentds értékil adat-
kort ,testesit meg”, hivatalos voltat tekintve iddszerli, és kozvetleniil eldsegiti a
megalapozott szakpolitikai dontéshozatalt.

A fejezetben leirtak azonban azt is alatamasztjak, hogy az Eurostat hivatalos sta-
tisztikai adatai, amelyek leirjak és kovetik az eseményeket, nem teszik lehetévé a
gyors elemzést és a valtozo menekiiltiigyi eseményekbe vald beavatkozast, hiszen a
negyedéves statisztikai adatok is csak a referencia-idészakot koveté mintegy két
honap késéssel keriilnek fel a szervezet honlapjara.

4. Menekiiltiigyi korai figyelmezteté és készenléti rendszer

Az EU-ban az egységes menekiiltiigyi rendszer mitkodésével Osszefiiggésben
sziikség van a hivatalos statisztikai adatszolgaltatdsnal idészeriibb, az eseményeket
nem kovetd, hanem azokra gyorsan reagalni vagy azokat elére jelezni képes mene-
kiiltiigyi adatszolgaltatasra is. Ebbol a célbol jott 1étre az EASO alapitd rendelete
alapjan az EPS. Az EASO kiilonb6z6 indikatorok alapjan, havi rendszerességgel
gyljti a menedékjogi statisztikai adatokat az EPS keretein beliil.

A rendszer 2013-ban kezdte meg tényleges mitk6dését; a keretében folyd mene-
dékjogi statisztikai adatszolgaltatas folyamatos fejlédésen megy keresztiil, jelenleg a
harmadik szakaszanal tart.

A 2013-ban indult els6 szakaszban az adatgytijtés csupan a kovetkezokre terjedt Ki:

1. benytjtott menedékjogi kérelmek szama allampolgarsagi katego-
riak szerint (itt kiilon adatkort jelentettek a nyugat-balkani orszagokbol
érkez6 menedékkérdk statisztikai adatai);

2. az adott id6szak végén fel nem dolgozott, folyamatban levo ligyek.

Az EPS 2014-t61 kezdett, masodik szakaszaban az el6bbinél mar részletesebb, al-
lampolgarsagi kategériakat is magaban foglalo adatszolgaltatas folyt:

1. benytjtott menedékjogi kérelmek szama allampolgérsag szerint;
2. az adott idGszak végén folyamatban levd ligyekben szerepld
személyek szama allampolgarsag alapjan;
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3. visszavont menedékjogi kérelmekben szerepld személyek szama;
4, els6foku eljaras soran meghozott dontések szama allampolgarsag
és dontéstipus szerint.

A masodik szakasz adatgyiijtése az adatkdroket és az adattovabbitas modjat te-
kintve az els6énél mar kidolgozottabb volt.2°

Az EPS jelenlegi, 2015-ben indult harmadik szakasza, megérizve a masodik sza-
kaszra jellemzo indikatorokat, kiegésziilt az egyéb modon lezart eljarasokban szerep-
16 személyekre,?! a befogadasra és a visszatérésre (kiutasitas és atadas a menedékjogi
eljaras lefolytatasaért felel6s tagallamnak a Dublin 111. rendelet értelmében) vonatko-
z6 adatokkal.

Ez a kozvetlen gyakorlati célokat szolgald, eurdpai menekiiltiigyi statisztikai
adatgyiijtés elsésorban id6szeriiségben kiilonbozik a statisztikai rendelet szerintitol,
mivel az adatok mar a referencia-idészak végét kovetd 15 napon beliil tovabbitasra
keriilnek az EASO-nak.

A statisztikai rendelet 4. cikke értelmében atadott adatok kore és az EPS kereté-
ben gyiijtottek kozotti 6sszefiiggést a harmadik tablazat szemlélteti.

3. tablazat
A statisztikai rendelet és az EPS harmadik szakasza kézotti osszefiiggés
862/2007/EK 439/2010/EU rendelet (EPS harmadik szakasz)
rendelet
- EASO-indikator, amely
Eu'rosrt'a}t Statlsz,tlkal atfedésben van az Eurostat adat- Bontas Gyakorisag | Idoszerliség | Kozzététel
tablajanak szama P
gytjtésével
T, . allampolgarsag,
A01/A10 1. indikator (kérelem) Kiséré nélkiili kiskort
A02 2. indikator (folyamatban levé tigy) allampolgarsag
3. indikator (visszavonas: . .
A03 implicit és explicit) allampolgarsag honlap?n
T . . o elemzés
Al8 1. indikator (kérelem) allampolgarsag
A04 4. indikator (dontések) allampolgarsag havonta r+ 15 nap
A05 4. indikator (dontések) allampolgarsag
A06 4. indikator (dontések) allampolgarsag
862/2007/EK Dublin III. rendelet értelmében allampolgarsag, nem
rendelet 4. cikke foly6 adatatadas nem, korcsoport érhetd el
862/2007/EK Visszatéré tkozé statisztik Al lodrsa nem
rendelet 7. cikke isszatérésre vonatkozo statisztika allampolgarsag érhets el

Forras: 1tt és kovetkezd tablazatnal Dowey [2015].

2 Az elsd szakaszban az adatszolgaltatas még Word formatumban, a masodikban mar Excel-ben folyt.
2L Ez lehet a Dublin I11. rendelet hatalya szerinti atadas, attelepités mésik tagallamba vagy az eljaras forma-
lis megsziintetése.
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A 3. tablazat alapjan kimutathato Osszefiiggés van az EASO-nak és a statisztikai
rendelet 4. és 7. cikkei alapjan az Eurostatnak tovabbitott adatok kozott, vagyis
mindkét szervezet gyiijti ezeket. Az EASO adatkore azonban tulmutat a statisztikai
rendelet 4. cikke értelmében atadotton.

Tovabbi eltérés az is, hogy az EASO EPS harmadik szakaszaban gytijtott adatok
kozé, azok gyakorlati felhasznalasa miatt, nem tartoznak jogorvoslati eljarasokra
vonatkozok.

4.1. Az EPS harmadik szakaszaban gyiijtott adatok publikalasa

Az EPS hatalya ala tartoz6 adatgytijtésekrél minden hénap végén kétféle publika-
ci6 jelenik meg: az egyik az EASO honlapjan?? nyilvanos, a masik viszont nem az,
csak a tagallamok szakértdi szamara érheto el.

Az els6, a ,,Monthly report” (Havi jelentés) 2013 6ta (havonta) jelenik meg, gyor-
sabb hozzaférést biztositva ezaltal az Eurostathoz képest a legfontosabb eurdpai
menekiiltiigyi statisztikai mutatokhoz. Ez rovid szoveges elemzés formajaban tajé-
koztat a benyujtott menedékjogi kérelmek szamarol, a kérelmezok allampolgarsag
szerinti Osszetételérdl, valamint a menekiiltjogi dontések tipusardl és szamarol.

Ezen talmenden az EASO adatgyiijtése rugalmasabb a statisztikai rendelet 4. cik-
ke szerintinél, ugyanis gyorsabban képes reagalni a valtozasokra, és rovidebb id6-
szakokra is biztosit néhany fontos jelz6szamot (példaul az elsé fokon sziiletett donté-
sek allampolgarsagi kategdridk szerinti bontdsban hasznos informéciét jelenthetnek
az orszaginformacids kozpontoknak?®, de lényeges még a kisérd nélkiili kiskoruak
altal benyujtott menedékjogi kérelmek szama is, mivel esetiikben kiilondsen nagy
anyagi és humaner6forras-raforditast igénylé csoportrél van szo).

Az EASO emellett a korabbiakban targyalt mutatok alapjan negyedéves 6sszefog-
lalé jelentéseket is készit az el6z6 negyedév menedékjogi tendenciairél. Ezek azon-
ban az Eurostat menedékjogi statisztikai adatain alapulnak, nem pedig az EPS-
rendszerben gytijtotteken.?*

5. A fejlodés iranya az eurdpai menekiiltiigyi adatgyiijtés terén

Jelenleg az EU-ban a menekiiltiigyi statisztikai adatok gytijtési, feldolgozasi és koz-

7o

1ési folyamatait az ESR részeként tobb szervezet is végzi, amelyek eltér6 jogi felhatal-

22 https://easo.europa.eu/analysis-statistics/

28 Az orszaginformacios kdzpontok a menekiiltiigyi déntésekben szerepld menedékkérdk szarmazasi orsza-
gardl hattér-informaciokat biztositd szolgalatok.

24 Lasd Asylum Quarterly Report (https://easo.europa.eu/asylum-trends-analysis/quarterly-report).
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mazassal rendelkeznek az adatgyiijtésre, de a szamukra atadott adatkor tobb tekintet-
ben is szinte azonos. Erdemes megvizsgalni, hogy mi a legfontosabb kiilonbség az
elébbiekben ismertetett két statisztikai adatgytijtési és -publikalasi tipus kozott.

A Bizottsag (Eurostat) altal kozolt menekiiltiigyi statisztikai adatoknak meg kell
felelniiik az Eurodpai Statisztika Gyakorlati Kodexében lefektetett iranyelvek szigoru
eldirasainak, és igy attételesen azoknak az egyéb nemzeti iigynokségeknek is képvi-
selniiik kell ezeket, ahol a statisztikak a jogszabalyokban rogzitett menekiiltiigyi
eljarasok ,,melléktermékeként” keletkeznek. (Ezt nevezziik hivatalos statisztikanak.)

Mivel a hivatalos statisztikanak szigora validalasi és mindségbiztositasi szempon-
toknak kell megfelelnie, adatainak id6szeriségében lemaradas mutatkozik a gyakor-
lati célu statisztikai adatgylijtéséihez képest, ugyanis hosszabb idé telik el az esemé-
nyek bekovetkezte utan, mig a statisztika felhasznaloi (szakpolitika-alkotok, kutatok
stb.) hozzaférhetnek a menekiiltiigyi statisztikai mutatokhoz (mint arr6l mar sz volt,
példaul 2016 januarjaban teljes koriien még csak a 2015. szeptemberi menedékkére-
lem-adatok voltak elérhet6k).

Az EASO EPS-énck keretében folytatott menekiiltiigyi statisztikai adatgytijtés
id6szerliségében viszont megel6zi az Eurostatét, mivel a legfontosabb menekiiltiigyi
statisztikai mutatok mar a referencia-idészakot koveté honapban megjelennek a
szervezet honlapjan. Ennek az operativ és gyakorlati célu adatgyiijtéstipusnak az
EASO-rendelet 9. cikke szerint a nagy menekiiltiigyi terhelést elszenved6 orszagok
szamara nyujtandd, hatékony segitségnyujtast kell szolgalnia.

A kétféle adatgyiijtés és -publikalas f6bb jellemzdit a 4. tdblazat szemlélteti.

4. tablazat

A hivatalos és a gyakorlati célu statisztikai adatgyiijtés jellemzdi

Hivatalos statisztika Gyakorlati statisztika
J bal delet
. oesza a'y (ren“ ee ),, } ., Gyakorlati megallapodasok
Alapja Utmutatonak kételezé megfelelés, konvenciok A e
, A megfelelség minden fél kozos érdeke
alkalmazasa
frasba foglalt modszerek Harmonizaci6é megallapodasok altal
Minésége | Validalasi eljarasok Bontasok a sziikségesség elve szerint
Ellendrzétt, pontos, megbizhatod Rendszeres, gyors, idoszerii
Munkacsoportok altal tamogatott Halozatok, egyeztetd iilések altal alakul ki
Gyakorlat |A statisztika nem a nemzeti statisztikai Az adatszolgaltato a statisztika el6allitoja
hivataloknal keletkezik Rugalmas végrehajtas, a fejlddés folyamatos

Eseményekhez igazod6 figyelemfelkeltd dssze-

Az adatokat statisztikai évkonyvekben, hivatalos foolalsk
. o oglalo!

i adatbazisokban teszik kozzé ‘g )

Termék .. . s e, , Online portalok

A statisztika tovabbi szakpolitikai intézkedések ., , e,

X . Informaciot szolgaltat a korai el6rejelzéshez

meghozatalanak alapja , o,

és felkésziiléshez
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A gyakorlati statisztikai adatok gyiijtése id6szeriiségében messze megel6zi a hi-
vatalos statisztikdét, am a felhasznalok szamara elérheté adatok kore sziikos, csak
néhany fontosabb mutatordl (tobbek kozott a benytjtott kérelmek szamarol) alkotha-
t0 kép (de nem lehet hozzaférni példaul a dontések részletes bontasahoz).

E tipus célja, hogy a tagallamok a kdzos europai menekiiltiigyi rendszer keretein
beliil fejlesszék egylittmiikodésiiket. Modszereinek kialakitasat rugalmasabb feltéte-
lek jellemzik, mint a hivatalos statisztikaét, egyeztetd iiléseken sziiletik megallapo-
das a gytijtott adatok korérdl és a fejlesztések modjardl. A 2. és a 3. tablazat szerint a
két tipus adatainak kore azonban nagyfoka hasonldsagot mutat.

Az adatok forrasa a gyakorlati adatgyijtésnél szintén ugyanaz, mint a hivatalos
statisztikak esetében, igy a minOségbiztositasi szempontokat ebben az esetben is
figyelembe veszik. Logikusnak tiinik tehat annak felvetése, hogy az EU szintjén a
menekiiltiigyi statisztikai adatgy(ijtés és -publikalas folyamatat egységesitsék, eldse-
gitve ezzel a koltséghatékonysag iranyelvének érvényre jutasat. Meg kell fontolni a
hivatalos és a gyakorlati statisztikai adatgyijtés, illetve -el6allitas 6sszekapcsolasat
is. Ennek megvalosulasaval ugyanis a koltséghatékonysag javitasa mellett csokken-
nének az adatszolgaltatok terhei is, mivel jelenleg nemzeti szinten a statisztikakat
kétszer, hivatalos és gyakorlati statisztikai célra egyarant eléallitjak. Az 6sszekapcso-
lashoz azonban a Bizottsag emberi és anyagi raforditasait névelni kell, hogy javuljon
a hivatalos menekiiltiigyi statisztikai adatok megjelenésének id6szeriisége, és azok
gyakorlati célokra is felhasznalhatok, valamint nagyobb részletességgel elérhet6k
legyenek a felhasznalok széles kore szamara.

A gyakorlati kodex idészerliséggel és megbizhatosaggal kapcsolatos iranyelvei
nehezen egyeztethet6k Ossze egymadssal, és nagy kihivas elé allitjak a statisztikali
rendszert, mivel nehéz a referencia-idészak utan rovid idén beliil megbizhat6 adato-
kat publikalni. A legnagyobb nehézséget azonban az jelenti, hogy az EU szintjén
kozzétett menedékjogi statisztikai adatok kumulaltak, vagyis azokban a tagallamok-
ban regisztralt, menedékjogi eljarasokban érintett személyek szama dsszeadodik. Igy
problémaként mertil fel, hogy egy személy a referencia-idészakban benyujthat ké-
relmet Magyarorszdgon, majd Ausztridban és a menedékkérdk utvonalan tovabb
haladva, Németorszagban is.?° Ily modon bar az egyes tagillamokban regisztralt
menedékjogi eljarasokban szerepld személyek szamara vonatkozd statisztika
(Eurostat A18-as tabla, EASO 1. indikator) helytallo, az (ismételt kérelmek miatt az)
EU egészét tekintve mar nem az. Kovetkezésképp nem lehet pontosan megadni,
hogy az EU-ban hany f6 nyujtott be menedékjogi kérelmet, és ugyancsak nehéz
megalapozott szakpolitikai dontéseket hozni.

Az els6 kérelmez6 fogalmat ezért nemcsak tagallami szinten kellene alkalmazni a
statisztikai adatgyiijtés soran, hanem unids szinten is. A probléma kikiiszobolésére

% Ez valésziniileg az eurdpai menekiiltiigyi és a statisztikai rendszer megalkotéinak abbol az idealisztikus
elképzelésébdl fakad, hogy a potencidlis menedékkérd az elsé biztonsagos célorszagban megvarja az eljaras
lefolytatasat, és nem vandorol tovabb masik unioés tagallamba (igy statisztika is csak egyszer késziil rola).
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fontos lenne egy egységes EU-s menedékjogi nyilvantartas 1étrehozasa a menedékjo-
gi eljarasokkal kapcsolatos, egységes statisztikai adatgytiijtés mellett, de ha ez nem is
megvaldsithatd, legalabb jol miikodo adatcserére lenne sziikség a tagallamok kozott.

A jo és megbizhato statisztika alapja az adatok pontos rogzitése, ezért az eurdpai
menedékjogi statisztikai adatgytijtés megbizhatosaganak fejlesztése érdekében elen-
gedhetetlen, hogy ez az EU-ba 1ép6 menedékkérdk esetén is igy torténjen.

A menedékjogi statisztikai adatok megbizhatdsagat azonban veszélyeztetheti a
menedékkérék tomeges bearamlasa, illetve az, ha megtagadjak az adatszolgaltatast,
vagyis nincs lehetdség a regisztralasukra.

Az eurdpai menedékjogi statisztika megbizhatésaganak érdekében az Eurodac
rendszerre lehetne tdmaszkodni, és azt atalakitva (mivel jelenleg csak a 14 évnél
idésebbek adatait tartalmazza)?® a nyilvantartott adatokat (az EU-ba vald belépés
helyérél) — természetesen anonimizalt formaban — elérhet6vé kellene tenni az europai
menedékjogi statisztika eldallitasahoz.

6. Menekiiltiigyi elemzés

Az EPS-adatgytijtésnek koszonhetden rendelkezésére allnak azok a statisztikai
adatok, amelyek elemzésével az EASO tdmogatast nyujt a sulyos menekiiltiigyi kihi-
vasokkal kiizd6 tagallamoknak.

Az EU-ban jelenleg zajlo menekiiltiigyi és migracios valsag is bizonyitja a migra-
cios elorejelzések és a menekiiltiigyi elemzések kiemelt jelentOségét. A hangstulynak
az elérejelzés irAnyaba kell eltolddnia (rengeteg informaciot hordoz magaban példaul
a statust kapott menedékkérdk jellemzdinek (szdmanak, allampolgarsagi 0sszetételé-
nek, az elismerés helyének stb.) vizsgalata), hogy a tagallamok felkésziilten nézhes-
senek szembe a menedékkérdk tomeges bearamlasaval. Ehhez jo kiindulési alapot
szolgaltathatna egy, a jelenlegi kettGsséget mar kikiiszobolt, eurdpai szinten egységes
menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés és -kozzététel. Az adatgylijtés egységesitését
szolgalhatna, ha a Bizottsdg operativ célbol eldzetes menedékjogi statisztikai adato-
kat is megjelentetne az Eurostat honlapjan, ami hozzajarulna a gyakorlati menekiilt-
tgyi elemzés hatékonysaganak noveléséhez is.

Migracios és menekiiltiigyi elemzéseket tagallami, illetve eurdpai szinten egy-
arant sziikséges végezni, és ezek hatékonysaganak noveléséhez elengedhetetlen a

% Az EU tagillamai a Dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonli-
tasara iranyuld Eurodac létrehozasardl szolo 2725/2000/EK tanacsi rendelettel (Az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapja [2000]) létrehoztak az un. Eurodac adatbazist, amely lehet6vé teszi szamukra annak meghatarozasat,
hogy melyikiik jogosult és koteles a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljaras lefolytatasara a menedékkérdk,
az illegalis hataratlépok vagy a teriiletiikon illegalisan tartozkodo személyekkel szemben.
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tagallamok harmadik orszagokba kihelyezett migracids szakdiplomataitdl és nemzet-
kozi migracios Osszekototisztjeitél szarmazo informaciok felhasznalasa (Az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapja [2004]).

Az EU kiils6é hatarok védelméért felelds tigynokségének, a Frontex-nek a kocka-
zatelemz6é kozpontja negyedévente készit nyilvanos elemzéseket a Kozosséget fe-
nyegetd irregularis migracioval osszefiiggd kockazatokrol, aminek egyik mutatdja a
benyujtott menedékjogi kérelmek szama.?’

A menedékjogi statisztikdk alapjan készitett részletes elemzések lehetdvé tennék
a tagallamok felkésziilését a nagyszdmu menedékkérd bedramlasara, a befogado-
kapacitas novelésére, illetve a menedékjogi eljarasok lefolytatdsaval foglalkoz6 hu-
ménerdforras bovitésére.?

Az ESR-en beliili menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés tekintetében a tagallamok
nemzeti statisztikai hivatalainak szerepét at kell értékelni és — az Eurostat szerint —
erdsiteni kell az adminisztrativ (igy példaul menekiiltiigyi) statisztikai adatokhoz
val6 hozzaférésiik kiterjesztésével (Juchno [2015]).

A hivataloknak pedig ebben a kérdésben ki kell alakitaniuk és az Eurostat el6tt
képviselniiik kell 6nallo allaspontjukat. Atvehetnek ugyan adminisztrativ adatokat,
és feldolgozas utan tovabbithatjak azokat a statisztikai rendszer t6bbi szerepl6jének
(elsésorban a Bizottsagnak (Eurostatnak)), de a gyakorlati statisztikai adatok el6al-
litasara azok keletkezési helyén tovabbra is sziikség van a mindennapi (intézményi,
tagallami szintil) operativ (szakpolitikai, iranyitasi sth.) dontések meghozatalanak
el6segitése érdekében (példaul féréhelyek kialakitasahoz a menekiiltiigyi ellatas-
ban).

Az is lehetséges, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok a menekiiltiigyi statisztikai
adatgy(jtés terén tovabbra is koordinald szerepet t6ltenek be; az adatok tovabbitasa-
ért a Bizottsagnak pedig ezentll is azok a tagallami, a menekiiltiigyet koordinalo
hivatalok a feleldsek, ahol az adatok keletkeznek.

A menekiiltiigyi eljarasokra vonatkozo statisztikai adatgyijtés fontossaga eljaras-
jogi szempontbol nagy jelentéséggel bir, hiszen bizonyos alapmutatok informaciot
adnak a teljes EU-r6l. Ezen tiilmenden a statisztika szerepe kiemelendé a nemzetkozi
migracios és menekiiltiigyi elérejelzések terén is. Jelenleg az EU menekiiltiigyi sta-
tisztikai adatgy(ijtésének sajatossaga a kettésség. A rendeletileg jol meghatarozott
hivatalos format széles adatkor, de az idszeriiséget tekintve késés jellemzi. Ugyan-
akkor a masik, az EASO altal miikodtetett 01j, egyre béviilé, gyakorlati célii mene-
kiiltiigyi statisztikai adatgytijtés adatkoréhez a felhasznalok csak korlatozottan fér-
hetnek hozza, mivel a hivatal csak néhany, kis bontast adatot publikél; az adatkor
viszont az EASO-nak szamos informaciot szolgaltat a menekiiltiigyi folyamatokrol.

27 http://frontex.europa.eu/
28 Ennek megvalsitisa azonban foleg politikai elhatarozas kérdése.
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A kétféle menekiiltiigyi statisztikai adatgytjtést koordinalo szervezetek az alapve-
t6 modszertani ajanlasok alkalmazasaban jelenleg is egyiittmiikodnek, de a migracios
és menekiiltiigyi elorejelzések fejlesztése érdekében a két tipus 6sszehangolasa és a
jelenleginél szélesebb adatkorhoz valdo hozzaférés biztositasa ugyancsak hasznos
lenne.
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Summary

The study introduces the legal framework of the European statistical data collection by the Eu-
ropean Statistics Code of Practice and the EU institutions whose task is the collection of statistical
data on asylum. It is also explained how collected statistical data are used for further analysis.

The paper introduces not only the Eurostat’s statistical data collection on asylum according to
Article 4 of Regulation 862/2007 EC but also the relevant role of the European Asylum Support
Office.
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