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Nem oldhatjuk meg a problémdkat ugyanazzal a gondolkoddsméddal,
amellyel teremtettiik dket.
(Albert Einstein)

...mai kériilményeink kézt ... a’ magyar honban minden lehetd
elémenetelink ... legmélyebb talpkévének ... a nemzeti értelem
lehetd legnagyobb kifejtését tartom ... mellybiil nemzetiség, honszeretet,
kéz-lélek, polgdri erény, kéz-boldogsdg, ‘s nemzeti dicsség fakad.

(Széchenyi Istvan: Vildg)
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ELOSZO

Az elmult években kutatbmunkdmban elsdsorban arra igyekeztem valaszt
keresni, hogy az ,emberiség” absztrakt, amorf, sokszinii és sokarci tdomege
milyen dimenziokban és mennyire késziilt fel a XXI. szadzad vagy a késdbbi
korok valsagainak, megrazkodtatasainak és elkeriilhetetlen meglepetéseinek
kezelésére, miképpen formalja k6zos jovéjét. Mennyire képesek az allamok a
harmadik évezred kibontakozéban 1év6 dtjain vagy utveszt6iben kozos gond-
jaikat kezelni? A valasz keresésében, az 0j évezred kezdeti szakaszanak globa-
lis tarsadalmi, politikai, gazdasagi és dkoldgiai folyamataiba épitve vizsgalom
a fejlédés jovoje és fenntarthatésaga szempontjabol kiillondsen fontosnak itélt
politikai, tarsadalmi, gazdasagi, 6koldgiai viszonyokat, kritikus trendjeiket és
a kor vildganak rendez0 erdit.

A vilagrend, amellyel a konyv keretében részletesebben is foglalkozom, a
orend” fogalmaval kapcsolatos. Lényegét illet6en azoknak a nemzetkozi meg-
allapodasokra épiil6 szabalyoknak, normaknak az 0sszessége, amelyek egy
adott iddszakban az allamok kozotti viszonyokat szabalyozni igyekeznek, és
az adott kor intézményesiilt vagy informalis ,rendezé erdit” alkotjak.

A XXI. szazadot és ezzel a harmadik évezredet megnyité folyamatok tobb-
sége tulajdonképpen a masodik évezred utolsé szakaszaban bontakozott ki.
Kofi Annan, az ENSZ volt f6titkara a Vilagszervezet millenniumi kozgytilése
kapcsan, ezek alapjan hivta fel a figyelmet arra, hogy a vilag fejlédése ismét
fontos uteldgazashoz érkezett. Az egyik ut a fejlédés Uj kovetelményeinek
megfelel$ valtozasokhoz sziikséges k6zos cselekvés, a masik ut a folytatasa
azoknak a tendencidknak, amelyek a vilagot sulyos valsdgokba sodortak, és
veszélyeztetik az emberiség jovojét. A XXI. szazad els évtizedeiben az irdny
még nem dolt el. Nyitott kérdés az is, hogy kik, mikor és hogyan dontenek

11
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majd. Lester C. Thurow ,The Future of Capitalism” (A kapitalizmus jovodje) c.
munkajaban azt a kérdést tette fel: ,Kié a parancsnoki pozicié a tarsadalmi
rendszerr6l?” Mivel a kapitalizmus azt vallja, hogy nincs tarsadalmi rendszer,
a valasza az, hogy senkié. Ezt azonban nem tartotta elfogadhaté valasznak a
XXI. szazadban.! Thurow-nak véleményem szerint igaza volt.

A jovovel Osszefiiggésben egyébként az elmult évtizedekben kiilonb6zg,
dontden a tudomanyos és technikai fejlédéshez kapcsolddd, de a tarsadalmi
valtozasokra is utal6 ,jelz6k” sziilettek. Ilyenek voltak példaul az ,ipar utani
tarsadalom” (Daniel Bell), ,a harmadik hullam” (Alvi Toffler), ,a nap korszaka”
(Hazel Henderson), ,a masodik gépkorszak” (Erik Brynjolfsson), ,a tudasala-
pu tarsadalom” (Fritz Machlup), az informacids tarsadalom (Machlup és Porat).
Ezek vagy mas jelz6k altalaban egy-egy tendenciat altalanositva vazoltak az
elképzelt jovit, az Uj kihivasokat és lehet6ségeket. Szinte mindegyik ,szer-
20" feltette azt a kérdést is, hogy a dontéshozok milyen mértékben képesek
a tdrsadalmakat és az intézményeket a szilikséges cselekedetekre 6sztonozni,
s ennek megfelel6en egyrészt, képesek lesznek-e alkalmazkodni a kialakul6 4j
feltételekhez, masrészt, mennyire képesek kedvez6bb feltételek kialakitasara
a Fold nevii bolygén. Ezek a kérdések osszefiiggnek a fenntarthato fejlédés
tarsadalmi-politikai, gazdasagi és okoldgiai vonatkozasaival is. Tulmutatnak
évszazadunk vilagan, és hozzajarulnak 4j hatotényezdk, lehet6ségek és prob-
1émak kibontakozasahoz.

A szazad elsé évtizedeiben nemcsak a globdlis problémak, hanem kezelé-
stik sikerességének és kudarcainak kovetkezményei is jelentds hatassal lesz-
nek a tavlati valtozasokra, az egyes térségek és allamok helyzetére, és végsd
soron az emberiség jov6jére a harmadik évezred els évszazadan tul is. Ezeket
mar a harmadik évezred ,nyitanya” iranyjelz6inek tartom. Ezért is adtam ezt
a cimet e konyvnek

Tovabbi fontos 6sztonzdje volt a cim valasztdsanak az ENSZ 2015 szeptem-
berében meghirdetett, a kzos globdlis feladatokat integrald, a ,Fenntarthaté
Fejlodés Céljai” (Sustainable Development Goals - SDG) nev{, a vilagfejlédés
kovetkez6 masfél évtizedére eldiranyzott programja.

A konyv els6 része a vilagban végbemend, a XXI. szazad els6 évtizedeiben
jellemz6 és a jové szempontjabol meghatarozé fontossagu globalis transz-
formaciok kozotti 6sszefiiggésekkel, a rend fogalmabol kiindulva a vilagrend

L Thurow, L. C: The Future of Capitalism. Penguin Books, New York, 1997, 310.
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sajatossagaival foglalkozik. Vizsgalja a fejlédést meghatarozd olyan fontos té-
nyezdket, mint a békét és biztonsagot fenyeget6 kockazati tényezdk kezelésé-
nek cél- és eszkozrendszerét a multipolarissa valé nemzetkozi rendszerben, a
vilagfejlédés tarsadalmi és gazdasagi dimenzidit meghatarozé tényezdket, és
megvilagitja a fenntarthat6sag politikai, tArsadalmi és gazdasagi hatterének
fébb jellemzait.

A masodik rész egyrészt attekintést ad az ember és a természet viszonya-
rél a kiilonb6z6 korokban, masrészt elemzi az dkologiai folyamatok elméleti
és stratégiai vonatkozasait. Felvazolja a fenntarthat6 fejlédés fogalma és glo-
balis stratégiaja kialakuldsanak folyamatat, kovetelményrendszerét és megva-
16sithatdsaganak feltételeit. Megvilagitja f6bb elméleti, politikai és intézményi
vonatkozasait. Attekinti a geodkolégia értelmezésével és a globalis kérnyezeti
biztonsag elérhetéségével kapcsolatos 1j problémakat.

A harmadik rész az egyre gyakrabban ,antropocénnek” nevezett fold-
torténeti kor jelenlegi kdrnyezeti rendszerének allapotat, a valtozasok f6bb
trendjeinek alakuldsat és a f6bb meghatarozé tényezdéket elemzi. Részletes
attekintést ad a globalis demografiai folyamatok jovdjérdl és kolcsonhatasos
viszonyardl a kornyezeti feltételekkel, és kilondsen a ,szuperurbanizaci¢”
globdlis kovetkezményeirdl. Megvilagitja a XXI. szazad legfontosabb kockazati
tényez0it, példaul a természeti katasztrofak és a vilagjarvanyok megnoveke-
dett veszélyeit, a 1égkor szennyezddésének folyamatait, felvazolja az tiveghaz-
hatast kivalté tényezdk szerepét és az éghajlati valtozasok val6szintsithetd
kovetkezményeit. A természeti er6forrasok koziil elsésorban a vizzel kapcso-
latos problémakat vizsgalja a bolyg6 kdrnyezeti rendszerében, a vilagpolitika-
ban és a vilaggazdasagban. Részletesen foglalkozik a jové szempontjabol két
tovabbi, igen fontos kérdéskorrel, a termdétalaj szennyezésével, termbképes-
ségének romlasaval és a sivatagosodas kovetkezményeivel, valamint a bolyg6
bioldgiai ,besziikiilésével” és ennek hatterében az erdéteriiletek pusztitasa-
nak 6sszefliggéseivel.

A negyedik rész a nemzetkoézi vitdk néhany lényeges témajaval kapcsolat-
ban valaszt keres arra a kérdésre, hogy van-e realitasa az ,6kocivilizaciénak”
mint fejlédési alternativanak. Attekinti azokat a koncepcidkat, amelyek a tu-
domanyos vildgban és a nemzetkdzi szervezetekben a z6ld gazdasag kibonta-
koztatasaval kapcsolatban az elmult években megfogalmazo6dtak. Megvilagit-
ja, hogy milyen tarsadalmi, politikai, gazdasagi, technikai feltételek lennének
ehhez sziikségesek, és a kovetelményeket szembesiti a realitasokkal.

13
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Az 6todik rész abbol indul ki, hogy a termelés és a fogyasztas szerkezeti
viszonyainak atalakitasa elengedhetetlen feltétel a fenntarthato fejlédés meg-
valositasaban. Részletes attekintést ad arrél, hogy hol tart a vilag ennek folya-
mataban a XXI. szazad adott szakaszaban, melyek a valtozasok f6 tendenciai,
s hogy meddig jutottak és merre tartanak ennek nyoman a zold fejlédésben.
Foglalkozik a fenntarthaté fogyasztassal, a vilagtermelés és fogyasztas szerke-
zeti 0sszefliggéseivel.

A hatodik rész a vildggazdasag agrarszektoranak atalakuldsaval, a ,zold
fejlédés” feltételeivel, sajatossagaival és a globdlis élelmezési biztonsag jovo-
jével foglalkozik. Valaszt keres arra a kérdésre, hogy milyen feltételek kozott
lehet képes az agrarszektor 9-10 millidrd ember élelmiszerrel val6 ellatasara.
Felvazolja az agrarszektor fejlédésének f6 iranyait. Attekinti az élelmezési biz-
tonsag globalis helyzetét és fenntarthatosaganak feltételeit, a valoszintisithe-
t6 fogyasztasi trendeket és az agrarpolitikak szerepét.

A hetedik rész témaja a szélesen értelmezett ipari fejlédés és az iparagak
szerepének valtozasai a XXI. szazadban. Hangstlyozza, hogy a keretébe tarto-
70 agazatok, a banyaszat (kitermeld agazat), az energiatermelés, az épitGipar
és a gyaripar koziil tovabbra is ez utobbi jarul hozza legnagyobb mértékben
a gazdasagi fejlédéshez, a termelés és a fogyasztas szerkezeti atalakulasdhoz.
Részletesen elemzi a kitermeld agazatok és az energiaszektor szerepét és
f6bb torténelmi tendencidit, a jelenlegi viszonyokat, valamint a fenntarthaté
fejlédéssel és az energiabiztonsaggal dsszefliggésben valoszinlsithetd valto-
zasokat. A szén, az olaj és a f6ldgaz, a nuklearis energia, a sz€l- és a napenergia
szerepét altalaban és kiilondsen a villamos aram el6allitasaban.

A nyolcadik rész a vilaggazdasag jovGje szempontjabol tovabbra is meg-
hatdrozo fontossagu gyaripari fejlédéssel foglalkozik. Megvilagitja az ipari
fejlédés fenntarthatdésaganak feltételeit, s az eddigi valtozasok jelent6ségét.
Kiemelten foglalkozik a fenntarthaté vegyipari fejl6déssel, az informécids
iparral, az élelmiszeriparral, a szallitoeszkdzok iparaval és ennek kapcsan a
fenntarthaté mobilitassal. Elemzi a hadiipar és a kornyezeti ipar szerepét.
Ennek a résznek a keretében az ipari fejlédéssel dsszefiiggésben vilagitja meg
az ,0komenedzsment” problematikajat és a vallalatok szerepét a fenntarthaté
ipari fejlédésben.

A kilencedik rész a ,gazda nélkiili vilAg menedzsmentjével”, vagyis a fej-
16dés globdlis kormanyzasaval, ennek kilonb6zd szintjeivel és azokkal a
»szerepl6kkel” foglalkozik, amelyek hozzajarulasa donté fontossagu a célok,

14
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a dontések, az eszkozok kialakitdsdban és a feladatok végrehajtasanak keze-
lésében. Elemzi a civil szervezetek kiilonb6z6 irdnyzatait, a zold partokat, az
egyhazak, kiillonosen a kereszténység, az iszlam és a keleti valldsok szerepét,
az allamok koérnyezetpolitikajanak intézményeit, sikereit, kudarcait, a regio-
nalis szervezetek sajatos funkcidit.

A tizedik rész a konyv f6bb kovetkeztetéseit foglalja 6ssze. Vazolja a har-
madik évezred nyitanyanak korszakaban, a vilagfejlédésben meghatarozénak
tekinthet6 kockazati tényezdket és ,rendezd eréket”. Foglalkozik a 2015-ben
elfogadott és a kovetkez6 masfél évtizedre eldiranyzott ,Fenntarthat6 Fejlo-
dés Céljai” globalis programjaval és megval6sithatésadganak politikai, szerve-
zeti, és anyagi feltételeivel. Attekinti a parizsi klimakonferencia f6bb eredmé-
nyeit és tanulsagait.
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Szent Agoston egyik bélcs mondasa szerint a jové nem mas, mint harmas ér-
telmezés jelen. El6szor is jelen, abban az értelemben, ahogy a multat érté-
keljiik, és kovetkeztetiink beldle a jovére, masodszor jelen, amennyiben adott
kornyezetiinket megértjlik, és a valtozasokat ennek alapjan meghatarozzuk,
harmadszor, elkeriilhetetleniil jelen tudasunk alapjan képzeljiik el azt, hogy
mi fog torténni. Szent Agoston aligha fordithatott figyelmet arra, hogy a tér-
ténelem 6rajanak mutatdi a fejlédés egyes teriiletein eltéré sebességgel mo-
zognak. Jelentds kilonbségek vannak a kulturdlis, a politikai, a technikai és a
tudomanyos, a gazdasagi id6 kozott, és ezen belill a pénziigyi, a tézsdei vagy
a redlgazdasagban végbemend valtozasokhoz sziikséges id§ kozott. A fejlo-
dést meghatarozo tényezdk intenzitasa is eltérd. Minél tobb hatassal kell sza-
molni, annal fontosabb ezek megértése és figyelembevétele, kiillonosen kol-
csonhatasos rendszereken. Ezért is 1ényeges egy adott kor elemzésénél annak
megértése, hogy melyek a legjelentdsebb ,kritikus trendek” és a leginkdbb
meghatarozé rendezd erdk.

Jelentds torténelmi korszakvaltasok ritkan kapcsolédnak datumfordulk-
hoz, néha azonban igen. A visszatekintés a masodik és harmadik évezred for-
duléjat kovets évekbdl az ezt megel6z6 ezredforduldra azért lehet érdekes,
mert az atmeneti id6szak az els6é évezredbdl a masodikba az eurépai torténe-
lemben jelentds fordulat volt. Ebben a szakaszban zarult le a korai kézépkor,
amelyet sok torténész sotét kozépkorként emlit, és kezdetét vette a korszak
felfelé ivel6 szakasza. A fordulat kezdetét egyes torténészek a magyar kalan-
dozdk augsburgi vereségével, illetve az egyestilt Nyugat gy6zelmével jelzik.
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A valtozas kiillondsen jelentds volt Magyarorszagon. Az 0j évezred kezdetei-
nek egyik dont6 eseménye Istvan kiraly megkoronazasa és a poganyként érke-
zett magyarsag korében a kereszténység elterjedése volt. A kovetkezd évsza-
zad dont6 eseményei voltak a kereszténység és az iszlam kozotti kiizdelmek
a Szentfold birtoklasaért, a keresztes haboruk. Ebben az 0j szakaszban indult
el Europa felemelkedésének hosszu, csaknem az egész masodik évezredet at-
fogé utjan.

A jovo torténészei szamadra, akik valamikor visszatekintenek majd a har-
madik évezred kezdeteire, kiillondsen fontos jellemzé lehet a nagy, globalis je-
lentéségii transzformacidk egybeesése és koztiik néhany, az el6z6 torténelmi
korszakot lezard, s a XX. szazad soran tet6z6 atalakulas kovetkezményeinek
hatasa. Ezek kozott egyik leglényegesebbnek a gyarmati rendszerek és terii-
leti birodalmak korszakanak lezarulasat tartom, amelynek utolsé szakasza a
cari birodalom teriileti 6rokdsének, a Szovjetunidénak a felbomlasa volt. Ezzel
egy fél évezredes torténelmi korszak zarult le. E transzformacié egyik don-
t6 kovetkezménye az allamok szamanak szaporodasa, Uj allamok tucatjainak
kialakulasa, kordbban 1étezett dllamok udjjaéledése lett. A XX. szazad elején
még csak 50 6nallé allam létezett bolygénkon, s 14 birodalom osztozkodott
137 gyarmaton. A XXI. szazad elején 193 szuverén allam és tobb tucat kiilon-
b6z6 szintli autonémiaval rendelkezé vagy erre igényt tartd kozosség miiko-
dik, amelyekbdl 6nallé allam alakulhat. Az emberiség modern torténetében
soha nem létezett ennyi s ilyen mértékben kiillonb6zé politikai és gazdasagi
lehet6ségekkel rendelkezd allam bolygénkon. Az allamok szaporodasa min-
den valoszinliség szerint tovabb folytatddik. Valdszini, hogy az azsiai és a
csendes-0cedni térség felemelkedése, a gazdasagi, tudomanyos és technikai
fejlédés Gj centrumai kialakulasanak kévetkezményei és a hagyomdanyos erd-
kozpontok hanyatlasa is fontos valtozasként szerepelnek majd a jovo torténé-
szeinek a folyamatok jellemz4it leir6 munkaiban.

I VALTOZASOK ES U] MODELLEK A KAPITALIZMUS GLOBALIS
RENDSZEREBEN

A masodik évezred kezdeti szakaszaban Eurépaban és Azsiaban a feudaliz-
mus kiilonb6z6 valtozatai, Afrikaban a hagyomanyos torzsi rendszerek voltak
a tarsadalmi keretek. A XXI. szazadban a Szovjetunié szétesése utan a tarsa-
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dalmi kereteket a globdlis piaci kapitalizmus érték- és érdekviszonyai alkot-
jak, amelyek a néhany altalanosithaté vagy hasonlé jellemzoén tul kiillonb6z6
tarsadalmi sajatossagokba és feltételekbe agyazddva érvényesiilnek. A XXI.
szazad globdlis kapitalizmusa azonban sokarct, lényegesen differencialtabb,
mint az a XIX. vagy a XX. szazadban volt. Kiilénb6z8 kapitalizmusmodellek
léteznek és versengenek bolygénkon. Ezek kdzott két modell a meghatarozo a
XXI. szdzad jelenlegi szakaszaban. Leegyszertisitve, a nyugati tipusu liberalis
modell, amelyiknek valtozatai a fejlett demokratikus allamok tobbségére jel-
lemzdek, Utkozik a masik, az dllamkapitalista modellel, amely erds autokrata
allamoknak a demokracia bizonyos intézményeit csupan formalisan fenntart6
rendszere. A liberdlis modell (és tobbféle valtozata) 1ényegében valamilyen
mértékben szabalyozott piaci rendszert jelent.

Az allamkapitalista modellnek is tobb valtozata alakult Ki, illetve formalo-
dik. Egyik sem jelenti a kapitalizmus alapvetd jellegzetességeinek ,kiiktatasat”.
Nyilt diktatdraval vagy a populizmus jelszavaival kevert valtozatainak eszko-
zei kozott jelentds a szocidlis demagoégia és az itt-ott vallasi fanatizmussal is
Jtarkitott” nacionalizmus vagy a nemzeti populizmus. A hattérben azonban a
dont6 er6 azoknal 6sszpontosul, akik egyidejiileg tartjak keziikben a politikai
és gazdasagi hatalmat, s a kett6 kozotti atjarokat is ellen6rzik. Az allamkapi-
az emberi szabadsagjogokat, az ezekre épiilt intézményeket és értékeket.
A tarsadalmak sajatossagai, koztlik antropologiai tényezdk, és az orszagok fej-
lettségi szintje ugyancsak befolyasoljak a rendszerek sajatossagait.

A kapitalizmus jov6jérél egyébként a XIX. szazad o6ta vitak folynak. Az okto-
beri forradalom és a két rendszer ,verseng6 egyiittélése” ezeket csak modo-
sitotta. A vitak egyik fontos szakaszaban, 1966 6szén, amikor a versengésben
a szocialista dllamok poziciéi még viszonylag erdsnek tlintek, részt vettem
New Yorkban egy kiilonleges szimp6ziumon a kapitalizmus jovéjérdl, amelyet
az amerikai nagyvallalatok ko6zos kutatéintézete, az ,Industrial Conference
Board” rendezett. EI6addi, a korabeli legjelent6sebb nyugati allamok politikai,
tudomanyos és lzleti életének vezetd személyiségei, hangsulyoztak dllamaik
altalanos, az egyhazak, az lzleti élet és a tudomany kozos specifikus felel6s-
ségét a kapitalista rendszer értékeinek védelmében és miikod6képességének
allando javitasaban. Az adott id6szak egyébként a két rendszer versengésének
olyan szakasza volt, amelyben a szocialista orszagok Eurépaban kiilonésen
kedvez6 helyzetben voltak. Az el6addk tobbsége, kdzvetleniil vagy kozvetve
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a valasz sziikségességét és fontossagat emelte ki a rendszert ért kritikakra.?
A liberalis demokracia és joléti allam modelljét példaul az egyik hatékony va-
lasznak tekintették.

A Szovjetunié megsziinése, az etatista szocialista modell bukasa, vagyis a
mult szazad kilencvenes évei 6ta, amidta a kapitalista piaci rendszer globalisan
egyeduralommal rendelkezik, tovabb folytatdédnak a vitak, és a kapitalizmus
jovojével kapcsolatban lehetségesnek vagy kivanatosnak tartott alternativak
is megfogalmazddtak. Az ENSZ keretében kidolgozott , Kivanatos jov4” doku-
mentum - amellyel a késébbiekben a vildg kormanyzasaval osszefliggésben
foglalkozom - 1ényegében a globalis rendszer humanizalasat tekinti alapvetd
fontossagunak. Koncepcidjanak kézpontjdban az egyenléségre, az emberi jo-
gokra, a haboru és erdszak nélkiili, és kornyezeti szempontbdl is fenntarthatd
fejlédésre épiil6 vilag all. Ebben talalkozik az ENSZ szakért6i altal kidolgo-
zott dokumentum a szocidldemokracia, a zold mozgalmak, a kereszténység
egyes iranyzataival és kilonb6zé tudomanyos csoportok, mint példaul a
Rémai Klub véleményével, melyek lehetségesnek tartjdk egy emberibb vilag
létrehozasat. Ettdl sok tekintetben eltér egy masik, a piac értékitéletére épiilé
megkozelités, amelyik ha nem is vallja tobbé a piac mindenhatésagat, de a
versenyképességet tartja meghatarozonak és az egyéni jolét megteremthetd-
sége legf6bb forrasanak a jovo globalis kapitalista rendszerében is. Egyesek
darwinizmus nemzetkozi megfogalmazodasaként fogjak fel. Lényegében ter-
mészetesnek tekintik a globalis versenyt, elfogadjak, s6t maximalisan haszno-
sitani igyekeznek a globalis egyenl6tlenségeket, ellenzik a nagymértéki glo-
balis redisztribuciot a szocialis problémak enyhitése érdekében. Az emberi
tényez0 lényegét az emberi t6ke felhalmozasanak tekintik. Azt, hogy a libera-
lis modell is reformra szorul, sajatos osszefliggésben fogalmazta meg a davosi
gazdasagi vilagférum alapitéjanak, Schwab professzornak a bevezetd el6adasa
a vilagférumot megel6zden, 2012 elején. Kifejtette, hogy a vilag kormanyza-
saban nincs olyan globalis dontési modell, amelyik nemcsak a geopolitikai és
geodkondmiai hatalmi struktirdban végbement valtozasokkal képes szamol-
ni, hanem integralja a tdrsadalmak érdekeit is, minden szinten, beleértve a
nem allami szerepldket is. Modellvaltasra van sziikség a professzor szerint

2 National Industrial Conference Board: The Future of Capitalism. The Macmillan
Company, New York, 1967.
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azért is, mert a globalizaci6 és a technikai fejl6édés 4j hullama kovetkezmé-
nyeit hozza kell igazitani a vilag szocidlis problémainak kezelhet6ségéhez.
A globalis egyenl6tlenségek és a munkanélkiiliség novekedése nem tarthatd
tovabb, mert vilagszerte tapasztalt tarsadalmi tiltakozast valt ki. At kell gon-
dolni ezért a hagyomanyos hozzaallast a gazdasagi novekedés és a verseny,
valamint a piaci behatolas céljaihoz. Feliil kell vizsgalni mindezek tarsadalmi
és kornyezeti arat, a nyereségek megoszlasat és kovetkezményeit kulturalis
Orokségiink, a csaladok és az egyének szemszogébol. Nem lehet olyan gazda-
sagot fenntartani, amelyik csupan a részvényesek érdekeire épit. Valtasra van
szlikség Schwab professzor szerint a munkahelyteremtés fontossaga miatt is.
Az intézkedések kozé sorolta a versenyképesség érdekében a munkaerdépiac
rugalmassaganak novelését is. E téren igen széles az egyetértés a liberalis mo-
dell hivei k6zott. A munkaerdpiacok rugalmassdgan azonban sokan azt értik,
hogy kdnnyen lehessen barkit elbocsatani, a munkaadok terhei és kotelezett-
ségei csokkenjenek, és ne szabalyozzak a munka piacat a dolgozdk érdekében.
A professzor véleménye szerint egyébként a versenyképességet célzd nemzeti
és lzleti modellekben a jov6ben nem a t6kének, hanem a képességnek kell
meghatarozdva valnia. A transzformaciot ennek alapjan ugy definialta, mint
adtmenetet a kapitalizmusrdl a talentizmusra, vagyis a képességekre épiil6 tar-
sadalomra. Kérdéses, hogy az uralkod6 vildgrend meghatarozé szerepl6i erre
képesek és hajlanddk lesznek-e?

BB A NEMZETKOZI RENDSZER ES A VILAGREND A XXI. SZAZADBAN

A rend fogalma tulajdonképpen 6sid6k 6ta foglalkoztatja a gondolkodokat.
A vilagrend fogalma Gjabb kelet(i. A multban sok bolcseld foglalkozott a rend-
del, és rengeteg uralkodé torekedett valamilyen rend kialakitasara orszaga-
ban vagy az altala uralt birodalomban. Ertelmezhet6 a vilagrend a XXI. sz4zad-
ban a jog, a szokasok, szabalyok és erkolcsi normak globalis , gylijteménye”
és a tarsadalmi konvencidk osszességeként? Figyelemre méltd, hogy a rend
fogalom minden nyelvben sokdimenzidés. A nagy angol Webster szétar 23
rend fogalmat kiilonboztet meg. Nem marad el ettdl ,A magyar nyelv értel-
mez6 szotara” sem. A rendet a napi beszédben nemegyszer felcserélik, vagy
azonos értelemben hasznaljak a jog fogalmaval. Ennél azonban nyilvanvaléan
sokkal szélesebb fogalom és allapot. Kutatbmunkamban a rend tarsadalmi fo-

21

simai-beliv-javitott-a.indd 21 @ 2016.11.09. 13:13:10



A XXI. SZAZAD VILAGA A KOMPLEX, GLOBALIS TRANSZFORMACIOK KORABAN

galmat a kovetkez6képp definidltam: stabil, kiszamithaté és békés tarsadalmi
vagy nemzetkozi viszonyok, amelyek fenntartjak a biztonsagot, és biztositjak
a kozérdek érvényesiilését. A rend egyik komponense eszerint is a kozrend.
Koztudott, hogy a rendrdl a magyar tarsadalomban is rengeteg, nosztalgikus,
utopisztikus, redlis és irredlis nézet és képzet él. Tarsadalmunk kiilonb6z6
csoportjainak vagyaiban, st egyes politikai partok koncepciéiban is fellelhetd
a naci-fasiszta korporativista kényszergazdasag, a liberalis, dllami szabalyo-
zastdl mentes piacgazdasag, az egyhazak erkolcsi normain vagy a szocialista
eszméken alapulé gazdalkodas rendje. A tarsadalom és a politikai elit érték-
itéletében és megnyilatkozasaiban megtalalhaté a kikényszeritésen, rabeszé-
lésen, kdzmegegyezésen alapuld rend iranti elvarasok eszmevilaga éppugy,
mint a szabad polgarok 6nkéntes rendjének képzete, illetve az erre iranyuld
torekvések tdAmogatasa. A rend egyeseknél gyakran csak a kormanyzati tevé-
kenységek 0sszességeként fogalmazodik meg.3

A nemzetkozi rendszer és a vilagrend fogalmat a szakirodalomban is gyak-
ran azonos értelemben hasznaljak. Véleményem szerint kapcsolddd, de kii-
16nb6z6 fogalmak. Nemzetkozi rendszernek tekintem bolygénk egyre tobb
kotelékkel 6sszekapcsolt tarsadalmait, kiillonboz6 civilizacidit, allamait és a
kereteik kozotti kozosségeket, halézatokat. A vilagrend, amellyel e munka ke-
retében részletesebben is foglalkozom, 1ényegét illetéen azoknak a nemzetko-
zi megallapoddasokra épiil6 szabalyoknak, norméaknak az 6sszessége, amelyek
egy adott id6szakban az allamok kozotti viszonyokat szabdlyozni igyekez-
nek, és az adott kor intézményesiilt vagy informalis ,rendez6 erdit” alkotjak.

3 A rend fogalom ebben az értelmezésben szorosan kapcsolédik a ,jé kormanyzas”
(good governance) fogalomhoz. Az elmult években nemzetkozi méretekben is érdekes
vita folyt arrél, hogy mi tekinthetd helyes és hatékony kormanyzasnak. Ennek fontosabb
elemei a kdvetkez6kben hatarozhaték meg: olyan kormanyzas, amelyik Kkertili a blirokrati-
kus tilszabalyozast, a torvények és rendelkezések tiltengését, képes ellenallni kiilonb6z6
érdekcsoportok és személyek nyomasanak, ugyanakkor az intézmények allandé dialégust
tesznek lehetdvé a kormany és a gazdasag f6 szerepldi kozott, a kormany politikajaban,
amely atlathato és felelGsségteljes, jelentds helyet kapnak a gazdasagi tényezok, és 0ssz-
hangban vannak a célok és az eszkdzok. A célok centrumaban az emberi és anyagi eré-
forrasok hatékony felhaszndalasa, az orszag nemzetkozi gazdasagi teljesit6képességének
erdsitése, a racionalis makrogazdasagi stabilitas, s a fejlédés tarsadalmi és 6koldgiai fenn-
tarthatdsaga allnak. Fontos kévetelményként fogalmazhaté meg az is, hogy a kozigazga-
tasnak fegyelmezettnek, szakszer(inek, viszonylag korrupciémentesnek és meghatarozott
mértékben politikasemlegesnek kell lennie.
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A vilagrend tehat olyan tarsadalmi konstrukcio, amelynek jellege donté mér-
tékben fiigg a nemzetkozi rendszerben meghatarozo6 hatalmi érdek- és érték-
viszonyoktol. Ezek alapjan épitik ki az adott kor nemzetkdzi intézményeit.
Jelleglik, szereplik és hatékonysaguk a XXI. szazadban kiilondsen fontos az
allamok koz6s problémainak kezelésében, annak eldontésében, hogy milyen
utat valaszt vagy merre sodrodik a harmadik évezred nyitanyanak ttjain vagy
utvesztdin a vilag.

A ,funkciondld”, vagyis a miikodésben 1év6 vilagrend tarsadalmi és gazda-
sagi folyamatai sokdimenzids komplex rendszerként jellemezheték, amelyet
tobb szinten kiilénbozé erejii ,szereplék” formalnak. Erdek- és értékviszonya-
ik, a koztiik kialakult kapcsolddasok és kolcsonhatdsok valtozasai a vilag po-
litikai és gazdasagi struktarajat szinte alland¢ valtozasok allapotaban tartjak.
A komplexitds azonban nem csak ezt jelenti. Egyidejiileg kiilonb6z6 irdnyd
valtozasok hatnak a rendszer miikodésére. Egyes valtozasok, illetve kovet-
kezményeik tobbé-kevésbé elére jelezheték, masok varatlanok, és meglepe-
tésszerd kovetkezményekkel jarnak a rendszer azonos és ellentétes érdekii
tagjai és folyamatai kdzotti visszacsatolasok és kdlcsonhatasok érvényestilése
soran. Korunkban nemcsak tudomanyos elméleti, hanem gyakorlati szem-
pontbdl is fontossa valtak azok a problémak, amelyek a vilagfejlédés legal-
talanosabb Osszefiiggéseivel, a torvényszertiségek, a rend, a zlirzavar és a
véletlenszeriiségek szerepével és viszonyanak értelmezésével kapcsolatosak.
E latszolag politikai vagy gazdasagfilozofiai problémak konkrét, szinte napi
dontési fontossagu kérdéssé valtak egy olyan vildgban, amelyben az allamok
érdekei sokban ellentétesek, s a lakossag mintegy 200 politikai egység kere-
tei kozott él és igyekszik ,jolétét maximalizalni”, mik6zben minduntalan be-
letitk6zik a bolygon €16 tarsai hasonlé torekvéseibe. A nemzetkozi viszonyok
elemz6i kozott - kivéve azokat, akik valamilyen leegyszer(isitett determiniz-
mus hivei és képviseldi, illetve a masik végletet vallok, vagyis a rendszert tel-
jes egészében kaotikusnak tekint6k - a legtobben altaldban elfogadjak azt a
nézetet, hogy a rend, a z{lirzavar és a véletlenszeriiségek a vilagrendben nem
egymasnak ellentmond6, egymast kizar6 kategoériak. Gazdasagi vonatkozas-
ban kilénosen fontos a rend-kdosz ellentétpar megfelelé értelmezése. Véle-
ményem szerint a kdosz, a rendetlenség és a ziirzavar altalanos fogalma nem
foghaté fel egyszeriien a rend ellentéteként. A rendetlenség 6nmagaban is
bonyolult 6sszefiiggések kifejezdje lehet. Lehet egy el6z6 rend felbomlasanak
kovetkezménye, anélkiil hogy az 0j rend kialakulhatott volna. Lehet olyan val-
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tozasok kovetkezménye, amelyek nyoman a hatalmi struktirak hatékonysaga
gyengllt. Kevésbé képesek a kdzrend fenntartasara, a 1ényeges problémak ke-
zelésére, s a tarsadalom sem fogadja el legitimitasukat a sziikséges mérték-
ben. A gazdasagban a rendetlenség lehet belsd és kiils6 tényezék eredménye,
hozza nem ért6, szakszertitlen 1épések, rossz menedzsment, hibas politikai
dontések kovetkezménye is. A gazdasagban és a tarsadalomban a felszini
rendetlenség alatt megfigyelt rendszerességre Adam Smith hivta fel els6k
kozott a figyelmet.* Szerinte adva van egy alapvetd természetes rend, amely
az 0sztonds onérdekre alapozott emberi magatartasra épil. Ez legjobban a
természetes szabadsagon keresztil érvényesiil. Ez a rend a piacon miikédd
lathatatlan kezek 6sszessége tevékenységének eredménye: elvileg a nagysza-
mu egyén, vallalkozo6 vagy szervezet koordinalatlan mikrotevékenysége vala-
milyen tobbé-kevésbé rendszeriinek tekintheté makrofolyamatokat alakit ki.
Marx, részben Smith nyomdokain, a gazdasag torvényeinek fontossagat emel-
te ki. A gazdasagi determinizmus, a Polanyi-féle tarsadalmi beagyazottsag és a
kilonbo6z6 elméletekben a ciklikussag jelensége mindenhatdsdganak nézetei
ugyancsak a rend sajatos megfogalmazasai.

BEl A VILAGREND ERTELMEZESEI ES U) JELLEMZOI

Kutatémunkdmban a mindenkori, vagyis egy adott korszakra jellemz§ vilag-
rendet az allamok koézotti viszonyokat meghatarozé tényezok irott, nemzet-
kozi szervezetekben elfogadott és iratlan, kikényszerithet6 és javasolt maga-
tartasi szabalyok, normak, szerzédések Osszességeként fogtam fel.> A vilag
allamai, a rendszer meghatarozé szerepl6i harom funkcionalis teriileten ala-
kitottak ki a XXI. szazadra bizonyos ,rendet”: a vilagpolitikaban, a vilaggazda-
sagban és a globalis 6kolodgiai rendszerben.

Az allamok nagy szama, specifikus érdekviszonyai, értékeik, képességeik,
problémaik, kélcsonos fliggéségiik aszimmetriai és ezek nemzetkozi hatasai
miatt a jelenlegi vilagrendnek egyik alapvetd sajatossaga novekvd komplexi-

* Smith, Adam: An Inquiry into the Nature and Cause of the Wealth of Nations. Book 1
Chap. 8 par. 1-2. London, 1961. (Eredetileg 1776-ban jelent meg.)

> Simai, Mihaly: The Future of Global Governance. Managing Risk and Change in the Inter-
national System. Washington D. C., 1994, 9-45.
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tasa. A szerepldk tevékenysége egyidejlileg tobbfajta hatast is kifejt, rdadasul
interaktiv mddon, amelyeknek kimenetelét lehetetlen elére latni. A vildgrend
fogalmat magyar szempontb6l nemcsak azért tartom fontosnak, mert a XXI.
szdzadban az allamok kozotti kolcsonos fliggdség kovetkeztében tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis életlink szinte minden teriilete 1ényegesen nyitottab-
ba valt, s ily modon a kiilsé hatasok intenzitdsa nétt, s korlatozottabba valt
az ,autonom” dontésekhez sziikséges eszkozok kore és hatékonysaga, hanem
mert a nemzetkozi kornyezetben is jelentds valtozasok torténnek. Mindeze-
ken tul, szellemi életlinket is sokban befolyasoljak nemzetkozi irdnyzatok és
hatasok, nemcsak a természettudomanyokban s a mfiszaki tertileteken, ha-
nem a tarsadalomtudomdanyokban is.

Hazank nem csak ,altalaban” lett a globalis piaci rendszer része. Az Euré6-
pai Unid keretében egy regionadlis, nagy volumend, sokkal nagyobb mértékben
0sszefonodott, a tudomanyos és technikai forradalom nyoman megvaltozott
szerkezet(i, er6sebben kompetitiv és lényegesen nagyobb min&ségi kovetel-
ményrendszerre épiilé nemzetkozi piac részévé valt, amelynek jogi normait,
verseny- és magatartasi szabdlyait, és intézményi struktirajat olyan fejlettebb
eurdpai allamok hataroztak meg, amelyek demokratikus értékkozosséget is
alkotnak.

A XXI. szazadban a vildgrend is mélyrehat6 atalakulas allapotaban van.
A masodik vildghabort utdn kialakult rend bomlasa, bizonyos elemeinek ttil-
élése, Uj kérdések tomegének s régi megoldatlan problémak sokasaganak egy-
idej( jelenléte jelzi a mai vilagrend gondjait, s képtelenségét ezek megfelel
kezelésére. Sajatos novekvo vilagrendetlenségrol lehet beszélni 4j vilagrend
helyett. Globalis méretekben a rendetlenség jeleinek tekinthetjiik a haboru-
kat, tomegmeészarlasokat, az emberi jogok rendszeres és nagymértéki meg-
sértését, a szegénységet, a tomeges munkanélkiiliséget, az éhséget, a terroriz-
must és a blindzést.

A ,miiko6dd” vilagrend tobbdimenzids, tehat tobb sikon és kiilonb6zé 6sz-
szefliggésekben értelmezhetd és vizsgalando alakulat. Alapvet6 fontossagu
funkcionalis teriiletei 6nallo, de egymassal is kolcsonhatasban 1év6 rendsze-
reket alkotnak.

A vilagrend altalam felvazolt koncepciéja nem teljesen azonos az un.
yvilagrendiskola” alapitéinak vagy olyan fontos képvisel6inek nézeteivel,
akik a vilagrendet csupan az adott id6szak politikai-hatalmi viszonyai 6sszes-
ségének tekintették, vagyis sajatos geopolitikai képzédménynek fogtak fel.
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Ezek kozott néhany kiemelkedd tuddst emlitek. Az egyik kozottiik az 1983-
ban elhunyt Raymond Aron francia politoldgus-torténész. Aron vilagrend-
felfogasa a hatalmi viszonyokon alapult. Szerinte a rendszerben a {6 szerepet
néhany fiiggetlen allam jatssza. A tobbiek nem szerepldi, hanem zalogtargyai
a nemzetkdzi viszonyoknak, ami nem zarja ki a kélcsonhatasokat és a kap-
csolatokat. Ezek azonban dnkéntesek és megvaltoztathatok. Végs6 soron nem
befolyasoljak sem a politikai viszonyokat, sem a dontések rendszerét, sem pe-
dig a hazai és a nemzetkozi cselekvéshez sziikséges eszkozoket (katonai erd,
gazdasagi hadviselés, felforgatas). A vilagpolitika {6 szerepldi 1épéseiket kiil-
politikai szilikségleteik és céljaik alapjan hatarozzak meg. A rendszer hierar-
chidja geostratégiai, vagyis abban a nagyhatalmak vezetd szerepet jatszanak.
A rendszer alapstruktirajat a katonai szovetségi rendszerek alkotjak, s a f6
eszkoz a katonai erd.

A katonai er6viszonyok miikodtetik és tartjak egyensulyban a vilagrendet
mas nyugati szakemberek vilagrend-koncepci6iban is. Kiilonleges jelent6sé-
get tulajdonitanak a rendszer miikodésében egy adott korszakban valamely
vildghatalom hegemoéniajanak. E témakorben az egyik legatfogébb munka
szerzoOje Stanley Hoffman. Kdnyvében a hatalmi pozicidkon, illetve a hatalmi
egyensulyon alapul6 vilagrend torténelmi és a mai viszonyokra vonatkozd
elemzését adva szembeallitja az utdpisztikus és redlis koncepcidkat.” A vilag-
rend tarsadalmi-gazdasagi rendszerre vagy rendszerekre épiil6 jellemzését
adtak lényegében a marxista vagy a marxizmushoz kozel allé tarsadalomtu-
dosok, politoléogusok és kozgazdak. Miiveikben, elemzéseikben rendszerint
nagyobb hangsulyt kaptak a gazdasagi-tarsadalmi viszonyok, érdekstruktua-
rak, mint a hatalmi viszonyok.?

A fentiekhez sok tekintetben hasonlit Henry Kissinger koncepciéja. Kissin-
ger szerint a vildgrend olyan koncepcio, amely egy térség vagy civilizacié
allaspontja az igazsagos elrendezésrdl és a hatalom megosztasardl, amelyet
alkalmazhaténak tartanak az egész vilagra. Ez két 0sszetevén alapul: k6zo-
sen elfogadott szabalyokon, amelyek meghatarozzak a megengedhet6 akcidk
hatarait és az eréviszonyokon, amelyek kikényszeritik a korlatokat ott, ahol

¢ Aron, Raymond: Peace and War. Doubleday, New York, 1966.

7 Lasd Hoffman, Stanley: Primacy or World Order. McGraw-Hill, N.Y., 1978.

8 Lasd pl. Smeljev, N.: Mirovoje Szocialiszticseszkoje Hozjajsztvo. Voproszi Ekonomiki,
Moszkva, 1983, 410.
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a szabalyokat megsértik, megakaddalyozva az egyik politikai egységet abban,
hogy leigazza a tobbieket. Kissinger az erd forrasanak nemcsak a gazdasagi
és katonai hatalmat tartja, hanem az eszmék erejét is, hozzatéve, hogy e te-
kintetben a legerésebbek eszméi szdmitanak. Ezek kozott a szuverenitas és
a be nem avatkozas annak ellenére még mindig dominalnak, hogy a vilag-
rend atalakuléban van. Hatalmas er6k igyekeznek alternativ megoldasokat
elémozditani a teokraciatél kezdve az autokrata kapitalizmusig, a hatarok
nélkili posztmodernizmusig, de az uralkodd struktura teljesiti a vildgrend
két alapvetd célkitlizését, a legitimaciot és a hatalmi egyensulyt.’ Kissinger
koncepcio6ja sokban hasonlit ahhoz, amelyet 1995-ben megjelent, fent idézett
kényvemben fejtettem ki.

Sajatos és kiilondsen a nyugati orszagok baloldali szakemberei kdrében
népszerti Immanuel Wallerstein vildgrend-koncepciéja. Wallerstein szerint a
vilagrend lényegét tekintve korunkban a tékés vilaggazdasag, amely globalis,
és amelynek alrendszerei a kdzponti maghoz, vagyis a vezetd nyugati ipari al-
lamokhoz kapcsolédnak. Ezek a kozponti mag koriil koncentrikus korokként
helyezkednek el. A vilagrend keretében sajatos kolcsonhatdsok miikddnek.
Az alrendszerek mozgasanak van bizonyos autonémiaja, de végso soron a kiil-
s6 hatasok a meghatarozok.'

Wallerstein koncepcidja az egyik forrasa a szélesen elterjedt centrum-
periféria felosztasra épiilé nézetkornek is, amely lényegében a nemzetkozi
fligg6ségi viszonyokbol vezeti le a vilagrend jellemz6 vonasait, szerkezeti és
érdekviszonyait. E nézetkor eredetileg f6leg a latin-amerikai szakemberek al-
tal megfogalmazott fliggéségi elméletekben jelent meg.

A tarsadalomtudomanyok egyes irdnyzatai nem csupan az allamok viszo-
nyanak rendszerét elemzik, hanem meghatarozott értékekre épiil6 vilagrend
kialakitasat igyekeznek megalapozni, illetve elgsegiteni. Ezeknek a normativ
vilagrend-koncepcidknak hatterében, amelyek koziil néhany a gyakorlatban is
megvaldsult, rendszerint sajatos érdekviszonyok is allnak.

Az érdekviszonyok szerepe kiillondsen fontos tényezd azoknak a ,rendezé
er6knek” a miikodésében, amelyek meghatarozzak a kiilonboz6 alrendszerek

9 Ischinger, W.: The World According to Kissinger: How to Defend the Global Order.
Review Essay. Foreign Affairs. Vol. 94. No. 2., 2015. marcius-aprilis.

10 Wallerstein, Immanuel Maurice: The Modern World System as a Capitalist World-
Economy. World-Systems Analysis: An Introduction. Durham, Duke UP, 2004, 23-30.
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funkcionalasat. Ezek a rendez6 er6k magukban foglaljak a globalis piaci vi-
szonyok ,lathatatlan kezét”, tarsadalmi és technikai, valamint gazdasagi té-
nyezo6ket, politikai érdek- és intézményi viszonyokat, amelyek meghatarozzak
a kormanyok miikodését, a nemzetkozi hatalmi viszonyokat, a nemzetkozi
egylittmiikodés szervezeti halézatat. E rendezé er6k nélkil a nemzetkozi
rendszer teljesen kaotikus lenne. Egyes tud6sok szerint az anarchia tulajdon-
képpen érvényesiil is. Robert Gilpin, a nemzetkozi politikai gazdasagtan egyik
elismert képvisel6je példaul a vilagpolitikat a fliggetlen szerepl6k kozotti kiiz-
delemként jellemezte az anarchia koriilményei kozott.!! Az anarchidnak két
megfogalmazasa él a koztudatban, az egyik a kormanyzas hidnya, a masik a
kaosz és a rendetlenség. A nemzetkdzi rendszerben a rend és a kdosz az el6re
lathat6 és meglepetésszer(i varatlan események miatt sem zarjak ki egymast.
A kaotikus viszonyok kialakuldsaban 1ényeges lehet a rendszer egyes szerep-
16inek irracionalis politikdja, amelynek kovetkezményeit csak bizonyos mér-
tékig képesek a rendezd er6k korlatozni.'? A nemzetkozi rendszer és egy adott
vilagrend stabilitdsa ezért mindig viszonylagos.'

A vilagrendet és a tarsadalmi formaciét dsszekapcsolva nemcsak a volt
szocialista orszagokban, hanem a nyugati orszagok politikai és tudomanyos
koreiben is sokan tekintették az oktoberi forradalom gy6zelme utan a két
tarsadalmi rendszer, a szocializmus és a kapitalizmus viszonyat és harcat a
korra jellemzd vilagrend f6 jellemz6jének, s minden egyéb tényez6t erre ve-
zettek vissza. Kordbban is voltak olyan szakemberek és tudésok, akik ezzel
nem értettek egyet, és a rendszerek konfliktusat csupan a hatalmi konfliktu-
sok kifejezésének tartottak, azzal dsszefliggésben értelmezték. A valosagban
a kettd bizonyos fokig valéban dsszefonddott. A Szovjetunié példaul, mint a
korra jellemz6 etatista-szocialista kozosség vezet6 ereje, ideologiai-politikai
szerepébdl egyrészt a hatalmi viszonyok rendszerében igyekezett t6két ko-
vacsolni, masrészt egy kontinentalis globalis hatalom logikaja s birodalmi ér-
dekei alapjan cselekedett a nemzetkozi viszonyok rendszerében. Az Egyesiilt

11 Gilpin, Robert: War and Change in World Politics. Cambridge University Press,
Cambridge, 1981, 7.

12 Rosenau, James: Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity.
Princeton University Press, Princeton, 1990.

13 Stoll, R. J.: System and State in International Politics: A Computer Simulation of
Balancing in an Anarchic World. International Studies Quarterly 31, No. 4., 1987.
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Allamok sem csak az ideolégiai-tarsadalmi szinten a kommunista rendszerrel
szemben 4ll6 vezet6 hatalmat és a demokréacia f6 globalis védelmezdjét képvi-
selte, hanem sajat érdekeit is igyekezett ennek soran érvényre juttatni.

A hatalmi viszonyok szerepe a vildgrendben végbemend valtozasokban
természetesen igen fontos. Az Uj évezred els6 szakaszdban az egyik dontd
kérdéssé valt, hogy a multipolarizal6dé hatalmi viszonyok milyen valtozaso-
kat eredményeznek a masodik vildghaborut kovetd, és mindmaig fennmaradt,
az ENSZ alapokmanyaban megfogalmazottakra épiilt vilagrend jellegében. Az
Uj viszonyok kozott mennyire képes kezelni a vilag a geopolitikai és geodko-
nomiai hatalmi struktiraban végbement valtozasok 6sszhatasanak kovetkez-
ményeit oly mddon, hogy elkeriiljék a haborukat, a fenyeget6 valsagokat és
katasztréofakat. Az utkeresés eredményei dontéek lesznek a vilagbéke és a glo-
balis biztonsag jovojét formalo tényezok kozott.

B8 A GLOBALIS BIZTONSAG U) GEOSTRATEGIAI PROBLEMAI

A 2015-ben az ENSZ keretében a fenntarthatd fejlédés kovetkez6 15 évre
sz0l6 programjanak e konyv kovetkezd fejezeteiben vizsgalt vitdiban egyik
lényeges kérdés az volt, hogy a tarsadalmi és kornyezeti problémak kozott
milyen sulyt kapjanak a békés vilagfejlédés elémozditasanak és az erdszak
elleni fellépésnek a globdlis feladatai. Egyes szakért6k azt is javasoltak, hogy
az allamokat megoszto jellegiik miatt ezek egyaltalan ne kertiljenek a fejlédé-
si célokat Osszefoglalé dokumentumba. Elegend6nek tartottak a leszerelés-
rél folytatott tanacskozasokat, s azt a tényt, hogy a Vilagszervezet keretében
megkotott egyezmények a nukledris vilaghaboru veszélyének csokkentésére,
a tomegpusztitd és mas fegyverrendszerek terjedésének és hasznalatanak
korlatozasara tovabbra is hatdlyban maradnak. Végiil a békével és a globalis
biztonsaggal kapcsolatos feladatok mégis bekeriiltek a célok kozé.

Az 1j fejlemények és veszélyek fényében, véleményem szerint, igen sulyos
hiba lett volna figyelmen kiviil hagyni azt, hogy a XXI. szazad masodik évtize-
dének nemzetkozi politikai rendszerében lezarult, és a hideghdborut kovet6
id6szak uj feltételei kozott nincs ugyan ,hagyomdanyos”, a XX. szdzadihoz ha-
sonlé vilaghaborus veszély, de a névekvd intenzitdsu hatalmi versengés, a re-
gionalis konfliktusok, a nemzetkozi terrorizmus és az 4j, tomegpusztito fegy-
verrendszerek terjedése kovetkeztében 1j kockazati tényezdk és veszélyek
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teszik a fejl6dés kilatasait bizonytalanabba.'* Ismét né a veszélye a nuklearis
fegyverek alkalmazasanak, egyrészt terjedéstlik miatt, masrészt annak kovet-
keztében, hogy valamennyi nuklearis hatalom korszerisiti arzenaljat.

Az a tény, hogy mindeddig nem sikeriilt elérni az ENSZ alapokmdanyaban
megfogalmazott fontos célt, hogy az allamok kozotti konfliktusokat kizaroé-
lag békés eszkozokkel rendezzék, kiillondsen stulyos kovetkezményekkel jar
egy olyan vilagban, amelyben felszinre tortek olyan régi problémak, mint a
vallasi eredet(i tarsadalmi fesziiltségek, az er6szakos eszkozoket alkalmazé
nacionalizmus, és ezek tovabb bdviiltek a kiilonb6z6 allamok keretei kozott
fellépett szeparatista torekvésekkel és etnikai fesziiltségekkel. Uj konflik-
tusok és fesziiltségforrasok keletkeztek. A XXI. szadzad eddigi éveiben egyes
vezetd hatalmak politikaja is hozzajarult az amugy is fesziiltségteli térségek-
ben a fegyveres konfliktusok szaporodasahoz, és megneheziti ezek kezelését.
A fegyveres konfliktusok tipusai kézott Ujra megjelent a ,proxihabord” (en-
nek egyik példaja a kelet-ukrajnai konfliktus), amelynek hatterében a nagyha-
talmak érdekellentétei dllnak. A helyi konfliktusokban és polgarhaborukban
a szemben 4ll6 felekre a hideghaboru éveiben is ritka kivételnek szamitott
kegyetlenség és gyakran az ellenfél teljes megsemmisitésére val6 torekvés a
jellemzd. Részben ez magyarazza, hogy nagy menekiilttdmeg dramlik az adott
orszagon beliil mas térségekbe vagy mas allamokba. Nemcsak konnytifegyve-
reket hasznalnak a harcol6 felek, hanem egyre tobb esetben modern nehéz-
fegyverekhez is hozzajutnak. Az elkeseredettség és a kegyetlen erészak miatt
a konfliktusok nemcsak elhizédnak, hanem megoldhatatlanok is az adott fel-
tételek kozott. Ezért allandd veszély ismételt fellangolasuk. Stlyos 1j problé-
maként valt a korabbiaknal is szélesebbé és veszélyesebbé egyes dllamokban
és a nemzetkdzi rendszerben a terrorizmus.

A XXI. szazad masodik évtizedében a terrorista akciok valészintileg tovabb
szaporodnak és boéviilnek a viladg kiilonb6z6 térségeiben. Kozismert, hogy a

14 Az 1947-ben kialakitott ,utolsé itélet 6raja” az atomtudésok figyelmeztets szimbélu-
ma volt a nukledaris habort kozelségének jellemzésére. 2007-ben az éghajlati valtozasokat
is ,hozzatették” a mutatét mozgaté tényez6khoz. A katasztrofat az éjfél jelentette. Minél
kozelebb vitték a mutatét az éjfélhez, annal kdzvetlenebbnek jelezték a veszélyt. 1990-ben
az 6ramutaté visszament 23.43-ra, majd fokozatosan kdzeledett ismét az éjfélhez. Az érat
utoljara 2015. janudar 22-én allitottak 23.57-re az éghajlati valtozasok kezelésével kapcso-
latos kudarcok, valamint a nuklearis fegyverek korszertisitésének meggyorsitasa (az USA-
ban és Oroszorszagban) és a nuklearis hulladékok problémaja miatt.
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terrorizmus nem uj kelet(, évezredes multja van. Eurépaban az allamok a XIX.
szazad o6ta kényszertiltek arra, hogy foglalkozzanak a terrorizmus veszélyei-
vel, s az ellene valé harcban bizonyos tapasztalatokat is szereztek. A XX. szazad
sordn sokan a gyarmatositas ellen kiizd6 nemzeti felszabadité torekvéseket is
terrorista mozgalmaknak tekintették. A XX. szazad terrorista szervezeteinek
tobbsége etnikai alapt és anarchista jellegli volt. A terrorizmus a XXI. sza-
zad jelenlegi szakaszaban lényeges teriileteken kiilonbozik a korabbiaktdl.’
ElGszor is, egyidejlileg kell szamolni bels6 és kiils6 forrasaival. A terroristak
toborzasanak 4j modszerei, szervezeti formai és a média révén propagala-
sanak 4j eszkozei alakultak ki. A kiilonb6z6 nemzetkozi valsagok tarsadalmi
kévetkezményei tovabb erdsitik taptalajat. Osszekapcsolédtak a kiilonbozé
szélséségek, a vallasi fanatizmus, az idegengytilolet az erészakkal, a dzsihad
nemzetkdzi kozegével és a dzsihadista ,kultura” terjedésével. A gytilolet 0j
kozpontjai alakultak ki a vildgban, amelyek eszméi sebezhet6, a tarsadalmuk-
tol elidegenedett és elszigetelten tevékenykedd egyénekre sugarzédnak Kki.
A ,maganyos farkasok” mindeniitt nagy veszélyt jelentenek.

A terrorista szervezetek szama joval szazon feliil van, tehat 1ényegesen na-
gyobb, mint a XX. szazad utolsé szakaszaban volt. J6 néhany terrorista szerve-
zet helyi vagy regionalis csoportbo6l nemzetkozi halézatta boviilt. Kombinaljak
a koncentralt fegyveres er6t a laza hal6zatokkal és tobb tucat orszagban szét-
szort, kisebb, telepitett vagy 6nallo kezdeményezésekre kialakult csoportok-
kal. Ezek keretében 2-300 000 személy kapott valamilyen kiképzést. A legna-
gyobb terrorista szervezetek, az ,Islamic State of Iraq and the Levant”, a, Boko
Haram”, az , Al Qaeda Taliban”, a ,Hagqgani Network” és a ,Kataib Hezbollah”
aktiv fegyvereseinek szama szazezerre becsiilhetd. Haldzataik vezetd gardaja
megkozeliti a huszezret. A XXI. szdzadban a terrorista szervezetek tevékeny-
sége tobbdimenzits. Egyes térségekben jelentds teriiletek meghodditasa és
alland6 megtartasa all céljaik kozpontjaban. Masutt ellenfeleik tarsadalmat
kivanjak allando fenyegetettségben, fesziiltségben tartani, és véres csatatérré
valtoztatni. Tovabbi fontos és hagyomanyos eszkoziik ellenfeleik vezet sze-
mélyiségeinek elrablasa, megolése. Embereiket egyrészt a civil tarsadalom
elégedetlenjei, vallasi fanatikusai vagy etnikai kirekesztettjei koziil toboroz-
zak, masrészt olyan személyekbdl, akiket a hatalom valamilyen okbdl ,kita-

15 Institute for Economics and Peace: Global Terrorism Index, Measuring and Under-
standing the Impact of Terrorism. New York, 2014.
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szitott”, példaul Szaddam Huszein gardajanak volt katonai. Igen fontos sza-
mukra viszonylag jelentés szamu, jol képzett harcos, akik a szornyt blintettek
elkovetése soran sajat életiiket is hajlandék feldldozni. Annak val6szintlisége,
hogy egyre bonyolultabb és veszélyesebb fegyverek, beleértve tomegpusztitd
fegyvereket is, kiilonb6z6 kisebb allamok vagy nem allamokhoz kapcsol6dé
terrorista szervezetekhez kertilnek, jelent6sen megnétt. A kiilonb6z6 eredeti
regionalis konfliktusok nemegyszer hatékonyan m(ikodé allamokbol alakita-
nak ki terroristak, banditdk vagy maganhadseregek vezérei altal uralt kudarc-
allamokat. Az internet az egyik dontd fontossagu eszkoz lett a terrorizmust
taplalé eszmék terjesztésére, a toborzasra, nemcsak az erészak propagalasa-
ra, hanem a ,kiképzésre” is. Az an. ,kiberkézeg” ugyanakkor természetesen
a terrorizmus elleni harc eszkézeként is szolgdl, illetve szolgalhat. Az adott
feltételek kozott nincs azonban olyan eszkoz, amelyik abszolut biztonsagot
teremthet. Ezért is lényeges, hogy az allamok felkésziiljenek annak a kozeg-
nek a szlikitésére, amelyben a terrorizmus tevékenykedhet, korlatozzak vagy
megakadalyozzadk a hozzaférést az emberi, anyagi, technikai és informaciés
forrasokhoz, és felkésziiljenek a cselekmények kovetkezményeinek hatékony
és gyors kezelésére.

A katonai kiadasok novelése az USA-ban, Oroszorszagban, Kindban és Indi-
dban; Oroszorszag, az USA és az EU konfrontacidja Ukrajnaval kapcsolatban;
a NATO stratégiai fellépése Oroszorszag hatarainal; a kezelhetetlennek bizo-
nyult iraki, afganisztani, sziriai és libiai fegyveres harcok; a kegyetlen és eré-
szakos, magat kalifatusnak deklaralt csoport, a szunnita és sfita konfrontacié
és mas, f6leg az azsiai térségben kialakult fesziiltségek minden valdszinliség
szerint a vilagpolitika 0j szakaszanak kezdetét jelzik.

A fenntarthatd fejlédés céljainak realizalédasa a kovetkezd idészakban
nemcsak altalaban a béke és biztonsag fenntarthat6sagatol fiigg, hanem attél
is, hogy az allamok e tekintetben milyen mértékben tudjak kezelni az 4j ve-
szélyeket, kockazati tényezdket. Tény persze, hogy legalabbis egyelére a pol-
gari fejl6dés céljai dominalnak a gazdasagban, a tudomanyos kutatasokban.
Szamottevéen nétt azonban a bizonytalansag, és szaporodnak a kockazati té-
nyez6k a viladgpolitikdban. Magyarorszag a vilag olyan térségének peremén
helyezkedik el, amely a megoldatlan problémak és az tin. magas kockazatu
allamok viszonylag nagy szama miatt ismét a vildgpolitika destabilizalédasa-
nak egyik veszélyzénaja lett.
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Mindezek kovetkeztében ismét el6térbe keriiltek a hatalommal, szerepé-
vel és szerkezetével kapcsolatos olyan elméleti jellegi kérdések is, mint a re-
l4cids és strukturalis dimenzi6janak érvényesiilése. Mint ismeretes, a relacios
dimenzidban kiilonosen fontos katonai er6 az allamokban koncentralodik,
s ennek alkalmazasa mas allamokkal szemben elsédlegesen az allami funkcié.
Ebben a dimenziéban az er6 alkalmazasanak Iényege nemcsak az, hogy egy al-
lam elegendd erével és befolyassal rendelkezik ahhoz, hogy érdekeinek és cél-
jainak megfelel6 magatartast (politikat) kényszeritsen mas allamokra, hanem
hogy sziikség esetén ,hiteles médon” hajland¢ is legyen az erd alkalmazasa-
ra. Az orosz fellépést a Krim félszigettel kapcsolatban, Ukrajnaval 6sszeflig-
gésben vagy Sziridban azzal is lehet magyarazni, hogy a volt szuperhatalom
utédallama az USA-val szemben bizonyitani kivanta hatalmi pozicidjanak
hitelességét. A strukturalis dimenzié sokkal bonyolultabb: nem egyszertien
a képességet jelenti annak a keretnek vagy rendszernek formalasara, amelyik
az allamok, vallalatok vagy allampolgarok kozotti viszonyokban az allamok
magatartasat, ennek szabalyait, normait alakitja ki. Az adott allam (pl. az USA)
politikai, gazdasagi, tudomanyos, technikai és katonai tdlsulyanal fogva eleve
képes globalis vagy regionalis folyamatokra meghatarozé befolyast gyako-
rolni, illetve belsé fejlédésének alakulasa a nemzetkozi kapcsolatok halézata
révén kisugarzddik mas allamokra. A kialakulé sokpélust rendszerben ez kii-
l6nosen fontos tényezo lesz az allamok politikajaban. A hatalom strukturalis
dimenzi6iban ezért is dont6 fontossagu a gazdasagi erd, a vilagkereskede-
lemben és a nemzetkdzi tékearamlasokban jatszott szerep, tulsuly a termelés
és a szolgaltatasok lényeges agazataiban, és ezek nemzetkozi forgalmaban,
kulcspozicid a pénziigyi rendszerben, illetve a tudomanyos és innovacios ka-
pacitasok monopolisztikus vagy igen jelentds birtoklasa.

A hatalom relaciés dimenziéjahoz is kotédik annak ideolégiai, politikai-
kulturalis kiterjedése. E dimenziéban olyan kérdések fogalmazédnak meg,
hogy az adott vildghatalom mennyire , messianisztikus”, milyen mértékben
tekinti fontosnak értékrendjének, intézményeinek ,globalizalasat”, ehhez mi-
lyen eszkozokkel rendelkezik, s hogy az altala terjesztett ideologiat és intéz-
ményeket a vilag tobbi része, s ezen beliil is a hatalmi elit mennyire tekinti
vonzoénak. A torténelemben nemcsak az USA vagy a Szovjetunio, hanem min-
den jelentds hatalom igyekezett érdekeit és céljait magasztosnak tartott esz-
meékkel alatdmasztani (vagy éppen kodositeni).
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A XXI. szazadban is vitatott kérdés marad, hogy a nemzetkozi gazdasagi
viszonyok olyan szerepldi, mint a transznaciondlis tarsasagok vagy a nemzet-
kozi integracios szervezetek mennyiben tekinthet6k 6nallé hatalmi kozpon-
toknak. Abban az értelemben feltétleniil annak tekinthet6k, hogy autoném
dontési kozpontok, amelyek eréforrasokat és értékeket befolyasolnak, és kol-
csonhatasba keriilnek a nemzetkozi viszonyok mas szerepl6ivel. Klasszikus
értelemben vett monopolista piaci er6t testesithetnek meg, amelynek révén
az eladé vagy a vevé elegendé ellendrzéssel rendelkezik a kinalat vagy a ke-
reslet felett ahhoz, hogy befolyasolni tudja az tigylet feltételeit és kimenetelét.

A jov6 szempontjabdl az egyik legfontosabb kérdés természetesen az, hogy
miként alakul a sokpdlusuva valé vilag hatalmi hierarchiaja. A XXI. szazad je-
lenlegi szakaszaban az allamok harom csoportjdban - a vezet6 allamok, a ko-
zéphatalmak és a kis orszagok esetében - az érdekviszonyok, a képességek a
problémak értékelésének és kezelésének eszkozei altal kirajzolt tendencidk
nem a vilagpolitika stabilizdl6ddsanak irdnydba mutatnak.

Avildghatalmak szerepe meghatarozé fontossdgii marad a rendszer alaki-
tasaban. A hideghaboru éveiben gyokeret vert szuperhatalom fogalom helyé-
be valészintileg a vilaghatalom fogalma 1ép. Mint kdzismert a ,szuper” jelz6t
az USA-ra és a Szovjetunidra ,talaltak ki”. A XXI. szazadban a multipolarizal6-
das globalis méretekben olyan hatalmi kézpontok kialakulasaként értelmez-
hetd, amelyben az a kevés orszag, amely a XXI. szazad els6 felében, gazdasagi
és katonai ereje révén képes nemzetkozi kornyezete és a multilateralis egytitt-
miikodési rendszer befolyasolasara, nem tudja érdekeit korlatlanul érvénye-
siteni. Hatalmi pozicioik eleve nem azonosak. Koztiik is sajatos és valtozo hie-
rarchia marad jellemz6. Regiondlisan, integracids tomortlésekben, gazdasagi
vagy katonai befolyasi dvezetekben sok 1ényeges kérdésben jelentds lehetd-
ségekkel rendelkezhetnek érdekeik érvényesitésére, céljaik elérésére. Hely-
zetiik és eszkozrendszeriik lehet6vé teheti kliensallamok vagy iitk6zéallamok
halézatanak kiépitését. A vilag demografiai, gazdasagi és tarsadalmi, valamint
geookolodgiai viszonyai és a fejlédést meghatarozo institucionalis feltételek
alapjan valészintsithet6, hogy a XXI. szazad kovetkezd évtizedeiben az Egye-
siilt Allamok, Kina, India, Japan, Brazilia, Oroszorszag és Németorszag lesznek
a vezet6 hatalmak, és dontd szerepet jatszanak a regiondlis integralédas (pl.
az EU vagy az azsiai térség) hatalmi kozpontjaiként is. Az Egyesiilt Allamok f6-
leg tudomanyos és technikai fejlettsége, gazdasagi ereje, globdlis vallalatainak
poziciodi, katonai hatalma és a katonai erd globalis alkalmazasanak képességei
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miatt még hosszu évtizedekig behozhatatlan el6nyokkel rendelkezik a rend-
szerben. Kina gyors fejlédése nyoman hatalmas, volumenét tekintve az USA-t
meghaladé gazdasagot alakitott ugyan ki, driasi 1épésekben haladt elére a
tudomanyos és miiszaki fejlédésben és a katonai erében, de ahhoz, hogy az
USA-t utolérje szamos bels6, intézményi, szerkezeti, tarsadalmi és gazdasagi
problémat kellene megoldania. A vezeté hatalmak kozotti politikai, katonai,
gazdasagi versengés és egylittmiikddés kirajzolédd tendenciai kiillondsen bi-
zonytalanok India, Brazilia és Oroszorszag relativ helyzetének alakulasaval
kapcsolatban a vilaghatalmak kozott. A vezetd hatalmak kozotti bilateralis
viszonyok és kolcsonhatasok is jelentdsek a sokpo6lusd rendszer miikdodése és
az egyensulyi viszonyok szempontjabol. Ha ezek antagonisztikusak, hozzaja-
rulhatnak a multilateralis rendszer destabilizalasahoz és a folyamatok kime-
netelének nagyobb mértéki bizonytalansagahoz. Illyen feltételrendszer nem
precedens nélkiili. Az Eurépai Koncert vagy, ahogy nalunk hasznalatosabb, a
Szent Szovetség igy miikodott a napoleoni haboruk utan az elsé vilaghaboruig.
A vezet6 adllamokban a szuverenitdsra vald hivatkozas sem gyakori. Rendsze-
rint nemzetkozi kereskedelempolitikai eszkdzrendszeriikben, a protekcionis-
ta torekvésekkel kapcsolatos vitakban és példaul a nemzetkozi pénziigyeket
szabalyozni igyekvé multilateralis témakban fogalmazdédik meg. A szuvereni-
tas bels6 vonatkozasai pedig a soknemzetiségii allamokban az egyes nemzeti
kisebbségek vagy csoportok szeparatista torekvéseivel szemben alkalmazott
elég gyakori érvet és eszkozt képviselnek.

Kérdéses, hogy kifejlédhet-e a sokpolusuva valé vilagban 0j hegemonia,
vagy az USA még hosszu ideig képes lesz fenntartani most mar egyre inkabb
kvazi-hegemoén helyzetét? A torténelmi tapasztalatok szerint a hatalmi vi-
szonyok atalakuldsa sohasem vezethetd vissza csupan egy tényezore, hanem
rendszerint tobb, gazdasagi és politikai, belsé és kiils6 tényezd 6sszhatdsanak
kovetkezménye. Emellett, hacsak nem gyors 6sszeomlas vezet (pl. hdborus
vereség vagy forradalom hatasara) az adott vezetd hatalom hattérbe szorula-
sahoz, a folyamat rendszerint hosszabb torténelmi szakaszt o6lel fel. Miutan az
Uj hatalmi struktdra kialakulasa hosszabb torténelmi szakaszban megy vég-
be, s ennek folyamataban kiilonb6z6 atmeneti viszonyok johetnek létre, elha-
markodott feltételezés lenne a XXI. szazad elejére kialakult helyzetet akar a
hatalmi hanyatlas, akar pedig a felemelkedés tekintetében abszolutizalni. Le-
het egyébként, hogy a XXI. szazadban nemcsak azért nem lesz az USA globalis
szerepét atvevo vilaghatalom, mert egyetlen mas allam sem lesz képes erre,
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hanem mert a hatalom mas nemzetkozi intézményrendszerben érvényestil,
mint a XX. szazad elsé felében vagy a XIX. szazadban. Nem val6szind, hogy a
katonai eré gazdasagi, tudomanyos és technikai hattere, hadiiparanak fejlett-
sége tekintetében a kovetkezd egy-két évtizedben barmely ma létezd allam
utoléri vagy meghaladja az Egyesiilt Allamokat. Az dsszesitett brutté hazai
termék nagysaga, a kutatasi és fejlesztési potencial és a piac méretei alapjan
erre egyediil az Eur6pai Unio6 lenne képes, ha egységes, meghatarozott mér-
tékben kozpontositott ,szovetségi dllamma” vagy konfoderaciéva valna, kozos
kiilpolitikaval, kozos hadsereggel, kozos kutatasi-fejlesztési raforditasokkal
és jelent6sen megemelt, a GDP négy-ot szazalékat kitevé katonai kiadasokkal.

A XXI. szazad kés6bbi évtizedeit illetéen figyelembe kell venni azt is, hogy
a vilagfejlédés foldrajza tovabb valtozik. Jelentésen megndhet és egyes térsé-
gekben meghatarozo lehet tovabbi 8-10 orszag szerepe. Tobbségilik mar jelen
van a G20-ak csoportjaban. Ezek sajatos mini-hegemoénok lehetnek az adott
térségben. Az atalakul6 hatalmi viszonyok feltételei kozott a kisebb allamok
biztonsagi problémai is stlyosabb kérdésekké valhatnak, és 1j erével torhet-
nek felszinre a hagyomanyos regionalis ellentétek és konfrontaciok. Magyar-
orszag esetében ennek veszélyei kiilondsen jelentdsek lehetnek, belsé és kiil-
s6 okokbol egyarant.

A hatalmi hierarchidban a kézéphatalmaknak tekintett, vagy magukat
ilyeneknek deklaralé allamokkal kapcsolatban a XXI. szazad multilateralis és
tobbpolusossa valo vilagdban két kérdésre bizonytalan a valasz. Az egyik alap-
vetd probléma, hogy mely allamok sorolhaték ebbe a kategéridba. A masik
kérdés az, hogy a vilagpolitikdban és a vilaggazdasagban milyen specifikus
kozéphatalmi lehet6ségek és funkciék azonosithatdk. Aligha lehet egyértel-
mii k6zos ismérveket talalni a kozéphatalmi statuszra akar olyan szempontok
szerint, mint a teriilet, a lakossag szadma, a brutté hazai termék, akar pedig
a katonai er6. Még nehezebb kozos érdekek vagy valamiféle kozos politika
alapjan meghatarozni besorolhatdsagukat. Az évszazad els§ évtizedeiben
30-40 allam sorolhaté kozéphatalmi kategériaba. Csoportjuk rendkiviil ve-
gyes. Erdekeik, befolyasuk és politikajuk is sokban kiilonbézik. Olyan allamok
példaul, amelyek vildghatalmi statuszbdl csusztak le ebbe a kategoériaba, még
hosszu ideig viselik a nagyhatalmi statuszban felvett, rajtuk azonban mar
Llotyog6” ruhazatot. Kapcsolatrendszeriik és befolyasuk azonban altalaban
még nagyobb a nemzetkozi szervezetekben is, mint azoké az allamoké, ame-
lyek felkapaszkodtak e kategdriaba, vagy kiilonb6zd, nemegyszer belpolitikai
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okokbdl szégyellik a kis allam statuszt, és k6zéphatalmi identitast vagy ideo-
l6giat kredlnak maguknak. Vannak természetesen a kozéphatalmi kategoria-
nak térségspecifikus, geopolitikai elemei is. Ezek az adllamok szuverenitasuk
problematikajat a XXI. szazadban magatol értet6dé modon olyan adottsagnak
veszik, amit kiils6 er6k nem fenyegetnek. Tény, hogy csak egyes kozéphatal-
mak szuverenitasat és csak egyes térségekben veszélyeztetik kiils6 eredetii
problémak, kiilsé intervenciok. Ez azonban altalaban nem valamely kiils6 ho-
dité politikajanak kovetkezménye, hanem rendszerint az adott orszag korma-
nyanak a nemzetkozi kozosséget veszélyeztetd politikajaval kapcsolatos.

A multilateralis szervezetekben a kozéphatalmakkal kapcsolatban sokkal
inkdbb mindségi mint mennyiségi hozzajaruladsuk fontossaga kap hangsulyt.
Az elmult 20-30 év tapasztalatai szerint igen aktivak a koalici6épits torek-
vésekben és a szervezeti reformtorekvésekkel kapcsolatban. Részvételiik na-
gyobb sulyukndl a nemzetkozi szervezetek humanitarius programjaiban.

A formalédé sokpolusu vilagrendben, az erre épuilé multilateralis egytitt-
miikdédésben a kis dllamok szerepe még nehezebben fogalmazhaté meg, mint
a kozéphatalmaké. Ennek egyik oka az, hogy igen sokan vannak, és e kategd-
riaba kiilonb6z6 ismérvek alapjan sokfajta allam sorolhato, beleértve az an.
mini- és mikroadllamokat is. (A leggyakrabban a 10 milli6 alatti lakossag a ha-
tar a besorolasnal.) Egyértelm, hogy ezek az allamok alkotjak az ENSZ 193
tagallamanak talnyomo tobbségét. Ez mindenekel6tt szavazataiknak ad nagy
jelentdséget azokban a nemzetkozi szervezetekben és kérdésekben, amelyek
az ENSZ alapokmanya szerinti szuverén egyenldségre épild ,egy allam, egy
szavazat” alapjan hozzak dontéseiket. A kis allamok a multhoz képest arra is
épithetnek, hogy a nemzetkozi szervezetek politikai forumai véleményiiket,
allasfoglalasaikat felhangositjak, és igy befolyasuk is novekedhet.

A kis dllamok az egyes térségekben természetesen rendkiviil kiilonbozdek.
Erdekeik gyakran ellentétesek. Politikai céljaikat illetéen rendszerint til ambi-
cibzusak lehetéségeikhez, eszkozeikhez képest. Tény azonban az is, hogy a kis
allamok tovabbra is a legsebezhetébbek a nemzetk6zi rendszerben. Konkrét
érdekeik és céljaik kozott ezért a XXI. szazadban is alapvetd kozos cél a fenn-
maradas, a nagyobb hatalmak expanzi6s torekvéseivel, a vilagpolitika vagy
a vilaggazdasag f6 erdivel szemben, esetenként ezekre tdmaszkodva. Ennek
egyik eszkozeként a hideghdbort idészakdban az ,elnemkotelezettség” von-
z0 alternativa volt szamos kis orszag politikajaban. Mas allamok valamelyik
vezetd hatalom ,véd6szarnyai” alatt, esetleg az altala vezetett katonai szovet-
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ségben valo részvételben lattak biztonsaguk garanciajat. Bar a XXI. szazad kis
allamai a multhoz képest kevésbé vannak kitéve kiilonb6z6 motivacidju ha-
talmi hoditasoknak, politikai zsarolasnak, ilyen térekvések tovabbra is el6for-
dulnak. A vilagpolitika és a vilaggazdasag 1j feltételeit, s a regionalis egylitt-
miikodés jelentdségének novekedését is figyelembe véve nyitott kérdés, hogy
a tobb hatalmi kdzpontbdl all6 sokpolusu rendszer jobb lehet6ségeket ajanl-e
a kis dllamoknak alkalmazkodasuk el&segitésére, szuverenitasuk meg6rzésé-
re, mint a bipolaris vagy unipolaris rendszer, amikor is gyakran valamelyik
szuperhatalom kliensallamaként igyekeztek érdekeiket érvényesiteni, vagy
csak az ENSZ biztositékaira tudtak tAmaszkodni. Tény persze, hogy a szuvere-
nitasuk altal biztositott lehetségek és az ENSZ-tagsagbdl fakadé nemzetkozi
garanciak alapjan a XXI. szazad jelenlegi szakaszaban, a multilateralis rend-
szerben a kis allamok szabadabban mozoghatnak a vilagpolitikaban, még ak-
kor is, ha gazdasagi szempontbdl valamelyik hatalmi kdzponthoz kétédnek.
Tovabbi 1ényeges probléma az is, hogy egyes térségekben a kis allamok ke-
riilhetnek legkdnnyebben zsoldosok, banditdk, szélsséges iranyzatokat kép-
viseld politikai vagy bilin6z6i csoportok befolyasa vagy irdnyitasa ala. Emiatt
is lényeges kérdés, hogy a nemzetkozi rendszer megengedheti-e, illetve med-
dig tiirheti felel6tlen és a rendszer alapvetd biztonsagi és humanitarius érde-
keivel szembefordul6 kis allamok, esetleg un. ,bandita allamok” miikodését,
s milyen eszkozoket alkalmazhat veliik szemben? A tomegpusztité fegyverek
vildgaban, a ,szuverén egyenléség” jogi véddszarnyai alatt egy-egy kis allam
a nemzetkozi rendszer zavarkelt6jévé és kiilonb6z6 széls6ségek tiizfészkévé
valhat. A vilagrendben egyébként a kovetkez6 évtizedekben valdszintileg to-
vabb né majd a kis allamok szama.

A bolygdn zajlé transzformacidk kozott tovabb folytatddnak a valtozasok
a multipolarizadl6dé hatalmi struktira alapjan. A ,kolcsonos elrettentés” at-
tekinthet6bb céljai helyébe egy sokkal bizonytalanabb, kaotikusabb cél- és
eszkozrendszer 1épett a geostratégiai viszonyokban. A legkorszer(ibb és nagy
pusztitd erejl fegyverrendszerek, és kiillondsen a tdmegpusztité fegyverek
globdlis terjedését fékezd tényezdk gyengébbé és ellendrizhetetlenebbé val-
tak. N6tt annak veszélye, hogy ezek s kiilondsen a nuklearis fegyverek ka-
landorpolitikusok altal vezetett dllamok és terrorista szervezetek kezébe is
keriilhetnek. A kibernetikai hadviselés tovabb bdvitette a nemzetkdzi terro-
rizmus és blin6zés lehetdségeit is. A hideghaborut kovetd két és fél évtized so-
ran kialakult 1j, az allamok biztonsagat veszélyeztet6 feltételek, a gazdasagi,
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kornyezeti, tarsadalmi, katonai és 6kologiai biztonsag egyidejli kezelésének
sziikségletei a biztonsagpolitikdban is 4j eszkozoket igényelnek. A XXI. sza-
zad masodik évtizedének vilagpolitikai viszonyai alapjan egyértelmd, hogy a
katonai er6 a kovetkez6 évtizedekben is fontos eszkdze marad, illetve lesz az
allamok biztonsagpolitikajanak, és bizonyos esetekben a nemzetkozi kocka-
zati tényezok és konfliktus kezelésének.

I AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETENEK MERFOLDKOVEI
ES KATYUI

A torténelmi fejl6dés XX. szazadbeli fontos mérfoldkove, a masodik vilagha-
boru befejez6dése és az ENSZ alapokmanyaban foglaltakra épiilt nemzetko-
zi rendszer létrejotte 6ta a vilag politikai, gazdasagi és tarsadalmi arculata
szinte a felismerhetetlenségig megvaltozott. A gy6ztes szovetséges koalicio
vezet6 hatalmainak tobbsége elvesztette régi nagysagat. A Fold lakoinak sza-
ma 7,3 millidrdra nétt. 193 allamnak kell megosztania egymassal a bolygdét
s annak minden régi és Uj problémajat. A vétdjogot kapott 6t vilaghatalom és
a két hatalmi tdmbot vezetd ,szuperhatalom” korszaka lezarult. A két vilag”
megsziintével értelmetlenné valt a ,harmadik vilag” mint politikai kategéria.
A vilagtermelés és -kereskedelem térképének atalakuldsaval jelent6sen mo-
dosultak az észak-dél kozotti gazdasagi viszonyok is. A sokpdélusuva valé vilag
geopolitikai kockazatai, rendezetlen régi és 0j gondjai feszitik a multilateralis
szervezetek eddigi struktarajat, s kiilondsen ennek kdzponti jelentéségi in-
tézményét, az ENSZ Biztonsagi Tanacsat. A hierarchikus, tobbpdlusu vilagban
azonban lényegében tovabbra is a Vilagszervezet mandatuma ad egyértelmi
lehet&séget az allamok felel6sségre vonasara az egyiittélés normainak vagy
sajat allampolgaraik jogainak sdlyos megsértése esetén. A vildgpolitikdban
nem sz(ikilt az a teriilet, amelyen tovabbra is lényeges az allamok 1945-6s
politikai elkotelezettsége. A kozos fellépés és cselekvés fontossaga sok mas
teriileten még éget6bbé valt, mint hetven évvel ezel6tt, annak nyoman, hogy
a talaj, a leveg6 és a vizek szamottevéen megnovekedett szennyezése, az alla-
mok bels6 gazdasagi és tarsadalmi problémai ,utlevél nélkiil” s igen gyorsan
1épik at az orszaghatarokat. Kiilonosen veszélyes kockazati tényezdk a ter-
rorizmus és a bilindzés. Akkor sem vesztette el jelent6ségét a Vilagszervezet,
amikor a XXI. szazad els6 vilaggazdasagi valsaga, a ,nagy valsag” probajan
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egyetlen nemzetkozi szervezet sem szerepelt a sziikségleteknek megfelelGen,
és a vezet0 allamok aktivizaltdk a G20-ak csoportjat.

Az emlitett és mas valtozasok miatt a jov0 torténészei szamara nem len-
ne konnyi feladat a vilagtorténelemnek olyan megirasa, amelyet az ENSZ
eredményeivel és gyengeségeivel atszéve tennének meg. Ha csak az elmult
hét évtizedet vessziik alapul, hihetetleniil bonyolult azoknak a viszonylag
nyugodt, stabilnak tekintett id6szakoknak, gazdasagi és politikai valsagok-
nak, a nukleéris vildghaboru kiiszobeként jellemzett hatalmi konfrontaciok-
nak, kisebb-nagyobb haboruknak, az emberi jogok részleges gy6zelmének
deklaralt megdallapodasoknak, népirtasként nyilvantartott polgarhdborus
eseményeknek objektiv elemzése, amelyek ,tarkitottdk” a Vilagszervezet
fejlédésének utjat, jelezték az allomasokat, elGsegitették a simabb utsza-
kaszok kialakitasat, vagy a katyukat okoztdk. Meg kellene vilagitani, hogy
milyen szerepe volt példdul az ENSZ-nek a masodik vildghaborut kdveten
a nemzetkozi rendszerben a politikai hatalom gyakorlasanak lehet6ségeivel
és eszkozeivel kapcsolatban. Segitette-e a Vilagszervezet fejlédését, hogy a
kisebb és kiilonosen az Gj allamok szuverenitadsukat biztosité pajzsnak és
olyan féorumnak tartottak, amelyik lehet6vé tette, hogy sulyuknal nagyobb
mértékben vegyenek részt az egyre tobb és bonyolultabb problémaval kiisz-
kodé vilag tigyeinek megvitatasaban és intézésében? Fontos része lenne e
torténelemnek az ENSZ szerepe a sokszor terrorizmusnak bélyegzett nem-
zeti felszabadité harcokban, a birodalmak szétesésében, Uj dllamok sziile-
tésében és megszervezésében, vagy példaul 1956-ban a magyarkérdésben.
Konkrét valaszt kellene adni olyan kérdésekre, hogy jobban miikodott-e a Vi-
lagszervezet a viszonylag nyugodt, stabilnak tekintett id6szakokban, mint a
gazdasagi és politikai valsagok, a nuklearis vilaghaboru kiiszobeként jellem-
zett hatalmi konfrontaciok és a kiilonb6z6 kisebb-nagyobb haboruk idején,
vagy épp ellenkezdleg? Minek és kiknek volt koszonhetd sikeres fellépése
a konfrontacidk kiszélesedésének megakadalyozasaban vagy a béketerem-
tésben? Ezzel kapcsolatban kiilondsen ki kellene emelni, hogy hetvenéves
létének és tevékenységének legnagyobb eredménye az volt, hogy az embe-
riség mindeddig elkeriilte a legrosszabbat, egy j vilaghaborut. A szemben
allé tombok allamai szamara kényes és igen veszélyes helyzetekben szolgalt
forumként. Kereteket biztositott a csendes diplomacidhoz. Ervényesiteni tu-
dott bizonyos foku fegyelmezd erét, s meg tudta akadalyozni, hogy az 1945
ota lezajlott tobb mint 300 kisebb-nagyobb haboru kiszélesedjék.
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A torténelem 6nallo fejezeteiként kellene megirni az ENSZ-nek a gazdasagi
és tarsadalmi fejlédésben, az emberi jogok kiterjesztésében és a nemzetkozi
jog Uj paragrafusainak megsziiletésében jatszott szerepét, eredményeit, ku-
darcait és tévedéseit.

Bl A REGI ES AZ ) BIZALMI SZAKADEKOK A VILAGSZERVEZETBEN

Az ENSZ f6titkaranak 2016-os jelentése a Vilagszervezet munkajarél kiemel-
te, hogy a kovetelmények, az elvarasok jelenleg sokkal nagyobbak és sok-
rétlibbek, mint a szervezet megalakuldsa 6ta barmikor voltak. Hangsulyozta
azonban, hogy eredményei is jelentdsek.'® Véleményem szerint az is egyér-
telmi, hogy kiillonboz6 mélységii szakadékok tatongnak a vilagpolitikaban,
a vilaggazdasagban és a nemzetkozi kornyezeti rendszerben kialakult stlyos
problémak kezelésének igénye és az ENSZ képességei és lehetdségei kozott.
Ezek a szakadékok nem tujak. Az adott helyzetben azonban, amikor 1j kihi-
vasokkal kell a Vilagszervezetnek szamolnia, és olyan 1j feladatokat tliztek
napirendjére, amelyek megoldasanak sikerei vagy kudarcai az egész emberi-
ség szamara meghatarozé fontossaguak a kovetkezd évtizedekben, sokakban
inkabb ébrednek 1j kétségek, mint remények.

Melyek ezek a szakadékok? Az ENSZ eddigi torténetét attekinté és a tanul-
sagokat a jové fejlédése utjaira kivetitd eddigi legjelent6sebb globalis kutata-
si program, ,Az ENSZ Intellektualis Torténete” keretében késziilt, 2010-ben
megjelent egyik fontos tanulmanykotet, a ,Global Governance and the UN. An
Unfinished Journey”'” a szervezet helyzetét és lehet6ségeit donté modon be-
folyasolo ot Iényeges szakadékra hivta fel a figyelmet. Az egyik a tudds-szaka-
dék, amely nemcsak az informaltsadgra, hanem a tudomany és sajat kutatasai
eredményeinek hasznositasi képességeire is vonatkozik. Az ENSZ tényfeltaro
munkaja és az altala kialakitott vagy megszerzett ismerettomeg az elmult év-
tizedekben hozzajarult ugyan a tudasbazis erdsitéséhez, azonban - éppen a
leglényegesebb problémakat illetéen - gyakran hidnyosak és egyenlétlenek

16 Report of the Secretary General on the Work of the Organization. United Nations New
York, 2016. 4.

17 Weiss, T. G., Thakur, R.: Global Governance and the UN. An Unfinished Journey. Indiana
University Press, 2010, 1-27.
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a Vilagszervezet vitaihoz és hatarozataihoz sziikséges redlis informacidk, és
korlatozott ezek hasznosulasa. Az allamok érdekviszonyainak kiillonbozsége
- s erre a kotet kevesebb figyelmet fordit - jelentds szerepet jatszik tovabbra
is abban, hogy igen korlatozott vagy teljesen hidnyzik az egyetértés a keze-
lendd problémak természetérdl, okairdl, kiterjedtségérdl és sulyossagarol.
A tudas-szakadék nyilvanval6an hozzajarul egy masik problémahoz a norma-
tiv szakadékhoz. Az ENSZ a mai vildgban a leglényegesebb forum, amelynek
keretében hatdrozatok, deklaraciok és szerzédések segitségével az allamok
torvényesithetnek fontos nemzetkozi magatartasi normdakat, amelyek stabi-
litast és kiszamithat6sagot vihetnek a nemzetkdzi rendszerbe. Bizonyos, ese-
tenként jelentds eredményei ellenére lényeges tertleteken hidnyosak a Vilag-
szervezet képességei a normaalkotasra. Eszkozei korlatozottak a kialakitott
normak elterjesztésére, alkalmazasuk figyelemmel kisérésére az orszagok
keretei kozott és az allamok kozotti viszonyokban, valamint a normaalkotas
0sszehangolasara a valtozo feltételekkel és lehetéségekkel. Olyan univerza-
lis szervezetnek, mint az ENSZ, tudatosabban kellene térekednie arra, hogy a
globalisnak szant normdak valéban globdlisan érvényesiiljenek. A harmadik,
a politikai szakadék kiillondsen bonyolult probléma. A kotetben a politikat
olyan 6sszekapcsolédd elvek, célok, kozosen elfogadott cselekvési progra-
mokként hatarozzak meg, amelyeket a Kit{izott célok megvalodsitasa érdeké-
ben végre kell hajtani. Az ENSZ-ben a politikat kialakit6 testiiletek, a Biztonsa-
gi Tandacs és a Kozgytilés kormanykozi szervezetek. A funkciondlis nemzetkozi
szervezetek vezetd testlletei ugyancsak megfogalmaznak az adott teriiletre
vonatkozo6 kozos célokat. A kormanyok képvisel6i azonban minden testilet-
ben és minden kérdésben allamuk felhatalmazasa alapjan dontenek. A donté-
sek lehetnek olyanok, amelyek megvalésitasat a Vilagszervezet apparatusara
bizzak, vagy olyanok, amelyeket a tagallamoknak sajat kereteik kozott kellene
végrehajtani. Ez utébbiak befolydsoldsara altaldban azért is korlatozottak az
ENSZ-nek a lehet6ségei, mert 1ényegében ajanlasok. A szervezetekre bizott
feladatok megvaldsitasahoz ugyancsak az allamoknak kell kialakitani a sziik-
séges anyagi, személyi és szervezeti feltételeket. A politikai szakadékhoz ko-
todik a Vilagszervezetet ért kiilonb6z6 tAmadasok és birdlatok tobbsége is.
Ezek kiilonb6z6 kormanyoktdl és politikai csoportoktdl szarmaznak. Amikor
az ENSZ nem az amerikai kormdany allaspontjat képviselte, amerikai szemé-
lyiségek, beleértve az USA egyes elnokeit is, a Vilagszervezetet alkalmatlan-
nak tekintették a vilag ligyeinek kezelésére, és jelentésen sziikitették pénz-
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ugyi hozzajarulasukat. Bizonyos széls6jobboldali csoportok ennél is tovabb
mentek. A Vilagszervezetet hol a nemzetkézi kommunizmus, hol a nemzetkozi
terrorizmus eszkozének deklaraltak. Az amerikai szervezetek kozott kiilono-
sen aktiv Heritage Alapitvany tobbszor is hangot adott annak, hogy az ENSZ
elvesztette létjogosultsagat, ezért a legf6bb ideje annak, hogy bezarjak, s véget
vessenek korrupcioval atszétt biirokraciajanak. Amerikai konzervativ politi-
kai személyiségektdl és szakértéktdl szarmazik olyan javaslat is, hogy az Egye-
siilt Allamoknak és mas hasonlé elveket vallé allamoknak ki kellene 1épniiik
az ENSZ-bd], és meg kellene alakitani a ,Demokratikus Allamok Szévetségét”.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét azonban mas iranybol is érik tAmadasok.
Sokan, koztiik jelent6sebb kiilpolitikai szakérték is, a vezetd allamok vétodjo-
ga miatt antidemokratikus szervezetnek tekintik, s az ENSZ Kozgytilése he-
lyett vagy azzal parhuzamosan javasoljak a népek kozgytilésének felallitasat,
amelyben a képvisel6ket a vilag lakéi kozvetleniil valasztandk meg. Ezenfeliil
bizonyos korokben megfogalmazédnak olyan vélemények is, hogy példaul az
ENSZ az emberi jogok terjesztése révén lényegében a nyugati vildg értékeit
akarja rakényszeriteni a vilagra.

Tulajdonképpen a politikai szakadékkal kapcsolatos a negyedik, az intéz-
ményi szakadék problematikaja is. Ennek egyik megnyilvanulasa az, hogy
nincs atfogd, minden kérdésre kiterjed6 globalis intézmény. Az egyes szer-
vezetek nem fordithatnak figyelmet szamos igen fontos problémara, illetve
azok megoldasara. Az intézmények kapacitasa eleve korlatozott. Igen jelentds
szerepet jatszanak a titkdrsagok vezetd tisztvisel6inek és a Vilagszervezet ve-
zetinek, kiillonosen a fotitkarnak a személyes képességei és hozzaallasa is.
Korlatozott a kormanyok felelssége és hozzajarulasa is. Az intézményi sza-
kadékot azzal is 0sszefiiggésbe hozzak, hogy az ENSZ és a legtobb nemzetko-
zi szervezet joval a jelenlegi problémak megjelenése el6tt jott 1étre. Jéllehet
igyekeznek 1épést tartani a valtozasokkal, azonban mandatumuk és képessé-
geik csak lassan igazodnak ezekhez. A tagallamok kormanyai is vonakodnak
Uj intézmények létrehozasatdl, és csak igen lassan hajlandék a meglévék lehe-
toségeit boviteni, s a sziikséges koltségeket fedezni. Az 6todik, az elfogaddsi
vagy teljesitési szakadék amely a hatarozatokkal kapcsolatban ezek teljesité-
sére, illetve figyelmen kiviil hagyasara vonatkozik. Ennek harom dimenzi6ja
van: a végrehajtas, a figyelemmel kisérés és a kikényszerithet6ség. Tekintettel
arra, hogy az ENSZ-hatarozatok koziil csak a Biztonsagi Tanacs dontései ki-
kényszerithetdk, a Vilagszervezet eszkozei altalaban korlatozottak a teljesi-
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tés nemzetkozi feltételeinek erdsitésére. A birdsagok valamelyest javitjak a
lehet6ségeket, am viszonylag sziik keretek kozott. Az ENSZ férumainak vi-
tai természetesen pellengérre allithatjak, elmarasztalhatjadk a nem teljesitd,
a hatarozatokkal szembefordulé vagy a normakat megsértd allamokat. Osz-
szességében azonban az ENSZ lehet&ségei korlatozottak a teljesitési szakadék
szikitésére.

A ,szakadékelmélettel” kapcsolatban, hozzajarulasomban az ENSZ intel-
lektualis torténetéhez a jovot illetéen, egyrészt arra hivtam fel a figyelmet,
hogy a szakadékok tobbsége 1ényegében allamok kozott huzédik, s ezek su-
garzddnak a szervezetre. Van azonban egy mas tipusu probléma, amelyet bi-
zalmi szakadéknak neveztem. Lényege: a gyakran eltdlzott varakozasok és a
sokszor aldbecsiilt eredmények kozti viszony a kdzvéleményben. Azok, akik
az ENSZ rendszerét valamiféle vilagkormanynak tekintették (és elég sokan te-
kintik ma is), eleve eltiloztak az elvarasokat.

A konfliktusok ,foldrajzaval” kapcsolatban, a békével és biztonsaggal 6sz-
szefliggbé kihivasok k6zott nem csak a tavoli térségekben alakulhatnak ki
fesziiltségek. A hideghaborut koévetd els6 negyedszazad eseményei nyoman
napirendre Keriilt, és Magyarorszag szamara is fontos kérdéssé valt Eurépa
s az EU jovGje. Az eurdpai térségben két vildghabora kezd6dott el. Foldrésziink
politikai térképe azonban megvaltozott, és nyilvanval6an tovabb mdédosul a
kovetkezd évtizedekben allamainak globalis helyzete, és masok lesznek ér-
dekviszonyaik is. Magyarorszag szamara kiilonosen fontos és a jovéjét alakitd
feltételek kozott sok tekintetben meghatarozé az EU jovdéje.

AZ ,EUROPAI ALOM” VEGE ES MAGYARORSZAG ESELYEI

A politikatudomany egyik ismert amerikai képvisel6je, Rifkin hasznalta ta-
lan elsének pozitiv értelemben az EU-val kapcsolatban az ,eurépai alom” ki-
fejezést évszazadunk elején, 2004-ben az EU jovojérdl irt munkajaban.'® Az

18 Rifkin, Jeremy: The European Dream: How Europe’s Vision of the Future is Quietly
Eclipsing the American Dream, 2004. Az eur6pai dlomra hivatkozva, Walter Laqueur ame-
rikai torténész nyolc évvel késébb, a nagy valsag utdn mar az EU hanyatlasat josolta After
the Fall: The End of the European Dream and the Decline of a Continent cimii konyvében
(Thomas Dunne Books, 2012).

44

simai-beliv-javitott-a.indd 44 @ 2016.11.09. 13:13:12



A XXI. SZAZAD VILAGA A KOMPLEX, GLOBALIS TRANSZFORMACIOK KORABAN

EU valdéban a XXI. szazad vildganak legnagyobb és leghatékonyabb gazdasagi
tomoriilése, és ennyiben a vildggazdasag egyik alapvetd fontossagu hatalmi
kozpontja. Statisztikai 6sszesitésben 500 milli6 lakost tomorité és a vilagter-
mékben 2015-ben 23%-ot képviseld egységes piacan sikeriilt kialakitania a
szlkséges jogi kereteket, a k6z0s kereskedelem- és versenypolitikat, garan-
talni az emberek, a pénz, az aruk és szolgaltatasok aramlasanak szabadsagat.
Tagallamainak tobbsége az eur6zoéna tagjaként kozos valutat hasznal. Mas
integracios szervezetekkel dsszehasonlitva, ezek fontos eredmények. Fejlett
allamai lakossaganak képzettségi szintje, nagyvallalatainak technikai fejlett-
sége és kutatadsi bazisa, tOkeereje, logisztikai halézata és globdlis kapcso-
latrendszere a legtobb tertileten elvileg kedvezdek lehetnének ahhoz, hogy
szembenézzen a XXI. szazad 1ényeges globalis kihivasaival. Politikai-hatalmi
pozicidit azonban a kiillonb6zé méretli és sajatos érdeki allamokra épiilé
viszonyok hatarozzak meg. Az EU a globalis politikai és katonai hatalmi vi-
szonyok rendszerében nem képvisel olyan egységes, homogén tombot, mint
az USA, Oroszorszag, Kina vagy mas hatalmi kézpontok a multipolarizal6dé
vilagban. A vilag katonai hatalmi er6terében az EU keretében tulajdonképpen
harom katonai k6zéphatalom miikodik, Anglia, Franciaorszag és Németor-
szag. Az els6 kettd globalis fontossagu nuklearis hatalom is, és az USA, Orosz-
orszag és Kina mogott a negyedik, illetve az 6todik helyen szerepelnek a ka-
tonai erét tekintve, ugyanakkor az USA partnereiként a NATO-ban 1ényeges
szerepet jatszanak, és a globalis igény(i észak-atlanti rendszerben dontd té-
nyez8k, gyakorlatilag nélkiilézhetetlenek. Am a katonai kiadasokat, a had-
seregek nagysagat és mobilitasat tekintve nem képviselnek az USA-t akar
csak megkdzelitd erdt.

A XXI. szdzadban az EU-térség a globalis hatalmi viszonyok halézatdban
kiilonosen sulyos problémakkal kiiszkodik. Torténelmileg talan példatlan 4j
feltételek kozé kertilt a globalis, s6t planetaris hatasu transzformaciék egybe-
esése, valamint belsé atalakuldsa nyoman. Sokan ugy értékelik a valtozasokat,
hogy az EU eltavolodott az eredeti integracios egyezmény céljaitdl, és az eu-
répai dlomnak vége. ,Osszekuszalodott” érdek-, érték- és hatalmi viszonyok,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségek tették térségiink helyzetét és
jovéjét bizonytalanabba. Az eurépai integracidos folyamat kezdetei 6ta a leg-
jelentdsebb kihivasokkal keriilt szembe, amelyekre siirgésen valaszt kellett
keresnie és adnia. A kezdetek 6ta jellemz6 in. demokraciadeficitet, a tavolsa-
got a briisszeli biirokracia, az Uni6 intézményei és a tagallamok polgarai ko-
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zOtt, az Eurdpai Parlament megnovekedett jogkore ellenére a valsagok tovabb
mélyitették. A dontéen nemzeti talajon burjanzo, populizmusnak nevezett, de
kiilonbozé forrasokbdl taplalkozo és eltérd jellegli neonacionalizmus kiilono-
sen felerdsitette az Unid-ellenességet, ami ugyancsak kiilonb6z6 jelszavakkal
és eltér6 ,nemzeti” prioritdsokkal fliszerezve jelent meg. Az egyik legaltala-
nosabb ezek k6zott a nemzeti szuverenitas ,helyreallitdsa” és a legbizarrabb
az EU-val szemben egy tagallama altal vivott ,szabadsagharc” voltak. Az EU-
bdl valo kilépés mint alternativa lényeges probléma lett. A kozvélemény ko-
rében a legtdbb orszagban gyengiilt az egyébként is bizonytalan Un. eurépai
identitastudat is. A megvaltozott kiils6 feltételek, az orosz—ukran konfliktus és
kilénosen a mediterran térségben kibontakozott stlyos valsaghelyzet kovet-
kezményei tovabb novelték az EU problémait, és megvilagitottak a tagallamok
kozotti megnovekedett érdekkiilonbségeket. 2015-ben kozel egymilli6 ,varat-
lan vendég” és a kezeléstikkel kapcsolatos problémak tovabb mélyitették az
Unié sulyos helyzetét. Sem az Eurépai Parlament, sem a kozos kiilpolitikai in-
tézményrendszer nem bizonyult elegend6nek a problémak kezelésére.

Az EU jovojét befolyasolo és valaszra varé igen fontos kérdéskor, hogy mi-
képpen reagaljon az EU a térség helyének és helyzetének megvaltozasara a
globdlis hatalmi viszonyok rendszerében. Ennek két dimenzidja, a politikai-
katonai és a gazdasagi er6 természetesen nem azonos médon és mértékben
befolyasolja az eurdpai térséget. A vilagpolitikaban vannak természetesen ko-
z0s eurdpai érdekek, amelyek a tagallamok érdekviszonyai kdzos nevezbjének
tekinthet6k. Az EU tagjai, a vildg mas allamaihoz hasonl6an, érdekeltek a glo-
balis béke és biztonsag fennmaradasaban, a nemzetkozi jogra és kiiléondsen
az emberi jogokra épiil6 vilagrend fenntartadsaban. K6zosek a fenntarthatd
fejlédés harom tartéoszlopanak, a gazdasaginak, a tarsadalminak és a kor-
nyezetinek erdsitésével kapcsolatos érdekek is. Az Unié valamennyi allama
érdekelt abban, hogy megakadalyozzak barmely kiils¢ hatalom torekvéseit
olyan fligg6ségi viszonyok megteremtésére, amelyek miikod6képessége és jo-
vGje szempontjabdl veszélyesek, és természetesen abban is, hogy elkeriiljék,
illetve kivédjék a térség ellen irdnyuld katonai tAmadast, és megakadalyozzak
a terrorista akcidkat. Lényeges kozos érdek az energia- és nyersanyagellatas
biztonsaga, a térségen kiviili dllamokkal és a kiilsé piacokkal valé kapcsola-
tok fenntartasahoz sziikséges tengeri, 1égi, kibernetikai és mas kommuni-
kacids rendszerek nyitvatartasa. K6zos érdek az EU allamai altal elfogadott
kozos értékek biztosithatosaga is. Ezek a kozos érdekek alapjai lehetnek,
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de valészintileg nem lesznek elegend6ek ahhoz a feladathoz, amellyel az EU
kiiltigyeinek intéz6it megbiztak atfogd kozos stratégia kidolgozasara. A jovot
tekintve kiilonosen veszélyes, hogy nemcsak a kisebb és a globdlis viszonyok
szempontjabdl nem jelentds allamokban erdsodott meg a nemzeti populiz-
mus kontdsébe 01tozott és idénként a neofasizmus hatdrait ,stirol6” belpoliti-
ka, amely végs6 soron alaassa az EU-t is.

Az Uni6 mint szervezet is elkdtelezte magat arra, hogy a jog, a szabadsag
és a biztonsag térsége legyen. Ez a XXI. szazad vilagdban nemcsak altaladban
az emberi jogok védelme, a béke és a biztonsag szempontjabdl 1ényeges, ha-
nem a kozos fellépés biztositéka is, példaul a terrorizmus elleni harcban és az
illegalis tevékenységek (embercsempészet, emberkereskedelem, kabitoszer-
forgalom, nemzetkozi blindzés) elleni kiizdelemben. Meggyengiiltek az észak-
atlanti térséget dsszetartd érdekviszonyok is, ami lényegében az Amerika-
ellenesség erésodésének jele is. Kérdéses, hogy mindezekkel kapcsolatban
- az érdekviszonyokon tilmenden - milyen szerepet jatszik az allamok ve-
zetésében a ,nemzedékvaltas”. A 60 éven feliiliek, akik még tapasztaltak a hi-
deghaborus viszonyokat, dtban vannak a politikai rendszerek kijarata felé. Az
un. ,dotkom” nemzedékben, vagyis a 35 éven aluliak kérében kiilon6sen erds
az a vélemény, hogy az EU-ra mint a béke garanciajara ugysem lehet szamita-
ni. Nem arrdl van sz6, hogy e generaci6 meghatarozé véleményalkotdi visz-
sza akarnak térni a megosztott, fesziiltségekkel terhelt Euré6pahoz. Mindeniitt
vannak persze a régi id6k irdnti nosztalgianak hivei. A fiatalabbak korében a
legnagyobb probléma taldn az, hogy az EU szamukra kevés perspektivat ajanl.

Geopolitikai viszonyai és belpolitikai okok miatt Magyarorszag szamara is
igen lényeges kérdés, hogy milyen céljai lehetnek a kozos kiilpolitikai és biz-
tonsagi stratégianak a XXI. szazadban. A kozds stratégia kialakitdsanak egyik
célja lehet az EU sulyanak és szerepének novelése a vilagpolitika és a globa-
lis biztonsag kérdéseivel kapcsolatos dontési folyamatokban. Hozzajarulhat
a prioritasok meghatarozasahoz, a tagallamok orientalasahoz magatartasuk
alakitasaban, segitheti az integracids szervezet apparatusat mindazokon a te-
riileteken, amelyek a térségen kiviili allamokhoz val6 viszonyban lényegesek.
Iranyt mutathat az EU kiils6 partnerei szadmara is, beleértve az EU szerepét
az ENSZ-ben. Eszkoze lehet annak is, hogy az EU tagallamai elkeriiljék olyan
szerep vallaldsat, amely egyes régidk destabilizalédasahoz jarulhat hozza.

Az Eurdpai Unié globalis politikai szerepével és sulyaval kapcsolatban bel-
s6 problémai kiillonodsen fenyeget6ek lehetnek. A jovot illeten ezek alapjan
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az egyik lényeges kérdés, hogy az elmilt évek fejleményei nyoman politikai
és katonai szempontbdl ,mennyit ér” az atalakulé vildgban az EU mint egy-
séges hatalmi tomoriilés. E téren a vilag vezeté hatalmainak érdekei nem
azonosak. Oroszorszag példaul elényben részesiti a bilateralis kapcsolatokat
a tagallamokkal. Az Egyesiilt Allamok szamara az egységes EU azért fontos,
mert a globalis geopolitikai rendszerben nincs Amerikanak mas, hasonld
mértékben globalis jelentéségli szovetségese. Nem egyszertien arrdl van szo,
hogy Németorszag, Franciaorszag vagy Olaszorszag sajat céljait helyezi el6-
térbe. Ezek kordbban is jelent6sen befolyasoltak a kozosség érdek- és érték-
viszonyait.?

Az EU-térség kozos politikai befolyasa egyébként jelentds a sokpdlusuva
valé vilagban annak ellenére, hogy az EU szervezetként nem tagja az ENSZ-
nek. A multban is sajatos médon alakult az EU és az ENSZ viszonya. 1963 6ta
az EU megfigyel6i statusszal rendelkezik a Vilagszervezetben. Miutan a lissza-
boni egyezménnyel kialakult az ,elnok” és a ,kiiliigyminiszter” funkcidja, az
EU joggal szamitott arra, hogy teljes jogu tagja lehet a Vilagszervezetnek. Az
ezzel kapcsolatos szavazas azonban elmaradt. Nemcsak az EU keretein kiviili
allamok koz6tt vannak olyanok, amelyek ellenzik az EU tagsagat. Val6szintileg
a tagjai kozott is problémat okoz ez néhanynak. Az ENSZ-tagsag tet6zné be az
EU-nak mint adllamokkal egyenrangt képzédménynek a legitimalasat a nem-
zetkozi multilateralis rendszerben.

A vilag allamai szamara természetesen fontosak az EU bels§ viszonyai, és a
kozos allasfoglalasaik sulya jelentds a globalis kérdésekben, illetve konfliktu-
sokban, lényeges a politikak formalddasaban. Ezt bizonyitotta példaul a 2015-
0s parizsi klimakonferencia is. Az EU befolyasa kiillondsen jelentds a fejl6dé
vilagban. Ez egyrészt segélypolitikajara és kiilkereskedelmére éptil. Fontosak
azonban a helyi elit korében a gyarmati rendszerben kialakult és fennmaradt
személyi, kulturalis és nyelvi kapcsolatok is, és az olyan intézmények, mint a
Commonwealth vagy a frankofon orszagok szervezete. Az EU politikai befo-
lyasat erdsiti az eurdpai kormanyok tapasztalt és viszonylag rugalmas diplo-
macidja, amely altaldban, az USA-val ellentétben, nem a fenyegetésre vagy az
erdre épit. Nem hanyagolhaté el az eurdpai politikai befolyas egyik tovabbi
fontos forrdsa sem: az a tény, hogy a kereszténység kozpontjaként nemcsak

19 Kiilonos hangsulyt kapott ez az allidspont az Egyesiilt Kiralysag és az EU viszonyaban,
joval a Brexit céljainak megjelenése el6tt.
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katolikus és protestans vallasi kozosségekre, hanem tarsadalmi szervezetekre
is épithet. Kisért azonban a mult is. A fejl6dé vilagban, kiillondsen Afrikaban és
Azsiaban, a politikusok és tarsadalomtudésok gyakran hangstlyozzak, hogy
Eurdpa, illetve f6 hatalmi kdzpontja, az EU-térség nem lehet ,normaformalg”
a globalis rendszerben. Nem csak a gyarmatositasért és a két vilaghaboruért
tartjak sokan felel6snek Eurépa vezetd allamait. Mikdzben az EU ugy igyek-
szik megjelenni a vildgban, mint a szabadsag, a nyitottsag és a nemzetkdzi
szolidaritas bajnoka, a vilag egy része, legalabbis politikai-filozofiai és torté-
nelmi megkozelitésben, tgy tekint térségiinkre, mint az ,Ovildgra” (USA, Ka-
nada) vagy mint a hagyomanyos imperialista politika 4j kontdsbe oltoztetett
megjelenitdjére, amelyben az apak, a nagyapak, a dédnagyapak, illetve el6deik
hatalmas pusztitast hoztak szamukra (a fejl6dé orszagok tobbsége). (Ezt az
EU-nak mint hatalmi és politikai centrumnak a megjelenése tovabb erdsithe-
ti.) Bar halvanyult, tovabbra sem tiint el a fejl6d6 orszagokban a torténelmi
vad a gyarmatositas szorny( blineiért, a rabszolgasagért és hatalmas tomegek
megoOléséért, amelyekre hol a fehér ember ,felel6ssége”, hol a kereszténység
terjesztése, hol pedig egyszerlien a hatalmi politika nevében keriilt sor. Azt is
gyakran Eurdpa szemére hanyjak, hogy atplantalta a nacionalizmust, kialaki-
totta a tarsadalmakat atalakité gyarmati piacgazdasagot, s6t a gyarmattartok
nyelvét is radjuk kényszeritette. Sokan elismerik természetesen, hogy Eur6pa
igen sok pozitiv elemet is bevitt a nemzetkozi rendszerbe. Elismerik Gttoré
szerepét az oktatasi rendszer kialakitasaban, a higiénia és a kdzegészségligy
globalis terjesztésében is. Lényegében az eurdpai eszmevilagbdl terjedt el a
kilénbo6z6 irracionalis eszmékkel szemben a racionalis gondolkodas, vala-
mint az egyenlGség, a szabadsag, a kollektiv emancipacié és a demokracia
eszmevilaga, amelyek a vilag mas térségeiben korabban ismeretlenek voltak.
Az eurépai térség egyes allamai a XX. szazad masodik felében fontos szere-
pet jatszottak a szegénység és az elmaradottsag felszamolasat célz6 globalis
torekvésekben, a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésben és segélyprogra-
mokban is.

Az Gj EU-stratégianak kozos valaszt kell kidolgoznia a sokpolusuiva valt vi-
lag nagy kozos kérdéseire, a globalis tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra is.
Vélaszt kell adnia arra a kérdésre is, hogy védelmezdje kivan-e maradni annak
a tobbé-kevésbé liberdlis vilagrendnek (esetleg) bizonyos moédositasokkal,
amelynek kialakitasaban dont6 szerepe volt az észak-atlanti térségnek, vagy
6nallo szerepre torekszik az alkufolyamatban a tdbbpolusu vilag kiillonbozo,
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mar kibontakozott vagy kialakuléban 1év8 er6centrumaival, amelyek hete-
rogén érték- és érdekviszonyai elkertilhetetleniil atalakitjak a multilateralis
rendszert a kovetkezd évtizedekben.

A globalis hatalmi viszonyok jovéje szempontjabdl a fentiek miatt is 1énye-
ges kérdés, hogy milyen alternativakat rajzolnak ki az emlitett és mas, kiils6 és
bels6 mozgatéerdk és folyamatok az EU jov6jének formalddasaban.

Gyakran hangoztatott (és jogos) az a vélemény, hogy az EU nem kész épit-
mény, hanem szinte allandé atalakuldsnak kitett épitkezési folyamat. Az
épitmény a XXI. szazad masodik évtizedének kozepén tulajdonképpen ,euro-
amorf”-ként jellemezhetd, amelybdl a kovetkezd évtizedekben még lehet to-
rony, fellegvar vagy szétszort épiiletekbdl allé és tovabb bomlé teleptilések
hal6zata. Az eurdpai épitkezési folyamat is sajatos. Befolyasoljak a politikai
éghajlat, a térségen kiviili hatasok, az épiték kulturalis és vallasi hagyoma-
nyai, konfliktusai, kozos érdekei, a ,konstrukt6rok” elképzelései és a ,féval-
lalkozok” politikai és anyagi helyzete. Nem véglegesek az EU foldrajzi hatarai,
tovabb formalédik hatalmi kompetenciaja s az dllamok integraltsaganak mér-
téke is. Még dsszetettebb probléma az emberek eurépai identitasanak forma-
l6dasa, amelynek hullamzasai, esetleges atmeneti csokkenése a XXI. szazad
els6 évtizedének vége dta kiillondsen jelentds probléma sok tagallamban.

Az épitkezésben a XXI. szdzad masodik évtizedében a multbelinél sokkal
bonyolultabb belsd és kiilsé koriilmények miatt lehet ,bontas”, dtalakitads és
bévités is. A vilaggazdasagi valsag kovetkezményei, amelyek a globalizacié
folyamatat részben lassitottak, a vilag gazdasagi térképének atalakulasa, a
globalis verseny Uj tényez6i és résztvevdi, a nemzetkozi politikai viszonyok
multipolaritasanak er6sodése, a globalis kornyezeti valsag és mas kihivasok,
és valtozasok nemcsak az EU fejl6désének kiils6 feltételeit, hanem tagalla-
mainak érdekviszonyait és prioritasait is mdodositottak. Sulyos valsagot élt at
a k6zos monetaris rendszer. NOtt a térség keretében a szegényebb korzetek
aranya. A gazdasagi fejl6dés lassuldsa és a magas munkanélkiiliség is hozzaja-
rult az allami addbevételek viszonylagos csokkenéséhez s ezzel egyidejlileg a
szocidlis kiadasok noveléséhez. N6tt az EU keretében a sziirke- vagy fekete-
gazdasag aranya. A valsag még nyilvanvalobba tette azt is, hogy az EU etni-
kai és gazdasagi diverzifikaloddsanak kovetkezményeit sem a korabbiakban
kialakitott keretek, sem pedig a 2020-ig, illetve az ezt kovetd évtizedekre
eléiranyzott programok nem lesznek képesek megfeleléen kezelni. Megval-
tozott a mikrookonémiai feltételrendszer is. A nagy eurépai tarsasagok egyre
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tobb gazdasagi tevékenységet telepitettek ki a fejlett orszagokbol, s fiigg6sé-
giik az Eurdpan kiviili piacoktdl is novekedett. Ugyanakkor az EU-térségen ki-
vili bazisi nemzetkozi tarsasagok jelentés befektetéseikkel szereztek 1énye-
ges poziciokat az egységes piacon.

Mint minden épitmény esetében, valaszt kell keresni arra, hogy milyen
er6sek az alapjai. Megfogalmazhatok az alappal kapcsolatban maximalis és
a minimalis kovetelmények az épiilet struktirajanak fenntarthatésagaban és
fejlesztésében. A maximalis kovetelmények kozott a politikai dimenziéban ta-
lan a legdontébb a tagallamok, kiillondsen a két vezetd allam, Németorszag
és Franciaorszag biztonsagot elémozdité érdekeltsége és egylittmiikodési
készsége az integracios folyamat folytatédasaban, és az intézményrendszer
fenntartasaban. Jogi szempontbdl ez atlathato, rugalmas és sziikség esetén to-
vabbfejleszthet6 szabalyokat, és ezek betartasanak biztosithat6sagat jelenti.
Gazdasagi szempontbdl a fenntarthat6, a tagallamok tobbségében realis felté-
telek melletti lehetséges novekedésiik elérhet6ségét, az ehhez sziikséges té-
nyezdk biztosithatdsagat jelenti. Szocidlis szempontb6l a joléti dllam alapvetd
szolgaltatasainak biztosithatdsaga és a lakossag életviszonyainak kiszamitha-
to javulasat elémozdité elosztasi viszonyok fennmaradasa a legfontosabbak.
A koz0sség anyagi kotelezettségei szempontjabol az integracié béviilése és
mélytilése soran sziikségessé valt valtozasok teljesithet6sége tlinnek a leglé-
nyegesebbnek. A minimalis kovetelmények kozott a legfontosabbnak azt tar-
tom, hogy az alapokat ne renditsék meg annyira az elkertlhetetlen valsagok,
bels6 vagy kiils6 eredetli megrazkédtatasok, hogy az intézmény romba déljon.
2015-ben az EU alapjainak fenntarté képessége még elegend6nek tiinik az
épitmény fennmaradasahoz. Az épitéipari hasonlatot folytatva: bizonytala-
nabba valt azonban az épitkezés folytatddasanak iranya és liteme.

Mindezek alapjan, belathaté id6n belil nem valdszin(i, hogy az allamok
mint intézmények ,elhalvanyulnak”, és a hatarok eltlinnek, illetve, hogy az EU
szovetségi adllamma, globdlis hatalomma valik. A f6 veszély az Unié szamara
az, hogy egyes tagallamai n6vekvé mértékben hagyjak figyelmen kiviil, illetve
nem teljesitik vallalt kotelezettségeiket, és a szervezet keretében véget nem
érg vitak fojtjak meg az egyiittmiikodést. Tovabbi probléma, hogy egyes alla-
mok képesek kedvezden fejlédni, masok azonban névekvé mértékben csisz-
nak le. Nem lehet kizarni olyan torekvések sikerét sem, amelyek az aszimmet-
rikus feltételekre hivatkozva, a kozos szabalyok és politikak helyébe bizonyos
teriileteken sajatos ,a la carte” rendszert igyekeznek bevezetni.
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A kevésbé fejlett tagallamok szamanak szaporodasa kovetkeztében az EU
jovojének egyik legnehezebb kérdése lett, hogy miképpen kezelje és végiil
szlintesse meg azokat a problémakat és fesziiltségeket, amelyek a tagalla-
mok eltérd fejlettségi szintjéb6l adédnak. Az EU-szerz6dés felhatalmaz-
ta a szervezetet, hogy ,mozditsa el§ a gazdasagi teljesitmény magas foku
konvergalddasat... az életnivé emelését és az élet minGségének javitasat, a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, és a szolidaritast a tagallamok kozott...
csokkentse a kiilonbségeket a kiilonb6z6 régidk kozott a fejlettségi szintben,
s a kedvezdbtlen helyzetben 1év6 térségek elmaradottsagat, beleértve a falusi
korzeteket is”. Kiilonb6z6 pénziigyi, kulturalis és tudomanyos programokat
dolgoztak ki a felzarkdztatas érdekében. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok
politikusai és kdzvéleménye, koztiik Magyarorszag is, az EU-tagsagot gyak-
ran csak rovid tava pénziigyi ,input-output” nézdpontbdl értékelte: meny-
nyivel kell hozzajarulnunk az EU k6zos kasszajahoz, és mit kapunk onnan.
Ez a szemlélet sajndlatos médon mindmaig befolyasolja a kozgondolkodast.
Az EU-tagsag jelent6sége azonban kezdettdl fogva 1ényegesen nagyobb volt
a magyar lehet6ségeket illetéen is. Természetesen jelentds kotelezettsége-
ket is kellett vallalnunk. Az eurépai politikai rendszerben részévé valtunk a
koz0os politikakkal kapcsolatos kozos dontési mechanizmusoknak, s szamos
fontos teriileten vét6joggal is rendelkeziink, ami torténelmiink soran soha-
sem fordult el6 a hatalmi struktiraban. EU-tagsagunk hozzajarult politikai
és jogi intézményeink modernizal6dasahoz, a hatarok por6zussa valasahoz,
az emberek, az aruk és a t6ke szabad mozgasahoz, utat nyitott a kiilfoldi
munkavallalasi lehet6ségek szamara. Gazdasagi szempontbol kiilonosen
fontos, hogy részei lettiink a vilag legnagyobb ,k6zos” piacdnak. Anyagi le-
hetdségeinket jelentés mértékben egészitették ki a kohézios, szerkezeti és
mez6gazdasagi tamogatast célzo forrasok. Szerepet jatszott az EU-tagsag a
kulfoldi kozvetlen befektetések bearamlasaban is. Kiemelked6 fontossagu
az 4j technikai vivmanyok bejovetele a termelés, a fogyasztds modernizal6-
dasaban.

Kérdéses, hogy a gazdag és fejlett allamokban, amelyek alkot6ébbak, inno-
vativabbak, mint a tobbiek, és népeiknek nagyobb jélétet, magasabb életnivot
is tudnak biztositani, a jovében a politikai és gazdasagi elit és a lakossag meny-
nyire lesznek hajlandék az élesebb globalis verseny vildgaban a lemarad6kkal,
illetve ezek felzarkdzasanak elésegitésével kapcsolatos terheket vallalni. Azt
a haszonnovekedést ugyanis, amit példaul a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
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a fejlettebb allamok szamara jelentettek a piacb6viilés és az olcs6 munkaerd,
valamint a vallalatok felvasarlasa szempontjabdl, mar jorészt realizaltak az
EU nagy tarsasagai az elmult évtizedekben. A munkaerd természetesen még
mindig olcsobb, s a befektetési lehetdségek sok teriileten még mindig kedve-
z6ek szamukra. Ez azonban a kibontakozéban 1év6 negyedik ipari forradalom
nyoman, mar egyre kevésbé vonzo. A Brexit e tekintetben is 4j mérfoldkoé az
EU jovéjével kapcsolatban.?°

Lényeges kérdés természetesen Magyarorszag esetében is, hogy az EU-tag-
sag milyen kedvez6 lehetéségeket teremtett, és milyen problémakat okozott.
E tanulmdany keretében nem tudok erre részletesen kitérni. J6llehet Magyar-
orszag elénydsebb helyzetben volt a rendszervaltas id6szakaban, mint ke-
let-eurdpai szomszédai és partnerei az integralédasban, olyan piaci rendszer-
ben, amelynek normait, m{ikodési szabdlyait alapjdban véve a gazdasagilag
fejlett orszagok hataroztdk meg, mégsem tudott olyan politikat kialakitani,
hogy élvezni tudja a lehet6ségeket és minimalizalni a problémakat. Voltak
ebben specidlis tényezdk is. A lakossag igényei gyorsabban ,felzarkdztak” a
fejlett orszagokhoz, és a nyitottsag kovetkeztében feler6sodott azok életvite-
lének demonstraciés hatasa is. Az orszag teljesitménye, 1j értékeket termeld
képessége, termelékenysége azonban nem volt képes arra, hogy a magasabb
igényeket a tobbség kielégithesse, mikozben egy kisebbség ezt elérte, és rész-
ben az allam tamogatasaval ki tudta haszndlni a lehet&ségeket jovedelmének
és vagyonanak gyors emelésére. A megndvekedett kiilfoldi munkavallalas, a
munka a fekete- vagy szilirkegazdasagban, a korrupcio, a tomeges fogyasztoi
hitelfelvétel, az allandé elégedetlenség, a nagyobb nyitottsag a populista ér-
vekre és demagégiara nemcsak Magyarorszag, hanem szinte valamennyi ha-
sonlé helyzetben 1év6 orszag jellemzéi kozé tartoznak.

Vitatott kérdés, hogy mennyire mozditotta el6 mindez az elmaradottabb
kozép- és kelet-eurdpai tagallamok, koztliik Magyarorszag felemelkedését és a
felzarkoztatasként kitlizott célok realizalodasat.

20 Az Egyesiilt Kiralysag és az EU a kilépés tényleges bekovetkezését kévetSen minden
valésziniiség szerint rendezni fogja ,4j” viszonyat. Ezt diktaljak a szigetorszag és az EU-
térség nagy vallalatainak, pénziigyi koreinek érdekei és a kdlcsonos biztonsagpolitikai cé-
lok is. A kilépésnek mindkét oldalon lesznek vesztesei, kevésbé nyilvanval6 azonban, hogy
Angliaban kik lesznek ennek tényleges haszonélvez6i. Az sem vilagos még, hogy a kivalas
milyen mértékben szlikiti majd az EU k6z6s anyagi forrasait és korlatozza lehet4ségeit.
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Egy orszdg felemelkedése az allamok rendszerében tobbdimenzids és
hosszu tavu folyamat, amelynek emberi vonatkozasai kiillondsen fontosak, és
éppugy soktényezdsek, osszetettek, mint intézménybeli, gazdasagi és tarsa-
dalmi kovetelményei. Ezek k6zé tartoznak a tékefelhalmozas méretei, iiteme
és szerkezete, a termelés szerkezete, a gazdasag Gjérték-termeld képessége, a
képességek olyan aruk és szolgaltatasok eldallitasara, amelyek igényes piaco-
kon is versenyképesek, és gy értékesiilnek, hogy k6zben a lakossag életnivoja
is emelkedik. Fiigg a felemelkedés liteme és fenntarthatdsaga a nemzeti elosz-
tasi rendszerek jellegétdl és hatékonysagatdl, s az ezzel 6sszefiiggd feladatok
sorrendiségének helyes meghatarozasatol is. Mindez nemcsak koltséges, ha-
nem kemény elszantsagot és er6feszitéseket igényel. Rdadasul a folyamat nem
linearis, gyakran fordulnak el stagnalé szakaszok, visszaesések. Dontd szere-
pe van sikerében a politikai (dllam)vezetés mindségének éppugy, mint a gaz-
dasagi vallalkozasokban kialakult képességeknek, a lakossag szemléletének,
tlir6képességének s természetesen képzettségi szintjének. Ezek az Euro6pai
Unidt is szamos tertileten befolyasoljak. Az dllamokat illet6en a szoéfiai ,Nyilt
Tarsadalom Intézet” altal kifejlesztett eurdpai ,felzarkézasi index” 6sszetevoi,
a gazdasag, az élet mindsége, a demokracia és a kormanyzas teriiletén 47 mu-
tatot tartalmaznak, s ennek alapjan csoportositjadk azt a 35 orszagot, amelyet
elemeznek. Az index szerint Magyarorszag tartésan a 24-25. a rangsorban.
A vildggazdasagban vannak olyan allamok, amelyek rendszeresen elszalasz-
tottak torténelmi lehet6ségeiket, amelyek a meglevd feltételekbdl adddtak.
Egyes allamok viszont képesek voltak lehetetlen helyzetekbdl is kimaszni,
s megragadni felemelkedéstik érdekében mindazt, amit az adott kériilmények
kinalnak. Hazank a XX. szazadban az el6bbiek kozé tartozott. Ez is szerepet
jatszott abban, hogy Magyarorszag a XX. szazad sordan nem volt képes a fejlett
orszagok sordba lépni. A szazad elején kertilt a kozepesen fejlett allamok cso-
portjaba, s ebben a csoportban jutott el lecsiszasok és emelkedések kozepet-
te a XXI. szazadra a fels6 kategoriaba tartozo allamok k6zé. Az OECD intézete
kutatoinak szamitasai szerint az egy fére szamitott GDP-mutatdék szerint a
kozepes fejlettség szintjén voltunk 1900-ban, 1950-ben, 2000-ben. 1950-ben
az egy fére szamitott magyar brutté hazai termék 54%-at tette ki a 29 nyu-
gat-europai orszag atlaganak, 1989-ben mar csak 43%-at. A rendszervaltast
megel6z06, 1989-es egy fore jutd szintet 1999-ben értiik el ismét. 2000-ben ez
mar csak 37%-a volt a 29 nyugat-euro6pai orszag atlaganak. Vesztett haboruk
s az ezeket kovetd kemény békefeltétek, gazdasagi valsagok, gazdasagpoliti-

54

simai-beliv-javitott-a.indd 54 @ 2016.11.09. 13:13:13



A XXI. SZAZAD VILAGA A KOMPLEX, GLOBALIS TRANSZFORMACIOK KORABAN

kai hibak és tévedések csak részben felelések az elszalasztott lehetGségekért.
A torténelmi uteldgazasoknal legalabb ilyen fontos volt a politikai viszonyok
szerepe abban, hogy a fejlédés 1ényeges kérdéseiben nem tudtunk nemzeti
cselekvési egységet kialakitani. A XX. szdzadban persze nem alltunk egyediil
abban a tekintetben, hogy a felzarkdzasi kisérletek nem sikertiltek. Csak olyan
orszagok tudtak minden lényeges mutaté szerint is a fejlettek kozé kertilni,
amelyekben a kedvez6 bels6 és kiils6 feltételek egybeestek. A belso feltéte-
leket altalaban céltudatos és értelmes fejlesztési politika, a szellemi képessé-
gek sokoldalu fejlesztése és hasznositasa formalta, s a jov6beli célok lénye-
ges terlletein nemzeti egységet tudtak kialakitani. Dél-Korea és Finnorszag
szolgalhat példaként erre. A kedvez6 kilsé feltételek kozott jelentds tényezo
volt olyan politikai szimpatia is a vilag hatalmassagai részérél, amely anyagi
elényokre is lefordithato volt.

Tisztaban kell lenni természetesen azzal is, hogy egy orszag felzarkézasa
nem ugy megy végbe, mint a katonai diszmenet, vagyis hogy mindenki egy-
szerre lép eldre. A fejlett allamok multjara és a fejl6dé vilagra vonatkoz6 ku-
tatasaim feltartak, hogy az anyagi lehet6ségek kihasznalasaban a jovedelem-
szintet illet6en leggyorsabban a politikai és gazdasagi hatalmi elit ,zarkézik
fel”, beleértve azokat a vallalkozdkat is, akik a fejlett vilag részeivé valnak or-
szagukban. A folyamat fokozatosan integralhat mas rétegeket és térségeket is,
de dramai mértékben novelheti az adott orszagon beliili szakadékokat is.

A felzarkézas alakulasaban az EU tAmogatdasa 6nmagaban sehol sem volt
elegendd, és nem lesz az a jovében sem. frorszag példaja bizonyitja azonban,
hogy a céltudatos, bels6 er6feszitéseket jelentds mértékben alatdmasztotta.

Magyarorszag szamara kiilonosen fontos kérdés az EU és Eurdpa jovojének
alakulasa. A magyar gazdasagi felemelkedés realis koncepciéja nem épithet a
kapcsolatokra a téliink keletre vagy délre elteriil6 vilaggal vagy az Egyesiilt
Allamokkal. Nemcsak hazank, hanem a vilag fejlédése szamara is igen kedve-
z6tlen kévetkezményei lennének az EU felbomlasanak, a visszatérésnek egy
olyan Eurépahoz, ahonnan az elmult évszazadban két vilaghaboru indult ki.
Nem vagyunk érdekeltek szelektiv, a la carte integraciéban sem, mert az vég-
s soron a bomlast eredményezné. A magyar érdekek nemcsak az integracids
szervezet fennmaraddsanak, hanem olyan fejl6dési irdnyanak a tAmogatasat
diktaljak, amelyben a célokat és az eszkozoket nem illiziok vagy tdldimenzio-
nalt politikai, vagy gazdasagi elképzelések formaljak, hanem amelyek a térség
tényleges, hosszu tavu problémaira adnak valaszt. Mint minden tagallam, Ma-
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gyarorszag is felel6s azért, hogy az EU ,konstruktérei” ne tényleges vagy vélt
érdekeiket abszolutizalva politizaljanak az integraciés szervezetrdl, s megta-
laljak a helyes aranyokat abban, amit az EU alapitoi ,Unity in Diversity”, vagyis
az egység a sokrétliségben jelszéval jellemeztek. A sokrétliség nemcsak ér-
dekeket, hanem multikulturalizmust is jelentett. Ez ut6bbi fontossaga 2016-
ban j, lényegesen komplexebb feltételek kozott fogalmazdodik meg, amikor is
nemcsak a tagallamok szaporodasa kovetkeztében lett a kozosség sokrétiibb,
hanem szadmos tagallamban jelent6s szamban olyan etnikai csoportok élnek,
amelyek vallasi, 6ltozkodési és viselkedési szempontbdl is eltérnek az adott
tarsadalom tradiciondlis jellegzetességeitdl. Eltérd az ut is, amelyen ezek a
csoportok kialakultak. Természetesen a kozosségnek is felel6sséget kell val-
lalnia azért, hogy minden allama és valamennyi lakéja szamara biztositva
legyenek fejlédésének és felemelkedésének raciondlis feltételei. Ebben koz-
ponti helyen kell szerepelnie a sokrétii ,szocialis Eur6panak” is. Politikailag
stabil, gazdasagilag nyitott, versenyképes EU-ban érdekelt Magyarorszag is.
Az EU-nak a nyitottsag mértékét és hatarait azonban rugalmasabban, a valto-
z0 globalis feltételek és kolcsonhatasok alapjan kell kezelnie.

A nemzetkozi rendszerben a 2016-ban uralkod6 politikai és gazdasagi
érdekviszonyokbdl kiinduld, az integraciés tomoriilés hosszabb tavu fejlédé-
sére, az europai és a globalis geostratégiai, tarsadalmi, gazdasagi és politikai
folyamatokra vonatkozo6 prognozis alapjan nem valészind, hogy a kovetkezd
20-25 évben az EU globalis katonai szuperhatalomma valhat, k6zpontositott
biztonsagpolitikaval és kozos hadsereggel. Hosszu tavon bizonytalan, hogy az
un. eurdpai civilizacié hogyan valtozik a globalis atalakulasok nyoman. Cél-
szer( ezért is kitérni a jovovel kapcsolatban arra a kérdéskorre, hogy milyen
tényezO6k hatasara valtozik a XXI. szdzadban l1étez6 civilizaciokként ismert ko-
z0sségek helyzete és viszonya.

BN A CIVILIZACIOK EGYUTTELESE, KONFLIKTUSAI ES A NEMZETKOZI
TERRORIZMUS

A globalis béke és biztonsag jovije szempontjabdl a hideghaborut kévetd id6-
szak kezdeti éveiben elsésorban a tudomdanyos vildgban fogalmazédott meg

az a kérdés, hogy milyen jellegli konfliktusok valésziniisithet6k a kibonta-
kozoban 1év6 Uj globalis feltételek kozott. A tarsadalomtudomanyokban kii-
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16nb6z4, gyakran ellentétes vélemények fogalmazodtak meg. Lényegében két
véglet keltett jelent6sebb visszhangot. Az egyiket Francis Fukuyama ajanlotta
1992-ben megjelent, , A torténelem vége” cimli munkajaban.?! Ennek legf6bb
mondanivaldja, hogy a demokracia kommunizmus bukdasa utani globalis gy6-
zelmével megsziinnek a konfliktusok. Ennek nyoman az elismerésért folyta-
tott kiizdelmek, amelyek a térténelem mozgatorugdi, sziikségtelenné valnak.
Ily médon a torténelem ,véget ér”. A masik véglet az érdekesebb és kiilondsen
nagy visszhangot kelté: Samuel Huntington véleménye a civilizacidk konflik-
tusarol. Ezt el6szor 1993-ban az amerikai ,Foreign Affairs” c. foly6iratban
fejtette ki.2? Véleménye az volt, hogy a jov6 konfliktusai a civilizaciok kozotti
kiizdelmek lesznek. Ezek szembenallasa ugyanis alapvet6bb, mint a politikai
ideologiak vagy a politikai rendszerek kozotti konfrontacidk. A civilizacidok
ugyanis szerinte sokkal jelent6sebb csoportosuldsok, mint az allamok. Indo-
kai a kovetkezd6kben foglalhatok 6ssze?s:

= Az emberiség torténelme a civilizaciok harcanak térténelme.

= Az er6 a dontéen nyugati civilizacioktél nem nyugati civilizaciékhoz
megy at.

= Mikroszinten az erdszak leger6sebb torésvonalai az iszlam és az ortodox,
a hindu, afrikai és a nyugati keresztény civilizaciok kozott huzédnak. Mak-
roszinten a meghatarozd torésvonal a Nyugat és a tobbiek kozott huzodik.

= Azsia novekvd erejének alapja a gazdasagi névekedés. Az iszlam noveke-
désének alapja képessége a tarsadalom mozgdsitasara, illetve a gyors nép-
szaporulat.

= Az iszldm dinamizmusa a {6 forrasa sok viszonylag kis méret(i torésvonal
menti haborunak, Kina felemelkedése a potencialis forrasa a nagy civiliza-
ciok kozotti habordnak.

= Ami a Nyugat szemében univerzalizal6das, a tobbiek szemében imperia-
lizmus.

21 Fukuyama, Francis: The End of History and the Last Man. Avon Books, New York, 1992.
22 Huntington, Samuel P: The Clash of Civilizations. Foreign Affairs, 72. No. 3. Summer
1993, 22-49.

23 Huntington, Samuel P.: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order.
Simon and Schuster, New York, 1996, 29, 40, 102, 183, 184, 209.
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A biralatok dont6 tobbsége a civilizaciok teriiletesitésének lehetetlensé-
gét, atalakulasuk, modernizal6dasuk elkeriilhetetlenségét, illetve a torténelmi-
tarsadalmi folyamatok leegyszertisitését emelte ki Huntingtonnal szemben.

Huntington véleményét sokan osztjdk ma is, hazankban is népszerd. A val6-
sagban nem csak a civilizaciok szerepe, fogalma is vitatott. Egyes vélemények
szerint a fogalom el8szor a francia nyelvben jelent meg a XVIII. szazadban,
a kiralyi udvarban elfogadhaté ruhazat jellemzésére. Lényegében a ruhazat
nemességét jelentette. Mai értelmezése, hogy a vallasi, torténelmi, nyelvi, kul-
turdlis és szokasbeli tényezdknek szerepe van az identitas formalédasaban.
A XIX. szadzadban az eurépai dominancia egységesitette a civilizaci6 fogalmat,
s parositotta az imperializmus civilizaciés kiildetésével. ,Az eurdpai civiliza-
ci6 és a tobbiek” fogalommal azonban Eurépa akaratlanul is elismerte, hogy
vannak mas civilizaciok is, amelyeket ,feliilirni” kivant politikai, gazdasagi és
kulturalis hatalmanak kiterjesztésével. A Webster értelmez6 szétar ma a civi-
lizacid fogalmat kettds értelemben adja meg. Az egyik értelmezés szerint ,a ci-
vilizacié a politikai, tArsadalmi és kulturdlis fejlettség viszonylag magas foka”,
a masik értelmezés meghatarozott népek, helyek és korok kulturaja. A civili-
zacio mindkét értelmezésben magaban foglalja egy tarsadalom létezésének
anyagi feltételeit, amibe beletartozik a gazdalkodas és a politika jellege, be-
leértve a tarsadalom intézményeit is, valamint az egyének egymas kozotti és
tarsadalmi kapcsolatrendszerének jellege. A foldrajzi elhelyezkedés ebben az
értelemben egyik donté tényezdje a civilizacidk kialakuldsanak. Lényegesebb
azonban a torténelmi fejl6dés, amely fellazitotta a féldrajzi meghatarozottsa-
got. Sokan valtozatlannak, egyszer és mindenkorra adottnak, zart rendszer-
nek tételezik és tintetik fel a civilizacidkat, &m azok belsé ellentmondasaik,
feszlltségeik, zavaraik és Kkiils6 er6k, mas civilizaciok hatasara valtoznak.
A valtozasok rendszerint lasstiak. Eredményezhetik az adott civilizaciok pusz-
tulasat vagy épp ellenkezdleg felemelkedését, uralkod6va, meghatarozéva va-
lasat. A civilizaciék egymasra hatadsdnak torténelmi mechanizmusai, pozitiv
és negativ kdvetkezményei jol ismertek. Nagy népvandorlasok, hatalmas to-
megeket mozgat6é események, mint példaul a keresztes haboruk, vallasok ter-
jesztése kozvetitették e hatasokat a legkozvetlenebb médon. A XX. szazadban,
kilonosen a szazad masodik felében a civilizaciok egymasra hatasa felgyor-
sult. Ebben szerepet jatszott az emberek vandorlasa és keveredése mellett a
gazdasagi és a technikai fejlédés globalizaldédasa, s kiillondsen jelentdssé valt
az informacios forradalom kovetkeztében.
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Egy ismert tarsadalomtudos, ]. M. Roberts ,, A Nyugat diadala” cim{i mun-
kajaban irta a kovetkezoket: ,Racionalisnak tilinik az egyetértés abban, hogy
a modern torténelmet el6szor az eurdpai, majd ennek 6rokose, a nyugati
civilizacié uralta. Az »uralta« kifejezésen azt értem, hogy két dolog ment
végbe. Az egyik az volt, hogy a Fold tobbi részének torténelme Orokre és
visszafordithatatlanul megvaltozott a Nyugat emberének cselekedetei ré-
vén. A masik az, hogy meghatarozott irdnyba valtozott. Tilnyomo részben
mas kultirak vették at a nyugati eszméket, célokat és értékeket, és nem
forditva.”?* A nyugati civilizacié a haladast, a fejlédést az anyagi jolét nove-
kedésével azonositotta. Integralni volt képes mas civilizaciok, mas népek
olyan vivmanyait, amit a maga szamara elénydsnek tartott. Eletformajat, wj
termékeit, ismereteit a nem nyugati civilizaciok elitje is gyorsan integralta.
Hatalmas vonzder6t gyakorolt és gyakorol mas térségek, mas civilizacidk
legkivalébb tuddsaira, szakembereire, s kiilonosen ezek gondolkoddasara.
A mas civilizacidk elitje gyermekeit a nyugati civilizacio iskolaiba kiildi ta-
nulni, ahonnan az értékrendet is hazaviszik, ha egyaltalan visszatérnek.
A technikai fejlédés globalissa teszi a szabvanyokat, s6t szabvanyositja a
kultarakat is.

A civilizaciok taldlkozasa a multban gyakran vezetett jelentds fesziiltségek-
hez, de a kreativitast is 6sztonozte. Ennek hatasa nemegyszer a pusztitas ha-
tékonyabb eszkozeit eredményezte. Samuel Huntington a civilizaciok kozotti
konfliktusok kozott kozponti jelentdséget tulajdonit a kereszténység és az
iszldm szembenallasanak. Véleménye szerint els6sorban az iszlam és a kon-
fucianizmus tdmadja a keresztény eszméken alapuld olyan értékeket, mint a
demokracia, a szabadsag, az emberi jogok. Néhany mas sajatos konfliktuspart
és térséget is megfogalmazott: az iszlam és az ortodox kereszténység Orosz-
orszagban és a Balkdnon, az iszlam és a hindu szembenallas Indidban, a hindu
és a kinai Azsidban, az iszlam és a Nyugat tobb térségben. Véleményét sokan
biraltak. Ugy értékelték, hogy mesterséges ideoldgiai 6sztonzést teremtett
arra, hogy ezek a konfliktusok kialakuljanak. Masok a globalizaciot tekintették
olyan atfog6 folyamatnak, amelyik végsé soron eltiinteti a civilizaciok kozot-
ti kiilonbségeket a vilag egységesitésével. A tudomanyos vitdkban leegysze-
riisitének és monolitikusnak tartottdk a civilizaciék abrazoldsat. Huntington
tisztaban volt azzal, hogy a civilizaciékon beliil is jelentds kiilonbségek van-

24 Roberts, ]. M.: The Triumph of the West. Little Brown and Co., Boston, 1985, 287.
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nak. Ezeket azonban kevésbé tartotta fontosnak, mint a civilizaciok kozotti
megoszto tényezdket. Bizonyos tekintetben tobb olyan folyamatot jelzett el6-
re, amelyek a XXI. szazad els6 két évtizedében 1j erével bontakoztak ki. Az
1990-es évek oOta a vallasi és politikai fundamentalizmus globalis méretekben
erdsodott. Az iszldm mellett ismét er6re kapott a hindu fundamentalizmus,
er6sodtek a buddhista fundamentalista iranyzatok. Kozos jellemz6jiik a Nyu-
gat-ellenesség és a nyugati vildg modernizaciés modelljével valé szembenal-
l&s. Europaban a nemzeti populizmus, a radikalis nacionalizmus kiilonb6zé
valtozatai Keriiltek a politika szinpadara. A nemzetkozi szakirodalom Kkire-
keszt6 populizmusnak nevezte ezt az ideoldgiai és politikai irdnyzatot, s tobbé
nem elhanyagolhat6 tényezdként emlitette.

Kiilon6sen a 2001. szeptember 11-i tragikus események 6ta egyik 1ényeges
kérdés, hogy vajon a terrorizmus nem része-e a civilizacidk kozotti konfliktu-
soknak, s nem tekinthet6k-e a terroristadk a XXI. szdzadban egyes civilizaciék
Jfegyveres eréinek”?

Tobbé-kevésbé valoszinlisithetd, hogy milyen kockazati tényezok, konflik-
tusok és milyen tipust haboruk varhatok a belathat6 jovében. Ugyancsak
valészinisithetd, hogy milyen iranyban és litemben fejlédik tovabb a hideg-
haborud utolsé szakaszaban kezd6dott forradalom a haditechnikdban, a had-
seregek szervezetében és altalaban a hadviselésben. A XXI. szazad masodik
évtizedének elején jellemz6 és a kovetkezd egy-két évtizedben valoszin(isit-
het6 globalis és regiondlis folyamatok, illetve kockazati tényez6k elemzése
alapjan bizonyos kovetkeztetések levonhatok a fegyveres konfliktusok fold-
rajzarol, jellegérol, méreteir6l. Valészintitlennek latszik példaul a nuklearis
vilaghdborua vagy az els6 és masodik vildghaborthoz hasonlé globalis habo-
ru a kovetkezd évtizedekben. Foldrajzilag is behatarolhaték azok a térségek,
amelyek allamai kozott a fegyveres konfliktus kizarhat6 évszazadunk elsé fe-
1ében, és azok is, ahol ezek a legval6szinlibbek.

A meghatarozé fontossagu allamok stratégiai tervez6i a haboruk tipusait
illetéen harom, illetve négy tipussal szamolnak a kovetkezd, tobbé-kevésbé
belathatd negyedszazadban: 1. Formdlis, vagyis allamok ko6zotti haboruk,
amelyekben tilnyomorészt valészintileg a szemben all6 felek kozotti aszim-
metrikus erdviszonyok a jellemzdéek. 2. Informdlis, Gn. hibrid haboruk, ame-
lyekben az allamok kiillonb6z6 fegyveres csoportokkal, gerillakkal, felkel6k-
kel, terroristakkal, felszabadité mozgalmakkal harcolnak. 3. Az Un. sziirke
kézegben vivott hdbortik, amelyekben felfegyverzett bilindz6szervezetekkel
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szemben kell az dllamoknak fegyveresen fellépni. Az aszimmetria mindha-
rom tipusban érvényesiilhet, de nem azonos mddon. Az sem zarhato ki, hogy
egy feltételezetten gyengébb ellenfél megszerezhet és bevethet a legfejlet-
tebb technikara épild pusztité eszkozoket vagy tomegpusztité fegyvereket
is. Tovabbi rendkiviil veszélyes és 1j tipusu (4.) haboruként szamolnak a stra-
tégiai szintli és fontossagu informacids haborukkal, amelyek alapvet6 eszko-
ze a kibernetikai hadviselés. A kibernetika eszkdzrendszere egyrészt onall6an
is alkalmas stulyos karok okozasara, masrészt semlegesitheti vagy erodalhat-
ja a megtamadott fél katonai, haditechnikai elényeit, vagy ezek jelentés ré-
szét.?® Ez a témakor kiilonosen szorosan kapcsolddik a globalizacids folyamat
Uj szakaszdban kibontakozd gazdasagi és technikai valtozasokhoz.

I A.GAZDALKODO EMBERISEG” A GLOBALIZACIO U] SZAKASZABAN

Koézhelynek szamit az allitas, hogy a jové alakulasadban alapveté fontossagu
az emberiség politikai és institucionalis képessége a béke és biztonsag, a
tarsadalom, a gazdasag és a természeti kornyezet integralt és fenntartha-
to fejlédésének elémozditasara. Az emberiség azonban sohasem jelentett
valamilyen homogén formaciot. A kiilonb6z6 megoszto tényezdk a globali-
zacio ellenére sem csokkentek. Megjegyeztem Atta Rahman, Pakisztan volt
tudomdanyiigyi miniszterének egy nemzetkozi konferencian az elefantrél és
a vak emberekrdl sz6l6 anekdotajat, amellyel az emberiséggel kapcsolatos
kiilonb6z6 vélemények forrasat jellemezte. Néhany vak ember meg akarta
tudni, hogy milyen is az elefant. Kérésiikre elvezették 6ket egy elefanthoz,
s megengedték, hogy megtapogassak az allatot. Egyikiik az ormanyat ta-
pogatta meg, a masik a labat, a harmadik az egyik combjat és igy tovabb.
Ezutan leiiltek, s mindegyik elmondta a véleményét az elefantrél, termé-
szetesen azon az alapon, amit kitapogatott. Aki az ormanyat tapogatta, azt
allitotta, hogy az elefant vékony, karcsu allat. Aki a labait tapogatta, agy lat-
ta, hogy az elefant olyan, mint egy fatérzs. Mindegyik meg volt gy6z&dve
arrdl, hogy az 6 leirasa a helyes, és nem volt hajland6 elfogadni a tobbiek
véleményét. A globalizal6das folyamatai és a vilag kozos problémai, kiilo-

%5 Metz, Steven: Armed conflict in the 21° century: the information revolution and
post-modern warfare. Institute of Strategic Studies of the US Army. Carlisle, Pa., 2000.
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nosen a kornyezeti problémak miatt vildgosabba valt, hogy az emberiséget
egyre tobb kozos gond, feladat és lehet6ség kapcsolja 0ssze. A globalizacié
azonban meg is osztja az embereket, és a XXI. szdzadban a Fold lakéinak
tobbsége szamara még fontosabba tette az identitas keresését és annak erd-
sitését. Ugyanakkor az allamok kozotti kolcsonos fliggdség minden korab-
bi id6szaknal nagyobb mértékben befolyasolja a fejl6dést. A kdlcsonosség
azonban sajatos aszimmetrikus modon érvényestil és hat a globalis rend-
szer valamennyi tagjara.

Valtoznak az egységesiilést a XX. szazadban meggyorsito feltételek is. Las-
sult a nemzetkozi kapcsolatrendszer terebélyesedése, és a liberalizal6dassal
szemben fontos ellenhat6 tényezdk érvényesiilnek. Tény persze, hogy a libe-
ralizal6das folyamata eleve eltéré mértékben és id6ben indult, illetve gyorsult
meg és bontakozott ki a gazdasagban, a politikaban, a kultiraban, a tudoma-
nyos és technikai fejlédésben és az dkologiai folyamatokban. F6 tertiletén, a
gazdasagban is jelentések voltak a kiilonbségek. A XX. szdzad masodik felében
a pénz- és tékepiacok, valamint az informacié dramlasanak globalizal6dasa
lett a legjelent8sebb. A ma alkalmazott eszkozokkel gyakorlatilag tovabbra is
alig ellendrizhet6ek a pénzpiacok és a nemzetkdzi informaciés rendszerek.
A globalizaciés folyamat két jelentés komponense, a transznacionalizal6das
és az univerzalizal6das kovetkezményei is kevésbé intenziven érvényesiilnek.
Visszafordithatatlannak tlinik a hatalmas atalakulds a nemzetkézi munka-
megosztas teriileti, dgazati és szervezeti viszonyaiban is.

A globalizalédas folyamatanak mikroszintjén a termelés, a fogyasztas, a t6-
kefelhalmozas és a technikai fejlédés motorjai kdzott a XXI. szazadban is igen
fontos szereplék maradtak a transznaciondlis tarsasdgok (TNT). Lényeges
valtozas azonban az, hogy a fejl6do vilag tobb allamanak és a volt szocialista
orszagoknak, els6sorban Oroszorszagnak egyre tobb nagyvallalata nemzet-
kozivé valt, és 4j versenytarsként vagy partnerként kapcsolédott be a ,, multik”
vildgaba. A XXI. szazad jelenlegi szakaszaban tovabbra sincs a nemzetkdzi pia-
ci rendszernek egyetlen mas olyan intézménye sem, amelyik hasonlé mérték-
ben jatszhatna szerepet a vilaggazdasag miikddésében, fejlédésében, a piaci
rendszer folyamatainak, érdek- és értékviszonyainak globalis terjedésében,
mint ezek a tarsasagok. Ez messze tilmegy a kozvetlen kiilfoldi befektetések
szerepén és fontossagan, amire gyakran szlikitik a TNT-k szerepét. 2014-es
adatok szerint a TNT-k kiilf6ldon miik6dd vallalatainak tizleti forgalma a vi-
lag brutté terméke 60%-anak felelt meg, s duplaja a vilag aruexportjanak.
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A TNT-k szerepe dont6 a globalizacié makrofolyamataiban éppugy, mint az
allamok gazdasaga mikroszintjén miikodo, illetve a fejlett technikahoz és a hi-
telrendszerhez kapcsolddoé kis- és kozépvallalatok fejlédésében is. Globalis
méretekben sok szazezer kis- és kozépvallalat (egyes orszdgokra vonatkozo
adatok szerint az ilyen vallalatok tobb mint egynegyede) a TNT-k beszallitéja.
Még nagyobb azoknak a szdma, amelyek finanszirozasaban, technikai fejlesz-
tésében a TNT-k szerepet jatszanak. A transznacionalis tarsasagok és a Kkis-
vallalatok kozotti kapcsolatok a globalis gazdasagban az elmult évtizedekben
tovabb béviiltek annak nyoman is, hogy példaul Indidban, Kindban és sok mas
kevésbé fejlett orszagban kisvallalatok szazezrei végeznek bérmunkat a ha-
talmas globalis kiskereskedelmi hal6ézatok szamara. Aligha val6szind, hogy a
valsag kovetkeztében a globalis piacgazdasagnak olyan modellje alakulhat ki,
amely ellentétes lenne a nemzetkozi tarsasagok érdekeivel. Az érdekviszo-
nyok differencialédasa, a nemzetkozi piaci lehetdségekért, a nyersanyagforra-
sokért, az 4j technikaért folytatott verseny 0j szakaszanak kibontakozasa 4j
gazdasagi, politikai és tarsadalmi fesziiltségek forrasa is lehet.

Sem a nemzetgazdasagokban, sem pedig globalisan nem valtozott az un.
papirgazdasag és a realgazdasag kozti viszony sem. A nemzetkdzi pénz- és
tokepiacok rendkiviil gyors béviilése és globalis 6sszekapcsolodasa, a nem-
zetkozi aru- és szolgaltatasforgalom novekvo fliggdsége a tékearamlasoktol
és a nemzetkozi vallalati rendszerek stratégiajatdl, igen jelentds 1j lehetsé-
geket nyitott, de Uj kockazati és versenyfeltételeket teremtett. Tovabb novel-
te az allamok ko6zotti egyenl6tlenségeket, szakadékokat is. Ugyanakkor még
kevesebb ember él a nemzetkozi piaci viszonyoktol elszigetelve. Még egy év-
szazaddal ezel6tt is a Fold lakdinak tobbsége onellatd paraszttarsadalmakban
élt, gyarmati vagy félgyarmati orszagokban, s6t a fejlett vilag sok tertiletén is.
Az informacidk hidnya vagy dramlasuk lasstsaga, esetenként a nagymértéki
Onellatas igen sok embert szigetelt el, és bizonyos fokig, illetve egy id6re meg
is védett a kiilsd piaci ingadozasoktol és mas kedvezdtlen hatasoktol. A XXI.
szazadban viszont a globalizaci6 leggyorsabb teriilete lett a ,digitalis” globa-
lizaci6o. 2015-ben a szolgaltatadsok nemzetkozi kereskedelmének kozel fele
bonyolddott digitalisan. A nemzetkozi kereskedelem 12%-a volt elektronikus
kereskedelem, a nemzetkozi Skype-hivasok a hagyomdanyos telefonforgalom
46%-at tették ki.

Kiilondsen lényeges kérdés a globalizacié szerepe a harmadik évezred
elején a tarsadalmak arculatanak és szerkezetének valtozasaiban. Leegysze-

63

simai-beliv-javitott-a.indd 63 @ 2016.11.09. 13:13:13



A XXI. SZAZAD VILAGA A KOMPLEX, GLOBALIS TRANSZFORMACIOK KORABAN

riisitve, a vildg népessége egyre inkdbb harom csoportra oszlik: azokra, akik
az egységesiilé nemzetkozi rendszerek szerves részeivé valtak vagy ahhoz
kapcsolodnak, azokra, akik ebbdl gyakorlatilag tartésan vagy végérvényesen
kimaradnak, s a kozbens6kre, akik elébb-utébb vagy a ,globalizaltakhoz”,
vagy pedig a kirekedtekhez kapcsolddnak, illetve csapddnak. Ez a folyamat
az egyes allamokban és térségekben természetesen sajatos mdédon alakul. Lé-
nyeges kérdés ezzel kapcsolatban az is, hogy a jévében a kapitalizmus kiilon-
b6z6 modelljei miképpen tudjak a valtozasok nyoman kialakul6 problémakat
kezelni, és a vilagfejl6dés kiilonbozé teriiletein milyen hiteles alternativakat
ajanlhatnak a fejlédéshez sziikséges feltételek biztositasaban.

Még a részleges valaszhoz is sziikséges néhany alapvet6 fontossagu tarsa-
dalmi probléma felvazolasa.

A vilag lakéinak tilnyomo tobbsége, s ezen beliil kiillondsen a Fold népes-
ségének tobbségét alkoto fejlédo vilag népei, amelyek 2050-re az emberiség
90%-at teszik ki, jobban akarnak élni, tudatosan torekednek életviszonyaik
javitasara. Ebben a vilagban az eddigiekhez hasonl6an egyetlen olyan irdnyzat
sem tud jelentds sikereket elérni, amelyik akar kérnyezeti meggondolasok-
bol, akar pedig moralis alapon az anyagi javak fogyasztasat szeretné korlatoz-
ni vagy csokkenteni. A novekedésirany fontossdga még nagyobb lesz annak
nyoman, hogy sok fejl6dé orszag kozeledik a kozepes fejlettség szintjéhez, s
a kialakulé és béviilé kozéposztaly mellett a lakossag egyre szélesebb rétegei
rendelkeznek elegend6 jovedelemmel ahhoz, hogy az elemi sziikségleteiken
tulmenden is noveljék fogyasztasukat. A gazdasagi ndvekedés azonban 6nma-
gaban nem lesz képes felszamolni olyan éget6 problémakat, mint a szegény-
ség, amelyben a vagyonok és jovedelmek elosztasa talan a legjelentGsebb.
A szegénység bizonyos csokkentését természetesen az egyenlétlen elosz-
tasi viszonyok is segithetik, ha a gazdasagok gyorsan és tartésan fejlédnek.
A XXI. szdzad belathaté évtizedeiben erre viszont csak kevés orszag lesz ké-
pes. Alapvetd fontossagu kérdés természetesen az, hogy elkertilhet6ek-e a tar-
sadalmi egyenl6tlenségek a piaci rendszerben. Nyilvanval6, hogy kiilléndsen
az olyan vilag, amelyik a piaci rendszer alapjan miikodik, eleve feltételez és
eltlir bizonyos egyenl6tlenségeket, amelyek a tulajdonviszonyokra, a jovedel-
mek kozotti killonbségekre éplilnek. A volt szocialista orszagokban is hang-
sulyt kaptak a képzettség, a végzett munka és felel6sség alapjan sziikségesnek
tekintett jovedelemkiilonbségek. Az egyenl6tlenségek nagymértékii fokozo-
dasa, a szegénység és a nyomor novekedése és allanddsulasa, a tarsadalmi
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mobilitas lehet6ségének a hianya, a tarsadalmi kirekesztettség aldassak az
adott rendszerek és tarsadalmak miikodéképességét, fenntarthatosagat. Sok
egyedi tényez6tol is fiigg az, hogy egy adott tarsadalom mikor éri el ezt a szin-
tet. A struktdrdk megmerevedése, a ,kirekesztettek”, az elesettek ardnyanak
jelentds novekedése képezheti ilyen helyzetben azt a kézeget, amelyben mar
jelentds fesziiltségek alakulhatnak ki. Mindezek hatni fognak a vilaggazdasag
és globalizalodas jovojére is. Milyen allamok lehetnek sikeresek az atalakul6
feltételrendszerben?

A vélasz nehéz, de néhany altalanos feltétel megfogalmazhatd. Sikerre,
minden valészinliség szerint, a kovetkez6 évtizedek vilagaban els6sorban
azok az orszagok szamithatnak,

= amelyek kormanyzasat nem torzitjak el sziik csoportérdekek vagy megme-
revedett, ideoldgiai alapi megfontolasok;

= amelyek realista médon képesek nemzetkozi versenypozicioik, lehetdsé-
geik és nemzeti érdekeik felmérésére, céljaik megfogalmazasara, és meg-
valdsitasukhoz rendelkeznek a szilikséges eszkozokkel. Sziikség esetén ru-
galmasan tudnak a valtozasokhoz alkalmazkodni és politikat valtani;

= amelyeknél alapvet6 fontossaguva valik a tarsadalmi tAmogatottsag, a tar-
sadalmi kohézi6 kiiszobértékének, a kozmegegyezés és a szakértelem
sziikséges minimumanak biztositasa.

Fontos kovetelmény, kiillonosen a kisebb, a nemzetkozi rendszertdl fliggd
orszagok esetében a kdlcsonos fiiggéségi viszonyok helyes kezelése, a képes-
ség a nyitottsag fenntartasara, a partnerek megfelel6 megvalasztasara a nem-
zetkozi politikai és gazdasagi kapcsolataikban. Mindez az Eur6pai Unid tagjai
esetében is igen fontos marad.

Lényeges mindehhez a nemzetkozi rendszerben is hatékonyan miikodni,
a versenyképes tarsadalmat és gazdasagot hatékonyan szolgalni, és az ehhez
sziikséges szellemi kapacitast allandoan fejleszteni képes intézményrendszer.

Jellemzd maradt, s6t er6sodott is a globalizal6das folyamatai nyoman meg-
novekedett kiils6 zavarok, valsagok begytirtiz6dése a nemzeti gazdasagoknak
tekintett komplexumokba, ami novelte a vilag lakéinak gazdasagi sebezhet6-
ségét. Kevésbé gyorsan gylirliznek at viszont az egyes gazdasagokban kiala-
kul6 kedvez6 valtozasok nemzetkozi kovetkezményei. Ezek raadasul rendsze-
rint sz(ikebb rétegeket érintenek.
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A globalizacio, bizonyos feltételek kozott, tovabbra is jelentds szerepet jat-
szik a képességek terjedésében is. (Errdl a kés6bbiekben, a tudasalapt tarsa-
dalom kibontakozasaval kapcsolatban részletesen is sz6 lesz.) A vilag fejlodé-
se szempontjabol a XXI. szazadban az egyik alapvet6 kérdés a globalizaciéval
kapcsolatban az, hogy javultak-e dltalaban, globalis szinten a képességek olyan
fontos problémak kezelésében, mint a megfeleld életfeltételek biztositasanak
lehetGségei, az egyenl6tlenségek és a szegénység csokkentése, az életfeltéte-

lek javitasa és a kornyezeti kihivasokkal kapcsolatos feladatok megoldasa.

B A GLOBALIZACIO Uy SZAKASZA, A ,NAGY VALSAG”
ES A VILAGFEJLODES FENNTARTHATOSAGA A XXI. SZAZADBAN

A globalizacié 4j szakaszanak kibontakozasa kiilondsen fontos a vilagrend
alapvet6é komponense, a vilaggazdasag, vagyis a vilagfejlédés gazdasagi prob-
lémainak kezelhetéségében.

A XXI. szazad vilaggazdasaga torténelmileg példatlan méreti és minden
korabbinal attekinthetetlenebbiil szovevényes, sokoldaluan integralt komp-
lex rendszerként jellemezhetd. Jellegzetességeinek és miikodésének megér-
téséhez, és a jovo valdszinlisithetd alternativainak felvazolasahoz célszeri
a méretekbdl, a vilaggazdasag mennyiségi oldalarél kiindulni, amelyet talan
legszemléltet6bben a vildgtermelés nagysaga és a termelési tényez6k nem-
zetkozi aramlasanak fontossaga tiikroznek. A brutt6 hazai termék és mas ér-
tékmutatok megsziiletése és 0sszehasonlithatosaguk megteremtddése el6tt
a vilaggazdasag méreteit fizikai mennyiségekkel jellemezték, olyan termékek
adataival, amelyek egy adott korszakban mindentitt fontosak voltak a terme-
lés és a fogyasztas terén. Ilyen adatok voltak példaul az arany- vagy eziist-
termelés, a vas- és acéltermelés, a széntermelés, a gabonafélék, kiillondsen a
buza termesztése stb. A XX. szazad masodik felében a vilagtermelés nagysa-
ganak jellemzésére legaltalanosabban hasznalt statisztikai adat a globalisan
Osszesitett bruttd termék vagyis ,brutté vildgtermék” lett. Mint kdzismert, a
brutté hazai és nemzeti termék fogalma a XX. szdzadban alakult ki a ,statisz-
tikai forradalom” egyik jelent6s vivmanyaként, amelynek kovetkeztében si-
kertilt a legfontosabb, a vildgtermelés szemszogébdl meghataroz6 orszagok
értékadatait kiszamitani, majd 6sszehasonlithatdva tenni. Kiilondsen jelentds
szerepet jatszottak a gazdasagi novekedés folyamatainak ,tolmacsoldsaban”
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az amerikai Simon Kuznets és az angol Colin Clark. A XIX. szdzadra vagy a
XX. szazad korabbi szakaszaira vonatkozo értékadatok olyan kival6 gazdasag-
torténészek szamitasai vagy becslései, akik fizikai mennyiségek statisztikai
alapjan ,vetitették vissza” e kategoria alakulasat.?®

Az alabbi tablazat a brutté vilagtermék alakulasat és egy lakosra szamitott
nagysagat tartalmazza az 1820-2020 kozotti idészakra vonatkozoéan (1990-
es valtozatlan dollararakon szamitva).

A brutté vilagtermék a XX. szazad soran, 1900-2000 kozott tobb mint ti-
zennyolcszorosara nott, s egy fére szamitva csaknem o6tszorosére (4,72) emel-
kedett. 1900-ban valamivel tobb mint masfél milliArd ember, 2000-ben mar
ennek négyszerese élt bolygdnkon, s 2050-re tovabbi harommilliard ember
osztozik majd a vilagon termelt jovedelmeken, a természeti er6forrasokon, és
keresi boldoguldsanak utjait.

A brutto vildgtermék (BVT) és a népesség alakuldsa

(milliard dollar) (milliard &) (doltirban)
1820 695 1,041 667
1870 1119 1,271 880
1900 1974 1,563 1262
1913 2732 1,791 1525
1950 5329 2,524 2111
1970 13768 3,685 3736
2000 36 501 6,071 6012
2010 46 721 6,916 6755
2020 60 736 7,790 7796

Forrasok: United Nations Population Division: The World at Six Billion. New York, 1999;
Angus Maddison: The World Economy: A Millennial Perspective. Paris, Development Centre
of the OECD, 2001; UNCTAD Handbook of Statistics 2014, New York 2014; UN Department
of Economic and Social Affairs/Population Division: World Population Prospects: The
2015 Revision. New York, 2015 és a szerzd szamitasai 1990-es 6sszehasonlit6 arfolyamon.

26 Angus Maddison kit(ing ismertetést adott ennek metodoldgiai vonatkozasairél a ,,Con-
tours of the World Economy and the Art of Macro Measurement 1500-2001" cimii el6ada-
saban. Ruggles Lecture IARIW 28™ General Conference, Cork, [rorszag, 2004. augusztus.
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A tablazat adatai, az egy fére szamitott brutté vilagtermékkel kapcsolatos
atlagokat figyelembe véve, az életviszonyok javulasara is utalhatnak. Az at-
lagok azonban elfedik azokat a hatalmas kiillonbségeket és egyenl6tlensége-
ket, amelyek foldiink viszonyait jellemzik. Jelzik ugyanakkor az emberi telje-
sitmények javulasat. A vildgnak 2010-ben kb. két munkahétre volt sziiksége
ahhoz, hogy az 1900-ban termelt brutto vilagterméknek megfelel6t el6allitsa.
2050-ben valészintileg kevesebb mint egy munkahét is elég lesz ehhez. Az
eldrejelzések azonban feltételezik azt, hogy a vilag a kovetkez6 évtizedek-
ben tobbé-kevésbé normalis feltételek kozott, nagyobb politikai és gazdasagi
megrazkddtatasok és természeti katasztrofak nélkiil fejlédik. Ennek esélyei
egyre bizonytalanabbnak tlinnek. A XXI. szazad kévetkezd két-harom évtizede
az id6horizont, amelyre vonatkozéan viszonylag redlisabb el6rejelzések ké-
szithet6k. Szamos megoldatlan és igen nehezen kezelheté demografiai, politi-
kai, tarsadalmi és dkologiai probléma befolyasolja a vildggazdasag fejlédését,
teszi bizonytalanna a gazdasagi novekedés varhat6 alakuladsat, és neheziti a
globalis gazdasagi ,kormanyzast”, vagyis a vildggazdasag menedzselését. Eb-
ben a folyamatban kiilénosen jelentds kérdéskort képviselnek a vilaggazdasag
szerkezetében végbemend valtozasok, amellyel a késébbieken, a fenntarthatd
fejlédés feltételeivel kapcsolatban részletesen foglalkozom.

A vilagtermékben megtestesiilt hatalmas aru- és szolgaltatastomeg keze-
lése leegyszertsitve néhany lényeges feladatra ,sziikithet6”: a fenntarthaté
fejlédéshez sziikséges keretek és feltételek biztositasa; az elosztas olyan ki-
alakitasa, amely biztositani tudja az életfeltételek javulasat és a hosszua tavu
fejlédést; az elkeriilhetetlen problémak, valsagok vagy mas megrazkodtata-
sok hatasanak mérséklése és a raciondlis ,helyreallitas”. A feladatok megosz-
lanak az allamok, az iizleti szféra és a kiillonb6z6 nemzetkozi egytlittmiikodési
szervezetek kozott. E feladatok megvaloésithatésdgaban a XX. szazad utolsé
szakasza Ota tobb jelentds valtozas tortént, amelyek 4j fejlédési szakasz ki-
bontakozasdhoz, Uj lehetéségekhez és 1ényeges, Uj problémakhoz vezettek a
vilaggazdasag fejlédésében. A legfontosabbak, amelyekben a politikai és gaz-
dasagi valtozasok kolcsonos 0sszefiiggésben jelentek meg, az alabbiak:

= Az egységes eurdpai piac, az Eurdpai Unio létrejotte és a kozos valutanak,
az eurénak a megjelenése.
= A Szovjetunid szétesése és az etatista szocialista rendszerek atalakulasa.
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A volt szocialista orszagok piacainak megnyitasa és integral6dasuk a kapi-
talista vilagpiaci rendszerbe.

= Az azsiai térség és kiilonosen Kina vildggazdasagi szerepének gyors és je-
lent6s novekedése.

= Uj nemzetkozi szervezetnek, a Viligkereskedelmi Szervezetnek a megala-
kitasa, amelynek alapvet6 feladata az alkalmazkodas az 1j vilaggazdasagi
feltételekhez.

Mas jellegli ,mérfoldkovet” képvisel a vilagfejlédésben a 2007-ben kirob-
bant vildggazdasagi (nemzetkozi pénziigyi) valsag és az ezt kovetd tartos
pangas vagy stagnalas id6szaka. Ez igen fontos tanulsagként szolgal az 4j fel-
tételekkel és a problémak kezelésével kapcsolatban a jové szamara. Ezért is
tartom sziikségesnek bizonyos vonatkozasainak és tanulsagainak megvilagi-
tasat.

El6re kivAnom bocsatani, hogy minden valsag, okait és kovetkezménye-
it tekintve legszemléletesebben valamely adott rendszerben értelmezheté.
A rendszer sulyos zavaraként foghato fel, amelyik akadalyozza vagy ellehe-
tetleniti a rendszer funkci6inak ellatasahoz sziikséges miikodését. A valsa-
gokat elemz6 rendkiviil gazdag és tovabb boviild kozgazdasagi kutatasok a
multban is kiilonbséget tettek a gazdasagok ciklikus fejlédésével 6sszefliggd
»konjunkturalis valsagok”, a nemzetgazdasagok vagy egyes szektorok fejl6-
désében jelentkezd strukturalis, ,szerkezeti valsdgok” és a vilaggazdasag, il-
letve a nemzetkozi fejlédés meghatarozé 6sszetevdiben (politika, gazdasag,
tarsadalom, 0kolégia) vagy az egész rendszer keretében fellép6 rendszer-
valsagok kozott. Tarsadalmi meghatdrozottsaga rendszer akkor keriilhet
valsagba, ha keretei kozott kiillonbo6z6 teriiletek valsagai halmozo6dnak, be-
épitett stabilizatorai, rendezé erdi nem vagy nem elég hatékonyan miikod-
nek, és a politika rendelkezésre all6 eszkozei nem képesek visszadllitani a
rendszer érdek- és értékviszonyait fenntarté miikodéképességét. A valsag
tehat nem azonos az adott rendszer felbomlasaval, azonban elésegitheti azt,
ha alapvet6 szerepl6i nem vagy nem megfelel6en kezelik folyamatait. A val-
sag terlleti és dgazati kiterjedtsége ugyancsak fontos kérdések. Kibontakoz-
hat valsag egy vallalat vagy intézmény keretében, egy szektorban, orszagban
vagy térségben, illetve dlthet globalis méreteket. A 2007-ben kezd6dott val-
sag globalis volt.
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A kezeléssel kapcsolatos feltételek kozott természetesen els6dlegesek a
tarsadalmi jellegliek. A vilagkapitalizmus globalis dominancidjanak helyre-
allasa jelent6s valtozasokhoz vezetett a rendszer miikodésének feltételeiben.
Megsziint az olyan ,korrekciés tényez6k” nyomasa, amelyek a két rendszer
versenyében allandé alkalmazkoddasra kényszeritették a kapitalista rendszer
meghatarozé fontossagu allamainak politikusait és gazdasaganak f6 szerep-
16it. A versenyre kényszeriilt kapitalizmus nemcsak a fegyverkezési versenyt
és annak hatalmas terheit tudta jelent6sebb tarsadalmi és gazdasagi megraz-
kédtatasok nélkiil ,felvallalni”, hanem szamos olyan, a tdrsadalom érdekében
foly6 tevékenységet is, amelyek tilmentek a kozvetlen profitérdekeken, il-
letve azok maximalizadlasan: a kozbiztonsag, az allamilag finanszirozott koz-
oktatds, a szocialis gondoskodas és a kozegészségligy fejlesztése, valamint
a tomegkozlekedésben szerepld szocialis elemek lettek talan a legfontosabb
valtozasok. Ezekben természetesen a verseny mellett (attél azonban nem tel-
jesen fliggetleniil) jelent6s szerepet jatszottak a rendszeren beliili tArsadalmi
er6k és mozgalmak is. Rendszerek természetesen korabban is miikodtek ver-
senytarsak nélkil, de el6bb-utébb elvesztették alkalmazkoddképességiiket.
Robert Solow Nobel-dijas amerikai k6zgazdasz, az Amerikai Kozgazdasagi
Tarsasagban 2008-ban tartott el6addsaban azt az allaspontot foglalta el a je-
lenlegi valsaggal és a rendszerrel 6sszefliggésben, hogy a kapitalista rendszer
altalaban képes kisebb jelent6ségii problémakkal megkiizdeni, s az ezekkel
Osszefliggd valsagokat kezelni. Nem képes azonban a nagy, globdlis jellegii
problémak megoldasara. Solow az adott valsagot nem mindsitette.

A 2007-ben kezd6dott valsag kitdrése ota a szakirodalomban hatalmas t6-
megl olyan iras jelent meg, amely elméleti ,kényszerzubbonyokat” vagy tor-
ténelmi analégidkat és tanulsagokat igyekezett a jelenlegi viszonyokra alkal-
mazni. Sok vita folyik arrol, hogy az elmult évtizedek valsagainak torténelmi
tanulsagai vajon mennyire hasznalhaték azon tilmenden, hogy minden valsag
valahogy kezd6dott és véget ért, hogy az allamok eszkozeinek (torvényhozas,
finanszirozas, 6sztonzo6 rendszerek) valamilyen szerepe volt a problémak ke-
zelésében, amelyekbdl a gazdasagpolitikak tanulhatnak.

Miutan a XXI. szazad els6 globalis gazdasagi valsaga pénziigyi valsagbol
bontakozott ki az Amerikai Egyesiilt Allamokban, és terjedt 4t mas szektorokra
a vildg minden térségében, ad6dott példaul a hivatkozas arra a bankvalsagra,
amelyik 100 évvel ezel6tt ugyancsak az USA-ban kezd6dott 1907-ben. A gaz-
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dasagtorténet e valsdgot bankpanikként is szdmon tartja. Az 1907-es bankval-
sag az Egyesiilt Allamokban azzal kezddott, hogy a New York-i tézsde indexe
kozel 50 szazalékot esett el6z6 évi csticsértékéhez képest. A valsagot recesz-
szi6 kovette, amikor is szdmos bankot, illetve pénzalapot ,rohantak meg” a
betétesek. A panik végiil az egész Egyesiilt Allamokra Kiterjedt, amelynek so-
ran szamos bank és vallalat menekiilt cs6dvédelem ala. A pénziigyi rendszer
mérete és komplexitasa miatt mar 1907-ben is nehéz feladatnak bizonyult az
ok-okozati kapcsolatok kibogozasa. Gyakori a hivatkozas az 1929-33-as val-
sagra is. A tapasztalatok szerint azonban minden valsag hatterében sajatos
ok-okozati 0sszefliggések, gazdasagi strukturak és érdekviszonyok allnak.
A torténelmi analégidk ritkan hasznalhat6k a dontéshozdk, a valsagot kezelni
torekvok szamara.

A 2007-ben kezd6dott valsag kiterjedtségét, okait és kovetkezményeit te-
kintve jelentds mértékben kiilonbo6zott az elmult évtizedben lezajlott valsa-
goktol. El6szor is az Egyesiilt Allamok pénziigyi szektoraban kezd6dott, onnan
terjedt at a redlgazdasagra, és rendkiviil gyorsan globalizalédott. A pénziigyi
valsagokat altalaban kiilonds bizonytalansag 6vezi. Ennek oka a valsagot jel-
lemz6 tobb ismeretlen tényezd: ritkan tudjak kezdeti fazisaiban felbecsiilni
elmélyiilésének és foldrajzi kiterjedésének varhatéd nagysagat. Bizonytalan
és kiszamithatatlan a veszteségek nagysaga és megoszlasa is. Azt sem tudjak
megjosolni, hogy meddig tarthat a valsag, mikor és hogyan indul meg a fellen-
diilés. Ismeretlen azis, hogy a kormanyzat végiil is milyen szerepet hajlandé és
képes jatszani, s végiil az is, hogy az tizleti kornyezet miképpen alakul: mikor
és hogyan terjed at a pénzpiaci valsag a realgazdasagba, és milyen kdlcsonha-
tasok alakulnak ki a valsag soran a readlgazdasag és a pénziigyek k6zott? Az
allamok kozotti kolcsonhatasok méretei és kovetkezményei is kiszamithatat-
lanok. Az integral6dott globalis pénz- és t6kepiac ilyen esetekben hasonlit egy
hatalmas elektromos halézathoz, amelynek aramforrasai és fogyasztéi kiilon-
b6z6 slriliségliek, s a rendszerben bekovetkezett zavar pillanatok alatt meg-
bénitja az egész rendszert. llyen koriilmények kozott, a valsag sotét kodében
a még cselekviképes hitelezdk is elvesztik tajékozoddképességiiket. A hitelek
tehat nemcsak a pénziigyek dsszeomlasa kovetkeztében sziikiilnek, hanem
a nagyfoku bizonytalansag miatt is. A 2007-ben kezdddott valsag kilondsen
szemléletesen bizonyitotta a fenti 6sszefiiggések szerepét, s azt is, hogy ilyen
esetekben egyediil az dllami szervezetek képesek a helyzet enyhitésére. Az is
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bebizonyosodott, mar az eddigiekben is, hogy az allami szervek fellépésének
hatékonysaga nagymértékben fiigg a politikai viszonyoktol, a politika f6 sze-
repldinek érdekeitdl. A kdzvetlen hatékonysag azonban attél fligg:

= Mennyire értették meg a valsag ok-okozat jellegét, a bels6 és kiils6 ténye-
70k kolcsonhatasainak jellegét és mértékét?

= Képesek voltak-e azokat a teriileteket kivalasztani, amelyeken az allami be-
avatkozas a legsilirget6bb?

= Mennyire tudtak a rendelkezésre all6 eszkozok koziil azokat kivalasztani,
amelyek az adott helyzetben a leggyorsabban képesek a valsag hatasanak
enyhitésével kapcsolatos célok elérésére?

= Milyen eszkozokkel rendelkeztek, s ezek nagysaga aranyban allt-e a meg-
oldand¢ feladatokkal?

Szamos, egymassal 0sszefliggd, sajatosan amerikai és nemzetkozi tényez6
0sszhatasa teremtette meg a pénziigyi szférdban az USA-bol kiindult valsag
feltételeit.

» Az amerikai Szovetségi Tartalékrendszer az irdnya torekvései nyomadn,
hogy minél tobb likvid eszkozt teremtsen, elvesztette az ellenérzést ennek
folyamatai felett.

= Hatalmas egyensulyhiany alakult ki a megtakaritasok és a fogyasztas ko-
zOtt a vilaggazdasagban s kiilonosen az USA-ban, és az orszag gyakorlati-
lag ,elnyelte” vagy felszivta a vilag tobbi része megtakaritasainak jelentds
részét.

= A pénziigyek, a pénzpiaci folyamatok szabalyozasanak kudarca, illetve su-
lyos hidnyossagai gyakorlatilag lehet6vé tették, hogy a pénziigyi szektor
az oda aramlo betétek nélkiil miikodjék. Technikai Gjitasai révén képessé
valt hatalmas tomeg( ,pénzteremtésre”, ami eleve nagy kockazati forrassa
nott.

= Ajelzalogkolcson-piac 6ridsi mértéki felduzzadasa és a kiilonlegesen nagy
kockazatd és magas kamatozasu jelzalogkolcsonok tomeges elterjedése,
illetve az ezekre épiilé kotvénykibocsatas globalis piacanak kialakulasa.

= Olyan szamviteli technika tomeges alkalmazasa, amely lehet6vé tette a
pénzintézetek eszkodzallomanyanak mechanikus felértékelését joval piaci
értékiik felett.
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= A kockazati tényezdk s kiilondsen a ,,moralis kockazat” nem megfelel6 ke-
zelése, beleértve a mindsité intézmények mechanikus ,,modellekre” épiil6
becsléseinek kovetkezményeit is.

= A magas hozamu és biztonsagos befektetési lehet6ségek hianya vagy kor-
latozottsaga az olajbevételektdl is hatalmasra duzzadt globalis pénzpiacon
lényegében az amerikai értékpapirok, féleg az allami kotvények felé terelte
a pénzaramlast.

= Az Oridsira duzzadt pénzpiaci konglomeratumok menedzsereinek s kiilo-
nosen a brékerhdzaknak sokiranyu spekulacidés tevékenysége a kaszind-
kapitalizmus ellendrizhetetlenné valt eszkdzrendszerében. A részvénye-
sek, a pénzpiaci befektet6k és a menedzserek kozotti sajatos 6sztonzési
rendszerek kialakulasa, amelyek tovabb novelték a brokerek és menedzse-
rek érdekeltségét a pénzpiaci spekulaciokban, a kockazati tényezdk figyel-
men kiviil hagyasaban.

= A nemzetkozi pénzpiacok folyamatainak és intézményeinek sokoldalu
0sszefonodasa, és az egyes nemzeti pénzpiacokon végbemend pozitiv és
negativ folyamatok rendkiviil gyors kolcsonhatasa az elektronikus hal6za-
tok révén.

= A pénzpiaci valsag hatasai a realgazdasagban, elsésorban a kiilsé hitelektdl
nagymértékben fiiggo teriiletekre, azokra a tarsasagokra, amelyek miiko-
désében a kereslet boviilése a finanszirozastol fiiggott, példaul az auté-
gyartasban, ahol eleve jelentds tobbletkapacitasok keletkeztek, a lakossagi
fogyasztasra azokban az orszdgokban, ahol a fogyasztas messze meghalad-
ta a lakossag jovedelmeinek novekedését, a kiilfoldi befektetésekre, ame-
lyek részben hitelekre épiiltek sth.

= A pénziigyi szektor multilateralis rendszere nemcsak hogy nem tartott 1é-
pést a pénzpiaci folyamatokkal, hanem a korabbi évtizedekhez képest is
gyengiilt. A nemzetko6zi multilateralis szervezetek helyébe exkluziv klubok
léptek, amelyeknek néhany vezetd allambol all6 tagjai gyakran egymast
sem tajékoztattak megfelelGen, s els6sorban sajat érdekeiket preferaltak.

A vilaggazdasag, illetve a pénziigyi rendszer 6sszeomlasat a nemzetkozi
egylttmiikodés segitségével, a G20-ként ismertté valt és a legfontosabb al-
lamokat tomorité csoport kozos intézkedései révén sikeriilt megakadalyoz-
ni. Az elmult években kilonb6zd intézkedések hatdsara javult a nemzetkozi
bankrendszer stabilitasa is. Torténtek bizonyos lépések a problémak okainak
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megszlintetésére vagy korrigalasra is. Nem koévetkezett be azonban olyan
lényeges valtozas, amely Osszhatasat tekintve javitotta volna a nemzetkozi
rendszer biztonsagat és stabilitasat.

Erdekes és fontos kérdés a jovét illetéen a vonatkozé kozgazdasagi el-
méletek hasznalhatésaganak alakulasa is. Intenzivebbé valt példaul a valasz
keresése arra, hogy a kdzgazdasag-tudomany elméleteinek hatalmas ,tarha-
zabol” melyek bizonyultak alkalmasnak a jelenlegi valsag okainak, jellegének
és kovetkezményeinek meggy6z6 magyarazatara, s az sem lényegtelen, hogy
melyek alapjan lehetett volna a valsagot eldre jelezni. J6l ismert, legalabbis
az elméletekkel foglalkoz6k szadmara, hogy azok dont6en a multat ,magyaraz-
zak”, s gyakran ennek alapjan itélik meg az dllamok gazdasagpolitikajanak he-
lyességét vagy racionalitasat. Figyelemre mélt6 példaul, hogy Marx 1867-ben
megjelent f6 mive, ,A téke” a valsag kapcsan a londoni ,Economist” szerint
hirtelen a ,bestseller”’-listara keriilt a nyugati vilag vezetd allamaiban, mint
olyan munka, amelyik els6ként keresett gyakorlati magyarazatot a kapitaliz-
mus meghatarozod folyamataira.?” A prognosztizalas pragmatikus megkézeli-
téseket kovetel. A kiillonb6z6 elméletekre épiil6 6konometriai modellek pedig,
amelyek prognosztikai célokat hivatottak szolgalni, csak elvétve és korlato-
zott mddon képesek komplex realitasokkal szamolni, és olyan tarsadalmi fo-
lyamatokat is integralni, amelyek valsagok kirobbanasat eredményezhetik.
A valsaggal kapcsolatos makrogazdasagi elméletekkel 6sszefliggésben a leg-
gyakoribb vélemény az, hogy a vildggazdasagi valsag a ,,mainstream” szemszo-
gébdl meghatarozé amerikai kozgazdasagi iskolak kudarcanak legszemlélete-
sebb bizonyitéka volt. Az adott iskolak kovetdinek tobbsége nem volt képes
jelezni a valsag veszélyét, nem értették meg Osszetevdit és Osszefiiggéseit,
s képtelennek bizonyultak eredményes és hatékony valsagkezelésre vonat-
kozé javaslatokban megegyezni. Gyakran idézik Paul Krugmannak a London
School of Economicsban 2009. junius 10-én tartott eléadasanak egyik mon-
datat, miszerint a makrookonémiai elméletek tébbsége az elmult 30 évben
jo esetben latvanyosan hasznalhatatlan, rosszabb esetben kifejezetten karos
volt.?® A gyakorlati szakemberek és az allamok gazdasagpolitikajat kialakito,
kozgazdasagi képzettségl politikusok tobbsége is a dominald elméleteket ok-
tato6 iskolakban szerezte meg kozgazdasagi ismereteinek alapjait. Sajnalatos

27 The Economist, 2009. augusztus 15.
28 The Economist, 20009. jtlius 18.
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modon, sok magyar kozgazdasz valt az emlitett iskolak kritikatlan kovetdjévé
az elmult években. Ok is talbecsiilték a piac szabalyozé szerepét, s mereven
ragaszkodtak a monetdris iskola tankonyvekben szerepl6é eszkozrendszeré-
hez. A valsaggal kapcsolatban, s kiillondsen a valsagkezelésben alkalmazott
keresletdsztonzd intézkedések kapcsan keriilt ismét el6térbe a piacgazdasag
vezetd allamaiban az a kérdés, hogy vissza kellene-e térni a keynesi elméletre
alapul6 gazdasagpolitikdkhoz, amelyek kiillonb6z6 valfajait a masodik vilag-
haborut koveté harom évtizedben sikerrel alkalmaztak. A gyakorlatban azon-
ban dontden a sziikségletekre reagalé pragmatikus dontések nyoman alakult
ki a kereslet 0sztonzésére épiil6 valsagkezel6 politika. Nyitott kérdés, hogy a
kovetkezd évtizedekben mennyire vonjak le a tanulsagokat.

A kovetkez6 évtizedekben a vilaggazdasag jovéje szemszogébdl kiillono-
sen lényeges lesz a makrogazdasagi folyamatok menedzselésének mindsé-
ge, kiillonosen a legfontosabb allamokban. Nének a kovetelmények a nemzeti
gazdasagpolitikdk hatékonyabb nemzetkozi harmonizalasaval kapcsolatban
is. Bizonytalan azonban, hogy az allamok és a nemzetkozi gazdasag mas sze-
repléinek érdekviszonyai milyen mértékben 6sztonzik, illetve nehezitik ezt a
folyamatot. Annak ellenére, hogy a nemzetkozi szervezetek képességei javul-
tak ahhoz, hogy dsszehangoltabb globalis egyiittmiikodést valésitsanak meg
a dinamikusabb és kiegyensulyozottabb gazdasagi fejlédés érdekében, nem
lehet egyértelmii valaszt adni arra, hogy ez mennyire lehet sikeres a kovet-
kez6 évtizedekben. Az elmult évtizedek tapasztalatai azt bizonyitottak, hogy
a vilagpolitikai rendszer és a vilaggazdasag sem képes megfelel6en miikddni,
ha az allamok érdekeinek harmonizalasara, a konfliktusok mérséklésére, a
valsagok és problémak kezelésére nincsenek megfelelé és hatékony mecha-
nizmusok. Az is bebizonyosodott, hogy ha a vezet6 allamok kozott megvan
a hajlandésag az egylittmiikddésre, és az 0sztonzdk erre elég erdsek, a vilag
allamai képesek nagyobb megrazkdédtatasok és valsagok kozos kezelésére.
Egyértelmlien megfogalmazhat6 ugyanakkor az is, hogy a XXI. szazad elején
az érdekek sokrétiisége és dinamikaja az allamok kozotti viszonyok rend-
szerében egyre nehezebbé teszi a kordbbi szakaszban kialakult intézmények
helyzetét és az Uj vilaggazdasagi kihivasok kozos kezelését. Ezt bizonyitjak
olyan globalis gondok, mint a valsagot kovetd tartds stagnalassal vagy lassu
novekedéssel ,kevert” hosszu pangasi id6szak, a hatalmas mértékben felduz-
zadt globalis ad6ssagallomany, a vildgkereskedelem lassu bdviilése, a nemzet-
kozi pénziigyek bizonytalansaga, a bankrendszer gyengeségei és a szelektiv,
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,vérszegény” fellendiilés, és a tovabb ndvekvo tarsadalmi egyenldtlenségek
szinte valamennyi orszagban. Ezeket a felhalmozddott sulyos zavarokat su-
lyosbithatjak a globdlis kornyezet névekvd problémai, kiillondsen az éghajlati
valtozasok kovetkezményei a XXI. szazadban. A politikai és gazdasagi prob-
1émak és valtozdsok kovetkezményei az emberek életviszonyainak alakula-
saban a kilencmilliard lakos felé tarté vilagban, minden korabbinal nagyobb
mértékben kapcsolédnak az 6kologiai feltételekhez. Ezek tovabbi romlasa, a
természeti eréforrasok folytatodd pazarld felélése és kiilonosen a felmele-
gedés kovetkezményei tragikus kovetkezményekkel jarhatnak az egész em-
beriség szamara. Jovdjének, fennmaraddsanak biztosithatésaga 1j feltételek
kialakitasat koveteli a gazdasag, a tdrsadalom és a természet sok évezredes
torténelme soran kialakult viszonyaiban. Nemcsak a politika és a gazdasag,
hanem a tudomany és kiilondsen a tarsadalomtudomanyok szamara a politi-
kai, gazdasagi és az okoldgiai rendszer kolcsonhatasainak komplex kezelése
viszonylag Uj feladatokat jelentett a XX. szdzadban, jéllehet bizonyos elemei,
Osszefliggései mar évezredekkel korabban is megfogalmazddtak. A természet,
az ember és az emberi kozosségek viszonyaval tudésok, gondolkodék évez-
redek ota foglalkoznak. A kérdés teoldgiai 0sszefiiggései pedig szinte minden
vallas hittételeiben szerepelnek.
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Bolygdénk kérnyezeti rendszere tudomanyos értelmezésben magaban foglalja
a geoszférat, a hidroszférat, az atmoszférat, a kozmoszférat és a bioszférat. Az
ember természetesen a bioszféra része, ,kozponti szerepldje”. Messze tilmen-
ne e munka céljain és keretein ezzel dsszefiiggésben a részletesebb torténelmi
elemzés, illetve a kiilonb6z8 nézetek, allasfoglalasok akar révid ismertetése is.
Erdemes azonban idézni néhany jellegzetes felfogast, mar csak azért is, mert
ezek jelentdsége nem csak torténelmi vagy elméleti. Bizonyos tanulsagként
szolgalhatnak a jelen és a jov6 szamara is altalaban, s kiilonosen azzal a sokak
korében mindmaig uralkod6 nézettel kapcsolatban is, hogy a Fold természeti
kincseinek, minden él6lénynek, n6vénynek vagy allatnak alapvetd kiildetése
az ember szolgalata.

A kor gondolkodo6inak tudasara és tapasztalataira épitve, és az észlelt valto-
zasok okainak megértését keresve az 6kori filoz6fiakban alakultak ki a termé-
szettel kapcsolatos nézetek és iranyzatok. A gorog természetfilozofiat példaul
joggal tekinti sok filozéfiatorténész a modern természettudomanyok kezde-
teinek is. I6nia filozéfusai Kis-Azsidban, és Magna Graecia filoz6fusai a mai
Dél-Olaszorszagban az akkori tudomany bazisan, mai szemmel is figyelemre
méltdan érdekes és alkotdé magyarazatokat adtak a fejlédés és az anyagi vilag
olyan jelenségeire, mint a ciklikussag, a k6lcsonos fliggdség, valamint a valto-
zas allanddsaga. Munkassaguk kiemelkedd ,csicsokat” képvisel a gondolko-
das torténetében.

Igen érdekesen fogalmazdédott meg az 6kori kinai filozéfidban is, kiilono-
sen a taoizmusban az ember és a természet viszonya. Ugy tekintették a ter-

77

simai-beliv-javitott-a.indd 77 @ 2016.11.09. 13:13:15



A TERMESZET, A TARSADALOM ES AZ EMBER

mészetet mint elemeinek alland6 atalakulasban 1évé kolcsonhatasos vila-
gat. Ezeket a tao (vagy dao), vagyis az ,ut” egyesiti. A tao az uralkodé eszme,
amelyben minden dolog egyesiil, de nem okozat. Az ember a taoizmus szerint
a természetes vilag kdzponti része. Szoros kapcsolatot kell fenntartania a ter-
mészettel, és kovetnie kell annak ritmusat.?” Mas népek 6kori térténelmében
is sokakban hasonlé gondolatok sziilettek a természetrdl, annak hasznossa-
garol és szépségérol.

Egyébként az 6kori eurdpai filozofidkban megjelent mar a természettel
kapcsolatban a hasznossag és a szépség gondolata, s6t az ember rombolo te-
vékenységének leirasa is. Ez utébbit ostorozta példaul Platén az erddk irta-
saval kapcsolatban, és a ,Critias”-ban a kovetkezdket irta: ,Ami fennmaradt,
azzal 6sszehasonlitva, ami volt, egy beteg ember csontvazahoz hasonlit. Az
egész gazdag és lagy fold elpazarlodott, és csak puszta keretei maradtak fenn...
vannak hegyek, amelyek most csak a méhek szdmara biztositanak taplalékot,
nemrégiben azonban még fak voltak rajtuk... legel6ik béséges élelmet biztosi-
tottak a nyajaknak.”3° Platon tehat mar az id6szamitasunk el6tti IV. szazadban
megértette az erddk irtdsanak veszélyeit a mediterran térségben.

A természetfiloz6fusok szamos gondolatat a természetrél és az emberrdl
ofedezték fel” Gjra a reneszansz évszazadaiban. Az a fordulat azonban, amelyik
féleg a zsid6 és a keresztény vallas tanitdsai nyoman a teremtésre épiilt ,em-
berkézpontisag” uralkodéva valasaval végbement a gondolkodasban, gyakor-
latilag két évezreden keresztiil befolydsolta az emberek tudatat és a tarsadal-
mak gyakorlatat a természeti kornyezet kezelésében.

Nem érdektelenek a bolygdval kapcsolatos 6kori leirasok sem. Ezek egyike
az id6szamitas szerinti hatodik szdzadban, valészintileg 550 kortl sziiletett
a korabeli vilagrol, és ,Keresztény Topografia” néven valt ismertté. Szerzdje

29 A kinai taoizmus az ember és a természeti vilag kozti harmonikus viszony sziikséges-
ségét emelte ki. Az indiai hagyomanyok és filoz6fiak, az olyan valldsok, mint a dzsainizmus
vagy a buddhizmus minden teremtményt, beleértve az embert is, a 1ét ciklusa részének
tekintették, amelyben a ,karman” és a ,reinkarnacion” keresztiil érvényesiil a folyamatos-
sag. Az emberek ennek sordn elényben vannak, de nem azért, mert 6k az uralkodék Isten
megbizasabdl, hanem mert elérhetik a felvildgosultsagot, s kihasznalhatjak a ritka alkal-
mat az elmenekiilésre a szenvedés ciklusabdl. Sajatos megkozelités jellemezte az amerikai
indian valldsokat, amelyek az ember és a természet egymdasrautaltsagat vallottak.

30 Platén: Criterion Gutenberg E-Book, #1571
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egy, a kés6bbiekben az egyik szerzetesrend tagjai kozé 1épett gorog tenge-
rész, Cosmas Indicopleustes (India-utazd) volt.3! A munka egyrészt sajatos
Utleiras, masrészt antropoldgiai elemekkel tarkitott teolégiai ml a korabeli
vilagrol. Sokan csupan azt emelik ki bel6le, hogy a szerz6 a vilagot laposnak
tekintette, amelyet az egek sajatos dobozként fednek be. Ennél fontosabbak
azonban fejtegetései arrél, hogy a F6ldon az ember éppugy minden dolgok
,Kkiralya”, mint Krisztus a mennyben. Ezek a gondolatok masokra is hatottak,
példaul Aquindi Szent Tamasra,? aki szerint az él6lények sajatos hierarchi-
aban helyezkednek el, a legprimitivebbektd6l kezdve az emberig, s mindezek
felett van Isten. Szerinte indokolt mindegyikiik 1étezése, de az erre vonat-
koz6 okokat csak Isten ismeri. Kifejtette, hogy az emberek kiilonleges hely-
zetben vannak, s uralmuk az allatok felett része az isteni tervnek. Racionalis
teremtményeknek Kkell uralkodni az irracionalisak felett, amelyek az allatok.
Ennek bizonyitéka véleménye szerint az ember képessége volt az allatok
megszeliditésére. A teremtésre épiilt nézeteket valld keresztény gondolko-
dok kozott volt néhany, a tobbi él61ény helyét masképp lato érdekes kivétel
is. Az egyik a kiilondsen eredetinek tind III. Ince papa véleménye volt a XIII.
szazadbdl. A természet szeretetérdl is hiressé valt papa sajatos moédon nyi-
latkozott az ember és az allatok helyérdl, s a kovetkezbket irta: ,Isten a fold
sarabol formalta az embert, olyan elembdl, amelynek méltosaga masokénal
kisebb... Ily mdédon, ha az ember a tengeri él6lényeket nézi, magat alsébb-
rendiinek latja, ha a leveg6 teremtményeit nézi, tudni fogja, hogy 6 alsébb
rend(i, ha a t{iz teremtményeit nézi, latni fogja, hogy mindegyiknél lejjebb
van... mert az allatokkal azonos szinten talalja magat, tudja, hogy hozzajuk
hasonld. Az allat és az ember halala ugyanaz, és a feltételek szamukra egyen-
16ek. Az ember nem tobb, mint az allat... Mi az ember: sar és hamu.”*? Voltak
olyan gondolkodok, aki a teremtés folyamatdban az ember kiemelt szerepét
hangsulyozva, széltak arroél is, hogy bizonyos felel6sséget kell vallalnia a no-
vények és allatok sorsaért. llyen volt példaul Assisi Szent Ferenc, aki a foldi

31 The Hakluyt Society (ed.): Cosmas Indicopleustes, Christian Topography. 1897.

32 St. Thomas Aquinas: Summa Theologica, 3 vols. (Fathers of the English Dominican
Province, ds. kotetben) Benziger Brothers, New York, 1947.

33 Hughes, J. D.: An Environmental History of the Middle Ages. Routledge, New York,
2001, 85.
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lények sokrétliségét Isten jelenlétével magyarazta, s felhivta az embereket,
hogy ezért 6rvendeznitik kell.3*

Hatalmas valtozasokat hozott a vildgrol az univerzummal kapcsolatban a
nagy csillagaszok munkassaga is.

A késObbi évszazadokban a teremtést vallé nézetek képviseldi korében is
sokfajta vélemény fogalmazédott meg. Az 1600-as évek egyik hires angol jog-
tudodsa, Sir Matthew Hale a természetet illetéen az embert Isten adminisztra-
tiv helyetteseként emlitve a kovetkezdket irta ,The primitive origination of
mankind”* cim{, egyébként a teremtést vizsgalé konyvében: ,,...és ez volt az
ember teremtésének a befejezése, vagyis hogy 6 legyen a Mindenhato teljes
jogl adminisztrativ helyettese az alarendeltek seregében, s kiilonosen az alla-
tok és n6évények tartomanyaban.”

A XVIL. szazadtol a filozdfiai irdsok kozott mar megjelentek a tudomanyo-
sabb megkozelitések is, amelyek Isten munkajanak ,beteljesitésében” ossze-
kapcsoltak az emberek természetfeletti uralmanak szerepével a természet, a
novény- és allatvildg jobb megismerését, a természet ,miikodésének” feltara-
sat a tudomany segitségével. Kiilonosen érdekesen keveredtek a tudomanyos
és vallasi gondolatok az angol Francis Bacon filozo6fidjaban, aki a tudomany
egyik f6 céljanak tekintette az ember uralmanak helyreallitasat a vilag felett,
amely akkor veszett el, amikor Adamot és Evat Isten kilizte az Eden kertjébél.
A tudomanyos megkozelités a késébbiekben a felfedezések nyoman egyre je-
lentésebbé valt. A XVIIIL. szazad masodik felében a legélesebb tdmadas a to-
kéletesen tervezett vilag eszméje ellen Voltaire szatirikus irasa, a ,Candide”
volt. Az idealizmus és materializmus, az ,evolicid” és a ,teremtés” eszméi
képviselGinek vitai az ember és a természet viszonyarol kiillondsen Darwin
»A fajok eredete” c. torténelmi jelent6ségli munkaja nyoman valtak igen éles-
sé. Erdekes médon azonban annak felismerése, hogy az ember a Fold é161é-
nyei koziil egyediil bizonyult képesnek a természet f6bb torvényeinek és az
univerzumnak megismerésére, a védekezésre és alkalmazkodasra gyakran
erdsitette is azt a gondolatot, hogy az emberiség gyakorlatilag korlatlanul
kizsakmanyolhatja a természetet. Egyre tobb gondolkodo, koztiik Marx és

3% Passmore, ].: Man'’s Responsibility for Nature: Ecological Problems and Western Tradi-
tions. Scribner, New York, 1974.

35 Hale, Honourable Sir Matthew: The primitive origination of mankind, considered and
examined according to the light of nature. London, 1677.
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Engels is felismerték azonban, hogy az ember maga is a természet szerves
része. Ha a természet meghoditasat korlatlan uralomként értelmezi, a termé-
szet ,bosszut all”, ami az emberi 1ét feltételeit is veszélybe sodorja, és végso
soron ellehetetlenitheti.?®

A modern értelemben vett 6kologia a XIX. szazadban jelent meg, harom
fontos valtozas nyoman felhalmozddott ismeretek hatasara. Az egyik valtozas
a foldiink térségeirdl, foldrajzardl, felépitésérdl nyert ismeretek boviilése volt.
Ebben jelentds szerepe volt a gyarmattarté hatalmak gazdasagi érdekeinek,
hogy jelentds kutatéexpediciok tanulmanyoztak Afrika, Azsia és Dél-Amerika
allat- és novényvilagat, és azokat a foldrajzi feltételeket és éghajlati viszonyo-
kat, amelyek kérnyezetiiket jelentették. Nemcsak a térségek biologiai feltérkeé-
pezése volt a cél, hanem az lizleti hasznosithatdsag is, beleértve olyan célokat
is, hogy Afrikdban vagy Azsiaban honos, fontos ipari nyersanyagokat bizto-
sitd novényeket vagy allatokat miként telepithetnek at méas térségekbe, mas
kornyezeti rendszerekbe. A masik valtozast a darwinizmus jelentette, amely
radikalisan 0j utat nyitott az él61ények fejlédésével kapcsolatos ismeretekrol.
A harmadik valtozas forrasanak az agro- és biokémia fejlédése tekinthetd,
amely megnyitotta a bioldgiai folyamatok megismerésének utjat, a nitrogén,
az oxigén és a szén jelentGségének megismerésével. Az ember és a természeti
kornyezet viszonyaval foglalkozo6 alapvet6 tudomanyos diszciplina, az 6kolo-
gia - szlikebb értelmezésében mint a novényvilag és az allatok l1étfeltételeiket
fenntarté kornyezetiikkel és egymashoz valé viszonyukkal foglalkoz6 tudo-
many - a biologia egyik agaként fejlédott ki a XX. szazad elsé szakaszaban. Az
okologia fogalmat a nemzetkozi irodalomban valészintileg egy német tudos, a
darwinizmus német népszeriisitdje, Ernst Haeckel hasznalta elészor. Az 6ko-
l6giat az él61ények egymas kozotti és a kiils6 vilaggal kialakitott viszonyaként
definialta.?” A modern értelemben vett 6koldgia igazi ,atyjanak” azonban sok
tudomanyos munka a német Humboldtot tekinti. A természetben karokat
okoz6 kiilonb6z6 emberi tevékenységekkel a XIX. szazadban az angol George
Perkins Marsh, az 1920-as években az orosz Vernardszki foglalkozott.

Az ember hatdsa a kornyezetére, viszonya a természethez a térténelem
kilonb6z6 korszakaiban természetszertileg valtozott. Az 6kori birodalmak

36 Engels A természet dialektikdja cimii konyvében torténelmi példakra hivatkozva fejtet-
te ki ezeket a gondolatokat.
37 Geopolitique, 1992/93. No. 40., 17.
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idején Eurépaban, valamint Azsia és Afrika egyes teriiletein a névekvé népes-
ség fenntartasa erd6irtassal, jabb szant6foldi teriiletek 1étrehozasaval és az
allattartas kiterjesztésével volt lehetséges. A fémek felhasznalasa a mez6gaz-
dasagi termelésben fordulatot hozott. A vasszerszamok megjelenése lehet6-
séget nyujtott a kornyezet drasztikusabb atalakitasara. A vasbaltaval fokozni
lehetett az erd6k irtasat, a vasekével a sztyeppek feltorését, a vascsakannyal
pedig az asvanyok kitermelését. A mez6gazdasagi termelésben keletkezd hul-
ladékok (pl. szalma, fekalia) altalaban ismét visszakertltek a term6foldekre.
Mesterséges, természetidegen anyagokat abban az id6ben még nem hasznal-
tak, ezért a természetes anyag- és energiadramlas korfolyamatai megvaltoz-
tak ugyan, de nem szakadtak meg. Azokon a hegyoldalakon, ahol az erdéirtas
és a legeltetés kovetkeztében a talaj teljesen lemosddott, és megindult a karsz-
tosodds, maig hat6, maradandé valtozasok kovetkeztek be.

A masik jellemz6 valtozas ebben az idészakban, hogy a falu mint kulturalis
és gazdasagi egység mellett az els6 nagy birodalmakban - ,civilizaciokban” -
Egyiptomban és Mezopotamidban megjelentek a varosok mint kdzponti egy-
ségek. Ezeknek a 1éte alapvetden a foldmiiveléstdl fliggott, és ezen beliil a ga-
bonatermesztéstodl, amely a gazdasagi alapot adta, de ezeken a telepiiléseken
mar tobb kézmiives, kereskedd, katona, hivatalnok élt, mint olyan ember, aki
a fold miivelésével és az élelmiszer termelésével foglalkozott. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy az élelmiszer-termel6k mellett egyre tobb fogyaszté jelent
meg. A népesség novekedésével parhuzamosan kialakult nagyvarosok (Athén,
Alexandria, Réma) nagy mennyiségli szennyviz megjelenését idézték eld. Ez
fokozta a fert6zés veszélyét, melyet csatornazassal és a hulladék elszallitasa-
val probaltak megsziintetni. A varosok novekedésébol adodé hatas csokken-
tése érdekében létrejottek a mesterséges telepitést, els6sorban a gazdagok
kikapcsolddasat szolgalé ontozott teriiletek. Ezek tekinthet6k a mai Un. tdi-
16teriiletek el6deinek.

A kozépkor kornyezeti viszonyaival foglalkozé torténelmi munkak, ame-
lyeknek forrasanyagai kozott mar jelentések az irott anyagok, hangsulyozzak
az emberek és a természet kozotti viszonyok 6riasi eltéréseit nemcsak a vilag
tavoli térségei, hanem egy-egy foldrész régioin beliil is. Az egyes civilizaciok
nem éltek ugyan teljesen elszigetelten, a kapcsolatok azonban nem voltak je-
lentdsek, és csak kevéssé hatottak életviteliikre. Mindeniitt jellemz6 volt az,
hogy a gazdasagi fejlédést haboruk, hatalmas népvandorlasok nyoman kiala-
kult fesziltségek s kiilonboz6 katasztrofak szakitottak meg, illetve vetették
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vissza. Az embereknek kevés eszkoziik volt a védekezésre. Nagyon sok fliggott
kreativitasuktol, alkalmazkodéképességiiktdl. A tuddsok tobbsége e kor fej-
leményeit illetéen kiemelkedd fontossaguinak tekinti az éghajlati valtozasok
kovetkezményeit,*® a nagy vilagjarvanyok okozta pusztitasok hatasat, a politi-
kai és a gazdasagi berendezkedés és kiillondsen az eurépai feudalis viszonyok
altal emelt korlatokat. A torténelmi irasokbdl kitinik, hogy a kornyezeti vi-
szonyok megfelel$ kezelésében milyen jelentds eredményei voltak olyan Eu-
ropan kiviili civilizaciéknak, mint példaul az inkaké. A kozépkor és kilondsen
a kés6 kozépkor varosai mar elérevetitettek sok olyan gondot, amelyekkel az
Ujkor embere taldlta magat szembe a késébbi évszazadokban.

A kapitalizmus kibontakozasaval, a technika, a vilagkereskedelem és az
lizleti élet szervezeteinek fejlédésével, a profitérdekekre alapult tevékenysé-
gek gyors térhoditdsaval jellemezhetd Uj korszakban bontakoztak ki és valtak
kiilonosen dontévé a valtozasok az ember és a természet viszonyaban, és az
okologiai rendszerben is. Az ipari forradalom vivmanyait gyorsan alkalmazo
gyaripari termelés, a kozlekedés és szallitas forradalmi valtozasa, a kapita-
lizmus globalis rendszerré valasa el6segitette a tudomany fejlédését, jelen-
tés technikai innovaciok megjelenését és alkalmazasat a mezdgazdasagban,
a banyaszatban, az energiatermelésben, a gyariparban és a kozlekedésben,
radikalisan novelve meg az emberi képességeket az eréforrasok kiaknazasara
és a gazdasagi novekedésre. A hatalmas eredmények azonban hosszu ideig el-
fedték azt a tényt, hogy a kordbbi évezredekben a természetben okozott rom-
bolas méretei eltorpiiltek azokhoz a kdrokhoz képest, amelyek az elmult kozel
300 évben keletkeztek bolygonkon. Annak ellenére, hogy gyokeresen mas volt
az ember és a természet viszonya szamos Eurdpan kiviili nép gondolatvilaga-
nemcsak hogy nem kimélte meg e térségeket, hanem sok esetben még tobb
pusztitast okozott, mint a , fejlett vildgban”.

A kornyezeti rombolas tényei globdlisan érezhetévé és kovetkezményei-
ket tekintve értelmezhet6vé is valtak. Nyilvanvaléva lett az is, hogy bizonyos
emberi tevékenységeknek kiilondsen jelentds szerepe van a kérnyezeti rom-

38 Ajelentds bizonytalansag ellenére, kiilondsen az 1600-as éveket megel6z6 idészakban,
valészintinek tartjak, hogy a masodik évezred els6 felének nagy része az elmult két évez-
red legmelegebb iddszaka volt, amelyet a ,kis jégkorszaknak” nevezett id6szak évszazadai
kovettek.
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bolasban, ilyen példaul az energiatermelés és -felhasznalas, a mez6gazdasagi
és ipari termelés, a kozuti és 1égi kozlekedés, valamint a hulladék tomegének
novekedése. Ezek és mas tényez6k az emberiség kozos jovojét fenyegeto tar-
tds, esetenként visszafordithatatlan valtozasokat, karosodasokat okoznak, és
szlkitik a bioszféra életfenntart6 képességét. A kornyezeti rombolas tényezd-
inek sajatossagaibodl és méreteib6l kdvetkezden az is vilagosabba valt, hogy a
szennyez0 tevékenységek és globalis kovetkezményeik észlelhet6sége kozott
esetenként jelentds az idébeli eltérés, ami megneheziti a valtozasok észlelé-
sét, az okozott karok elharitasat. A kornyezet szennyezésének sok folyamata
nem mérhetd, olykor az eredetiik sem bizonyithat6. Tovabbi problémak for-
rasa volt az is, hogy az egyes allamokban, sét azokon beliil az egyes korze-
tekben a kérnyezetszennyez6 tevékenységek kozott igen jelentések voltak a
kiilonbségek, ami az érdekviszonyok kiillonboz6ségének fontos forrasa lett, és
nehezebbé tette a k6z0s cselekvést.

A kornyezeti pusztitas forrasainak, méreteinek és kovetkezményeinek
felismerésével kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok is bizonyitottak, hogy
a lényeges, Uj felismerések gyakran kotédnek valsagokhoz. Ebben az 6ssze-
fiiggésben, vagyis a kdrnyezeti problémak sulyosbodasaval és a fenyegetd ve-
szélyekkel kapcsolatban két fontos felismerést kivanok kiemelni. Az egyik a
gazdasagi fejl6dés lehetséges kovetkezményeihez, a masik a vilagpolitikai vi-
szonyok alakulasanak elképzelhetd kimeneteléhez kapcsolddott. Mindkettd
arra hivta fel a figyelmet, hogy az emberiség eljutott foldi 1étfeltételei megsem-
misitésének képességeihez. A gazdasagi viszonyok alakulasaval kapcsolatos
felismerés az ipari fejlédés és a tomegfogyasztas jellegével és lehetséges kovet-
kezményeivel volt kapcsolatos. 1972-ben jelent meg a Rémai Klub elnevezésii
tudoés testiilet kezdeményezésére sziiletett jelentés, ,,A novekedés hatarai”.*
A jelentés alapja egy olyan 6konometriai modell volt, amely a népesség no-
vekedésére, az ipari fejlédésre, az élelmiszerek termelésére és a természeti
er6forrasok kitermelésére és lehetséges kimeriilésére vonatkozé adatok alap-
jan kiszamitotta, hogy ha a gazdalkodas az ismert tendencidk alapjan folyta-
todik, a vilag fejlédése viszonylag rovid idé mulva eljut a fenntarthatatlansag
szintjére. A valtozasok katasztrofalis kovetkezményekkel jarhatnak, sulyos
globdlis valsagok torhetnek ki. A jelentés felhivta a figyelmet a kornyezeti
rombolas jelentés novekedésére is, amelynek tényei mar a hatvanas évek-

39 Meadows, D., Randers, J., Meadows, D.: A névekedés hatdrai. Kossuth Kiadé, 2005.
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ben is nyilvanvaldak voltak a pusztité savas es6k terjedésében, a nyugati vi-
lag folydinak és a nagyvarosok levegdjének szennyezettségében. A jelentést
nemcsak a nagyvallalatok és a kormanyok szakért6i, hanem tudomanyos in-
tézmények is tAimadtak, a modell alapvetd feltételezéseit és az adatok megbiz-
hat6sagat sokan kétségbe vontak. A szovjet szakértdk a jelentésben foglaltakat
a kapitalizmus altalanos valsaganak jeleként fogtak fel, s a politikusok koziil is
sokan fejtették ki, hogy az abban foglaltak nem vonatkoznak a szocialista vi-
lagra. Vitathatatlan azonban, hogy, a jelentés megallapitadsai meggyorsitottak a
nyugati vildgban a kétségek novekedését a piaci és az ipari rendszer korlatlan
lehetdségeit vallo elméletekben és hivatalos politikdkban. Az 1972-es stock-
holmi kdérnyezeti vilagkonferencianak a megallapitasai és az 1970-es évek vi-
laggazdasagi valsaga még vilagosabba tették a veszélyeket, kiillondsképpen a
bioszféraval kapcsolatos névekvé kockazatot. A Romai Klub jelentését kovets-
en az 1980-ban megjelent nagy jelent6ségli nemzetkozi dokumentum, a ,The
World Conservation Strategy” volt az, amely egyrészt a Fold kornyezeti alla-
potat jellemezte, masrészt az dllamok és a nemzetkozi szervezetek feladatait
fogalmazta meg.*® A problémakat a kovetkez6kben foglalta dssze:

= Foldiink embereket eltartd képessége, a fejlett és a fejl6dd orszadgokban
egyarant, visszafordithatatlanul csokkent.

= Sok szazmilli6 ember kényszeriil arra a fejl6d6 vildgban, hogy elpusztitsa a
létének fenntartdsahoz, éhezésének és nyomoranak enyhitéséhez sziiksé-
ges er6forrasokat.

= Sziikll az emberiség jovjéhez sziikséges természeti bazis.

Az emlitett dokumentumok az 6kologiai viszonyok sajatos jellegére is fel-
hivtak a figyelmet. Bolygonk kornyezeti rendszere rendkiviil komplex, globa-
lis rendszer, amelynek alakitasat azonban jorészt helyi vagy regionalis ténye-
z6k hatarozzak meg. Valtozasainak rendez6 er6i kozott szerepel a népesség
szaporodasa, telepiilésrendszere, szlikségletei és ezek kielégitésének, illetve
kielégithet6ségének moddozatai, ezek hatdsa a talajviszonyokra, az asvanyi

*0° A dokumentum az ENSZ Kérnyezeti Programja (United Nations Environment Prog-
ramme - UNEP), a Nemzetkozi Szovetség a Természet és a Természeti Eréforrasok Védel-
mére (International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources) és
a World Wildlife Fund kozos gondozasaban jelent meg. Genf, 1980.
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er6forrasokra, a vizkészletekre, a Fold bioldgiai sokrétliségére. Meghatarozd
fontossaguak a kornyezeti viszonyok alakitdsdban a gazdasagi érdekviszo-
nyok, a geopolitikai feltételek és a nemzeti keretek kozotti politikai kiizdel-
mek. Sajatos moédon befolyasoljak a rendszert a természeti katasztréfak és a
viladgjarvanyok is.

A masik igen fontos felismerés az 1980-as években egy esetleges harma-
dik vilaghdbort nyoman a nuklearis vilagkatasztrofa lehetséges kovetkezmé-
nyeivel fliggott 6ssze, amely nemcsak az egész emberiség, hanem a legtobb
él6lény kipusztuldsat okozhatta volna. A vilag a mult szazad masodik felében
tobbszor is a harmadik vildghdboru kiiszobére keriilt. Az 1980-as évekre a
két vezet6 hatalom arzenaljaban hatalmas tomegii nuklearis robbandszerke-
zet halmozoddott fel. Az irhadviseléssel (a fegyverkezési verseny Uj tipusaval)
Osszefliggésben amerikai és szovjet tuddsok jutottak arra a kovetkeztetésre,
hogy a két vezet6 hatalom kozotti nuklearis 6sszecsapas egyik nagyon valé-
szinl kovetkezménye egy ugynevezett ,nuklearis tél” lenne. A nuklearis rob-
banasok kdzvetlen hatasan, alégnyomason, a tiizeken és a sugarzason tulme-
néen, amelyek maguk is 6riasi pusztulast okoznanak, a nuklearis tél lenne az
atomhaboru globalis ,, mellékterméke”. Az atomhabort lejatszé tudomanyos
modellek segitségével kimutattdk, hogy a robbanasok nyoman keletkezett
por, az égéstermékek és a flist szdmottevéen csokkentenék a Foldre jutd nap-
sugarzast. A tartos sotétség a foldi hdmérséklet jelentds csokkenését okoz-
na, a megsziinése pedig az 6zonrétegnek a robbantdsok révén bekovetkezett
ritkulasa miatt az ultraibolya sugarzds hatalmas mértékdi novekedéséhez
vezetne. Mindez, a robbanasok okozta kdzvetlen pusztitassal és kiilonosen
a sugarfert6zéssel egyiitt az emberek, az allatok és a névények pusztuldsat
eredményezné. Hatalmas teriileteken ledllna a fotoszintézis folyamata, ferts-
z6tt lenne a viz és a talaj. Oriasi tomeg(i szén-dioxid épiilne be a Fold 1égko-
rébe. Mindezek hatalmas veszélyt jelentenek a Fold biolégiai 1étet fenntartd
képességére.

Tulajdonképpen a névekedés Kkorlatainak és a ,nuklaris tél” feltételezett
kovetkezményeinek felismerése nyoman nemcsak a tuddésok, hanem sok po-
litikus és a kozvélemény novekve része is eljutott annak megértéséig, hogy
az Uj veszélyek torténelmileg példatlanok, és nem hasonlithaték a korabbi-
akhoz. Az emberiség hosszu torténelmében el6szor rendelkezik sajat maga
gyors kipusztitdsdnak képességével és egyben annak lehetdségével is, hogy
magaval rantsa a foldi élet jelentGs részét a pusztulasba. Egyes tudosok ennek
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nyoman olyan kérdésekkel is foglalkozni kezdtek, hogy az emberiség kipusz-
tuldsa utan melyik lenne az az él6lény, amelyik fennmaradna, és ,felvaltand”
az embert. Egyesek a patkdnyokat tartottak ilyennek, intelligencidjuk, alkal-
mazkodoképességiik alapjan.

Mindkét felismerés jelentds szerepet jatszott a lehetséges veszélyek meg-
vilagitasaban, és hatott a nemzetkozi rendszer allami és nem allami szerepl6i-
nek gondolkodasara és allasfoglaldsaira is. A vezet6 hatalmak, mindenekel6tt
a két nuklearis vilaghatalom igyekezett garancidkat keresni arra, hogy elke-
riiljék a nukledris vildgkatasztrofat.

A Rémai Klub jelentései és a nukledris téllel kapcsolatos elemzések is sze-
repet jatszottak az okologiai problémakkal kapcsolatos tudomdanyos kutata-
sok fejlédésében a problémak jellegérdl kovetkezményeirdl és kezelésiikrol.
Szamottevéen boviilt a rendelkezésre all6 adatok és mas informaciék meny-
nyisége, és javult azok megbizhatésaga. Atfogd nemzeti és nemzetkozi tudo-
manyos programok jottek létre, és ezek kozott er6sodtek a kolcsonhatasok és
kapcsolatok.

A globalis kérnyezeti problémakkal kapcsolatos nemzetkozi eréfeszitések
egyik fontos allomasa volt az 1982-ben az ENSZ Kozgyiilésén elfogadott fon-
tos dokumentum, a ,World Charter for Nature” (Vilagkarta a természetrél).*!

A kartat a fejl6dé vilag allamf6i kezdeményezték. Lényege az, hogy a mo-
dern kor embereinek stabil viszonyokat kell ,ijrateremteni” a természettel,
s ezt kozosen Kkell kialakitani. A huszonnégy alapelvet tartalmaz6 dokumen-
tum ajanlasai a kovetkez6 évek soradn jelents szerepet jatszottak a nem-
zetkozi vitdkban, és alapgondolatai megjelentek szinte valamennyi fontos
nemzetkdzi kornyezeti problémaval foglalkoz6 dokumentumban, f6ként a
fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos kezdeményezésekben. Kozponti feladat-
ként fogalmazza meg a Fold lako6i kornyezettudatossaganak, 6kologiai felel6s-
ségérzetének megteremtését és erdsitését. Abbol indul ki, hogy

a) az emberiség a természet része, és élete a természeti rendszer miikodésé-
nek folyamatossagatdl fligg az energia és a taplalékok biztositasaban;

b) a civilizacié a természetben gyokerezik, amely formalta az emberi kulta-
rat, befolyasolta valamennyi miivészeti és tudomdanyos vivmanyat. Az élet

*1 World Charter for Nature adopted by the UN General Assembly on 28 October 1982.
A/RES/37/7 48th plenary meeting, 28 October 1982.
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a természettel harmoniaban biztosithatja az ember szdmara a legjobb le-
hetdségeket alkotoképességének fejlesztésére és a feliidiilésre.

Kifejti tovabba, hogy az élet minden formaja egyedi, és tiszteletet érde-
mel, fliggetleniil attdl, hogy mi az értéke az ember szamara. A természet tar-
tos hasznositasa az alapvetd 6kolégiai folyamatok és létfenntartd rendszerek
fennmaradasatol fliigg, amelyeket az emberek altali talzott méret kiaknazas
veszélyeztet. Megjeloli azokat a feladatokat és konkrét intézkedéseket, ame-
lyeket a ma €16 és a jovo nemzedékek érdekében nemzetkozi, nemzeti, egyéni,
koz0s, magan- és allami szinten végre kell hajtani. A karta mint dokumentum
sajnalatos mddon ,elfelejt6dott”, ajanlasai azonban tovabb éltek, boviiltek és
konkretizalodtak a kovetkezé évtizedekben, és vitathatatlanul hozzajarultak
ahhoz, hogy a civil szervezetek, a tudomanyos élet és bizonyos allamok is ér-
demlegesen foglalkozzanak az emberiség kozos gondjaival, amelyek kozott
egyre nyomasztobb tényez6ként nehezedett a vildgra a kornyezeti és a szocia-
lis valsag. Es szerepe volt abban, hogy a fenntarthaté fejlédés koncepciéja és
programja ,bevonuljon” a nemzetkdzi szervezetek programjaiba.

Bl A FENNTARTHATO FEJLODES NEHANY ELMELETI, STRATEGIAI ES
INTEZMENYI KERDESE

A tarsadalmi fenntarthat6sag fogalma a nemzetkdzi szervezetekben elészor
valészintileg az ENSZ Fejlesztési Programjaban, illetve ennek tarsadalompo-
litikai céljai kozott jelent meg az 1970-es évek elején. Kdzpontjaban a sze-
génység csokkentésének, illetve felszamolasanak célja allt, amelynek f6 eszko-
zeként az alapvetd emberi sziikségletek kielégitésének biztositdsa szerepelt.
Okolégiai 6sszefiiggésben a fogalmat a ,World Conservation Strategy” cimi
jelentés a tartds fejlédés koncepcidjaként definialta, amely lehet6vé teszi az
élovilag forrasainak megdrzését, a genetikai diverzifikaltsag és a sziikséges
okologiai egyensuly fenntartasat.*? Ezt megel6z6en fogalmazta meg és hoz-
ta nyilvanossagra az UNDP, az ENSZ fejlesztési programja a ,fenntarthat6”

42 World Conservation Strategy, Living Resource Conservation for Sustainable Develop-
ment, Gland, Svajc, 1980.
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(sustainable) tarsadalmi fejl6dés programjat, amelynek f6 célkitizései a sze-
génység elleni harc, az élelmiszer-onellatas megteremtése és az egészségiigyi
problémak megoldasa voltak.

Az Okoldgiai és tarsadalmi megkozelitést integralta, és a kés6bbi vitak
alapvetd kovetelményévé fejlesztette a fenntarthat6 fejlédésrél a World Com-
mission on Environment and Development (Kornyezeti és Fejlédési Vilagbi-
zottsag) az,,Our Common Future” (K6z06s jovénk) cimii 1987-es jelentésében
kozzétett célkitiizést, amelyet nagyon sok szakértd vitai alapjan készitettek.*3
E szerint, a fenntarthato fejlédés olyan fejl6dés, amelyik anélkiil elégiti ki az
emberi sziikségleteket, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek lehetdségeit
szlkségleteik kielégitésében. Ezt az altalanos definiciot a kés6ébbiekben sok-
ban finomitottak és bovitették, és részben vitattak is helyességét.

Egy 1994-ben Osloban a kérdésrél rendezett tanacskozas példaul a kovet-
kez6 meghatarozast adta:

»A fenntarthaté termelés és fogyasztas a javak és szolgaltatasok olyan fel-
hasznalasa, amely lehet6vé teszi az alapvet6 sziikségletek kielégitését, az élet
mindségének javitasat, a természeti er6forrasok felhasznalasanak, a mérgez6
anyagok, hulladékok és egyéb szennyezdk kibocsatasanak minimalizalasaval
az adott életciklusban oly m6don, hogy nem veszélyeztetik a jové nemzedékek
sziikségleteinek kielégitését.”**

Az ENSZ Tarsadalomfejlesztési Kutatéintézetének (UNRISD) egyik doku-
mentuma a fenntarthat6sag politikai jelent6ségét emelte ki, és a kovetkezbket
irta: ,A kormanyok és a nemzetkozi szervezetek olyan zaszloként fogadtak el
a fenntarthato fejlédés koncepcio6jat, amely alatt mindenki menetelhet... A fo-
galom... bizonyos népszerilisége azzal magyarazhato, hogy semleges médon
hasznalhat6. Alig jelent tobbet, mint bizonytalan értelm{ céltudatos javulast
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti teriileten. Mégis hasznos célt szolgalt,
mert a nemzetkozi kozosséget néhany alapvet6 kérdésre figyelmeztette: arra,
hogy a fejl6dés kovetelménye tobb a gazdasagi ndvekedésnél, hogy a moder-
nizacio6 bizonyos vonatkozasai elfogadhatatlan tarsadalmi és kérnyezeti kolt-
ségekkel jarnak, és hogy mas gazdasagpolitikara, fejlesztési stratégiara és

43 World Commisssion on Environment and Development: Our Common Future, Oxford
University Press, Oxford, 1987, 43.
# Simposium on Sustainable Consumption. Mimeo, Oslo, 1994. januar 19-20.
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tervezésre van szilikség... A probléma nagymértékben politikai és ideoldgiai.
Az emberek véleménye megoszlik abban, hogy mi tekinthet6 kornyezeti prob-
lémanak, mi a fenntarthatdsag és hogyan lehet elérni.”**

Ugy tiinik, hogy az UNRISD egyébként érdekes fejtegetései némileg leegy-
szerlsitették a realitdsokat a fenntarthato fejlédés fogalmanak meghonosoda-
saval és problematikajaval kapcsolatban. A lényeg, véleményem szerint, nem a
fogalom semlegességében rejlik, hanem egy 1j fejl6dési szakasz kihivasaiban.

Kiilonosen sok vitat valtott ki a Bruntland-bizottsag fenntarthatéfejlédés-
értelmezésének alapvetd kérdése, vagyis az, hogy a tarsadalmak miként fej-
leszthetik gazdasagukat oly médon, hogy ne dssak ala a jové nemzedékek élet-
feltételeit és lehetdségeit.*® Az 6kologiai szempontbdl fenntarthat6 fejlédés e
koncepciojat biralok leginkabb azt hangsulyozzak, hogy a jov6 generaciokkal
szembeni felel6sség semmitmondo erkoélcsi és nem jogi vagy kdzgazdasagi ka-
tegoria - kozhely —, amelynek a gazdasagi realitdsokhoz semmi kdze. Genera-
cios felelésség és kiilondsen felelGsségre vonhatdsag e vélemények szerint a
gyakorlatban ismeretlen és érvényesithetetlen kovetelmények. Emellett egyes
generaciok nemcsak kérnyezeti politikdjukkal, hanem sok mas cselekedetiik-
kel is ronthatjak a kovetkez6 generaciok lehetdségeit, életfeltételeit. Egy or-
szag eladdsodasa, amely nem vezet érdemi fejl6déshez, hanem csak az adott
generacio fogyasztasat tartja fenn vagy noveli, mikozben az adéssagszolgalat
terheit a jové nemzedékre haritja, a népesedéspolitika, az elosztasi viszonyok
vagy az oktatasi rendszer a jové nemzedékeket karosit6 alakitasa, ugyancsak
felvethetik a generaciokozi felel6sséget. Nyilvanvald, hogy olyan vilagban,
amelyben a jov6 nemzedékek 1étszama is nagyobb lesz, és a kornyezeti ka-
rok volumene is nd, sziikségessé valhat a jogrendszer atalakitasa is, amely a
generaciokozi felel6sség megallapitasanak és a felel6sségre vonasnak az in-
tézményes lehet6ségeit is megteremti.*’” Mindezeken tul a fejlédés atfogo és
egymastdl kolcsonosen fiiggd jellege adott generacidok szamara is sulyos prob-
1émak forrasa lehet, és kétségessé teheti annak folytathatdsagat. Voltak olyan

*5 Visible Hands: Taking responsibility for Social Development. UNRISD, Genf, 2000, 158.
*6 Lasd pl. Lippert, L.: An Introduction to the Criticism on Sustainable Development. Bran-
denburg University of Technology, Cottbus, 2004.

*7" A jogtudomany problémait igen jél vilagitotta meg Brown Weiss, E. (ed.) munkija:
Environmental Change and International Law, New Challenges and Dimensions. United
Nations University Press, Tokio, 1992.
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vélemények is, hogy a kapitalizmus globalis rendszerében nem biztosithatok
a fenntarthatésag feltételei.*®

A Bruntland-bizottsag koncepcio6jat a vitdk nemcsak tovabbfejlesztették és
elmélyitették, hanem igyekeztek a gyakorlati cselekvés ,nyelvére” is lefordita-
ni. Szinte valamennyi tudomanyagban megjelent, és az adott diszciplina saja-
tossagainak megfelel6en megfogalmazddott a fenntarthat6sag értelmezése és
lefordithatosaga a gyakorlati cselekvés nyelvére.

A fogalom megjelenését kovetden, igen érdekes és atfogd elméleti és gya-
korlati megkozelitést ajanlott a fenntarthatosag értelmezésére Robert Solow
Nobel-dijas amerikai kozgazdasz. Szerinte a koncepcid tulajdonképpen felhi-
vas a termel6képesség megdrzésére a meghatarozhatatlan jové szdmara. Vé-
leménye szerint a fenntarthat6 fejlédés nem sziikségképpen akar meg6rizni
mindent. Olyan fejl6dés ez, amely potolja azt, amit felhasznal. Nem az a 1ényeg,
hogy konkrétan mit po6tol, hanem a képesség, hogy olyan dolgokat teremtsen,
amit a jové nemzedékek élvezhetnek.*’

Hans Opschoor holland koézgazdasz, a gazdasagi fejlédés egyik kitling
szakembere hangsulyozva, hogy a fenntarthat6 fejl6dés integrativ fogalom,
kiemelte, hogy a gazdasagban a fenntarthatésag azoknak a tényezdknek a
folyamatossagara 6sszpontosit, amelyek biztositjak, hogy az egy lakosra sza-
mitott ,jolétben” ne kovetkezzenek be negativ valtozasok. Ezt a termelés és
a fogyasztas gazdasagi folyamatain keresztiil érik el. A kornyezeti fenntart-
hat6ésag azokra a tényezbkre dsszpontositja a figyelmet, amelyek a kornyezet
életfenntarté képessége szempontjabdl 1ényegesek. llyenek példaul a bioszfé-
ra bio-geo-kémiai sérthetetlensége a Fold vizeinek, leveg6jének és terméta-
lajanak védelmével és megfelel6 hasznositasaval, vagy a bolygd bioldgiai sok-
féleségének megbrzése.>®

Erdds Tibor a téma atfogd kozgazdasagi osszefiiggéseivel foglalkozo ki-
tlin6 munkajaban kiilonbséget tett a tartds gazdasagi novekedés feltételei és

*8 Arbeitsgruppe Schwertfisch (Hg.): Zeitgeist mit Grdten, Politische Perspektiven
zwischen Okologie und Autonomie, 4., 45. és Spehr, C.: Effektiver Industrialismus Eine
Kritik der Nachhaltigkeits-Ideologie. Yeti Press, Bréma, 1997.

*9 Solow, Robert: An almost Practical Step toward Sustainability. Resources for the Future.
Washington D. C., 1992.

50" Opschoor, J. B.: Sustainable Development, the Economic Process and Economic Ana-
lysis. In J. B. Opschoor (ed.): Environment, Economy and Sustainable Development. Wolters
Noordhoff, Groningen, 1992.
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a fenntarthat6 fejlédés koncepcioja altal ajanlott feltételek megkozelitésbeli
kiilonbségei kozott.>! Megvilagitotta, hogy a tartés novekedéssel kapcsolatos
tudomanyos munkak dontéen az egyensulyi viszonyok oldalardél vizsgaltak a
novekedést, meghatarozott feltételek kozott. Nagy figyelmet forditottak a fej-
16dés tlitemére, jellegére, ciklusossagara.

Komplex feltételrendszert fogalmazott meg Amartya Sen Nobel-dijas indi-
ai kozgazdasz, aki egyik el6adasaban a tarsadalmi fenntarthat6sag kovetkezd
dimenzio6it emelte ki, és 1ényegében Osszefoglalta a korabbi allasfoglalasok
legfontosabb elemeit:

= Egyenld tarsadalmi lehet6ségek és kovetkezmények mindenki szamdra az
adott tarsadalomban, beleértve a legszegényebb rétegeket is.

= Sokrétliség: a tarsadalom elémozditja és batoritja a diverzitast.

= Tarsadalmi kohézi6: a kozosség biztositja a folyamatokat, rendszereket és
strukturakat, amelyek el6mozditjdk az 6sszekapcsoldédast a kozosség kere-
tében és azon kiviil, formalis, informalis és intézményi szinten.

= Az élet mindsége: a tarsadalom biztositja az alapvetd szlikségletek kielégi-
tését, és elémozditja a j6 életmindséget minden tagja, csoportja és kdzos-
sége szamara (egészségligy, lakas, tanulas, foglalkoztatas, biztonsag).

= Demokracia és kormanyzas: a kozosség biztositja a demokracia folyama-
tait és a nyitott, felel6ségre vonhaté kormanyzati struktdrakat.

Az Amartya Sen altal megfogalmazott kovetelmények egy tovabbi fontos
tényezo6t is kiemeltek: a tarsadalmak érettségét. Ennek alapvetd jellemzéje
szerinte az, hogy az egyének elfogadjak feleldsségiiket a megfelel6 noveke-
désért és javitasért a szélesebb tarsadalmi kovetelmények révén (kommun-
kiacios stilus, magatartasi formak, kozvetett nevelési és filozéfiai megkoze-
litések).>

A gyakorlat szemszogébdl valéban 1ényeges kérdés, hogy az alapjaban
rovid tavu piaci rendszerben mennyire hajlandok egy adott tarsadalom tag-
jai és kiilondsen dontéshozdi elfogadni a jové nemzedékek érdekeit, mint

1 E kérdéskorrsl érdekes attekintést adott Erdés Tibor akadémikus a Kézgazdasdgi
Szemle 2000. februari és marciusi szamaban megjelent tanulméanyaban (XLVIL. évf. 2. és 3.).
52 Sen, A. K.: ‘The ends and means of sustainability, keynote address at the International
Conference on Transition to Sustainability, Tokid, 2000. méjus.
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cselekvési programot a gazdasagban és mint a valtozas indokat az emberek
életvitelében. Ezzel 0sszefliggésben kozponti fontossagu téma lett a fenn-
tarthatdsag feltételrendszerének szamos tarsadalmi-politikai vonatkozasa.
A fenntarthat6 fejl6édés humanista, szocialista vagy keresztény kozosségi el-
vekre éplild megkozelitései kétségbe vontak a folyamat olyan értelmezését,
amelyik a gazdasagi novekedés mutatdira szikiil, és feltételezi az altalanos
palyat vall6 modellekkel szembeni alternativak lehet6ségét, s6t, sziikségessé-
gét. Sokan biraltak a fenntarthat6sag koncepcio6jat azért is, mert véleményiik
szerint dont6en az emberek érdekeire koncentralt, és - kiilonosen kezdetben
- figyelmen kiviil hagyta a bolygénkon 1étez6 tobbi él61ényt, amelyekkel az
embereknek osztoznia kell. A késébbiekben emiatt is boviilt a fenntarthatd-
sag fogalma, s jelentds kérdéssé valt példaul a biolégiai sokrétiiség védelmé-
nek tigye. Egyik 1ényeges probléma a fenntarthatésagnak mint folyamatnak
id6beli behatarolhatésaga is.

A koncepcié tudomdanyos jelentésége mindenekel6tt az, hogy hangsu-
lyozza a tarsadalmi és az 6koldgiai rendszerek elvalaszthatatlansagat és a
kolcsonhatasok kutatdsanak elengedhetetlenségét.5® Uj utat nyitott a tarsa-
dalomtudomanyok és a természettudomanyok 6sszekapcsolasanak az 6ko-
l6giai kutatasokban. Ez els6sorban azért fontos, mert az 6kologia kutatoéi
szinte kizarolag a természeti folyamatokat vizsgaltak, s szamos tarsadalom-
tudomanyi diszciplina kizarta vagy elhanyagolta a természeti feltételeket.
Egyes kozgazdasagi iskolak példaul abbdl indultak ki, hogy ha a gazdasag, a
piac jél miikodik, a természeti feltételek nem okoznak problémakat. A fenn-
tarthatdsag fogalma ,bevonult” a kiillonboz6 kornyezeti témakkal foglalkozd
olyan tudomanyos diszciplinakba is, mint a ,kérnyezeti erkolcstan”, a ,poli-
tikai okologia”, az ,0koldégiatorténet”, a ,kornyezeti gazdasagtan”, ,a kornye-
zetmenedzsment”, és megjelent a természettudomanyokban, a miiszaki és
élettudomanyokban is.

A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos tudomanyos programok a XXI. sza-
zadban szerepet jatszottak a foldrajztudomany fontossaganak ,ujrafelfede-
zésében” is. A tarsadalomtudomanyokban ugyanis sokan vallottak, hogy a

>3 Berkes, F, Colding, J., Folke, C.: Linking Social-Ecological Systems. Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 2001; Berkes, F, Colding, ]., Folke, C.: Navigating social-ecologi-
cal systems: building resilience for complexity and change. Cambridge University Press,
Cambridge, 2003.
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globalizaci6 és a technikai fejlédés egyik kovetkezményeként az allamhatarok
hattérbe szorultak, és a technikai fejlédés nyoman a tavolsag mint tényezd
elvesztette szerepét a gazdasagi kapcsolatrendszerben. Az 6kologiai témakkal
kapcsolatban a térbeliség az éghajlati zonak valtozasaival és a népstirtiséggel
kapcsolatban valt kiilondsen fontossa. Ezek a tényezdk, parosulva szdmos mas
valtozassal novekvd szerepet jatszanak a kiilonb6z6é kozosségek életviszo-
nyainak formalddasaban, a tarsadalmak és gazdasagok fejlédésében, kapcso-
latainak épitésében vagy konfliktusaiban. Kihatnak a belsé és a nemzetkozi
migracidéra és az urbanizacids folyamatokra is.

A gyakorlati feladatokat illet6en a fejl6dés fenntarthatésagahoz sziikséges
feltételek kialakitasa a gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos és miiszaki fejlédés
kiilonbo6z6 tertiletein az 1992-es Rio de Janeiré-i vilagkonferencian elfogadott
kozos globalis programban az Agenda 21-ben indult el , vilag koriili atjara”.

A globalis kihivasok kozos kezeléséhez sziikséges nemzetkozi egytittm-
kodés fejlesztésének programjai terén a fenntarthato fejlédés céljai beépiiltek
az 1990-es évek ENSZ-hatarozataiba és az ezeket kovet6 vilagkonferencidk
hatarozataiba, és cselekvési programjaiba a népesedési viszonyok jovojérol,
a n6k egyenjogusaganak erdsitésérdl, a szocialis viszonyok javitasarol, a de-
mokracia és az emberi jogok kiterjesztésér6l és mas témakrol. Ezek a kon-
ferencidk igyekeztek felvazolni a legfontosabb teenddket a kovetkezd évtize-
dekre, s integralddtak az ENSZ 2000. évi kozgytilésén elfogadott ,Millenniumi
Fejlesztési Célok” dokumentumaba.

Lényegében az 1982-es kartan alapult és hasonlé célokat fogalmazott meg
a ,Fold Karta” is, amelyet 2000-ben a ,Fold Karta Bizottsag” fogadott el és
tett ko6zzé. A dokumentum lényegét tekintve békés, igazsagos és fenntartha-
to globalis tarsadalmi fejlédést segitd erkolcsi deklaracio, és utmutatast ki-
vant adni a XXI. szazad vildga szamara. A Fold Karta kialakitasa és elfogadasa
eredetileg az ENSZ kezdeményezése volt, azonban a Vilagszervezetben nem
sikeriilt megegyezésre jutni. A kezdeményezést civil szervezetek karoltak fel.
Konferencidk sorozatan keresztiil és széles kori vitakban alakitottak ki elve-
it, és fogalmaztdk meg javaslatait. Tobb mint 4500 kiilonb6z6 tudomanyos
és civil szervezet vett részt ezekben, és tdmogatta a dokumentumot. Szdmos
kormany és kormanykozi szervezet is csatlakozott a timogatokhoz. A Karta
alapvet6 célja olyan kozos kornyezeti erkolcs kialakitdsa volt, amely az egyre
diverzifikaltabb vilagban mindenki szamara elfogadhat6. Ajanlasaival segi-
teni akarta az dtmenetet a fenntarthatd 6kolégiai és tarsadalmi fejlédés utja-
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ra. Dont6 fontossadgunak tartotta a kornyezetvédelmi célok 6sszekapcsolasat
a szegénység megsziintetésével, a gazdasagi fejlédés elémozditasaval, és az
emberi jogok tiszteletben tartasat a demokracia és a béke biztositasaval.

2} A GEOOKOLOGIA ES A KORNYEZETI BIZTONSAG

A fenntarthato fejlédés stratégiai dsszefiiggéseivel kapcsolatban fogalmazod-
hat meg az a kérdés, hogy van-e 1étjogosultsaga a geodkologia tudomanyanak.
Véleményem szerint a geookoldgia mint lehetséges tudomanyteriilet a geopo-
litikai és geodokonomiai tevékenységek kornyezeti 6sszefliggésein tilmenden
az 0kologiai folyamatok befolyasolasaval kapcsolatos torekvéseket vizsgalja.
Ezek célja lehet egyrészt az, hogy ezekkel az allamok vagy vallalatok fenn-
tarthaté eldnyokre tegyenek szert a gazdasagi versenyben, vagy stratégiai
karokat okozzanak az ellenfél természeti rendszerében. A geookoldgia célja
lehet természetesen az ilyen torekvések elleni védelem, a haborts események
Okoldgiai hatasanak vizsgalata, illetve az 6koldgiai biztonsag védelme vagy
megteremtése.

Minden, viszonylag Uj tudomdanyos diszciplina kialakulasat, elfogadott-
sagat, térhoditasat vitdk kisérik. Ezek a vitdk nyilvdnvaléan sziikségesek a
geooOkologiaval kapcsolatban is, hiszen még a geookondémia hatarai, a geodko-
nomiai elemzés mddszerei és hasznalhat6saganak kritériumai is tisztazat-
lanok. A geodkolégia szempontjabdl a leglényegesebb témanak a kérnyezeti
biztonsagot tartom.>*

5% A kornyezeti biztonsag, a kornyezeti kockazat vagy kérnyezeti sebezhetdség a geodko-
logia fontos tényezdinek tekinthetdk. A biztonsag hianya vagy meggyengiilése valamely
térség, csoport, tarsadalmi kozosség miikodésének megszakadasat, megsziinését jelent-
heti, amelynek sulyos szocialis és gazdasagi, kdrnyezeti kovetkezményei lehetnek. Keze-
léstik terhei meghaladhatjak az adott kozosségek anyagi erdforrasait. A kdrnyezeti se-
bezhetdség a térség vagy kozosség kiilonos Kitettségét jelenti valamely kockazati tényezd
hat4sat illet6en. A sebezhetdség fizikai, tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti tényezdk
hatasara valtozhat. A kérnyezeti kockazat a természeti és emberi hatdsok, illetve ezek kol-
csonhatasai nyoman fellép6 karos kovetkezmények bekovetkezésének valdszintiségeként
értelmezhetd. Val6sziniiségét befolyasolja a természet erdinek valo kitettség (pl. vulkanok
kozelében 1évo térségekben), illetve a gyenge képesség a természeti csapasokkal szembe-
ni védekezésre.
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A biztonsag nemzetkdzi szinten sajatos koncentrikus korok rendszereként
abrazolhato, amelynek kdzpontjaban az egyén biztonsaga all, s az egyes kiil-
s6bb korok a csalad, a kiillonboz6 kozosségek, végiil a vilag biztonsagat jelké-
pezik. Az atfogé, sokdimenzids biztonsagfelfogas egyik ,szelete a kérnyezeti
biztonsag”. A kornyezeti biztonsag altalaban az élet védettségét jelenti sulyos,
kritikus veszélyekt6l. Az élet egyik vonatkozasa az objektiv biologiai 1étre
vonatkozik, a masik a ,szubjektiv” 1étfeltételek biztositottsagara. A bioldgiai
1ét feltételeit fenyegetd természeti csapasok, foldrengések, vulkankitorések,
pusztité viharok kovetkezményei természetesen 6sidék 6ta ismertek voltak.
A tarsadalmi és gazdasagi viszonyok alakuldsa és valtozasai nyoman ezek az
ember okozta kornyezeti tragédiakkal vagy karokkal béviiltek. A kdrosodasok
liteme gyorsult és forrasai szélesedtek a XX. szazadban, kiilléndsen a szazad
masodik felében. Ezek okai kozott jelentds szerepet jatszottak a tudatlan-
sagbdl, nemtor6domségbdl, esetenként a tudatos kényszerhelyzetekbdl vagy
kartevésbdl fakad6 emberi cselekedetek. Olyan kornyezeti karok, mint a ter-
mészeti csapasok dldozatai szamanak novekedése, a varosok levegdjének kri-
tikus mértéki szennyezddése, a vizszennyezddés, a savas es6k, a nuklearis ki-
sérletek kovetkeztében megnovekedett sugarzas, az 1970-es években az arab
orszagok altal életbe l1éptetett olajembarg6 nyoman fellépett vilaggazdasagi
valsag, az 1984-es bhopali mérgezégaz-szivargas pusztité hatasa hivtak fel a
vilag figyelmét a kornyezeti biztonsagot fenyegetd 0j veszélyek szaporodasara.
Ami a kitettséget illeti, a természeti katasztréfak esetében igen gyakori, hogy
sulyos kovetkezményeikben az emberi tényezdk fontos szerepet jatszottak.
Sokan élnek igen veszélyes, hegyomlasoknak, foldcsuszamlasoknak, arvizek-
nek Kkitett teriileteken. A fejl6d6 orszagok nagyvarosainak szegénynegyedei-
ben lakdk tobbsége példaul ilyen kérnyezetben él. Gyakori probléma az is, hogy
a kormanyok elhanyagoljak a megel6zéssel és a védekezéssel kapcsolatos
feladataikat. Hidnyosak vagy egyaltalan nincsenek el6rejelzé rendszerek.

A kornyezeti biztonsag romlasat forrasai, mértéke, kiterjedtsége és kovet-
kezményei miatt is tobb szempontbdl sziikséges vizsgalni. Az egyik a kérnye-
zeti tényezoOk szerepe az emberek létének és a tarsadalmak miikodésének
biztonsagos feltételeivel kapcsolatban. Ezek kozott kiilondsen stlyos kovet-
kezményei lehetnek a szaporodé természeti csapasokkal kapcsolatos kdrnye-
zeti katasztréfaknak. A masik megkdozelités a kérnyezet és a katonai bizton-
sag kapcsolatat, az allamok, térségek biztonsaganak kiilsg sebezhetségét
és a harci cselekmények kovetkeztében fellépd kornyezeti karokat vizsgalja.
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A harmadik a kornyezeti kockazatok csokkentésének vagy elharitasanak fel-
adataival, vagyis a kornyezetvédelemmel foglalkozik. Tovabbi fontos vonatko-
zasok a gazdasagok miikodéséhez sziikséges természeti eréforrasokkal valo
ellatottsag biztonsaga, illetve biztositasanak feltételei, az ezzel 6sszefiiggd
esetleges nemzetkozi konfliktusok. Az elmult évtizedekre vonatkozé elemzé-
sek nyoman egyértelm{, hogy a biztonsagot fenyegetd veszélyek nem azonos
mértékben sujtottdk bolygdénk térségeit, allamait és a tarsadalmak kiilonb6z6
csoportjait. Kiilonbozott az egyes allamok és tarsadalmi csoportok védekez6-
és alkalmazkoddképessége is. Ez nyilvanvaléan a jovében sem lesz azonos
mértékd, tekintettel foldrajzi helyzetlk, gazdasagi és kulturdlis fejlettségi
szintjiik és intézményeik hatékonysaganak kiilonboz6ségére.

A XX. szazadban lényeges kérdéssé valtak az allamok szamara a katonai
és kornyezeti biztonsag osszefiiggései is. Egyes l1étfontossagu természeti erd-
forrasok, példaul a viz, az olaj vagy mas stratégiai nyersanyagok védelmének
sziikségessége bekeriilt a katonai stratégiai tervezés rendszerébe is. A sziikos
er6forrasok birtoklasaért foly6 és haborus konfliktussa is szélesedhetd ver-
sengés lényeges veszélyforras a XXI. szazadban is. Az Egyesiilt Allamok had-
ligyminisztériuma, a Pentagon 2010-ben, a négyévenkénti katonai jelentésébe
belefoglalta az energia és kdrnyezeti biztonsag kérdéseit.>> A NATO stratégiai
koncepcidja hangsulyozza, hogy a globalis biztonsagot és a szovetség stratégiai
tervezését novekvd mértékben befolyasoljak olyan kornyezeti kihivasok, mint
az éghajlatvaltozas, a viz- és élelmiszer-ellatas problémai és az energiaellatas
biztonsaganak alapvet6 fontossaga. Kiilonboz6 forgatokonyveket dolgoztak ki
olyan esetekre, amikor példaul az energiaellatasban 1ényeges zavarok 1épnek
fel. Az amerikai adminisztracié energiaiigyi hivatalaban globdlis energetikai
és kornyezeti rendszerbeli valsag esetére tobbszintii forgatékonyvet készitet-
tek, és szakembereket foglalkoztatnak az esetleges sziikségallapot kezelésére.

A tudomanyos kutatasban a potencidlis és hirtelen bekovetkezd kornyezeti
valtozasok lehetséges kovetkezményeinek felvazolasa igen nehéz és dsszetett
megkozelitést igényl6 munka. A tudosok tobb allamban sajatos tobbszinti

55 US Department of Defense. Quadrennial Defense Review Report, 2010. http://www.
defense.gov/qdr/images/QDR_as_of 12Feb10_1000.pdf; valamint Lauren Morello:
“Defense Experts Press for Probabilistic Risk Assessment of Climate Change,” Scientific
American, 2010. junius 24. http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=defense-
experts-press-for-probabilistic-risk-assessment-of-climate-change (2010. augusztus 1.).
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,veszély-multiplikatort” dolgoztak ki, amellyel ,hagyomanyos” és korabban
nem létezett kockazati tényezdk attételes hatasat igyekeztek felmérni. Figye-
lembe vették azt is, hogy a feltételezett kornyezeti kdrok a rendszerek egyes
elemeire kiillonb6zé mértékben hatnak, és a tarsadalom szerepléi vagy egy
allam kiilonb06z6 teriiletei eltéré mértékben képesek védekezni vagy reagalni
a kedvezotlen kornyezeti hatasokra.>® A ,veszély-multiplikator” els6 szintje
az, amelyet a kornyezeti karosodas kozvetleniil sujt. Lényeges kérdés, hogy ez
a szint milyen rugalmas, és mennyire rendelkezik olyan hattérrel, amely he-
lyettesitheti vagy pétolja a tonkretett vagy elpusztult részeket, és fékezni vagy
korlatozni képes a tovabbi hatasokat. A kozvetett kdrok esetenként 1ényege-
sen nagyobbak lehetnek, mint az eredeti, kdzvetlen karosodas, attél fiiggden,
hogy mekkora a kiilénb6z6 szintek sebezhetdsége. (A tengerviz viszonylag
csekély mértékii felmelegedése sulyos kovetkezményekkel jarhat az éghajlati
viszonyokra, az okozott viharok hatalmas pusztulast okozhatnak.)

Sajatos teriiletet alkotnak a kornyezeti biztonsag hagyomanyos és 4j kato-
nai stratégiai vonatkozasai. A haboruk az emberiség torténelme soran min-
dig sulyos kornyezeti karokat okoztak: felégették a termést, pusztitottak az
erdéket, mérgezték a vizforrasokat, leromboltak a duzzasztokat, varosokat,
falvakat gyujtottak fel vagy romboltak le. Hozzajarultak pusztité jarvanyok
terjedéséhez. A hagyomanyos eszkozok kozott mar évezredekkel ezel6tt al-
kalmaztak az ivoviz megmérgezését az ellenség katondinak elpusztitdsara
vagy a polgari lakossag veszélyeztetésére, a ,hatorszag” gyengitésére. A XX.
és a XXI. szazad menekiiltjeinek hatalmas tomegeit is haboruk kergették vagy
kényszeritették el lakhelyiikrél. Az éhinségeket is gyakran haboruk okozzak.
Sulyos kornyezeti kovetkezményei voltak a fegyverek hasznalatanak, illetve a
fejlesztésiiket célzé kisérleteknek is. Kutatok becslései szerint 1990-ig a glo-
balis leveg6szennyezés 5-10%-at, beleértve a szénkibocsatast, az 6zonréteg
ritkulasat, a szmogot és a savas esét, a katonai tevékenységek okoztadk, s a
kornyezeti szennyezés egyotode katonai cselekmények kovetkezménye volt.>

56 Wisner, Ben et al.: At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability and Disasters. Rout-
ledge, London, 2005; Fiissel, Hans-Martin: Vulnerability: A generally applicable concep-
tual framework for climate change research. Global Environmental Change 17 (2007),
155-167.

57 Renner, Michael: Assessing the military’s war on the environment. In Lester Brown
et al.: State of the World 1991. W.W. Norton, New York, 1992; Shulman, Seth: The Threat at
Home: Confronting the Toxic Legacy of the U.S. Military. Beacon, Boston, 1992.
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Ujabb veszélyforras a tapos6aknak telepitése a foldmiivelést szolgalé teriilete-
ken a ,kis haborukban” vagy polgarhaborukban, és a névényzetet elpusztito, a
fotoszintézist ellehetetlenitd vegyi anyagok permetezése repiil6gépekrol. Bar
szamos nemzetkozi egyezmény tiltja a kornyezeti pusztitas fegyverként valo
alkalmazasat, ennek ellenére az tovabbra is elég gyakori.*® Hasznaltak példaul
Vietnamban, Irakban vagy Afganisztinban. Kevésbé latvanyos, de igen jelen-
tos kozvetlen és kozvetett kornyezeti karokat okozhatnak a katonai tdmasz-
pontok is. Kdzismert, hogy milyen sulyos karokat okozott a talajviszonyokban
Magyarorszagon a szovjet haderd olaj- és vegyi szennyez6 tevékenysége, a ve-
szélyes anyagok és hulladékok felel6tlen kezelése. Ennél l1ényegesen nagyob-
bak voltak az amerikai timaszpontok altal okozott kérnyezeti karok Azsidban
vagy a Kozel-Keleten. A katonai biztonsag kornyezeti vonatkozasaival kap-
csolatosak a nuklearis robbantasok vagy kisérletek tartds kovetkezményei is.

A XXI. szazadban a kdrnyezeti biztonsagot fenyegetd veszélyek kozott kii-
lonosen jelentds a ,kornyezeti terrorizmus”. A terroristak viszonylag konnyen
juthatnak tomegpusztit6é nuklearis, kémiai és biologiai eszk6zokhoz. Az ENSZ
szakért6i nem tartjak val6szinlinek, hogy terroristak eddig hozzajutottak vol-
na nuklearis eszkozokhoz, és a szilikséges infrastruktiraval sem rendelkez-
nek még ilyen eszkozok alkalmazasahoz. Megtdmadhatnak azonban nuklearis
létesitményeket, amivel sulyos pusztitast, sugarfert6zést okozhatnak. Veszé-
lyes vegyi anyagokhoz viszont sokkal konnyebben hozzaférhetnek a terro-
rista szervezetek, és maguk is képesek lehetnek vegyi fegyverek el6allitasara.
Az eddigiekben a legismertebb terrorista vegyi tamadas 1995-ben a tokidi
foldalattiban tortént, ahol a szarin idegbénit6 gazzal az Aum Shinrikyo nevii
terrorista csoport 12 embert 6lt meg, és tobb ezret kellett korhazba szallita-
ni. Szakért6k korében vitatott, hogy a technikai nehézségek miatt 1ényeges
veszélyt jelent-e a bioldgiai terrorizmus. Eddig néhany elszigetelt esetben
fordult elé az Egyesiilt Allamokban ilyen eszkézok hasznalata. Az dldozatok
szama sem volt jelentds. Tobb terrorista szervezet is kisérletezett azonban
biolégiai eszkozokkel, és még tobb fenyegetett veliik. A kiilonb6z6 nemzetkozi
terrorista szervezetek képességeinek javulasa, jol képzett szakért6k részvé-
tele tevékenységilikben novekvd veszélyt jelent a jovében e téren is. A vezetd

8 Weapons of Mass Destruction Commission: Weapons of Terror. Stockholm, 2006 és Chad
Briggs, Lucy Anderson, Moneeza Walji: Environmental health risks and vulnerability in
post-conflict regions. Conflict, Medicine & Survival 25, No. 2 (2009), 119-130.
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hatalmak tobbsége a XXI. szdzadban a bioldgiai terrorizmust azért is tartja
kiilonosen veszélyesnek, mert a stirlin lakott varosokban a jarvanyok gyorsan
terjedhetnek, a védekezés igen nehéz, s az okozott pusztitas hatalmas lehet.
A gyors riasztds képessége, a katonai és renddri er6k megfelel képzése és
ellatasa szakemberekkel, gyogyszerekkel, felismerd és védekezd technikaval,
valamint a nemzetbiztonsag erdsitését célz6 bioldgiai kutatasok kiiléondsen
lényegesek a védekezésben.

Alapvet6 fontossagu kérdés a XXI. szdzadban, hogy milyen szinten, milyen
intézmények vagy szervezetek feleldsek a kornyezeti biztonsag meg6rzésé-
ért vagy az okozott karok helyreallitasaért. Szinte minden, a kérnyezeti biz-
tonsaggal osszefliggd feladat kezelése kiilonb6zd, tobbszintl tevékenységek
0sszehangolasat, rendszerint tobb allami és nemzetkozi szervezet egyiittmi-
kodését teszi szlikségessé. A kdrnyezeti biztonsagot fenyegeto tényezok eltérd
id6tavlatban valhatnak realitassa. Az allamok szintjén kozponti jelentdségii
a politikaformald, finanszirozé és végrehajt6 intézmények szerepe, hiszen a
nemzetbiztonsag minden teriiletéért, beleértve a kdrnyezeti biztonsagot is,
ezek az intézmények, torvényhozd és végrehajto hatalmi szervezetek a felel-
sek. Ezek hatarozzak meg a kdrnyezeti biztonsaggal kapcsolatos nemzeti prio-
ritdsokat és azokat a kérdéseket is, amelyek a regionalis vagy globalis kornye-
zeti biztonsaggal foglalkozd szervezetek feladatkorébe keriilnek. Ezek kozott
kiilonosen fontos példaul a kérnyezeti sebezhet6ség és a kockazatok foldraj-
zi, nemzeti és kiils§ forrdsainak meghatarozasa, és a valtozdsok elemzése, a
kornyezeti biztonsag fenntartasahoz, helyredllitdsahoz sziikséges intézmény-
rendszer kiépitése és miikodtetése, a kdrnyezeti célokat szolgalé kutato, fej-
lesztd és képzési tevékenységek kiépitése és miikodési feltételeik biztositasa,
valamint a kornyezeti prognoézisok és kommunikacié elésegitése. A biztonsag
szempontjabdl 1ényeges a tavlatok megitélése is. A természeti csapasok dontd
tobbsége hirtelen kovetkezik be. Lényeges feladatokat kell igen gyorsan meg-
oldani a katasztrofaelhdritas szervezeteinek. Az emberek okozta kérnyezeti
karok esetében gyakran lassan kumulal6dé problémakat kell kezelni, amelyek
kovetkezményei sokszor hirtelen fellépd katasztréfak lehetnek. (Ezekkel a ko-
vetkez0 részben foglalkozom.)

A globalis kornyezeti biztonsaggal foglalkoz6 nemzetkozi (allamkozi) szer-
vezeteket természetesen allamok alapitottak. A tagallamok hataroztdk meg
mandatumukat, és biztositjak a miikodésiikhdz sziikséges anyagi és intellek-
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tudlis feltételeket is. Az allami keretek k6zott vagy vilagkonferenciak nyoman
megkotott multilateralis nemzetkozi kornyezeti egyezmények végrehajtasa-
ért, a kornyezeti biztonsag erdsitését vagy meg6rzését célzé nemzeti keretek
kozott végrehajtando és nemzetkozileg koordinalt ,helyi” projektek sikeréért
a nemzetkozi szervezetek és az dllamok egyarant felelgsek. Az allami politikai
intézményrendszer, a torvényhozas és a kormanyzat felels azoknak a nem-
zeti torvényeknek, szabalyoknak a kialakitasaért és végrehajtasaért, valamint
a nemzetkozi normak betartatasaért, amelyek megszabjak az lizleti élet ,kor-
nyezeti magatartasat”. A vallalati szektornak azért van donté fontossagu sze-
repe, mert leginkabb ezen a szinten kertil sor a kdrnyezetbiztonsag fenntar-
tasanak rovid tavu feladataival és a kdzép-, illetve hosszu tdvi makroszintii
feladatokkal kapcsolatos koltség-haszon vitakra.

A kiilonb6z6 4j szabalyok, nemzetkodzi egyezmények, a jobb és pontosabb
tudomanyos mérések ellenére, a XXI. szazad kovetkez6 évtizedeire vonatkozo,
a kornyezet biztonsagaval kapcsolatos nemzetkozi és nemzeti el6rejelzések
olyan hagyomdanyos és 0j kockazati tényez6k fontossaganak gyors noveke-
désére utalnak, amelyek kezelésére az allamok elszigetelten nem képesek.
A legtobb 1j kockazati tényezd kezelése nemcsak sokoldali, hanem a multbe-
linél szervesebb és hatékonyabb nemzetkdzi egyiittmiikodést kovetel. A XXI.
szazad masodik évtizedének elején eldre jelzett kockazati tényez6k kozott a
természeti er6forrasokhoz, kiillondsen a vizhez, élelmiszerekhez, energiahor-
dozo6khoz valé hozzaférés novekvd problémai, az értiik foly6 harc, a kémiai,
bioldgiai és nuklearis terrorizmus veszélyei, az éghajlati valtozasok kovetkez-
tében a levegd novekvd szennyezodése, a sivatagosodas, az erd6k irtasa, a ter-
mészeti kornyezet atalakulasa és a természeti katasztrofak szaporodasanak
és sulyosbodasanak valdszinlisége szamottev6en megnovelték a bizonytalan-
sagot. Sokkal nehezebbé tették hossza tavd nemzeti és nemzetkozi kornye-
zetbiztonsagi stratégiak kialakitasat.>® Azok az allamok, amelyek az 0j felté-
telekhez nem alkalmazkodnak, a kovetkezd évtizedekben sulyos helyzetbe
keriilhetnek, mert a kérnyezeti biztonsag gyengiilése a multbelinél nagyobb
mértékben rontja az életfeltételeket, bolygdnk szamos térségében noveli a la-
kossag sebezhetdségét, hatalmas tomegli migraciét eredményezhet, jelentds
Uj fegyveres konfliktusok forrasa lehet. Stulyos kovetkezményei lehetnek az

59 World Economic Forum: Global Risks 2011; The Environmental Risks. Genf, 2012, 33-38.
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éghajlati viszonyok megvaltozasa kovetkeztében a tengerviz szintje emelke-
désének is, mert s{iriin lakott teriiletek, s6t dllamok ,eltlinését” eredményez-
heti. Ezekre a kérdésekre a kornyezeti kormanyzassal foglalkozé részben té-

rek vissza.

simai-beliv-javitott-a.indd 102 @ 2016.11.09. 13:13:17



AZ EMBERI TENYEZOK A XXI. SZAZAD
GLOBALIS TERMESZETI RENDSZEREBEN

Az elmult 50 000 esztend6b6l az emberek valdszintileg mintegy 40 000
évet ,barlangokban” vagy mas, dontéen a természetben taladlhaté kornye-
zetben toltottek, és gylijtogetéssel, vadaszattal biztositottdk a sziikséges
élelmet. Az utébbi 10 000 esztend6bdl 9700-ban nem nétt a vilagtermelés
évi egy szazaléknal gyorsabban. Azoknak a valtozasoknak tobb mint fele,
amelyeket az emberiség okozott bolygénk 6koldgiai viszonyaiban helyi,
regionalis, illetve globalis méretekben, az elmult harom évszazadban val-
tak lényegesen intenzivebbé. A XX. szazad eleje 6ta a vilagtermelés tobb
mint Otvenszeresére, az energiatermelés harmincszorosara emelkedett,
s a bolygonkon fotoszintézissel keletkez6 energia 40%-4at is az ember hasz-
nalja fel. A XX. szazad végére a nem jéggel fedett szarazfoldi tertiletek felét
modositottak, illetve alakitottak at foldiink lakoéi. Tevékenységiik hozzaja-
rult kiillonb6z6 él61ények végleges kipusztitdsahoz és 1étfeltételeik gyakran
tragikus romlasahoz. Az elmult 6tven-hatvan esztendd sordn a termdtalajt,
a légkort, az édesvizkészleteket és az 6ceanokat sujtoé 6kologiai karosoda-
sok minden foldrészen megjelentek, és jelentés mértékben csokkentették
a korabban rugalmas koérnyezeti rendszerek alkalmazkodéképességét. Sok
kornyezeti valtozas liteme megegyezik az emberek szamanak novekedésé-
vel. Osszességében azonban az emberiség hatdsa az 6koldgiai rendszerre
még hosszu ideig nagyobb és gyorsabb lesz, mint bolygdnk lakossaganak
novekedése.
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Il Az .ANTROPOCEN” KOR KORNYEZETI RENDSZERE

Veblen amerikai kozgazdasz jelzbje az emberiség ,ragadoz6” korszakardl a
gazdasagra vonatkozott ugyan, de 1ényegét tekintve kiterjeszthetd az egész
vilagrendre.®® A vilagrend fogalmat az el6z6ekben szélesebb értelmezésben
a globalisan érvényesiilé folyamatoknak, szabalyoknak, kodifikalt és iratlan
magatartasi normaknak 0sszességeként definidltam. Ezek a vildgrend harom
»2alrendszerének” fontos rendezd er6i: a nemzetkdzi politikai rendszernek, a
globdlis gazdasag rendszerének, vagyis a vildggazdasagnak és egyre inkabb
a kornyezeti rendszernek is, amelyet a vilagrend harmadik alrendszerének,
sajatos ,fenntartd” kozegének tekintek.®® A definicidbdl is kovetkezik, hogy
a rendez6 er6k nem statikusak, hanem kiilonb6z6 tényez6k hatasara valtoz-
nak. A valtozasok dinamikdja, a szabalyok és normak jellege, érvényesiilése
fligg az adott id6szak tarsadalmi, politikai és gazdasagi feltételeitdl és kiilo-
nosen a hatalmi és érdekviszonyoktdl. A kdrnyezeti rendszer a XX. szazad-
ban az ember és a természet viszonyaban bekdvetkezett és tovabb folytato-
do valtozasok, valamint ezek globalizdlédasa nyoman tekinthetd a vilagrend
sajatos ,kozegének”. A globalis kdrnyezeti rendszer folyamatai sokoldaltian
kapcsolddnak a masik két alrendszerhez, kiilondsen a vilaggazdasaghoz, ami
sajatosan bonyolult, sokdimenzi6s Osszetett képz6dmény. A komplex rend-
szerek nem egyensulyi viszonyokon nyugszanak, amelyekre a linearis valto-
zasok jellemzdk. Egyidejlileg kiilonb6z6 iranyu valtozasok hatnak a rendszer
alakulasara. Egyes valtozasok, illetve kovetkezményeik tobbé-kevésbé elre
jelezhetéek, masok varatlanok, és meglepetésszerii kovetkezményekkel jar-
nak. A komplex rendszerek masik fontos jellemzdje az azonos és ellentétes
érdeki szerepl6i és folyamatai kozotti visszacsatolasok és kolcsonhatasok
érvényestilése, amelyeket a rendszerbe 1ép6k és az abbdl kiesdk is allandd
mozgasban tartanak. A kornyezeti rendszer viszonyainak és folyamatainak
alakitasdban sok tekintetben meghatarozo fontossaguava valt az emberi tar-
sadalom.

60 Veblen, Thorstein: Theory of the Leisure Class an Economic Study of Institutions, 1899
(The Modern Library, New York, 1934).

61 Simai, M.: The Future of Global Governance. Managing Risk and Change in the Inter-
national System. USIP Press, Washington D. C.,, 1994, 9.
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Az ember szerepének dontd fontossaguva valasa alapjan alakitottak ki
egyes tuddésok egy Uj geoldgiai korszaknak, az antropocénnek a fogalmat is,
annak jellemzéseként, hogy az emberi tevékenységek hatdsara megvaltoztak
bolygdnk légkori, geoldgiai, hidroldgiai és bioldgiai viszonyai, és valtozik a bio-
szféra. Vitatott, hogy val6ban indokolt-e kiilon korszakként kezelni a foldtor-
ténetben az ember szerepének kdvetkezményeit, vagy ez csupan a ,holocén”
egyik alkorszaka.

Az aldbbi idézet plasztikusan jellemzi a bioszférat s benne az emberek és
a koérnyezet bonyolult, kdlcsonhatdsos rendszerét. , A bioszféra vagyis az élet
rendszere egy harminchét kilométeres (vagy huszonharom mérféldes) rend-
szer, amely az 6ceanok mélységétdl a toposzféra tetejéig terjed. A szerves
és szervetlen 0sszetevik kolcsonhatasai ebben a torékeny rendszerben ter-
melnek és eltavolitanak gazokat, ionokat, fémeket és szerves vegytileteket,
kozvetitik az organizmusok novekedését és anyagcseréjét, szabalyozzak a
hémérsékletet, az 6cednok savasodasat és a 1égkori viszonyokat. Ha a Foldet
egy kosarlabda méretére lehetne zsugoritani, ezen a bioszféra keskenyebb
lenne, mint a legfinomabb papir... Ebben a nemlinearis rendszerbe agya-
z6dnak az emberek kozotti tevékenységek, helyi, regionalis és globalis szin-
ten.”®2 Ebben egyrészt az emberek szamanak alakulasa, masrészt életviteliik
jellege, formai, termel6-, fogyaszto-, alkot6- és rombolotevékenységiik kovet-
kezményei alkotjak a hatétényez6k dontd tobbségét. A hatdsok lehetnek he-
lyiek, regiondlisak vagy globalisak, kedvezdek és kedvezdtlenek. Az ember
szemsz0gébdl az egészségligyi és tarsadalmi kdvetkezmények, a természeti
viszonyok szemszdgébol a bolygd bioldgiai 1étfenntartd képességével 6ssze-
fligg6 kovetkezmények dontéek. Ez utébbi kategéridnak fontos 6nall6 elemei
a szlikséges er6forrasok biztositottsaga, valamint a bolygé bioldgiai sokré-
tliségének és az ettdl fiiggd kiillonbozo életkozosségek fenntarthatésaga. E
munka keretében els§sorban a kumulalt globalis kélcsonhatdsokat elemzem.
Ennek f6 6sszetevdi az emberi egészségre és biztonsagra gyakorolt hatasok,
a Fold nem megujithat6 eréforrasainak alakulasa (beleértve az €16 szerve-
zeteket, az asvanyi kincseket és a talajt), valamint az emberi tarsadalmak

62 Ethics, Economics, Finance, and Governance for the Anthropocene. A Working Paper of
the Third Millennium Economy Project, Third Draft. Capital Institute 2014, 13.
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létezésének, miikod6képességének fenntarthatésagaval kapcsolatos kovet-
kezmények.®?

A globalis 0kologiai viszonyok alakulasat vizsgal6é tuddsok munkai és a
témaval foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek jelentései mar évekkel ezel6tt
megvilagitottak, hogy a problémak sulyosbodasa és globalis jellege nyoman
bolygonk egyébként rugalmas és valtozasokhoz alkalmazkodni képes termé-
szeti feltételei a bioldgiai 1ét fenntarthat6saganak valdszintsitett hatarai felé
kozelednek tobb teriileten. S a feltételek romlasa tovabb folytatodik. Erésodik
a globalis kornyezeti kockazati tényez6k dsszhatasa is. A szakérték korében
vita folyik arrol, hogy hol tart és mennyire visszafordithaté ez a folyamat. Vi-
tatott az egyes kockazati tényezdk viszonylagos jelent§ségének megitélése is.
Abban sincs egyetértés, hogy kiket terhel a felel6sség az 6kologiai viszonyok
globalis romlasaért, hogy ezek kezelésében kiknek kell viselni a koltségeket.5*
Az alabbi kockazati tényezok globalis jelentéségével kapcsolatban azonban
lényegében egyetértés alakult ki az elmult évtized soran.

= A természeti csapasok kornyezeti kovetkezményei, 4j fert6z6 betegségek
megjelenése és a vilagjarvanyok veszélyei.

» Az iiveghdzhatas novekedése folytan bekovetkezd éghajlati valtozasok koc-
kazatai.

= Az dzonréteg ritkuldsanak és az 6zonlyuk névekedésének hatasai.

= A foly6vizekben, a viztorkolatokban vagy a vizfeliileten felhalmozédott
szennyez, mérgez6 anyagok és nehézfémek névekvé mennyisége, a vizek
mikrobakkal val6 fert6zottsége és mindezek kumulalt hatasa a vizek é16-
vilagara, az ivovizellatasra, valamint az 6ntozésre.

63 A jelenlegi korszak jellemvonasainak feltdrdsara és a valtozasok tarsadalmi okainak
és kovetkezményeinek kutatasara kialakult egy Uj tudomanyteriilet, amelyet egyik legis-
mertebb kutatéja, az amerikai Joseph Burger emberi makrodkolégianak (human macro-
ecology) nevezett. Véleményem szerint jobban kifejezné a tudomanytertilet 1ényegét a
Jtarsadalmi makrodkoldgia” elnevezés. A tarsadalmi makrookolégia tudomanya az 6ko-
lé6giai rendszer transzdiszciplinaris megkdzelitése lehet. Burger, J. R, Allen, C. D., Brown,
J. H., Burnside, W. R., Davidson, A. D, et al.: The Macroecology of Sustainability. PLoS Biol
10(6) e1001345. Cambridge, UK, 2012.

64 Az ENSZ Kornyezeti Programja, a UNEP rendszeres jelentései rajzoljak meg bolygonk
kornyezeti helyzetérol a legatfogdbb képet. A legutdbbi jelentés, a GEOS az ,Environment
Future We Want” 2012-ben a Rio+20 vilagkonferencia alapdokumentuma volt.
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= A tengerek és 6cednok novekvd szennyezettsége, a tengeri kornyezetre
gyakorolt karos hatasok novekedése a szallitas, szennyvizbeémlés, vala-
mint a tengerek kiaknazasa folytan (tengerfenékrdl kinyert kdolaj, épitke-
zések a tengerfenéken, intenziv vizkultira, hulladékok tarolasa).

= A talaj altalanos és szétszértan jelentkezd szennyezddése, a nitratmii-
tragyak és a novényvédo szerek alkalmazasa folytan a talaj elszikesedése,
a viztiikor és a vizforrasok fokozott sokivalasztasa, az er6zid és a sivatago-
sodas terjedése.

= A trépusi erd6k tomeges irtdsanak silyos 6kolégiai, tarsadalmi és gazda-
sagi kovetkezményei.

= Kiilonb6zd éldlények kipusztuldsa és ennek nyomdan bolygénk bioldgiai
sokrétiiségének szlikiilése, mas fajok tulszaporodasaval kapcsolatos karok.

= Biotechnoldgiai, génmanipulacios kockazatok (genetikailag médosult faj-
tak nem kalkulalhaté karos hatasai, biol6giailag manipulalt vagy ellenall6-
va valt veszélyes virusok vagy baktériumok terjedése).

= A varosok zsufoltsadga és a lakossag életvitelének kovetkezményei nyo-
man fellépd kiillonb6z6 kdérnyezeti drtalmak (a varosi levegd szennyezése,
,Szmoghatas”, a szemét és a hulladék nem megfelel kezelése és tarolasa,
zajartalom stb.).

= A hagyomanyos energiatermeléssel és -felhasznalassal 0sszefiiggd szeny-
nyezd tevékenységek.

= Anukledris iparral 6sszefiigg6 kockazatok (vegyi szennyez6dés, radioaktiv
sugarzas, baleseti kockazatok, hulladéktarolasi problémak, hasznalaton ki-
viili nuklearis er6miivek semlegesitésének nehézségei).

= Avegyi és szennyez6 anyagok karos, egymast erdsit6 kolcsonhatasai (a ter-
mészeti kdrnyezetben és az él61ényekben), a hatasok sokasodasa.

= A komplex ipari rendszerek, valamint a meghibdsodasoknak, merényletek-
nek, véletlen baleseteknek és természeti katasztrofaknak kitett halézatok
novekvd sebezhetbdsége.

= Mérgez6 hatasu hulladékok nem megfelel szallitasa és tarolasa.

= Zart kornyezetben (miihelyek stb.) fellép6 kiilonleges szennyezddések,
sugarzasok.

A kornyezeti problémak kialakuldsaban jelentds idébeli eltérések voltak.

Tobbségilik nem hirtelen tort a vilagra. Kiillonb6z6, az elmult évtizedek, ese-
tenként évszizadok, sot az erddk irtdsanak évezredei soran felhalmozoddott
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emberi tevékenységek kovetkezményei jutottak olyan pontra, amikor a ter-
mészet mar nem volt képes a kedvez6tlen hatdsokat semlegesiteni vagy rejtve
tartani. Az ipari forradalom el6tti emberi hatdsok a természeti kdrnyezetre
lassuak voltak, s 1ényegében nem rontottadk bolygdénk képességét a bioldgiai
1ét fenntartasara, és egyes térségek kivételével - ahonnan példaul az erdd-
ket kiirtottak a hajok épitéséhez sziikséges faanyagok biztositasahoz - alig
valtoztattak a bioldgiai egyensulyi viszonyokon. A természet képes volt a
regeneralodasra. Egy nagy fontossagu kornyezeti helyzetjelentés, a 2012-es
,Living Planet Report” dramai képet rajzolt bolygénk helyzetérdl. A jelentés
egy fontos mutat6 - a ,globalis ldbnyom”,*> amely bolygonk kornyezeti ter-
helését vilagitja meg - alapjan kimutatta, hogy az emberiség ugy él, mintha
egy masik bolygo is rendelkezésére allna. 50%-kal tobb eréforrast hasznalunk
fel, mint amennyit a Fold biztositani tud, s ha nem sikeriil ezen valtoztatni,
két bolygd sem lesz a Fold lakoi szamara elegendd. Egy masik, a bioldgiai sok-
rétiiségre vonatkozé globalis mutaté, az ,El6 bolygd” (Living planet) index
30 ponttal esett 1970 és 2008 kozott. (Ez a legfontosabb globalis mutat6 a
Fold bioldgiai sokrétiiségérdl, amelynek alapja a gerinces allatfajok szdmanak
alakuldsa.®®) Tény ugyanakkor az is, hogy XX. szazad hatvanas évei 6ta a leg-
jelentésebb kornyezeti veszélyforrasok, a kiilonbozé kornyezeti rendszerek
kitettségének megvilagitdsaban, valamint a legveszélyeztetettebb teriiletek
és tarsadalmi csoportok azonositasaban bizonyos javulas tortént. A problé-
mak jobb észlelése, a tudomanyos kutatdsok eredményei és a kiilonb6z6 tar-
sadalmi mozgalmak tevékenysége nyoman, kilonosen a fejlett orszagokban
az allami dontéshozok és a lakossag korében erdsodott a kornyezetvédelem
fontossaganak felismerése. A Rio+20 vilagkonferencia is hangsulyozta, hogy
a természeti feltételek romlasa még mindig gyorsabb, mint az azok ellensu-
lyozasara tett intézkedések, és csak bizonyos teriileteken sikeriilt mérsékelni
a romlast. Er6sodnek a globalis kornyezeti kockazati tényezdék kozotti kol-
csonhatdsok is, amelyek nyoman a karosodasok halmozottan stlyosbodnak.

5 Azt mutatja, hogy mekkora biolégiailag produktiv féld- és tengeri teriilet sziikséges
a Fold lakdi fogyasztasanak biztositasdhoz, ha mindenki ugyanazt az életstilust folytatna.
66 A trépusi térségben az index esése 60%, a mérsékelt égdvben 37% volt. Az index az
emberi tevékenységek vildgméretil pusztité hatdsdt mutatja. A Természetvédelmi Vilag-
alap és az ENSZ Kérnyezeti Programja kozdsen gytjtik az informaciékat az index kisza-
mitasahoz.
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A megujithato eréforrasok terén végbemend rombolas is gyorsabb, mint azok
az intézkedések, amelyek ezek elharitadsara iranyulnak.

Az emberi tevékenységek a korabbi évszazadokban is okoztak sulyos pusz-
titast a természetben. Egy, a témaval foglalkoz6 érdekes tanulmanykotet®” a
jobban dokumentalt elmult 300 évet elemezte, s ezt vetitette vissza 10 000
esztenddre. Szerzdi megallapitottak, hogy az elmult tizezer év soran, vagyis
a mezo6gazdasagi termelés kezdeteitdl szamitva egy Kina nagysagu teriiletrdl
irtottak ki az erd6ket. Fontos valtozas a multhoz képest azonban, hogy a XXI.
szazadban jobban ismertek az okok, s vildgosabban lathatok a kovetkezmé-
nyek is. Javultak a védekezés képességei is. Kialakultak azok az egyiittm-
kodési formak és szervezetek, amelyek ezek felismerésében, a problémak
elrejelzésében és a kozos fellépésben fontos szerepet jatszhatnak. Dont6
tobbségiik az ,ENSZ-csalad” keretei kozott miikodik. Maga az ENSZ és szakosi-
tott szervezetei az emberi tevékenységek szinte valamennyi teriiletét atfogjak:
a vilagegészségligytdl és a kornyezetvédelemtdl a vilaglirig. Hatékonysaguk
azonban nem fliggetlenithetd a tagallamok magatartasatol, amelyeket érde-
keik és lehet6ségeik gyakran ellentétes irdnyban befolyasolnak. A kérnyezeti
problémak kezelését valdszintileg a jovoben is rendkiviil bonyolultta és ellent-
mondasossa teszi a vilaggazdasag meghatarozo fontossagu fejlett allamainak,
a gazdasagi szempontbdl életképtelen mini- és mikrodllamoknak, a sok szaz
milli6 embert tomorité gazdasagi torpéknek, valamint kis teriiletii és lakossa-
gl gazdasagi 6ridsoknak egyidejli 1étezése és érdekeik iitkozése.

Az allamok magatartasaban pozitiv valtozast jelentett az, hogy a XX. sza-
zad masodik felében az ENSZ 193 tagallamanak tobbsége kialakitotta nemzeti
kornyezetvédelmi intézményeit és dkoldgiai politikajat. Javult a nemzetkozi
egylttmiikodés is. Az 1972-es stockholmi vildgkonferencia 6ta, amelynek
egyik fontos eredménye a kornyezet(védelm)i program (United Nations
Environment Programme - UNEP) 1étrehozasa volt, szamos regiondlis és glo-
balis kérnyezeti konferencia nyoman az allamok jelent6s nemzetkozi megalla-
podasokat kotottek a kornyezetvédelmérdl altalaban, illetve annak kiilénb6z6
tertuleteirdl. (A kornyezetkormanyzas problematikajaval részletesebben a za-
rofejezetben foglalkozom.) A technikai fejl6dés is hozzajarult olyan veszélyek
novekedésének mérséklédéséhez, mint a levegd szennyez6dése, az 6zonré-

7 Turner, B. L. et al.: The Earth as Transformed by Human Actions. Cambridge University
Press, Cambridge, 1990.
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teg ritkulasa. Védettebbé valtak az erddk és a bolygdt az emberrel megosz-
to él6lények. Mindezek ellenére az allamok tobbsége, a nagy tarsasagok és
a szélesebb kozvélemény nincsenek kell6 mértékben tudatdban a sulyos ve-
szélyeknek, amelyek esetenként kornyezeti tragédidkba torkollhatnak. Ennek
oka nem az informdaciéhiany. Sokkal inkabb az, hogy az egyes témakban felhal-
mozott tudast és a tudomanyos kovetkeztetéseket nem veszik komolyan, vagy
figyelmen kiviil hagyjak. Lényeges probléma forrasa az is, hogy a dontéshozék
tulnyomo tobbsége rovid tdvon gondolkodik, illetve vallalhat kotelezettséget.
Ebben a tavlatban kiilonosen jelentds szerepet jatszanak az érdekkiilonbsé-
gek is, amelyek a megegyezést gyakran ellehetetlenitik, és ha erre sor is kertil,
a végrehajtas akadozik vagy elmarad.

Azt, az el6z6ekben mar emlitett problémat sem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy a szakért6k korében tovabbra is vita folyik szdmos fontos kor-
nyezeti téma jellegérol, okairdl, kovetkezményei sulyossagarol és a feladatok-
rél az adott problémak kezelésében. Sok technikai probléma is tovabbi kuta-
tast igényel. Ezek kozott kiillondsen fontos a folyamatok, valamint a valtozasok
intenzitasanak és kovetkezményeinek mérhetdsége, vagyis olyan mennyiségi
és mindségi Osszefiiggéseket tiikrozé mutatok kialakitasa, amelyek segithetik
a problémak megvilagitasat és a dontéseket. A Rio+20 vilagkonferencia 2012-
ben felhivta a figyelmet a statisztikai adatok hidnyossagaira egyes kornyezeti
folyamatok jellegével, konkrét okaival kapcsolatban.

Sok a bizonytalansag azzal kapcsolatban is, hogy az elmult évtizedekben
kibontakozott kornyezetvédelmi kezdeményezések megvaldsuldsa terén
mennyit 1épett eldre a vilag, és milyen a kiilonb6z6 allamok kdrnyezetvédd
politikdjanak hatékonysaga a XXI. szazad masodik évtizedében. A kérnyezeti
viszonyok egyik kitlin6 nemzetkozi szakértdje, Hazel Henderson a 2012-es
esztend6t kedvezd globalis fordul6pontnak tekintette a kornyezeti viszonyok
és kornyezetpolitikdk szamos teriiletén és kiilonosen az energetikaban.®® Lé-
nyeges kérdés, hogy ez mennyiben realis értékelés. A valaszhoz szlikséges
azoknak a globalis problémaknak és kockazati tényez6knek az attekintése,
amelyek fontossagat altalanosan elismerik, lehetséges kedvezotlen kovetkez-
ményeiket kiilondsen veszélyesnek, kezelésiiket meghatarozd fontossagu-
nak és az elért javulast a jov6 szempontjabol is kedvez6nek tekintik. Ezek

8 Henderson, H., Sanquiche, R., Nash, T.: Green Transition Inflection Point. Ethical
Markets Media Ltd., St Augustine, Fl., 2013, 1.
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a kérdéskorok: a népesedési folyamatok, az éghajlati viszonyokkal, a vizzel, az
energia biztositasaval, a termdtalajjal és a sivatagosodassal, valamint a boly-
g6 biologiai besziikiilésével 6sszefiiggd problémak donté fontossaguaak a Fold
biologiai életfenntarté képessége alakulasaban is. Olyan kockazati tényezdéket
foglalnak magukban, amelyek kezelése tobbszint( stratégiat kovetel: egyrészt
Jlokalis” és rovid tavon is hatékony 1épéseket, amelyek a legkdzvetlenebb ve-
szélyek mérsékléséhez, illetve elharitasahoz sziikségesek, masrészt globalis
vagy regionalis megkozelitést és ennek ,beagyazasat” hosszu tavi nemzetkozi
egylittmi(ikodési programokba. Ezek a kornyezeti problémak a tudomanyos
kutatdsban is kdzponti jelentéségiiek.

A problémak konkrét hatadsanak érvényestilésében jelentds térbeli kiilonb-
ségek voltak, és vannak tovabbra is. Ezek értelmezését segiti a bolygon 1évé
kilénbo6z6 kdrnyezeti rendszerek sajatos viszonyainak figyelembevétele.

A kérnyezeti rendszer fogalmdt ebben az 0sszefliggésben a Vildgbank és
a World Resources Institute alakitottak ki és ajanlottak a tudomanyos elem-
zések alapjaul. A definici6 szerint a kornyezeti rendszer valamely térségben
egymasra és a fizikai kornyezetre hatd tényezdk Osszessége. Sajatossagait
egyrészt foldrajzi tényez6k, masrészt tarsadalmi-gazdasagi folyamatok ha-
tarozzak meg. Szamos kornyezeti rendszer vagy alrendszer kiilonboztethetd
meg. Ezek kozott kiilondsen 1ényegesek:

= A mez6gazdasagi kornyezeti rendszerek, amelyek a névénytermesztés
alapvetd kozegei, és fontos szerepet jatszanak az alapvet6 élelmiszerek
biztositasaban, nagy tomegek szamara nyujtanak megélhetési lehet6sége-
ket, dontd fontossaguak a termdtalaj allapotanak alakitasaban, a vizek fel-
haszndalasaban, a légkorbe keriil6 szén lekotésében. A mez6gazdasagi kor-
nyezeti rendszerekben 1év6 falusi és varosi telepiiléseken csaknem harom
és fél milliard ember él.

= Az erdei kornyezeti rendszerek, amelyek a tiizifat, a faanyagokat bizto-
sitjak, szamos élelmiszer forrasai, fontos szerepiik van az ivévizforrasok,
a légkor megtisztitasa, a szén-dioxid kivalasztasa, az oxigénkibocsatas, a
bolygd bioldgiai sokrétiiségének fenntartasa, az éghajlati szélséségek mér-
séklése tekintetében. Az erdei kdrnyezeti rendszerek mintegy haromszaz-
millié ember és sok mas él61ény szamara nyudjtanak lakast és megélhetést.

= Az édesvizi kornyezeti rendszerek, amelyek az ivoviz és az 6ntozési célokat
szolgalé vizek alapvet6 forrasai, hozzajarulnak a lakossag és mas él61ények
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taplalasahoz, a szennyezd anyagok semlegesitéséhez és eltavolitasdhoz,
valamint az energiatermeléshez. E rendszerek altal meghatarozott térsé-
gekben 6sszességében mintegy haromszazotvenmillié ember él.

= A rétek, fiives tertiletek kornyezeti rendszerei, amelyek az allattartas
szemszogébdl kiilondsen fontosak, szerepet jatszanak a légkdrben 1évé
szén-dioxid kivalasztasaban, az oxigén kibocsatasaban, a termdétalaj kiala-
kitasaban, megélhetési forrasok és telepiilési lehet6ségek nyudjtasaban, a
bioldgiai sokrétliség fenntartdsaban. Hatszazmilli6 fére becsiilik az ilyen
térségekben é16k szamat.

= A tengerparti kornyezeti rendszerek, amelyek a Fold lakéinak élelmezé-
séhez biztosithat6 halféleségek 6 forrasai, a gazdalkodas szempontjabol
meghatarozé fontossagu kikoték és a nemzetkdzi szallitasi utvonalak koz-
pontjai, jelentds szerepet jatszanak a szennyezd anyagok oldasdban és
semlegesitésében. Tobb mint 1,2 millidrd ember szamara biztositanak te-
lepiilési és munkalehetdségeket.

Kiilonosen sajatos kornyezeti rendszerek a bolygd magas hegyvidékei, si-
vatagi térségei, illetve az 6cednokon kialakult, emberek altal lakott kis szige-
tek. Tulajdonképpen a varosi agglomeraciok is sajatos rendszerként foghatok
fel kornyezeti szempontbdl is.

Az egyes kornyezeti rendszerek eltérd és valtozo feltételeket biztositanak
az élovilag szamara. Kiilonb6z6 a kornyezeti veszélyeztetettségiik jellege, és
nem azonosak képességeik az élet fenntartasara. A kdrnyezeti viszonyok érté-
kelése szempontjabol az egyik leglényegesebb mutat6 az adott rendszer bio-
l6giai 1étfenntart6 kapacitasa. Ez az adott rendszerben él6 emberek vagy mas
él6lények maximalis szdmat jelenti, amelyek tartdsan létezhetnek teriiletén
anélkiil, hogy mas fajok fennmaradésat veszélyeztetnék. Olyan tényez6k, mint
példaul a rendelkezésre all6 élelem, viz, lakhatasi vagy buvéhelyek, valamint
mas, az adott él6lények fennmaradasahoz sziikséges eréforrasok a kapacitas
lényeges elemei. A bioldgiai kapacitas meghatarozasa az adott tertilet népes-
séget fenntartd képességére is lesziikitheto.*

% Yue, Dongxia, Guo, Jianjun, Hui, Cang: Scale dependency of biocapacity and the fallacy
of unsustainable development. Journal of Environmental Management 126 (2013), 13-19.
doi:10.1016/j.jenvman.2013.04.022
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K6z0s probléma azonban, hogy az elmult két évszazad sordn az emberi
tevékenységek hatdsa valamennyi kornyezeti rendszerre jelent6s mérték-
ben emelkedett, és ez a folyamat kiillondsen a XX. szazad utols6 harmadaban
gyorsult fel. Az urbanizacio, az ipar és az infrastruktura fejlédése mindegyik
kornyezeti rendszerre hatott, és dramai mddon nétt a termelés, a fogyasztas,
az egyes 0koldgiai rendszerek kizsakmanyolasa. A hagyomanyos struktirak a
korabbi fejlodési szakaszoknal sokkal kisebb mértékben tudjak az élet fenn-
tartasaban jatszott szerepiiket betdlteni, tehat hanyatlott életfenntarté képes-
ségiik. A globalis kornyezeti hatasok, példaul a felmelegedés, a Fold bioldgiai
sokrétliségének csokkenése, a vizek szennyezettségének novekedése, a talaj
szennyezettsége és er6zidja, az ipari és lakossagi hulladék tomegének nove-
kedése eltéro jellegii és intenzitasu karokat okozott az egyes rendszerekben,
de gyakorlatilag valamennyit érintette.

Foldiink kontinenseit szamos kornyezeti rendszer ,tarkitja”, felszinét a ve-
szélyeztetettség mértékének, forrdsainak és kovetkezményeinek 6sszehason-
lithat6saga érdekében a téma kutatoéi foldrajzi fekvéstiik, éghajlati viszonyaik,
az Gceani hatasok és az ezeket meghatarozo tényezdk alapjan 125 rétegre osz-
tottak fel, amelyekbdl 25 kornyezeti zonat alakitottak ki.”° Eurépat 83 rétegre
osztottak, amelyekbdl 13 zénat alakitottak ki. Magyarorszag az un. Pannoni-
an-Pontic zénaba sorolhatd.”*

Nyilvanval6 természetesen az is, hogy a kdrnyezeti rendszerek és a zonak
kozott nincsenek merev hatarok. Egy orszag tertiletén lehet tobbfajta kdrnye-
zeti rendszer. Az ,orszag” fogalom ezért kornyezeti szempontbdl ritkan képvi-
sel egységes, ,koriilhatarolt” térséget. A kdrnyezeti rendszerek egy orszag ke-
retében is kiilonbdz6 mennyiségii és mindségii eréforrasokat bocsathatnak a
tertleten él6k rendelkezésére, masrészt eltéré modon nyelik el, taroljak, illet-
ve bontjak le a létrehozott szennyezést, hulladékot. A kornyezeti feltételekre
igen jelentds hatdst nagyvarosi telepiilések gyakorlatilag minden kérnyezeti

70 Metzger, M. ], Leemans R., Schréter, D.: A multidisciplinary, multi-scale framework for
assessing vulnerabilities to global change. International Journal of Applied Earth Obser-
vation and Geoinformation. 2005/7., 253-267.

1 Jongman, R. H. G., Bunce, R. G. H., Metzger, M. ]., Miicher C. A, Howard, D. C. & Ma-
teus, V. L.: Objectives and applications of a statistical Environmental stratification of
Europe. Landscape Ecology 21 (2006), 409-419. doi: http://link.springer.com/article/
10.1007%2Fs10980-005-6428-0
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rendszerben taldlhatok. Az aldbbiakban vazolt globalis problémék nem azo-
nos mdédon hatnak az egyes kornyezeti rendszerekre, de 1ényegében megha-
tarozé fontossaguak jovajiik formalasaban.

I} Az .Uy NEPESEDESI BOMBA', A MIGRACIO, A SZUPERURBANIZACIO
ES A DERURALIZACIO

A vilagfejl6dés jovojét formald valtozasok kozott dltaldban és az 6kologiai
viszonyok szemszogébdl kiillondsen fontos a demografiai tényezd, vagyis a
Fold népességének alakulasa, regionalis megoszlasa, ezzel egyiitt a teleptilé-
si rendszer atalakulasa, kiillonosen az urbanizacié és ennek masik ,oldala”, a
deruralizacio, vagyis a falusi jellegli, dont6en a mezdgazdasaghoz kapcsolo-
do telepiilések zsugorodasa, atalakulasa. A XXI. szazad egyik kulcsfontossagu
problémajaként jelent meg ismét egy masik fontos, globalis kérdéskor, amely
nagymértékben kapcsolja 6ssze a demografiai folyamatokat a politikai, gazda-
sagi és okologiai kérdésekkel, a migracié.

Az 6koldgiai, demografiai, politikai és gazdasagi folyamatok kdzott a mult-
ban is igen szoros és tobbdimenzids kdlcsonhatasok voltak. Ezek intenzivebbé
valtak az ipari forradalom 6ta, majd felerésodtek és 1j tényezdékkel boviiltek
a XX. szdzadban a gyarmati rendszer szétesése nyoman. A XXI. szdzadban a
demografiai valtozasok hatdsa nemcsak a népesség abszolut szdmanak ala-
kulasatol, hanem novekvd mértékben kordsszetételétdl fligg. Ennek a fon-
tossagat elemezte egy ismert amerikai népesedési szakértd, J. A. Goldstone
,Uj népesedési bomba” cim(i tanulmanyaban.”? Goldstone tulajdonképpen Paul
Erlich amerikai biol6gus korabbi allitadsat kivanta feltlvizsgalni. Erlich a hat-
vanas évek végén, a korabeli vitak egyik f6 szerepldjeként irta a ,Népesedési
bomba” cimi konyvét,”® s mar az 1970-es, 80-as évekre tomegméreteket 61td
éhinségeket josolt. Részben erre reagalt Joel Cohen’ amerikai demografus
kozel két évtizeddel ezel6tt. Véleménye sok tekintetben tovabbra is iranyadd

72 Goldstone, J. A.: New Polulation Bomb. The Four Megatrends that Will Change the
World. Foreign Affairs, Vol. 89. No.1., 2010. januar-februar, 31-43.

73 Ehrlich, Paul R.: The Population Bomb. Ballantine Books, 1968.

% Cohen, J. E.: How Many People can the Earth Support? WW Norton and Co., New York,
1995.
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a megvalaszolandd kérdéseket illetéen. Szerinte a valasz megfogalmazasahoz
a kovetkezdket kellene tisztazni:

= hany embert képes eltartani a Fold, és az anyagi j6lét milyen szintjén,

= hany embert milyen elosztasi viszonyok kozott,

= hany embert milyen technikaval,

= hany embert milyen nemzetkdzi és nemzeti politikai intézményrend-
szerben,

= hany embert milyen fizikai, kémiai és bioldgiai kdrnyezetben,

= hany embert milyen stabilitasi szinten,

= hany embert milyen kockazat mellett,

= hany embert és meddig,

= hany embert milyen értékrendben, izléssel és divattal?

Nyilvanvalo, hogy egyetlen kérdésre sem egyszer(i a valasz. Két fontos té-
nyez6t kell figyelembe venni: az egyik a jovedelmek novekedése és ezen beliil
a magasabb jovedelm rétegek aranyanak novekedése a vildggazdasagban,
a masik a népesség novekedése altalaban és a vilag kiilonb6z6 térségeiben.
Kirivé véleményt képviselt néhany évtizeddel ezel6tt egy orosz kdzgazdasz,
K. M. Malin , Az emberiség létfenntartasanak forrdsai” cim@ konyvében, arrél
irt, ha a Fold valamennyi er6forrasat az emberek sziikségleteinek rendelnék
ala, a vilag 58 milliard embert tudna eltartani.”

Az anyagi jolétet tobbé-kevésbé tiikr6zé mutatét, a jovedelmek alakula-
sat illetGen 1ényeges és iranyadé informaci6 az, hogy mennyi id6 alatt ment
végbe az egy lakosra szamitott brutt6 hazai termék megduplazodasa, amibdl
részben kovetkeztetni lehet az életviszonyok javulasara is. Osszehasonlitha-
to torténelmi adatok szerint fejlettségilik alacsonyabb szintjén, a kapitalista
piacgazdasag feltételei kozott Anglidban 1700-1854 kozott 154 évre volt erre
szlkség, az USA-ban 1820-1873 kozott 53 évre, Japanban 1912-1943 kozott
33 évre. Példatlan litemben gyorsult a folyamat Kindban 1988-2010 kozott,
vagyis 12 év alatt, Indidban pedig 1990-2006 kozott, 16 év alatt.

Az elmult években f6leg egy uj, ,globdlis kozéposztalynak” mint jelentds fo-
gyasztoi csoportnak a névekvé fontossaga kapott kiillonos hangsulyt, ami a ko-
vetkez6 két évtizedben szamottevéen novelni fogja a keresletet. Nemzetkozi

75 Malin, K. M.: Eltarthatja-e a f6ld az emberiséget? Kossuth Kiadd, Budapest, 1963.
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szervezetek becslései szerint 2030-ig a bolygén kb. hdrommillidrd Gjabb ko-
zéposztalybeli fogyasztora kell szadmitani, akiknek évi jovedelme, vasarloers-
paritason szamitva, 10-100 ezer dollar kozott lesz. Dontd tobbségiik Kinaban
és Indidban él majd. A szamitasok a 2000-2010 kozotti gazdasagi fejlédés és
jovedelemnovekedés alapjan végzett extrapolacié eredményei. A valtozasok
kovetkeztében a vilag aut6allomanya megkétszerezédhet, s 1,7 milliardra n6-
het 2030-ig. Jelent6sen emelkedik majd az élelmiszer-fogyasztas és kiilono-
sen a husfogyasztas. A becslések szerint Kinaban példaul az egy fére szamitott
husfogyasztas 40%-o0s novekedésére szamitanak. A kozéposztaly igényei ra-
dikalis novekedést eredményeznek a varosok infrastruktirajaban és a lakas-
viszonyok terén. Kinaban példaul a lakdsok szdma évente annyival n6, mint
Chicago egész lakasallomanya. Annak ellenére, hogy ezek a varhato igények
hatalmas keresletet teremtenek, nem valdszindG, hogy a kinalat ne tudna lé-
pést tartani veliik, kiilonosen, ha figyelembe vessziik a lehetséges innovaciés
fejlodést is.”® A gazdasagi novekedés lassuldsa vagy az elosztasi viszonyokban
torténd valtozasok természetesen mddosithatjdk a vazolt el6rejelzéseket. Fi-
gyelemre méltd példaul, hogy a 2007-ben kitort vilaggazdasagi valsag kovet-
kezményei a kdzéposztalyt sujtottak legnagyobb mértékben.

Az USA-ban példaul a masodik vilaghaborut kévetd els6 valsagig 32 évre
volt sziikség az életnivd megkétszerez6déséhez. A valsagot kovetd idészak
adatainak extrapolaldsa alapjan ez 58 esztend6 lenne.

A jovedelmek novekedése és a magasabb jovedelmiiek ardnyanak nove-
kedése mellett figyelembe kell venni egy masik tényezét is, az emberek sza-
manak és telepiilési viszonyainak alakulasat. A demografiai tudomany mi-
vel6inek tobbsége szerint a globalis népesedési ciklus jelenlegi szakaszara a
népesség novekedésének lassuldsa és korosszetétel szerinti differencidlodasa
jellemzé a Fold kiilonb6z6 térségeiben. A XXI. szazad 6tvenes éveire valdszin(-
leg befejez6dik a vildgon az dtmenet egy 4j demografiai korszakba, és lezarul
egy tobb szaz éves ciklus. E ciklus kezdeti szakaszaban, 1797-ben jelent meg
Malthus hires tanulmanya, az ,Essay on Population”. Ebben az id6szakban a
Fold lakéinak szdma megkdzelitette mar az egymillidrdot. Megallapitasairo],
ezek realitasarol, joslatainak beteljestilésérd], illetve tévedéseirdl 1ényegében
azota is vitatkoznak a tarsadalomtuddsok. Malthus maga az angliai viszonyok-

76 Homi Kharas: The emerging middle class in developing countries, OECD Development
Centre Working Paper No. 285, 2010. januar.
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ban és a francia forradalomban latta a demografiai robbanas fébb tarsadalmi
kovetkezményeit. J6slata az éhség és az alultaplaltsag novekedésérdl, a népes-
ség novekedésének és az anyagi javak el6allitdsanak egyenl6tlen versenyérol
Anglidban nem teljesiilt. Azokban az orszagokban, példaul Irorszagban, ame-
lyek nem voltak képesek a termelés és a termelékenység novelésére, ahol az
urbanizacié is lasstubb és ellentmondasosabb volt, az éhes szajak gyors nove-
kedése tragikus allapotokat okozott.

A kovetkez6, dontéen demografiatorténészek becsléseire, szamitasaira és
az ENSZ szakért6inek prognézisara épiilt tablazat a Fold lakéinak novekedé-
sét illusztralja.

A vildg népességének novekedése 1750-t6l 2100-ig (millio f6)

Térség 1750 | 1800 | 1850 | 1900 | 1950 | 1999 | 2015 | 2050 | 2100
Vilag 791 | 978 1262 | 1650 | 2521 | 5978 | 7349 | 9725 | 11213
Afrika 106 | 107 | 111 | 133 | 221 | 767 | 1186 | 2478 | 4387
Azsia 502 | 635| 809 | 947 | 1402 | 3634 | 4393 | 5267 | 4889
Eurépa 163 | 203 | 276| 408| 547| 729| 738| 707 646

Latin-Amerika + 16 24 38 74| 167| 511 | 634| 784 721
Karib-térség

Eszak-Amerika 2 7 26 82| 172| 307| 396| 433 500
Oceénia 2 2 2 6 13 30 39 57 71

Forrasok: UNDESA/Population Division: The World at Six Billion, N.Y,, 1999; UNDESA/
Population Division: The World Population Prospects. The 2015 Revision. Key Findings and
Advance Trends. N.Y,, 2015.

A XVIII szazad kozepén Eurdpa fejlettebb orszagai mar a demografiai cik-
lus felfelé ivel6 szakaszaban voltak. A haland6sag csokkent annak kovetkez-
tében, hogy a haboruk, a jarvanyok, az élelmiszerhiany évei ritkdbbak lettek,
és javultak a kozegészségiigyi viszonyok. Bolygénkon a hétmilliardodik, illet-
ve a hétmilliard +1 fogyasztdé a hivatalos szamitasok szerint 2011. oktober
31-én jott vilagra.

Olyan hagyomanyos problémakon til, mint a demografiai ciklus, illetve en-
nek jelenlegi fazisa, a hetedik milliard, illetve ennek tullépése mint globalis ki-
hivas természetesen nem csak az 6koldgiai feltételek szemszogébol 1ényeges
kérdések, sokkal szélesebb Osszefiiggésekben fogalmazddnak meg.
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2015-ben a Fold lakdinak szama meghaladta a 7,3 millidardot.”” Az ENSZ
progndzisa szerint a kdvetkez6 15 esztenddben, tehat a ,Fenntarthaté Fejlo-
dési Célok” program iddszakaban tovabbi egymilliard f6rél kell gondoskodni.”®
Eurdpa fejlett dllamai lak6inak szdma valamelyest csokkenni fog. Kiilonosen
gyors lesz a népesség novekedése Afrikaban és a Kozel-Keleten. A fogamzoé-
képes korban 1év6 n6k szama a prognoézis szerint tovabbra is emelkedik Afri-
kaban. E két térségben az alapvet6 sziikségletek kielégitéséhez is igen jelentds
reformokra és er6teljesebb gazdasagi novekedésre lenne szilikség a népesség
életfeltételeinek érdemi javitasahoz.

Lényeges probléma a masik ,véglet” is. Az ENSZ demografiai prognézisa
szerint viligméretekben a leggyorsabban a 60 éven feliiliek szama emelke-
dik.” A fejlett orszagokban a kovetelmények és a feladatok kozott egyre na-
gyobb hangsulyt kap a generacidkozi gazdasagi és tarsadalmi kérdések meg-
felel6 kezelésének sziikségessége. Nem all érdekében az orszagoknak, hogy
a korosszetétel valtozasa rontsa a kovetkezé nemzedékek lehet6ségeit élet-
feltételeik javitasara, s ily médon Uj generacios konfliktusokat épitsen a tar-
sadalomba. A generacidés konfliktusok tovabbi lehetséges forrasa az, hogy a

77 Az 1960-as években a Fold népessége évi atlagban 2%-kal nétt. A legjelent6sebb ab-
szolit novekedésre a 80-as években keriilt sor, évi 86 milli6 fével. A 60-as években egy fej-
16d6 orszagbeli n6 atlagosan 6 gyereket sziilt fogamzoképes koraban. A szazad végére ez
haromra csokkent. A csokkenés az életmo6d megvaltozasanak és a fogamzasgatlok haszna-
latanak volt betudhaté. A fejl6d6 orszagok jelentds részében a kiillonb6z6 felekezeti tilal-
mak ellenére nétt a fogamzasgatlok hasznalata. A fejlett ipari orszagok 70%-os aranyaval
szemben az afrikai n6knek még mindig csak 20%-a hasznal fogamzasgatl6 szereket.

78 United Nations, DESA Population Division, New York, 2015. aprilis.

79 Azoknak a 65 éven feliilieknek, akik a viligon eddig éltek a kétharmada ma él. A vilag
legoregebb orszaga Svédorszag, ahol a lakossag 18%-a 65 éven feliili. Az eurépai nék atlag-
ban 1,7 gyereket sziilnek. A népesség Ujtarelmeléséhez 2,1 gyerekre van sziikség. Ha a né-
met sziiletési ardnyok a mai szinten maradnak (1,3 gyerek), a német lakossag 300 éven beliil
kihal. frorszag és Izland az a két orszag Eurépaban, ahol elegendé gyerek sziiletik a lakossag
szinten tartasahoz. A legkevesebb gyerek Olaszorszagban sziiletik. Az eurépaiak ma a vilag
lakossaganak 10%-at teszik ki, 2050-ben 4%-ra zsugorodnak. 2020-ra a 65 éven feliiliek ara-
nya felilmulja a 14 éven aluliakét Eurépaban. A férfiak varhaté élettartama az EU-ban 80,
andké 82 és fél év. A 60 éven feliili férfiak kevesebb mint 5%-a munkaképtelen. Minimalisan
évi 1,5%-os egy fére juté GDP-ndvekedésre van sziikség a jelenlegi szocialis terhek viteléhez
a kovetkezo 50 év soran. A 65 éven feliilliek egészségiigyi kiadasai négyszer nagyobbak,
mint a 65 éven aluliaké. Az EU lakossaganak 80%-a elfogadja azt, hogy az id6skoruak eltarta-
sa tarsadalmi kotelesség.
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csokkend aranyt munkaképes koru korosztalyoknak tobb embert kell eltar-
tani. Kialakul ugyan egy uj, Iényegében munkaképes korcsoport, az ,idésebb
kozépkoruak” csoportja, akik szamadra viszont 4j tipusi munkalehet&ségeket
kellene teremteni. Az eltartand6k nagyobb hanyadat tovabbra is a legfiata-
labb korosztaly, a gyermekek alkotjak, azonban né az idés korosztalyok ara-
nya is. A generacids dsszelitkozések sajatos forrasa lehet a technikai fejl6dés
egyik fontos kovetkezménye és kovetelménye is. A tudomanyos és technikai
valtozasok jellege, az 1j technikak gyorsabb belépése szamottevéen novelik a
fiatalabb nemzedékek fontossagat az emberi er6forrasok keretében. A fiata-
labb generaciok rugalmasabbak, konnyebben képesek befogadni és miikod-
tetni az djat. A technikai fejl6dés és ezzel 6sszefliggésben a tarsadalmi mun-
kamegosztas atalakulasa meggyorsitja a n6k egyenjogisaganak és tarsadalmi
részvételének folyamatat is. A munkaképes koruak aranyanak csokkenését
ellensulyozni igyekvd 1épések kozott jelenleg tobb alternativa foglalkoztat-
ja a szakembereket. Az egyik lehet6ség az allamok radikalis beavatkozasa a
demografiai folyamatokba a népszaporulat novelése érdekében, azokban az
orszagokban, ahol a lakossag csokkenése kiilonosen jelentés méreteket Olt.
Ez vagy drasztikus beavatkozast kovetel az egyének és a csaladok életébe, a
jovedelmek elosztasaba, vagy pedig kiilonleges dsztonzéket. A masik alterna-
tiva az, hogy a technikai fejl6dés gyorsitasaval noveljék a munkaképes kortak
termelékenységét és az altaluk megtermelt eloszthat6 4j értékek tomegét. Ily
modon nagyobb szdmu eltartottrél tudjanak gondoskodni a dolgozo koroszta-
lyok jelent6sebb megterhelése nélkiil. Lényegében az un. 4j kozépkoruak és a
n6k munkaba allasa az eltartasi terhek csokkenését is jelenti. Mindez azonban
megkoveteli a képzési rendszernek és a tarsadalmi munka szervezetének at-
alakitasat. A harmadik alternativa a bevandorlas szabadabba tétele az érintett
orszagokban.

A demogréfiai problémak keretében a migracid, a népesség nemzeti és
nemzetkozi vandorldsa minden eddiginél nagyobb jelent6ségili globalis kér-
déssé valt. A XXI. szazad elején kozel egymilliard ember tartozik az attele-
piiltek kozé. 740 millié az dllamokon beliili migransok szama és 214 milli6 a
nemzetkozi ,vandoroké”.8°

A XXI. szazad kovetkezo6 évtizedeiben a népvandorlast kivalté és intenzi-
vebbé valt hizd- és tolderdk, amelyek altaldban helyiek, nehezen kezelhetd

80 UN Chronicle, Volume L. Number 3.2013, 13.
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globalis kovetkezményekkel jarnak. Huzo6- és tolderdk természetesen mindig
is léteztek. Evszazadunkban a toléerdk névekedésében mindenekelstt a de-
mografiai polarizacio jatszik szerepet. A vilag lakoinak évi mintegy 80 mil-
libs novekedésének 95%-a a fejlett vilagon kiviilre esik. Ez kiilonosen gyors
a Kozel-Keleten és Afrikaban, ahol 2050-ig 50%-kal n6 a népesség az ENSZ
progndzisa szerint. Az évente 70-80 milliéval novekvd népességnek egyebek
kozott tobb energiara, ivovizre, élelemre, ruhara, lakasra, egészségének védel-
mére, oktatdsra van sziliksége. Nemcsak a globalis kozéposztaly altal tamasz-
tott kereslet és az alapvet0 szilikségletek, az igények altalaban is tovabb nének.
Olyan, a Vilagszervezet Uj programjaban eldiranyzott feladatok megoldasa,
mint a mélyszegénység megsziintetése vagy az egyenl6tlenségek csokkenté-
se még nehezebbé valik. Kozel kétmilliard gyermek 1ép a kovetkezé masfél
évtizedben iskolaskorba, s 1,9 milliard fiatal haladja meg a 15 éves kort. Ez
utébbiak dont6 tobbsége a munkaképes korba 1ép6, munkat keresé fiatalok
szamat noveli. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet a 15-24 év kozotti korcso-
portot sorolja ebbe a kategéridba. A nemzeti statisztikak tobbsége a 15-30
év kozotti korcsoportot tekinti fiatalnak. Ezek szama 2015-ben meghaladta
az 1,8 milliard f6t. Regionalis megoszlasuk kiilondsen lényeges probléma.
85%-uk a fejl6dd orszagokban él, amelyek lehetdségei kiillondsen korlatozot-
tak képzésiik és foglalkoztatasuk biztositasara. Ennek jelentds és tartos, glo-
balis foglalkoztatasi valsagot valdsziniisité kovetkezményeire mar 1995-ben,
a ,Global Employment” c. tanulmanykotetben megjelent irdAsomban felhivtam
a figyelmet. A kotet, amelynek figyelmeztetései mindeddig nem realizal6dtak,
részletesen elemezte az okokat és a siirgds teendéket.8! Evszazadunk elsé fe-
1ében lényeges probléma marad, hogy a népesség novekedésével egyidejiileg
azokban az orszagokban, amelyekben a népszaporulat iiteme magasabb, min-
den korabbinal nagyobb a munkaképes koruak ardnya. Ezek szdmara munka-
helyeket vagy mas megélhetési lehet6ségeket kellene biztositani. A nék tome-
ges belépése a munkaerdpiacra, az automatizalas és a termelési folyamatok
racionalizalasa tovabb noveli a foglalkoztatottsagi gondokat a fejlett vilagban
is. Elérejelzésiink szerint a XXI. szazad els6é harmadaban évtizedenként 4-500

81 Simai, M.: The Politics and Economics of Global Employment. In Global Employment:
An International Investigation into the Future of Work. Vol. 1-2. Simai, M., Moghadam, V.,
Kuddo, A. (eds) ZED Book, London, 1995.
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millié 4j munkahelyre lenne sziikség. A ,zold gazdasagi novekedés” lehetsé-
ges céljai kozott, amellyel a kés6bbiekben foglalkozunk, e feladatnak 1ényeges
szerepet kellene biztositani. A jelenlegi viszonyok kozott erre az érintett or-
szagok csak jelentds tarsadalmi reformok révén s komoly kiilfoldi segitséggel
lennének képesek.

A tolderdket novelik a helyi haboruk, a kiilonb6z6 etnikai és vallasi konflik-
tusok e térségekben, valamint a kornyezeti okok is, a szaporod6 természeti
katasztréfak és a vizhiany.

Kiilonosen jelentések a toléer6k az un. kudarcallamokban, amelyekre a
komplex sziikséghelyzetek a jellemzdk. A stulyos gazdasagi helyzet és a meg-
élhetési feltételek romlasa kombinalodik a belsé konfliktusokkal, a polgarha-
borukkal, a terrorizmussal. Mindezek ellehetetlenitik az életfeltételeket, nagy
tomegek keriilnek alland6 életveszélybe, nem miikddnek az intézmények,
tomegessé valik az éhség. A XXI. szazad masodik évtizedében tovabb nétt a
kudarcallamok szama, és olyan hataresetek jottek létre, amelyek alig kiilon-
boznek ezektdl.

A huzdber6ket egyrészt a magasabb életnivo, masrészt a demokratikusabb
életfeltételek jelentik. Er6sddnek, az interneten keresztiil is, a demonstraciés
hatdsok, amelyek népszertisitik a nyugati vildg magasabb életnivéjat. Az isko-
lazottsag, a képzettség terjedése a fejl6dé vilagban egyre szélesebb rétegek
mobilitdsat noveli. A bevandorlas egyes orszagokban a munkaképes koru
lakosok aranyanak és abszolut szdmanak csokkenése miatt valhat sziikséges-
sé. A kozlekedési technika fejlédése ugyanakkor konnyiti és gyorsabba teszi
az emberek mozgasat nagy tavolsagokra.

Az urbanizaci6 ugyancsak hozzajarul a tomeges népvandorlashoz. A varo-
sok hatalmas tomegeket vonzanak a falusi telepiilésekrél, s a nemzetkdzi mig-
racié jelentds része is a varosokat veszi célba. 1800 kortil a becslések szerint
a Fold lakdinak 3%-a élt varosokban, mintegy 27-30 millio ember. 100 évvel
késbébb aranyuk 14%-ra nétt. A kovetkezd 100 esztendd, vagyis a XX. szazad
végén aranyuk elérte a 47%-ot. A globalis adatok szerint 2011-ben tortént
a vilagrendben az ,urbanizacios fordulat”, mert a varosok lakéinak aranya
meghaladta a népesség 50%-at. 2030-ra a Fold lakdinak 60%-a varosokban él
majd. Ez egyrészt lehet§ségeket nyithat életfeltételeik javitdsdhoz, masrészt
azonban példatlan kihivast jelent, hiszen mar 2015-ben is sulyos gond a varo-
sokat 6vez6 nyomortelepek problémainak kezelése.
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Ha a varosokba irdnyul6 migracié a jelenlegi itemben folytatddik, 2050-
re a varosi lakosok ardnya meghaladja majd a 75%-ot. Afrikaban, a 2012-es
viszonyokhoz képest haromszorosara, Azsidban kétszeresére né.

A multban az urbanizaciés folyamat a vilag fejl6d6 térségeiben inkabb volt
jellemezhetd a falvak elnéptelenedéseként, mint klasszikus értelemben vett
urbanizaciés folyamatként. Az elvandorlast a falvakbol a fejl6dé vilag legtobb
Uj metropoliszdban nem kisérte a varosi munkalehet6ségek novekedése és a
hagyomanyos urbanizalt életmod terjedése. Sok tekintetben fennmaradtak
a korabbi életvitel bizonyos formai. A XXI. szazadban a szuperurbanizacio-
ként jellemzett folyamat kornyezeti kovetkezményei globalisan lényegesen
jelentésebbek lesznek, mint a korabbi évtizedekben, s erre a vildg allamainak
tobbsége nincs felkésziilve. Kiiléndsen stlyos probléma a fejl6dé orszagokban
kialakult megavarosok helyzete. Ezekben a szocialis, gazdasagi, kornyezeti
problémakat sulyosbitja az, hogy a korabbi évtizedek soran kialakult viszony-
lag szlik fejlettebb kozpontok koril viskokban és barakkokban él6 millidk
koncentralédnak. A falusi szegénység novekvd mértékben helyezddik at a va-
rosi telepiilésekre, degradalva azokat. 2010-ben tobb mint nyolcszazmilliban
éltek ilyen nyomortelepeken. 2040-re szamuk meghaladja a kétmilliardot, ami
az akkori vildg népességének kozel negyedét jelenti. Stilyos gond az is, hogy a
barakkvarosok zome a természeti katasztréfaknak kitett arteriileteken, kopar
hegyoldalakon jott 1étre. A fejl6dd vilag csaknem 6tven megavarosa gyakori
foldrengéseknek kitett teriileteken 1étestilt. Azok a kedvez6 lehet6ségek, ame-
lyeket a varosok ajanlhatnak a foglalkoztatas, a kozegészségiigy, a higiénés
viszonyok és az oktatas terén, rendszerint ,elkeriilik” a nyomorusagos viskok
és barakkok lakoit.8?

A falusi életviszonyok és kozosségek bomlasa nyoman mindségileg 4j, 1é-
lektani, tarsadalmi-politikai, gazdasagi és kornyezetvédelmi kihivasok és kér-
dések egész sora is megfogalmazodott. Az dkologiai feltételek szemszogébdl
is 1ényeges példaul, hogy milyen kovetkezményekkel jar a szuperurbanizacié
az egyének és csaladok életviszonyainak, élelmezésének, lakasviszonyainak
alakuldsaban. Igen jelentds lehet a folyamat hatdsa a makrogazdasagi, a fel-
halmozasi, beruhdzasi és a jovedelemelosztasi viszonyokra is. Miképpen le-
het megakadalyozni a varosi nyomornegyedekben egymassal harcol6 etnikai

82 Enyedi Gyérgy: Vdrosi vildg. Akadémiai Kiad6, Budapest, 2012; Gugler, J.: The Urban
Transformation of the Developing World. Oxford University Press, Oxford, 1996.
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gettok kialakulasat? Rendkiviil sulyos gond a falvakbdl elvandorolt népesség
élelmezése, hiszen a mezégazdasag sok orszagban még a falvakat is alig tudja
élelmezni. A viské- és barakkvarosok jogi statusza, a deruralizacié mint a bii-
nozés, az erdszak és a terrorizmus terjedésének forrasa ugyancsak lényeges
problémdak. A Rio+20 vildgkonferencia 2012-ben ismét felhivta a figyelmet
arra, hogy a gyors és kaotikus fejl6édés a béviild varosokat és az ott éléket kii-
l6nosen sebezhet6vé teszi, mert a kdrnyezeti kockazati tényezok kovetkezmé-
nyei rendkiviil silyosak lehetnek.

Az urbanizaciéval foglalkoz6 tudomanyos kutatasok hangsulyozzak, hogy a
folyamat negativ hatasai kozott kiillonosen nehezen kezelhetének bizonyult az
eddigiekben is aleveg6 szennyezddése, a szemét és altalaban a hulladékok fel-
halmozo6dasa, a vizellatas novekvd és koncentralt sziikséglete, és a szennyviz
tomegének novekedése. Az OECD adatai szerint egy lakos évi atlagban, 2011-
es adatok szerint a szervezet tagallamaiban 540 kg ,szilard” szemetet termelt
lakéhelyén (Magyarorszagon 430 kg-ot). Elég jelentds kiillonbségek voltak az
orszagok kozott. Az USA-ban 720 kg, Oroszorszagban 440 kg, Japanban 380
kg, Kinaban 250 kg és Brazilidban 270 kg volt az egy évben, egy lakosra sza-
mitott varosi szilard szemét mennyisége.®* Az OECD allamai évente kozel 400
millidrd dollart koltenek a lakossagi és ipari szemét ,kezelésére”, gylijtésére
és lerakasara. A varosi szemét és hulladék gytijtése, kezelése, szelektalasa, el-
égetése és hasznositasa — példaul energiatermelésre - hatalmas tizletag is. Az
USA-ban példaul évi forgalma 2010-ben meghaladta a 100 milliard dollart.
Sokan élnek a szemét kezelésébdl a fejl6d6 orszagok nagyvarosaiban is.

A globalis 6kolégiai rendszer jovojét formald demografiai tényezbk kozott
az urbanizaci6 szerepének egyik lényeges és tovabbi kutatast igényl6é prob-
lémaja az is, hogy a vilag brutté termékének egyre nagyobb hanyadat allitjak
el6 varosokban. A globdlis brutt6 hazai termék 50%-at mar 2011-ben tobb
mint 600 varosi agglomeraciéban allitottak eld. Ezek koziil 400 a fejl6dd és
kozepesen fejlett orszagokban van (Kinaban kozel 200). A magas jovedelem-
és vagyonkoncentracio kovetkezményei lényegesek az allamok kézponti kolt-
ségvetésének ,Ujraelosztd” szerepe szempontjabdl is. Az ennek soran fellép6
konfliktusok sok orszagban nehezitik vagy teszik lehetetlenné a kiegyensu-
lyozott teriiletfejlesztést.

83 OECD Factbook, 2011-12: Economic, Social and Environmental Statistics. OECD,
Parizs.
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BEEN TERMESZETI KATASZTROFAK ES VILAGJARVANYOK

Tulajdonképpen a természeti katasztrofakat és a vilagjarvanyokat lehet az
emberiséget sujtod globalis 6kolégiai problémak olyan ,6seinek” tekinteni,
amelyek végigkisérik torténelmét. Nemcsak fogalmi okokbo6l, hanem mére-
teik, okaik és kovetkezményeik miatt is célszer(i lenne kiilonbséget tenni a
természeti katasztréfak és a tomegszerencsétlenségek kozott. A nemzetkozi
szervezetek szotaraban is gyakran keverednek az angol ,disaster” és a ,ca-
tastrophe” fogalmak.?* Természetesen a tomegszerencsétlenségek is jarhat-
nak katasztrofalis kovetkezményekkel, amelyek lehetetlenné teszik a regene-
ralodast. A katasztrofak az é161ények nagy csoportjanak életfeltételeit tehetik
tonkre, azokban sulyos és tartos karokat okozhatnak, és kipusztulasukat ered-
ményezhetik.

Bolygénkra és kiilondsen a bioszférara a legveszélyesebbek a ,planeta-
ris” katasztréfak, amelyek a Fold hosszua torténelmében dontd szerepet jat-
szottak.®> A planetaris katasztrofak legnagyobb veszélye az, hogy a bioszfé-
ra hirtelen vagy lassi 6sszeomlasat eredményezhetik. Ez bekovetkezhet egy
hatalmas aszteroida becsapddasanak vagy az ezzel val6 iitkdzésnek hatasara,
szupervulkanok kitorései, vagy mas, ismeretlen és meghatarozhatatlan for-
rasok kovetkeztében. Kovetkezményeiket sem lehet ,behatarolni”, kiterjed-
hetnek a bolygé egészére vagy csak egyes térségeire. De a bioszféra részleges
0sszeomldsa is igen sulyos kovetkezményekkel jarna: tomeges migracio, ha-
bortk, globalis éhinségek lennének a valoszinlsithetd f6bb kovetkezmények.
Az emberiség megsemmisiilésére (amely mar nemcsak a sci-fi irodalom téma-
ja, hanem kiilonboz6 tudomanyteriiletek is foglalkoznak esetleges bekovetke-
zésének lehetséges okaival) akkor kertilne sor, ha a katasztréfak altal okozott
pusztitas kovetkezményei kiillondsen nagyok és visszafordithatatlanok len-
nének.

84 Az ENSZ Kézgy(ilése 1999 decemberében fogadta el pl. a szerencsétlenségek eléfordu-
lasanak csokkentését és kovetkezményeik kezelését célzé nemzetkdzi stratégiat, s ennek
végrehajtasanak elGsegitésére alakult meg a UNISDR (United Nations Office for Disaster
Risk Reduction) titkarsdga. Mandatumat 2001-ben azzal egészitették ki, hogy az ENSZ
rendszerében a legf6bb koordinatora legyen a kiilonboz6, a szerencsétlenségek elharita-
saval foglalkoz6 szervezeteknek és programoknak.

85 Jones, Nicole: Catastrophes from the Past Will Strike Again, We just Don’t Know When.
Nature, Vol. 493. 2013. januar, 10., 154-156.
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A természeti katasztrofak ennél ,,enyhébb” tipusai, példaul a foldrengések,
vulkankitorések vagy cunamik is sulyos pusztitdsokat okoztak a multban,
s a jovOben is valdésziniisithet6k. Bolygdnk egyes térségeiben ezek veszélyei
kiilonosen jelentdsek. Bekovetkezésiik okait altaldban ismerjiik ugyan, de
befolyasolni ezeket egyel6re nem vagyunk képesek. A nagy foldrengések al-
talaban a foldkéreg hatalmas lemezeinek mozgasaval vagy iitkdzésével kap-
csolatosak, és a cunamik e foldmozgasok kovetkezményei. Bolygénkon kiviili
okok, a napsugarzas valtozasai, napkitorések kovetkeztében is létrejonnek
hatalmas viharok.

A megvaltozott éghajlati viszonyok és az id6jarasi rendellenességek szapo-
rodasa jelentik a természeti katasztrofak masik forrasat. Egyre inkabb vita-
tott, hogy ezek egyaltalan ,természeti” katasztréfaknak tekinthet6k-e. Olyan
kockazati tényezdk, mint az arvizek, erdétiizek, h6hulldmok vagy trépusi cik-
lonok dont6en emberi cselekedetek kovetkezményei, éppugy, mint a termé-
szet védekez0- és regeneraloképességének csokkenése. Ezekben az emberi
tényez6k hatasanak szerepe kiilondsen a XX. szazad utolsé évtizedei 6ta nott
meg. Tény azonban az is, hogy sokat fejlédott ezek el6rejelzésének tudoma-
nya és az emberek képessége is hatasaik kezelésére. Hosszabb tavon még nem
tudjak ugyan prognosztizalni, hogy ezek hol, mikor és milyen formaban ko-
vetkeznek be, rovidebb tavlatban azonban egyre jobban és gyorsabban. A leg-
sebezhet6bb térségek vagy telepiilések is valdszintisithetdk, s ezért fel lehet
késziilni a karok mérséklésére alkalmazkodassal vagy mas modon.8¢

A természeti katasztrofdk dltal legnagyobb mértékben stjtott orszdgok
2005-2014 kozott

Orszag El6fordulasok szama Karok 6sszege (milliard $)
Kina 286 265
USA 212 443
Flilop-szigetek 181 16
India 167 47
Indonézia 141 11

86 A genfi biztositasi kutatéintézet elemzése szerint 1980-2014 kozétt a természeti ka-
tasztréfak altal okozott karok 4200 milliard dollart tettek ki. Ezek 78%-a az id6jarasi vi-
szonyokkal volt kapcsolatos, és csak 12% volt foldrengéseknek, cutnamiknak vagy vulkan-
kitoréseknek a kovetkezménye.
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Orszag El6forduldsok szama Karok 6sszege (milliard $)
Vietnam 73 7
Afganisztan 72 0,16
Mexiko 64 26
Japan 62 239
Pakisztan 59 25

Forras: UNISDR 2015.

Az adatokbdl is kitlinik, hogy a legnagyobb koérnyezeti katasztrofak az azsi-
ai dllamokat sujtottak. Ezen a kontinensen voltak a legjelentésebbek az em-
beri veszteségek is. Ez valdsziniileg a jovében sem valtozik. 2015-ben ,nem
véletleniil” rendezték Japanban, Szendaiban a negyedik vilagkonferenciat a
természeti katasztréfak problematikajarol és az allamok kozos fellépésének
modozatair6l. A konferencia ajanlasait a ,fenntarthato fejlédési célokhoz”
kapcsolddé keretegyezmény fogalmazta meg, amelyrél a késébbiekben rész-
letesebben is sz6 lesz.?’

A vilagjarvanyok képviselik a harmadik, kiilonosen jelentds veszélyt. A vi-
lagjarvany, vagyis a nemzetkodzi dokumentumokban hasznalt (a gérég ,min-
dent”, ,egészet” jelent6 ,pan” sz6bol és a népet jelentd ,,demosz”-bdl kialaki-
tott) ,pandemic” olyan ellendrizhetetlen betegségekre vonatkozik, amelyek
hatalmas térségek lakossagat fert6zik meg. Vilagjarvanyként jellemezhet6k
olyan fert6z6 betegségek, amelyek globalisan vagy foldiink jelentds térségei-
ben terjednek el, és nagyszamud embert sdjtanak, a sulyossaguktdl fliggetle-
niil. Terjedéstik feltételei kozott l1ényeges bizonyos minimalis népstirliség és
valamilyen kozvetit6 kozeg.®® Lehetnek természetesen mas éldlényeket sujtd

87 A keretegyezményt, ,The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030"
2015 marciusadban az ENSZ szendai vildgkonferencidjan fogadtak el. Ezt megel6zden két
hosszabb tavra sz6lé egyezmény volt érvényben, az 1989-ben Jokohamdban elfogadott
akcioprogram, amely a természeti csapasok elleni védekezés évtizedének feladatait hata-
rozta meg, és a 2005-15 kozotti idészakot atfogd hjogoi keretegyezmény, amelynek koz-
ponti témdja az allamok és a kiilonbozo kisebb kozdsségek felkészitése volt a természeti
katasztréfak elharitasara.

88 Shah, Sonia: Pandemic: Tracking Contagious, from Cholera to Ebola and Beyond. Sarah
Chrichton Books, New York, 2016.
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vilagjarvanyok is. A vildgjarvanyok nem azonosak a népbetegségeknek neve-
zett folyamatokkal. Kdzismert, hogy az emberek életviszonyainak alakuldsa
és a kornyezet, amelyben éltek, jelentds hatassal volt egészségiikre, életiik tar-
tamara és a halalozasi okokra a térténelem folyaman. Egyes betegségek bizo-
nyos térségeket vagy korzeteket stjtottak. Kialakultak a taplalkozassal vagy az
életmoddal kapcsolatos betegségek, amelyek szamottevéen novelték egész-
ségligyi sebezhetdségiiket. A népbetegségek, a rossz higiéniai viszonyokkal,
a fert6zott ivovizzel és a zsufoltsdggal kombinalédva a varosi telepiiléseken
példaul hozzajarultak szamos jarvanyos betegség terjedéséhez.

A jarvanyok végigkisérték az emberiség torténelmét. Kiillonb6z6 térségek-
ben jelentek meg, s forrasaik is eltéréek voltak. Egyesek biztosan allatoktél
szarmaztak. Masok esetleg régota lappangé fert6zések tjboli megjelenésébdl.
Az emberek és az allatok kozti rendszeres kapcsolatok hozzajarulhatnak az
,0da-vissza terjedéshez”. Kozismert, hogy olyan bakterialis fert6zések, mint
a pestis, a szifilisz és a tuberkulézis végig jelen voltak az elmult évezredek-
ben. A XIV. szdzadban kezd6dott pestisjarvany példaul Eurépa lakoinak kozel
egyharmadat irtotta ki. A fekete himlé ugyancsak sok milli6 embert 61t meg.
Hatalmas pusztitast okozott az els6 vilaghabord utan az un. spanyolnatha is.
Ez volt mindeddig a legstulyosabb vildgjarvany. To6bb mint 6tszazmillié em-
ber fert6z6dott meg, vagyis az akkori vilag lakéinak egyharmada, s a betegség
mintegy szazmilli6 ember halalat okozta. 1940 és 2013 kozott tobb mint 300
Uj jarvanyos betegséget azonositottak. A XX. szazad masodik felében az AIDS
lett a legjelent8sebb vilagjarvany jellegli fert6z6 betegség.®® A jarvanyok gyors
elterjedésének egyik legijabb példaja a ZIKA-virus kivaltotta megbetegedés,
amelyik Afrikabdl terjedt at az amerikai kontinensre, és 2015-ben mar Eu-
ropaban is megjelent. A virus ismét a szinyogok veszélyes szerepére hivta
fel a vilag egészségligyi hatdsagainak figyelmét. Mint kozismert, e rovarok
kiilonb6z6 fajtadi hagyomanyosan elsé szamu hordozoéi és terjesztéi szamos
betegségnek. Korabban f6leg a malaria terjesztéséért tartottdk a szunyogok
egyik csaladjat felelésnek. Kiilonb6z6 fajtaik azonban szamos mas kort is ter-
jesztenek. A ,nagycsalad” tagjai a hatalmas tomeg( globalis aruszallitas ré-
vén gyorsan jutnak el egyik kontinensrdl a masikra. Az urbanizacié kiilono-
sen jo taptalaja terjedéstiknek. A globdlis felmelegedés pedig megkonnyiti a

89 Uo
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melegebb vidékekrdl szarmazd rovarok alkalmazkodasat és szaporodasat a
hiivosebb éghajlatt térségekben is. Eurépaban példaul Gjra megjelent a ma-
laria Gorogorszagban, s foldrésziink keleti dllamaiban a nilusi 1az. Elvileg vi-
lagjarvanyhoz vezethet az is, hogy a kutatéhelyekrél olyan baktériumok vagy
virusok kertilnek ki, amelyek ellen nincs védekezés. Ezekben a kutatas célja a
védekezés és a megfeleld oltéanyagok kifejlesztése, idénként azonban olyan
mikroorganizmusokat ,fejlesztenek ki”, amelyek ellen nincs védekezés. Hatal-
mas jarvanyokat okozhat a bioldgiai eszkozoket felhasznal6 terrorizmus is.
Ezen eszkozok részei lehetnek, és a masodik vilaghdboruban részei is voltak
a hadviselésnek.

Az elsé jelent6sebb nemzetkozi egyezmény 1851-ben a jarvanyok gyors
terjedésének megakadalyozasat célozta, mivel a g6zhaj6zas terjedése szamot-
tevéen meggyorsitotta az emberek kozlekedését. Ezt szamos fontos egyez-
mény és program kovette. Az 1903-ban megkotott egyezmény példaul arra
kotelezte az allamokat, hogy tajékoztassak egymast a jarvanyok kitorésérol.
Ezt nem mindig tették meg. Az USA 1946-ban jarvanytigyi hirszerzé szolgala-
tot létesitett a bioldgiai hadviselés elleni védelemre. A legtijabb és legjelentd-
sebb 2011-ben az influenzaval kapcsolatos globalis egyezmény volt. Ez nem-
csak az allamok jelentési kotelezettségeit, hanem nemzeti és kozos teenddit,
és a sziikségallapotokra vonatkozé szabalyokat is tartalmazza. A nemzetkozi
egyuttmiikodés fejlédése hozzajarult ahhoz, hogy a XXI. szazad vilaga jobb
kommunikacios, higiéniai és szervezeti feltételekkel rendelkezzék, segitet-
te az egészségligyi kutatast és az intézmények felkésziilését. Annak ellené-
re, hogy igen sokat fejlédtek a nemzeti egészségiigyi rendszerek a jarvanyos
betegségek kezelésében, tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak kozottiik,
amelyek késleltethetik a nemzetkozi méretekben sziikséges intézkedéseket.
A legutdbbi ebolajarvany ennek egyik fontos kévetkezménye volt. A XX. sza-
zad egyik legsikeresebb nemzetk6zi programja volt az UNICEF és az Egészség-
tgyi Vilagszervezet altal kezdeményezett ,,gyermekfejlesztési és egészségiigyi
vilagforradalom”. Kdzponti szerepet jatszott ebben az atfogé immunizacio,
amely nemcsak megakadalyozta szamos, sok milli6 gyerek és felndtt halalat
okozo fert6z6 betegség terjedését, hanem e betegségek el6fordulasanak jelen-
t6s csokkenéséhez vezetett. Globalisan egyébként az Egészségligyi Vilagszer-
vezet a legf6bb kozpontja a jarvanyok elleni kiizdelemnek. A ,versenyfutas-
ban” a jarvanyok terjedése és a védekezés kozott jelentds akadaly a modern
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kozlekedési eszkdzok tomeges terjedése és hasznalata, a tomeges migracio és
a novekvd népslirtiség, amelyek nyoman a jarvanyok terjedése sokkal gyor-
sabb lett. A szuperurbanizacié is jelent8s szerepet jatszhat ebben. A fejl6dé
vildg metropoliszainak nyomornegyedei, valamint a zstufolt menekilttaborok
kiilonosen veszélyes melegagyai lehetnek a jarvdnyoknak. A kordbban csak
helyi vagy regionalis jarvanyok igen gyorsan Keriiltek 4t mas térségekbe. Sem
a helyi, sem a nemzetkozi egészségiligyi rendszerek nem elég gyorsak, s nem
rendelkeznek elegend6 kapacitassal az 4j jarvanyok terjedésének gyors meg-
akadalyozasara, vagy a hagyomanyos influenzajarvanyok pusztité erejli 0j
valtozatainak kell6 id6ben torténd kezelésére. A versenyfutdsban egyre su-
lyosabb probléma a baktériumok és virusok mutaciéja és az is, hogy egyes
torzsek el6bb-utébb ellenallova valnak az antibiotikumokkal és mas gyogy-
szerekkel szemben. A XXI. szazad egyik igen nagy veszélye az is, hogy a globa-
lis kdrnyezeti problémak, s kozottiik kiilondsen a globalis felmelegedés el6se-
githetik olyan jarvanyok megjelenését és terjedését, amelyek hagyomanyosan
a szubtrépusi vagy trépusi kornyezetben alakultak ki és terjedtek. Erre a vilag
annak ellenére nincs még kell6 mértékben felkésziilve, hogy minden korabbi
id6szaknal hatékonyabbak az eszk6zok és az intézmények a jarvanyok keze-
1ésére.

D A LEGKOR SZENNYEZODESE, AZ ,'VEGHAZHATAST” KIVALTO
TENYEZOK ES AZ EGHAJLATI VALTOZASOK

A XXI. szazad jelenlegi szakaszaban a klimavaltozas problémai kozponti he-
lyet foglalnak el a kornyezeti kihivasok kozott. A Fold l1égkorével foglalkozé
tudomanyt hagyomanyosan a meteoroldgia keretében mivelték, amelynek
tobb évezredes torténelme sordn szinte kizarolag a természeti hatasokkal
foglalkoztak, jollehet a levegét — mint kézismert - 6sid6k Ota szennyezte az
emberiség. Foldiink 1égkorét, tekintettel arra, hogy nincsenek tulajdonosai,
mindig is szabad ,szemétlerakd helynek” tekintették, és tekintik ma is sokan.
A varosok leveg6jének szennyezése joval az ipar megjelenése el6tt is 1énye-
ges problémak forrasa volt. A hatalmas tomegii fiist, esetenként keveredve a
koddel, mar a fatiizelés idején is nagymértékben szennyezte a varosok leveg6-
jét, és egészségkarosodast is okozott. Fokozott mértékben novelte a levegd
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szennyezOdését a szénfiités terjedése. London volt az els6 varos, ahol 1307-
ben betiltottak a széntlizelést. Az dkoldgiatorténészek szerint ezt a tilalmat
a hideg miatt nem tartottak be. A XX. szazadot megel6zben a levegd szeny-
nyezddése csak elszigetelt, helyi gond volt. Fontos ,el6futara” lett azonban a
fosszilis flitéanyagok elégetésébdl szarmazo tovabbi veszélyeknek. Mindezek
hozzajarultak az atmoszféraval foglalkozé tudomanyagak gyors fejlédéséhez
és differencialédasahoz is. Az éghajlattal kapcsolatos kérdések viszonylag ko-
ran megjelentek a tdrsadalomtudomanyokban is. Természettuddsok és a leg-
kiilonbo6z6ébb tarsadalomtudomanyi agak képviseldi kerestek valaszt példaul
arra a kérdésre, hogy miképpen hatottak az éghajlati feltételek, a h6mérsék-
let, a magas paratartalom, a hideg, a széljaras vagy a napsugarzas az emberek-
re adott térségekben. Bizonyitékokat kerestek arra, hogy a lustasag, a szellemi
elmaradottsag, a fizikai gyengeség vagy éppen a fizikai er6 miképpen fliggtek
0ssze az éghajlati viszonyokkal.

A kozgazdasag-tudomany egyes iranyzatai keretében a 1égkor és az éghaj-
lat mint kozjavak, és a modellekben mint externalitasok jelentek meg pozitiv
és negativ értelmezésben. Ez ut6bbi a XX. szdzad masodik felében kertlt el6-
térbe az emberi tevékenység negativ hatasanak felismerése nyoman a légkor-
re, illetve az éghajlati valtozasokra vonatkoztatva. A kozgazdasag-tudomany
,negativ externalitasok” fogalma altalaban azokat a koltségeket vagy karokat
jelenti, amelyet egy harmadik fél elszenved egy gazdasagi tranzakcios miivelet
kovetkeztében. Ezekben a tranzakciékban a termeld az elsé és a fogyaszto a
masodik fél. A jharmadik fél” kategoériaja igen széles lehet. Egyének, kiillonbo-
706 kozosségek, allamok, vallalatok, szervezetek vagy éppen a vilaggazdasag
tartozhatnak e kategdriaba. A kedvezétlen kovetkezmények tovabb gytirtizd
negativ hatasai, akar a termelés, akar a fogyasztas soran keletkeztek, termé-
szetesen lehetnek kozvetettek is, a ,koltségek” kozott pedig sulyos katasztro-
fak is megjelentek.

A XX. szazad utolsé szakaszaban mindezek a problémak a fenntarthaté
fejlédés kovetelményeivel és lehetéségeivel kapcsolatban mindent atfogo té-
makként és dsszefiiggésekként fogalmazodtak meg. A legfontosabb kérdések
a globdlis felmelegedés okainak és kovetkezményeinek kezelhet6sége, az al-
kalmazkodas feladatai és koltségei, a kiilonb6z6 megallapodasok betartha-
tosaga, illetve ezek ellendrzése, a felkésziilés a pusztitd szelek és kiillonbozé
viharok, tornadok altal okozott katasztrofakra, illetve ezek elharitasara a XXI.
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szazadban részei lettek a globalis kihivasoknak és lényeges teriiletei a nem-
zetkozi egylittmiikodésnek.

A XX. szazad utols6 évtizedei 6ta az éghajlati valtozasok és a felmelegedés
lett a kornyezeti feltételekkel kapcsolatos tudomanyos és politikai vitak koz-
ponti témaja. A vita kiillonosen a kovetkezd kérdésekre dsszpontosult:

= A multban mikor és miért valtoztak bolygdnk éghajlati viszonyai, és ez mi-
lyen kovetkezményekkel jart?

= Melyek a jelenlegi éghajlati valtozasok okai?

= Melyek a valtozasok eddigi kovetkezményei, s milyen kovetkezményekkel
kell szamolni?

= Lehetséges-e a folyamatot befolyasolni, s ha igen, milyen eszkozokkel?

= Képes-e az éldvilag a valtozasokhoz alkalmazkodni, s ha igen, ez milyen
feladatokat jelent?

= Kik fizessék meg a felmelegedés altal okozott kdrokat és az alkalmazkodas
koltségeit?

Nyilvanvalo, hogy a sok bizonytalansagi tényezd miatt is folytatodni fog a
vita szamos teriileten. A legfébb kérdésben, a felmelegedés tényével és mér-
séklésének fontossagaval kapcsolatban azonban egyetértésre jutott a tudo-
many, a politikai élet és a kozvélemény.

Az iiveghazhatas legf6bb kivaltoi koziil a 1égkorbe keriilt szén-dioxid sze-
repe bizonyos szintig mindig is létfontossagu volt a bioldgiai 1ét fenntartha-
tésaga szempontjabdl. E nélkiil a bolygdn valoésziniileg minusz 30 fok koriil
lenne az atlagh6mérséklet. A XXI. szdzadra az emberiség dontd tényezdjévé
valt a szén-dioxid-kibocsatas folyamatanak. Az elmult kozel két és fél évsza-
zadban az emberi tevékenységek nyoman szamottevéen megnétt a szén-
dioxid mennyisége, donté mértékben a fosszilis flitdanyagok novekvé tomegii
elégetése kovetkeztében. Ebben az ipar, a mez6gazdasag, a kozlekedés gyors
fejlédése, valamint a n6vekvo és urbanizal6d6 népesség életvitele meghataro-
z6 tényezok voltak. Hozzajarult az iiveghazhatas er6sodéséhez a vilag katonai
szektora is. A vilaggazdasag fejlédésének kutatdi szerint a XXI. szazad els6
évtizedében a széntermelés az 1800 koriilinek 350-szeresére, az olajtermelés
az 1900-as mennyiség 350-szeresére nott, és a forgalomban 1év6 gépjarmi-
vek szama megkozeliti a 800 milliot. A szén-dioxid koncentracidja a légkor-
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ben 40%-kal magasabb, mint az ipari forradalom kezdeti idészakaban volt.”
A szén-dioxid nem a leger6sebb liveghazhatast kelt6 gaz, tomegét tekintve
azonban a legjelent6sebb. De gyorsan nétt a 1égkorbe keriilé6 metdn és nitro-
gén-oxid mennyisége is. Az liveghdzhatdast kivalté valtozasok jelentds része
a XX. szazad masodik felében kovetkezett be. Az éghajlati viszonyok kutata-
saval foglalkoz6 2013-as atfogé jelentés szerint a Fold felszine az elmult har-
minc év minden évtizedében egyre melegebb lett. A felmelegedés nyoman
1971 és 2010 kozott a tengerekben és 6ceanokban tarolodott az Gj energia
90%-a. Jelentds probléma lett az él6vilag szempontjabdl igen karos savasodas
is az 6cednok vizében. Az elmult két évtizedben az északi féltekén a gronlandi
és a sarki jégtakaro¢ jelent6sen zsugorodott, s a gleccserek vilAgméretekben
kisebbek lettek. A globalis felmelegedés bolygénkon jelentds 6koldgiai zava-
rokat okozott, és a bioldgiai 1ét fenntarthatdsagat veszélyeztetd sulyos prob-
léma lett.

Az atmoszféraban a kornyezeti kdrosodasok kozott kiillondsen akut prob-
1émava valt az 6zonréteg ritkuldsa és bomlasa is. A XX. szdzad mdsodik felé-
ben a Féldet védé 6zonréteget részben elpusztitotta a hiitéberendezésekben,
légkondiciondlékban és a spray-kben haszndlt vegyi anyag, a klor-fluor-karbon
egyre nagyobb mennyiségii haszndlata, és bejutdsa bolygdnk légkdrébe. Ennek
nyomdn ijesztd mértékben ndtt meg a bolygét érd ultraibolya sugdrzds ereje.
Nemcsak az emberek, hanem az dllatok korében is szaporodtak a rdkos megbe-
tegedések. Az 1987-es montreali egyezmény nyomdan az allamok néhany év-
tized alatt 98%-kal cs6kkentették a klér-fluor-karbon és mas, az 6zonréteget
karosito gazok kibocsatasat. Az egyezmény végrehajtasa a sikeres kornyezet-
politika fontos példaja lett. Valdszin( az is, hogy a XXI. szazad masodik felében
az 6zonréteg lényegében regeneralddik. A montreali egyezmény megkotésé-
nek és a vallalt kotelezettségek teljesitésének a kovetkezd évtizedekben fon-
tos 0sztonzdje volt az dllamok kozos érdeke a Fold él6lényei, mindenekeldtt
az emberek védelme a rakkelt6 hatasoktol. A modellek segitségével késziilt
kutatasok kimutattak, hogy az egyezményben foglaltak teljesitése nélkiil az
o0zonréteg kétharmada eltlint volna 2065-re. Nagymértékben segitette az
egyezmény megkotését és teljesitését a természet- és tarsadalomtudosok, a
nagyvallalatok, az dllami intézmények és a nemzetkozi szervezetek egytittmii-

% Houghton, ].: Global Warming. Cambridge University Press, Cambridge, 2004; Ponting,
C.: A New Green History of the World. Penguin Books, New York, 2007.
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kodése, ami a jovére vonatkozdan is példaként szolgalhat. Az is fontos oka
volt a sikernek, hogy e gazok f6 termel6i az ipari orszagok voltak, amelyek
konnyebben tudtak vallalni az atallas anyagi terheit és szervezeti feladatait.

A tudomanyos mérések mindségének javulasa és a felmelegedés kovetkez-
ményeinek érzékelése és prognosztizaldsa nyoman, a klimakutatassal foglal-
koz6 kiilonbo6z6 intézetek és a globalis valtozasokkal foglalkozo6 szervezetek
szakemberei a mult szazad utolsé harmadaban katasztrofalis kovetkezmé-
nyek lehet&ségére, sot elkertiilhetetlenségére hivtak fel a figyelmet a felmele-
gedést okoz6 folyamatok folytatddasa esetén. A nemzetkozi egylittmi{ikodés
és a fejlett allamok kornyezetvédelmi politikdjanak hatasara ezekben az or-
szagokban a helyzet tobb vonatkozasban javult. A fejl6d6 orszagokban kibon-
takozott gazdasagi novekedés, a gyors ipari fejlédés és urbanizacios fordulat
azonban nemcsak semlegesitette a fejlett allamokban bekovetkezett javulast,
hanem uj, jelentds kibocsatasi forrassa valt. Az liveghazhatast kivalto gazok ki-
bocsatasanak folytatddasa az éghajlati rendszer minden 0sszetevéjének a to-
vabbi felmelegedéséhez vezet. Ennek korlatozasahoz a gazok kibocsatasanak
jelentds és tartds csokkentésére lenne sziikség. E nélkiil a globdlis felmelege-
dés tovabbi karos és kozvetlen kovetkezményei elkeriilhetetleneknek téinnek:
ilyenek példaul a h6hullamok és hatalmas viharok, a pusztit6 es6zések és a tra-
gikus aszalyok gyakoribba valasa és a sivatagosodas. A kutatasok azt is meg-
vilagitottdk, hogy az liveghazhatas kovetkezményei jelentésen kiillonbo6zbéek
lesznek az egyes éghajlati zondkban. Legstlyosabban a mérsékelt égovet és a
mar amugy is szaraz térségeket sdjtjak e széls6séges jelenségek és altalaban
a felmelegedéssel dsszefliggd éghajlati valtozasok kedvezdtlen hosszu tavu
kovetkezményei.

Meg kell jegyezni azt is, hogy az éghajlati valtozasokkal és kiilondsen az
tiveghazhatas eredetével és kezelésével foglalkozé tudésok korében tovabbra
sem teljes az egyetértés néhany alapvetd kérdésben. Egyesek kétségbe von-
jak, hogy az emberek tevékenysége a felmelegedés f6 forrdsa. A kiilonb6zd
korok éghajlati ciklusaira hivatkoznak. Véleménytik szerint korabban is voltak
hosszabb vagy rovidebb melegebb és hidegebb id6szakok a bolygdn, amelyek
valtottak egymast. 2013-ban egyes kutatok az djabb globalis hémérsékleti
mérések adataira hivatkozva olyan véleményt is megfogalmaztak, hogy a fel-
melegedés évtizedei véget értek, és egy sokkal hidegebb id6szak kezd6dott.
Nyilvanvalo, hogy a vita eldontésében nem az éghajlati modellekre épiil6 hi-
potéziseknek — amelyek egyebek kdzott a kiilonb6z6 szénsliriiségre alapozzak
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alternativaikat -, hanem a globalis klimavaltozas tovabbi alakulasanak lesz
alapvet6 szerepe. Tobb évtizedre van sziikség a megfelel6 kovetkeztetésekhez
és a bizonyitashoz. Nagyon kevés tudos tagadja azonban az ember szerepének
hatasat és kedvezdétlen kovetkezményeit a szén-dioxid vagy a légkort szeny-
nyezd mas gazok és részecskék kibocsatasaval kapcsolatban. Az is altalanosan
elfogadott vélemény, hogy a jelen és a kozvetlen jové mindenképp e gazok ki-
bocsatasanak korlatozasat és a légkorben 1évé szénkoncentracié csokkenté-
sét koveteli. Ugyancsak létfontossagu a kiilonb6z6 kornyezeti rendszerekben
él6k alkalmazkodasi képességeinek javitasa.

Sok kutatdt foglalkoztat a bolyg6 éghajlatanak torténete is, kiilondsen a fel-
melegedési korszakokkal és a klimavaltozasok hatasaval kapcsolatban, tekin-
tettel arra, hogy a Foldnek sokszor voltak melegebb korszakai. Egyesek rovi-
debb, masok hosszabb ideig tartottak. Az egyik kutatécsoport szerint példaul
kb. 55,5 millié évvel ezel6tt, a paleocén-eocén melegmaximum idején a bolygd
hémérséklete hirtelen 5-8 fokkal emelkedett, jelentésen megnétt a 1égkorbe
és az 6ceanokba Kkeriilt szén mennyisége is. Arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy sok él6lény pusztult ki, de az élet fennmaradt. Kb. 200 000 évig tartott
azonban, mig a bolyg6 hémérséklete normalizalodott.*!

Sajatos véleményt képviselnek a ,,geoengineering” sziikségességének kép-
visel®6i, akik szerint az atmoszféraban lehetséges és sziikséges olyan nagy
mértékd, kiilonb6z6 eszkozokkel és sok teriileten végrehajtott intervencio,
amelyik képes ellensulyozni vagy mérsékelni az tiveghazhatast okozé gazok
felhalmozo6dasat. Szamos szakértd elutasitja a geoengineering realitasat. Ma-
sok szerint, ha erre lenne is esély, a koltségei igen nagyok lennének, és csak
bizonyos kovetkezményeket tudnanak mérsékelni.”> Hatasuk is bizonytalan.
Az éghajlati valtozdsokkal foglalkoz6 nemzetkdzi szakértd6i testiilet 2013
szeptemberében kiadott 0j jelentése hangsulyozta, hogy példaul az aeroszo-
los részecskék (éppugy, mint a felhérétegek) csokkenthetik, de novelhetik is
a felmelegedést. A geoengineering esetleges sikeres alkalmazasa sem lenne
minden teriileten maradéktalan, a tengerek savasodasa példaul folytatédna,
s ha a Fold atlagos hémérsékletét lehetne is stabilizalni, nem lehetne elkeriilni

91 Nature. Geoscience 2014. december 15., 44-47.
92 Nordhaus, W. D.: The Climate Casino: Risk, Uncertainty and Economcs for a Warming
World. Yale University Press, 2013.
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a pusztit6, rombol6 hatdsokat egyes térségekben, a helyi hémérséklet-ingado-
zasok kovetkeztében.

Nem lenne helyes az éghajlati viszonyokkal, az tiveghdzhatassal foglalko-
70, a nemzetkozi szervezetekkel vitatkozé kiilonb6z6 allaspontokat figyelmen
kiviil hagyni, azonban sulyos és veszélyes hiba lenne azoknak a kezdeménye-
zéseknek a ledllitasa, amelyek a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésre iranyul-
nak, vagy a veszélyeztetett térségek alkalmazkodasat szolgaljak. Egyes kuta-
tok hangsulyozzak, hogy az éghajlati valtozasok ebben az évezredben akkor is
bekovetkeznének, ha az emberek okozta szén-dioxid-kibocsatas megsziinne.”

Annak felismerése, hogy a klimavaltozas hatdsa a mezégazdasagi termelés,
kiilonosen az élelmiszer-termelés feltételeire, a globdlis vizgazdasagra, a siva-
tagosodasra és a vilag egészségligyi viszonyaira jelentds, globalis méreteket
01t6 karosodasok forrasa lett, mar a XX. szazadban is jelentds szerepet jatszott
a nemzetkozi tudomanyos, allamkozi és a civil szervezetek kozotti egyiittmii-
kodés intenzivebbé valasaban.

Az 1960-as évek 6ta tobb szaz regionalis és globalis konferencia keretében
vitattak meg a Fold 1égkorének alakulasaval és a klimavaltozassal kapcsolatos
problémakat és feladatokat. Az eddigi legfontosabb nemzetk6zi egyezmények
az atmoszféra védelmérdl és a klimavaltozas globalis lassitasardl, illetve az
okok kezelésérol: az 1979-es Konvencié a hatarokat atlép6 nagy tavolsagban
hat6 leveg6szennyez6désrdl (Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution - LRTAP), Genf, 1979; a Bécsi Konvenci6 az 6zonréteg védelmérol
(Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer) 1985; a montre-
ali megallapodas az 6zonréteget eltiintetd anyagokrol (Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer) 1987. 1992-ben a Rio de Janeiré-i
konferencidn az Agenda 21-ben hataroztdk meg a légkor védelmével kap-
csolatos legfébb globalis és regionalis célokat és tennivalokat. Az ezt koveto
két évtizedben ,klimakonferencidk” keretében kiilonb6z6 megallapodasokat
kotottek, féleg a szén-dioxid-kibocsatas korlatozasarol. Ezek kozott a legje-
lent6sebb az 1997-es kioto6i klimakonferencia volt, amelyen megallapodtak a
,Szénkereskedelemrol”. A ,Kyoto Protokol” megengedte, hogy a kvotajuknal
nagyobb mennyiségben szén-dioxidot kibocsato adllamok megvasaroljak a jog-
cimet azoktdl az orszagoktdl, amelyek a kvétajuk alatt bocsatanak ki. A kiot6i

9 Matthews, H. D., Caldeira, K.: Stabilizing climate requires near zero emissions. Geo-
physical Research Letters. Volume 35, Issue 4. 2008. februar.
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egyezmény el6irdnyozta, hogy a globalis kibocsatast 2008-2012 kozott 5%-
kal az 1990-es szint ala csokkentsék. A kovetkez6, koppenhagai megegyezés
felszdlitotta az dllamokat arra, hogy a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének
onkéntes vallalasaval 2020-ig akadalyozzak meg azt, hogy a Fold atlaghémér-
séklete 2%-kal magasabb legyen annal, mint ami az ipari fejlédést megel6z6
id6szakban volt, s hajtsak végre a klor-fluor-karbon egyezményben vallalta-
kat. 2012-ben a UNEP jelentése attekintette, hogy mi torténik a kitlizott célok
végrehajtasaban.

A Kkitlizott célok dont6 tobbségének elérése hosszu tavu, szerkezeti, szer-
vezeti és technologiai valtozasokat kovetelt. A szlikséges intézkedéseket azon-
ban mar révidebb tavon is el kellett inditani. Néhany térségben és a szennye-
z06k bizonyos forrasai esetében sor is kertlt ilyenekre, példaul az 6zonréteg
védelmével vagy a szallitoeszkozok szén-dioxid-kibocsatasanak korlatozasa-
val kapcsolatban. A klimavaltozassal 6sszefliggésben azonban nem teljesitet-
ték az el6iranyzatokat. Ekozben az tiveghazhatast okoz6 szennyez6dések tobb
tertlileten is meghaladtak a kritikusnak tekintett értékeket.

Fo szén-dioxid-kibocsdato allamok 2011-ben

s COz.-k.iPocsétés ng f(',ir? szémit,ott
milli6 tonna kibocsatas, tonnaban
Kina 9700 7,2
USA 5420 17,3
EU 3790 7,5
India 1970 1,6
Oroszorszag 1830 12,8
Japan 1240 9,8
Németorszag 810 9,9
Dél-Korea 610 12,4
Kanada 560 16,2
Indonézia 490 2,0
Szaud-Arabia 460 16,5
Brazilia 450 2,3
Anglia 470 7,5
Mexiko 450 3,9
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st COZI-k.i!)ocsétés ng fé,irs’e szémit,ott
millié tonna kibocsatas, tonnaban

Irdn 410 5,5
Ausztralia 430 19,0
Olaszorszag 410 6,7
Franciaorszag 360 57
Dél-Afrika 360 7,2
Lengyelorszag 350 9,1
Magyarorszag* 66 6,6

Forras: UNEP

* CO,-re atszamitott 6sszes liveghazhatasu gaz

A UNEP GEO5%* jelentése szerint a kdvetkezo tertileteken nem tortént ja-
vulas:

1. Tovabb nétt a szén-dioxid és mas liveghazhatast okozé gazok kibocsata-
sa. Globalis méretekben és egyes térségekben folytatddott a hdmérséklet
emelkedése.

2. Nem sikeriilt teljes mértékben elérni a montreali egyezményben Kkitlizott
célok teljesitését.

3. Eszak-Amerikdban és Eurépaban csokkent ugyan a varosi légszennyezé-
dés, és nem éri el az Egészségligyi Vilagszervezet altal meghatarozott kriti-
kus szintet, de tovabbra is igen magas Azsiaban és Afrikaban. Igen kevés ja-
vulas tortént a falusi korzetekben annak érdekében, hogy kikiiszobo6ljék a
f6zéshez hasznalt, egészségi szempontbodl rendkiviil karos flitbanyagokat.

4. A kén-dioxid és nitrogén-dioxid koncentraciéja csokkent Eurépaban és
Eszak-Amerikaban, de nétt a vilag tobbi térségében, s igy globalisan to-
vabbra is magas.

A megallapodasok és a vallalasok teljesitése szinte valamennyi teriileten
viszonylag lassu és egyenldtlen. Mint emlitettiik, az eddigiekben a legsike-

9% United Nations Environmental Program: Global Environmental Outlook 5, Nairobi,
2012.
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resebb a montreali megallapodas volt az 6zonréteg védelmével kapcsolatos
konkrét célokrol és intézkedésekrol. Az éghajlati valtozasokkal foglalkozé leg-
fontosabb nemzetkozi csoport a 195 tagd A Klimavaltozds Kormanykozi Pa-
nelje (The Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC). Az ENSZ Kor-
nyezeti Programja és a Meteoroldgiai Vilagszervezet altal 1988-ban alapitott
csoport jelentései rendszeresen Osszesitik és hasznositjak a vilag tuddsainak
kutatasi eredményeit, és ennek alapjan alakitjak ki véleményiiket az éghaj-
lati valtozasok allasardl, varhato tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeirdl.
A jelentések szerint, az 1992-es rioi vildgkonferencia 6ta évrél évre nott
a kibocsatas. A torténelmi adatok szerint az elmult 100 évben évi atlagban
2,7%-kal nott a szén-dioxid-kibocsatas, 2000 és 2007 kozott 3,5%-kal. A vi-
laggazdasagi valsag a fejlett allamokban csd6kkentette a kibocsatast, 2009-ben
és 2010-ben a globalis adat mégis 5% volt, egyes fejl6d6 orszagok igen gyors
fejlédése kovetkeztében. A 2013-as jelentés szerint az elmult harom évti-
zedben a Fold felszine rendszeresen melegebb volt, mint 1850 6ta barmikor.
A jégparnak zsugorodtak, és a tengerek szintje emelkedett. A testiilet a XXI.
szadzadra készitett korabbi el6rejelzését a tengerek vizszintjére vonatkozoan
40%-kal emelte. A dokumentum kiemeli, hogy a végrehajtas érdekében a leg-
tobbet az Eurdpai Uni6 allamai tették, mikdzben az USA és mas allamok nem
»szorgalmaztak” kiilonosebben kotelezettségeik teljesitését. Europaban egyes
nagyvallalatok és kormanyok, elismerve bar a kérdés fontossagat, ismételten
elmarasztaltdk az Eur6pai Uniét, hogy vallalasai és el6irdnyzatai az tiveghaz-
hatast kivalté gazok kibocsatasanak csokkentésérdl tal nagyok. Azt ajanlot-
tak és ajanljak tovabbra is, hogy inkabb versenytarsait 0szténozze a vallalt
kotelezettségeik teljesitésére. Az EU elGiranyzatainak teljesitése ugyanis
koltséges, ronthatja a vallalatok versenyhelyzetét. Ezeken tilmenden az Unid
intézményei jobban felkésziiltek a vallalatok ellendrzésére, és szigoribbak
is a szankciondldsban, mint az USA, Japan vagy Kina kormanyzata. A jelentés
hangsulyozta azonban az éghajlati valtozasokkal és a mérésekkel kapcsolat-
ban a bizonytalansag problémajat is. A bizonytalansagot okozé kiilonb6z6 té-
nyezdk kozott kiillondsen jelentds volt annak az Uj ténynek a valdszintsitése,
hogy a globalis felmelegedés novekedésének iiteme a szén-dioxid-kibocsatas
novekedése ellenére lassult. A vonatkozo6 kutatasok azt valdszin(sitik, hogy
ennek oka a csendes-6cedni széljaras megvaltozasa, amelynek kovetkeztében
a melegebb vizrétegek a felszinrél mélyebbre aramlanak, és hidegebb viz ke-
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riil a felszinre. Ez nemcsak mérsékelte a felmelegedés novekedését, hanem
hidegebb id6szakokhoz is vezetett. Ha ez a tendencia folytatddik, a felmelege-
dés novekedése tovabb lassul. A vulkani tevékenységek és a napsugarzasban
torténd valtozasok ugyancsak hiivosebb id6szakokat eredményezhetnek.

Viladgviszonylatban sok szakember részben a tudomanyos bizonytalansag-
gal indokolja a végrehajtassal kapcsolatos problémakat, és ezzel igyekeznek
yhivatalos lelkiismeretiiket” megnyugtatni az elSiranyzottak teljesitésének
elmaradasaért. Ez azonban nem a legf6bb ok, bar val6sziniileg nem elhanya-
golhaté. Vannak maés jelleg(i, technikainak tekintett gondok is. Ezek kozott
tovabbra is vitatott példaul az, hogy a termelést vagy a fogyasztast vegyék-e
figyelembe a szén-dioxid-kibocsatasért fizetendd 0sszegek megallapitasanal.
2011-ben Eurépaban a termelés szénkibocsatasa 3,6 milliard tonna, a fo-
gyasztas kibocsatasa 4,8 milliard tonna volt. Lényegesebbek azonban a politi-
kai problémak. Els6sorban az allamok politikaja felelds a teljesités késéséért
vagy elmaradasaért. Ennek objektiv és szubjektiv okai sajatosan keverednek.
A hozzajarulas a kibocsatashoz és az iiveghazhatas kozvetlen vagy prognoszti-
zalt kovetkezményei az allamok k6zott rendkiviil egyenl6tleniil oszlanak meg.
A fejlett vilag, akar mint termeld, akar mint fogyaszté 1ényegesen tobb sze-
net kiildott a 1égkorbe, mint a fejlédo vilag.” A felmelegedés kovetkezményei
sem azonosak. Egyesek jelentds vesztesei, masok haszonélvezéi is lehetnek
a valdszin(sitett valtozasoknak. A kozvetlen koltségek és a varhat6é haszon
idében és térben is eltéréek. Mikdzben olyan intézkedések koltségei, mint a
szén-dioxid-kibocsatokra kivetett ,szénado” azonnal terhelik a vallalatokat
vagy az allamokat, ezek feltételezett vagy tényleges haszna azonban csak sok-
kal késébb vagy mashol realizalddik. Sok tekintetben javult, bar tovabbra is
eltérd a kiilonboz6 kozosségek hozzaallasa és globalis 6koldgiai szolidarita-
sanak mértéke.

Alégkorrel és a globalis felmelegedéssel foglalkozé tudomanyos kutatasok
(és a globalis egyiittm(ikodés) alapvetd kérdése, hogy a szén-dioxid-kibocsa-
tas mikor éri el a csticspontot, s mikorra varhat6 a cs6kkenés megindulasa.
A technikai fejl6dés, a szerkezeti valtozasok és a klimapolitikai megegyezé-
sek és dontések alapjan, legtobben 2020 kortl valészin(sitik a csucs elérését
és a csokkenés meginduldsat. Valdszinii azonban, hogy ezt kovet6en is tar-

95 Rethinking How to Split the Costs of Carbon. New York Times, 2013. december 24.
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tosan 1-2% koriili szén-dioxid-kibocsatassal kell szamolni. Dont6 szerepet
jatszik a vart javulasban a vilag energiaszektora, amely 75%-ban felelés a
szén-dioxid-kibocsatasért.

Uj fejezetet nyitott az éghajlati problémak értékelésében és kezelésében a
2015. decemberi parizsi klimakonferencia, amelynek globalis jelent6ségével
a 10. részben foglalkozom.

X} A Viz A BOLYGO KORNYEZETI RENDSZEREBEN, A VILAGPOLITIKABAN
ES A VILAGGAZDASAGBAN

A viz semmi massal nem helyettesithet6 természeti er6forras. A fenntarthato
fejlédés jovbjének alakuldsdban a viz mindharom, a tengerekkel és 6ceanok-
kal, az édesvizforrasokkal és a gazdasagi fej6déssel kapcsolatos dimenzi6ja
lényeges tényezé.

A tengerek és 6cednok dontd szerepet jatszanak a bioldgiai életfeltételek
fenntarthatdsagaban. A bolygé felszinének tobb mint 70%-at fedik, a Fold oxi-
génsziikségletének tobb mint felét fedezik, meghatarozd szerepet jatszanak
az id6jaras alakuldsaban. A World Wildlife Fund becslései szerint az élgvilag
tobbségének adnak otthont. Munkalehetdséget és élelmet biztositanak az or-
szagok tobbségének lakoi szamara. Az emberi tevékenységek igen jelent6s
karokat okoztak a tengeri kornyezeti rendszerben. A Természetvédelmi Vilag-
szovetség és a rendszerrel foglalkoz6 kutatdintézetek szerint a kdrosodasok
mértékét mindeddig alabecsiilték, és ha e téren nem torténik érezheto javulas,
a pusztitas és a szennyezés folytatdodasa jelentds éghajlati valtozasokhoz és
tovabbi sulyos globalis természeti csapasokhoz vezet. Felhivtak a figyelmet
a tengerek élévildganak sulyosbod6 helyzetére is, amely egyrészt a ,talhala-
szat”, masrészt a szennyezddés kovetkezménye. Mindezek, a bolyg6 ,vizkor-
forgdsa” nyomadn, az édesvizek helyzetére is kdrosan hatnak.

A fenntarthatd fejl6dés kdrnyezeti gondjai kdzott a vizzel kapcsolatos prob-
lémak kezelése évszazadunkban elkeriilhetetleniil nehezebbé valik. A viz-
sziikségletek allandéan nének. A fogyasztas huszévenként megduplazédik,
s kétszer gyorsabban n6, mint a népesség.

Globalis viszonylatban elgszor taldn az 1977-ben, az argentinai Mard el
Plataban szervezett vizkonferencia cselekvési programja fogalmazta meg a
legfontosabb kozos feladatokat. Az elfogadott programban javasoltak, hogy
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fel kell mérni a globalis vizhelyzetet, a kinalat és a varhato kereslet alakulasat,
vildgosabba kell tenni ezek mennyiségi, min6ségi, szektoralis és regionalis
vonatkozasait, hatékonyabba kell tenni a vizgazdalkodast, a vizforrasok vé-
delmét és a rendelkezésre allo6 édesviz felhasznalasat. Kitliztek egy konkrét
célt is: 1990-ig biztositani kell mindenki szamdara a hozzaférést a tiszta ivé-
vizhez, s ehhez el6 kell teremteni a sziikséges anyagi forrasokat. Ezt nem si-
keriilt elérni. 1977 és 2013 kozott szamos regionalis és globdlis konferencia
napirendjén szerepeltek hasonlé kérdések. 2000-ben az ENSZ Millenniumi
Kozgytilésén elfogadott fejlesztési célok szerényebb célkit{izést iranyoztak
el6: 2015-ig el kell érni, hogy felére csokkentsék azok szamat, akik nem jut-
nak tiszta ivovizhez. Ezt a célt 2012-re 1ényegében elérték. Egymilliard kortili
volt azonban azok szama, akik még nem jutottak tiszta vizhez. A 2015-ben
elfogadott fenntarthatd fejlédési célok keretében megfogalmazott feladatok
a vizzel kapcsolatban nemcsak ezzel a csoporttal, hanem a népesség tovabbi
novekedésével és a valtozo életfeltételekkel is szamoltak. Ez utébbi kiilonosen
dontd forrasa lesz a vizfogyasztas novekedésének.

Alapvetd kérdés: képesek lesznek-e a vilag dllamai annak fenntartasara,
hogy a szarazfoldi bioldgiai 1éthez sziikséges, a népesség egészsége és életvi-
tele szamara elegendd édesviz alljon rendelkezésre, figyelembe véve a klima-
valtozasok feltételezett kovetkezményeit, a Fold lakossaganak novekedését,
igényeinek valtozasat és kiillondsen az urbanizaciét, valamint a vizért az em-
berrel versengé mas él6lények szaporodasat?

Az ENSZ Kornyezeti Programjanak szamitasai szerint egy embernek na-
ponta atlagosan 20-50 liter viz kell alapvet6 szilikségleteire, amib6l kb. 2-4
liter az ivoviz- és a higiéniai szilikséglet. Tovabbi 5000 literre van sziikség a
napi élelem megtermeléséhez. A vilag lako6i taplalékanak biztositasdhoz
14-17%-kal tobb vizre lesz szlikség 2050-ig. Az 6ntozott teriilet novekedé-
sével kapcsolatos igények valdszintlileg lassabban emelkednek, tekintettel a
vizfelhasznalas hatékonysaganak valészin(sithet6 javulasara.’® A lakossag évi
kb. 80 milliés novekedése 6nmagaban véve évenként 64 milliard kobméterrel
tobb vizet igényel. Tekintettel arra, hogy a Fold lakéinak szama lényegesen
gyorsabban né a fejl6dé vilagban, mint a fejlett orszagokban, a vizfogyasztas
novekedésének donté részére ugyancsak a fejléd6 térségben keriil sor. Ezen

% World agriculture towards 2030/2050. The 2012 revision Agricultural Development
Economics Division Food and Agriculture Organization of the United Nations. Réma, 2012.
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beliil a kovetkez6 évtizedek demografiai trendjei arra utalnak, hogy a vilag
népességének kozel kétharmada 2040-ben mar alapjaban vizellatasi gondok-
kal kiizd6 orszagokban él majd. Koziiliik tobb mint egymillidrd ember olyan
allamok lakoéja lesz, amelyekben vizhidny lesz jellemzé.

A viz problematikdja felhasznalasanak sokrétiisége miatt a gazdasagi élet-
ben szamos szektort érint. A haztartasokban elsésorban a taplalkozasban
mint ivoviz és f6zéshez sziikséges anyag jatszik szerepet. Lényegesek higié-
niai funkcidi is. A varosok tisztasaga és a szennyviz kezelése is 1ényegében az
egyének életviteléhez kapcsolddik. Dontd szerepet jatszik a viz a mezégazda-
sagban, a novénytermesztésben és az allattenyésztésben. A vildg édesvizfo-
gyasztasaban a mezdgazdasag aranya 70%. Tobb fejléd6 orszagban ez eléri
a 90%-ot is. A jovében a mezdgazdasag igényeinek novekedése dontben az
allattenyésztés sziikségleteivel lesz kapcsolatos. N6 ugyanis a htusfogyasztas
aranya, és a hustermeléshez csaknem tizszer annyi vizre van sziikség, mint a
novénytermesztéshez.

Dontd fontossagu a viz mint a hidrobiolégia 1étfenntartéja. A FAO adatai
szerint a vilag lakéi proteinfogyasztasanak kozel 30%-4t a halaszat biztositja.

Sokoldalian hasznalja a vizet a feldolgozé- és kitermel6 ipar is. Eurépa-
ban az erémiivek hiitéséhez hasznaljak fel a viz 37%-at, s a mez6gazdasag
sulya 33%, a lakossagé 20%. Globalis viszonylatban az ipar, beleértve az ener-
giaszektort, az olajfinomitast és a banyaszatot is, a vildg édesvizkészleteinek
20%-at hasznalja fel A viz fontos része a szolgaltaté szektornak is.

A tiszta viz dontd6 szerepet jatszik az egészségligyben is. 2013-as adatok
szerint az elmult 20 esztend6ben kozel kétmillidard olyan ember szamara
biztositottak a tiszta ivdovizet, akik koraban nem jutottak hozza. Az ENSZ
adatai szerint azonban a fejl6d6 térség minden 6t lakosa koziil harom nem
fér hozza tisztaivdviz-halézathoz, és 6tbdl négy higiénikus szennyvizelveze-
t6 berendezéshez. Az egyszerli demografiai novekedést véve figyelembe, 2,5
millidrd embert kellene mindezzel ellatni a kovetkezd huszonot év folyaman,
csak hogy behozzak a korabbi évtizedekben felhalmozoddott lemaradast.
Evente tébb mint négymillidrd ember szenved fertézések okozta hasmenés-
ben, és 2,2 milli6 az ebbdl ered6 haldlesetek szama. Tobbségiik 5 éven aluli

gyermek.
A kovetkez6 tadblazatban bolygénk legfébb vizfelhasznal6 dllamai szere-
pelnek.
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Vizkivétel és egy fore szamitott felhaszndlds 2011-ben a legnépesebb dllamokban

Orszagok Evi-n}(,egﬁjul() Evi-v?z,kivétel Kivétel ardnya Kiv:ét.el egy fére
milliard m? milliard m? %-ban évi m3-ben

Kina 2813 554 20 410
India 1446 761 53 615
USA 2818 478 17 1524
Indonézia 2019 113 6 459
Brazilia 5418 58 1 292
Pakisztan 55 184 334 1024
Nigéria 221 10 5 61
Banglades 105 36 34 232
Oroszorszag 4313 66 2 461
Japan 430 90 21 706
Mexikd 409 80 20 660
Fiilop-szigetek 479 82 17 224
Etidpia 122 6 5 61
Vietnam 359 82 23 924
Németorszag 107 32 30 394
Egyiptom 2 68 341 846
Iran 129 93 72 1221
Torokorszag 227 40 18 542
Thaifold 225 57 25 858
oo | o : : :
Vilag 42370 3894 9 555

A vizfelhasznalasra vonatkoz6 adatok értelmezéséhez és Osszehasonli-
tasahoz a fenti tablazat 6nmagaban nem elég. A keresletet altaladban kétféle
modon mérik, az egyik a vizkivét, a masik a felhasznalas. A vizkivét az ipar, a
mezbgazdasag és a lakossag keresletét jelenti, amelyik nem veszi figyelembe
a viz visszaaramlasat, amely hasznosithaté lehet. A fogyasztas a visszaaram-
lassal csokkentett vizkivét. A tablazatbdl is kitlinik, hogy az egy fére szamitott
mennyiségek kozotti kiillonbségek hatalmasak. Igen jelent6sek azonban a kii-
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l6nbségek az egyes térségek és az dllamok kozott a felhasznalas szerkezetében
és a felhasznalt viz min6ségében is. A legnagyobb fogyaszt6 a mezégazdasag.
E szektorban a termelés béviilése az elmult évtizedekben a talajvizkészletek
példatlan litem felhasznalasaval jart. A mez6gazdasag novekvd sziikségletei
a kovetkezd két-harom évtizedben a vizfogyasztas novekedésének kozel két-
harmadat, a vizigényes iparagak igényei a fogyasztasnovekedés kb. egynegye-
dét teszik ki. A fennmarad6 rész a lakossag és a teleptilések igényeivel kapcso-
latos ,municipalis” felhasznalas. A mez6gazdasagi sziikségletek a legnagyobb
mértékben Indidban és Afrikdban nének. E két térségben a lakossag 2030-ig
elérelathatdlag 1,4 millidrddal né. Kindban az ipar és a lakossag fogyasztasa-
nak novekedése lesz a legjelentdsebb.

Ami a , kinalatot” illeti, négyfajta viztipust lehet elemezni: a s6s ,fehér viz”,
a ,z6ld viz”, amely az esdvizet jelenti, a ,kék viz”, vagyis a Fold felszini és fel-
szin alatti vizei, valamint a ,szilirke viz”, amelynek szine a szennyezettségre
utal. A kovetkez6 tablazat a Fold 1,386 milliard kobkilométernyi vizkészleté-
nek osszetételét illusztralja. Kitlinik, hogy a legtobb a sés, fehér viz, amelynek
96,7%-a tengerviz. Viszonylag kis aranya ellenére hatalmas tomeget képvisel
a kék viz is. Ebb6l azonban magas a jéghegyekbe zart rész 1,73%, a talajviz
0,76%, a tavak készlete 0,01%.°”

Globadlis vizforrasok

Viztipus 1000 km3 Arany (%)
Osszes 1386 000 100,00
Osszes s6s 1351000 97,47
Oceanok 1340 000 96,68
Egyéb 11 000 0,79
Osszes édesviz 35000 2,53
Gleccserek/jég 24000 1,73
Felszin alatti viz 10500 0,76
Tavak 91 0,01
Mocsaras foldek 12 0,00

97 Meena Palaniappan and Peter H. Gleick: Peak Water: Conceptual and Practical Limits to
Freshwater Withdrawal and Use. Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS),
Vol. 107, No. 25., Washington, D.C., 2010. jinius 22., 11 155-11 162.

144

simai-beliv-javitott-a.indd 144 @ 2016.11.09. 13:13:21



AZ EMBERI TENYEZOK A XXI. SZAZAD GLOBALIS TERMESZETI RENDSZEREBEN

Viztipus 1000 km? Arany (%)
Folyok 2 0,00
Egyéb 395 0,03

Valdszin(, hogy az édesvizkinalat alakuldsaban, illetve valtozasaiban igen
jelentds tényez6 lesz az éghajlati valtozdsok szerepe, hiszen egyes térségek
ugyan nedvesebbé valnak, a legstiribben lakott részeken, a mérsékelt égdévben
és a mediterran térségben azonban né a szdrazsag. A gleccserek zsugorodasa
és a viztarolok szerepét is betoltd horéteg csokkenése is sdlyos problémak
forrasai lesznek, vizhianyt okozhatnak, példaul Azsia jelentds térségeiben,
és hozzajarulhatnak a tengerviz szintjének emelkedéséhez. Ennek egyik ko-
vetkezménye lehet a sés viz bedramlasa a szarazfoldre, ami sulyosan veszé-
lyezteti a talajvizet és mas édesvizforrasokat. A szélsGséges id6jaras, az egyre
hatalmasabb viharok nyoman fellép6 felhdszakadasok egyre tobb szennyezd
anyagot vihetnek a vizrendszerekbe. Ezekhez a problémakhoz kapcsolédnak
a népesség novekedésének és az urbanizaciénak a hatasai, valamint az embe-
rek gyakran felel6tlen vagy szakszerlitlen vizgazdalkodasanak kovetkezmé-
nyei. A vildg szamos fontos térségében a hatalmas aradasok, az aszalyok, a
sivatagosodas a talajviz szintjének siillyedése, illetve e vizforras kimeriilése
mar jelenleg is lényeges probléma.?”® A kovetkez6 évtizedek jelentés gondja
lesz azonban az ipari orszagokban fellépé vizhidny is. A fejlett ipari orsza-
gokban f6leg a konnyen feltarhaté és hozzaférhet6 vizkészletek csokkennek.
A viz 4ra emiatt tovabb emelkedik, és felhasznalasat is fokozott mértékben
szabalyozzak majd sok fejlett orszagban, ahol az arviszonyok szerepe jelen-
t0s, és az arstratégiakat a felhasznalas jellege is befolyasolja. Ezekben az or-
szagokban sem lehet azonban altalanos tendencidkat meghatarozni. Az arak
nagymértékben fliggnek az allami szubvenciék mértékétdl is. Franciaorszag-
ban a szubvenciok a kéltségek 5%-at, Egyiptomban 90%-at teszik ki. Altala-
nosan jellemz6, hogy a mezégazdasagban felhasznalt viz olcsébb, mint a la-
kossagnak eladott vagy az iparban felhasznalt viz.

Az arviszonyok a fejl6d6 orszagokban kiilonosen eltéréek. A prognézisok
szerint (mikozben globdlisan a ,stabil vizel6forduldsok” feliilmuljak az igé-
nyeket, taldan még a jovo szdzad kozepéig is) olyan térségekben, mint a Sza-

%8 Forras: World Development Inticators 2013, World Bank.
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hel-6vezet, Eszak-Afrika vagy a K6zép-Kelet, még ha napenergiat hasznalna-
nak is fel a szivattydzasra, a tengerviz sotartalmanak kivonasara, az elhasznalt
viz regeneralasara vagy takarékos ontozéberendezések lizemeltetésére (lasd
Izrael példajat), nagy annak a kockazata, hogy a vizmennyiség nem lesz ele-
gendd, tekintettel az éghajlat és a demografiai tényezd egylittes nyomasara.
A hiany azonban nem csak a szaraz 6vezetekben keletkezik: a Fold népességé-
nek mar most is 30-40%-a lakik vizhiany altal stlyozott 6vezetben, és mar ma
is elére lathato, hogy ez a szam a jové szazad elején 50%-ra emelkedik.

A vizhidnyt fokozza a felszini és a felszin alatti vizek novekvo szennyezddése.
Ezek kozott a kornyezetre kiilonosen veszélyesek: a folyévizekben, a folydk
torkolatdban vagy a vizfellileten felhalmozo6dott ipari, mezégazdasagi és la-
kossagi eredetii szennyez6, mérgezd vegyi anyagok és nehézfémek; a vizek
mikrobakkal valé fert6zottsége és mindezek kumulalt hatdsa a vizek élgvila-
gara, az ivovizellatasra, valamint az 6ntozésre; a tengerek, 6ceanok és kdrnye-
zetiik novekvd szennyezettsége; a szallitas, a veszélyes szennyez6 anyagok ta-
rolasa; a mezbégazdasag kemizalasa; a folyokbdl vagy kozvetleniil a tengerekbe
0mlo szennyviz, valamint a tengerek és 6cednok kiaknazasa folytan (tenger-
fenékrdl kinyert kéolaj, épitkezések a tengerfenéken, intenziv vizkultara, hul-
ladékok tarolasa).

A viz pazarlasa és a felhasznalas alacsony hatékonysaga, valamint a fold-
hasznalat médozatainak valtozdsa, mint az erddirtas, hozzajarulnak az egyéb-
ként rendelkezésre all6 viz hasznosulasanak a csokkenéséhez. A varosok
infrastruktirajanak hidnyossagai, példaul a csoévek sériiléseinek magas ara-
nya, ugyancsak korlatozzak a felhasznalhaté viz mennyiségét. Sok orszagban
gyenge a kutatdmunka a vizforrasokrdl, és kiilondsen hidnyos a felszin alatti
vizek mozgasanak, mennyiségének és mindségének ismerete. Lényeges kér-
déssé valt szamos, kiilondsen vizhidnnyal kiizd6 allamban, hogy célszer(i-e a
mezbgazdasagban a biolizemanyag-gyartast szolgalé noévények termesztése.
A biomasszahoz, amely egy liter biolizemanyag termelését szolgdlja, atlago-
san 1000-3500 liter vizre van sziikség.

A vizellatas novelése valdsziniileg nehéz és draga lesz. A ,kék viz” forra-
sai a vilag sok térségében sziikiilnek. A tavakat sok orszagban a kiszaradas
fenyegeti. Sok folydt veszélyeztet a tulfogyasztas, példaul a Coloradét az USA-
ban, vagy a Sarga folyot Kindban. Jelent6s méreteket 61t szamos allamban a
vizszennyezés. Apadnak a talajviztartalékok is. Becslések szerint a talajviz
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kiaknazasa az 1960-as évi 160 kobkilométerr6l 2000-re 340 kobkilométerre
emelkedett.

Avizprobléma masik dimenzidja geopolitikai, vagyis annak a problémakor-
nek a kezelése, amelyik a vizhiany vagy a vizellatas hatasaval, kovetkezményei-
vel, az esetleges nemzetkozi fesziiltségekkel foglalkozik adott térségekben és
allamokban. Az 6sszes vizforrasok kb. 50%-a nemzetkozi. Tobb orszagon at-
foly6 folyokbol vagy kiilonboz6 allamokra kiterjedd tavakbél szarmaznak. Az
egylittmiikodés az orszagok kozott altalaban gyenge. Nincsenek nemzetkozi
megallapodasok a folydk kétharmadara vonatkozéan. A konfliktusok veszélye
ezek esetében kiilondsen nagy.

Kozismert, hogy a torténelmet végigkisérik a harcok a vizforrasok meg-
szerzéséért és védelméért. Az Oszovetségben az Igéret foldjének fontos eleme
a viz. Haborus felhasznalasarol talan az els6 irott emlék i. e. 689-bdl szarma-
zik, amikor Assziria megtdmadta Babilont. A tAmadd asszirok elpusztitottak a
varos ontozési rendszerét, és a felduzzasztott viztomeget a varosba irdnyitot-
tak. A viz fontos szerepet jatszott a gyarmatositas torténetében is. A vizforra-
sok, kutak mérgezése is régi id6k 6ta hasznalt eszkéz. A masodik vilaghabo-
riban a németek példaul Ukrajnaban és Oroszorszagban tobb alkalommal is
megmérgezték a kutakat a partizanok elleni harcban.

Sziikebb értelemben a viz szerepe a konfliktusokban tébb szempontbol is
lényeges a XXI. szazadban. Harc folyik a vizforrasok feletti ellen6rzésért (al-
lamok, torzsek kozott). Eszkozként szolgal a politikai nyomasra, zsarolasra,
példaul a szeparatistak vagy szomszédos allamok ellen. Szerepel a terrorista
szervezetek eszkoztaraban is.

A Fold lakéinak 40%-a 263 olyan foly6volgyben él (osztozkodik és verseng
az atfolyd vizért), amely tobb orszagot érint. Ezek a Fold teriiletének kozel felét
és az édesvizfolyasok 60%-at jelentik. A nemzetkozi foly6volgyekben novekvo
mértékd konfliktusforras a vizb6l valé részesedés altalaban s kiilonosen ak-
kor, ha ez duzzasztok, vizi erémiivek épitésével is kapcsolatos. Az erre vonat-
koz6 nemzetkdzi megallapodasok szinte folyonként eltéréek, és betartasuk
ellendrzése, példaul a vizkivétellel kapcsolatban rendkiviil nehéz. 2000-2010
kozott Azsiaban 69 allamok kozotti konfliktust regisztraltak a folyévolgyek
vizfelhasznalasaval, illetve -kezelésével kapcsolatban. A legtobb konfliktus a
felhasznalhat6 viz mennyiségével és az olyan infrastrukturalis beruhazasok-
kal volt kapcsolatos, mint példaul duzzasztogatak, erémivek épitése vagy a
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szennyviz kezelése. Mindeddig elkeriilték azonban a stlyosabb geopolitikai és
geoOkonomiai konfliktusokat.”
Néhany fontos foly6volgy helyzetének f6bb jellemz6i 2012-ben:

= Indus
Sokcélu vizkivétel, magas foki szennyezés, alacsony hatasfokua arvizvéde-
lem, gyenge vizkezelés és -hasznositas. Hidnyos infrastruktiura, kozepes
allamkozi koordinacio.

s Jorddn
Sokcélu vizkivétel, jelentds vizszennyezés. Kimeritett talajvizforrasok, tar-
tos allamkozi fesziiltség a viz kérdésében és igen rossz koordinacio.

= Mekong
Valtozé vizminGség és -mennyiség, novekvo kereslet. Jelentds fesziiltségek
a tervezett vizi erémivekkel és a halaszattal kapcsolatban, korlatozott al-
lamkozi egylittmiikodés.

= Nilus
Csokkend egy fére jutd vizmennyiség, gyenge vizkezelés, novekvo igények.
Jelent&s allamkozi fesziiltségek és konfliktusok a duzzaszték és erémiivek
miatt. Sulyos erdzios problémak a deltaban.

» Tigris és Eufrdtesz
Csokkend vizhozam, novekvd tobbcélu igények. Az dllamkozi egyiittm-
kodés hianyos. Jelentds és novekvd fesziiltségek a parti dllamok koézott
a duzzasztok és er6miivek miatt.

» Amu-darja
Az dllamko6zi egylttmiikddés hidnyos, igen gyenge vizmenedzsment, jelen-
t6s allamkozi fesziiltségek a vizkivétellel, duzzasztassal és az Aral-t6 prob-
lémaival kapcsolatban.

= Brahmaputra
Csokkent vizhozam, hidnyos allamkozi egytittm{ikodés. Jelent6s allamkozi
fesziiltségek a duzzasztokkal, er6mivekkel és a halaszattal kapcsolatban.

Sajatos és nehéz problémakat jelent a kapcsolat és az egyiittmiikodés
olyan folyévolgyekben, amelyek nemcsak allamokat, hanem kiilonb6zé et-

99 Zeitoun, M., Jigerskog, A.: Addressing Power Asymmetry: How Transboundary Water
Management May Serve to Reduce Poverty”, Report Nr 29., 2011.
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nikai csoportokat is érintenek. Ennek egyik példaja a Zambézi folyd, amely
dontd szerepet jatszik nyolc allam - Angola, Botswana, Malawi, Mozambik,
Namibia, Tanzania, Zambia és Zimbabwe - gazdasagaban és tarsadalmaban,
és tobb mint harminc torzsi-etnikai csoport életének fenntarthatésagaban.
Hasonldéan rendkiviil bonyolult a Mekong-térségben él6k helyzete és egyiitt-
miikodésének problematikaja. A térség része a ,3S” foly6 a Sesan, a Srepok és
a Sekong, amelyek a Mekong vizfolyasanak 20%-at hozzak. A Mekong térsége
Osszesen mintegy 60 millid ember életének fenntartasat timogatja Kinaban,
Mianmarban, Thaif6ldon, Kambodzsaban, Laoszban és Vietnamban. A foly6-
volgyek esetében kiilondsen bonyolult a kiillonb6z6 tarsadalmak, gazdasagok
egymasra hato tevékenységének kozvetlen meghatarozasa. A harmadik kér-
dés, hogy kik kozott lehetséges és célszerli az egyiittm(ikodés: nyilvanvalo,
hogy nemcsak az dllamok, hanem a vallalatok, telepiilések, civil szervezetek
kozott is, amelyek a viz felhasznaloi, illetve dont6 szavuk van a vizgazdasag kii-
16nboz6 kérdéseiben, a takarékossagban, a pazarlasban épptgy, mint a szeny-
nyezésben vagy tisztitasban. Az egylittmiikodés lehetdségeivel kapcsolatban
egyértelm, hogy az ellenséges vagy fesziilt viszony az allamok kozott nem
kedvez az egyiittmiikodésnek. Kényszerhelyzetek azonban még ilyen esetek-
ben is eredményezhetnek bizonyos egyiittm{ikodést (pl. a k6lcsonos fiiggdség
ereje). A valasz a ,hogyan” kérdésre sehol sem bizonyult egyszertinek. Az al-
lamok kozott abban altaldban nem volt nehéz megallapodni, hogy a kdlcso-
nosség igen fontos kovetelmény. Sokkal nehezebb annak meghatarozasa, hogy
mit jelent, illetve hogyan érvényesithetd a kdlcsonosség példaul az adott fo-
ly6tdl mint vizforrastél eltéré mértékben fiiggd, vagy a folyo fels6bb és alsébb
szakaszan fekv6 allamok kozott. Az allamhatarokat atlépd vizek esetében az
egylittmiikodés altalaban konnyebb és hatékonyabb tudomanyos és technikai
részletekben, mint politikai szinten vagy jogi kérdésekben. A ,vizdiplomacia-
nak” éppen ezért rendelkeznie kell tAmogat6 szakmai intézmények hal6zata-
val. Bar nehéz kérdés a sziikséges létesitmények finanszirozasa, ha nem sike-
riilt ebben a témaban megegyezni, nem lehet az ett6] fiiggd 1ényeges elvi vagy
technikai kérdésekben sem el6bbre jutni. Ugyanez vonatkozik természetesen
az atfogdbb, a kornyezeti rendszerekre vonatkoz6 egyezményekre is.

Az egyes szektorok vizzel kapcsolatos vallalatai kozotti novekvo fontossagu
egyuttm(ikodés nyilvanvaldan segitheti az dllamok kozotti egytlittmiikodést is.

A viz problémaja a globalis biztonsag témajaban is helyet kapott a kocka-
zati tényez6k kozott. Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tanacsa errél
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2011-ben atfogo jelentést készitett. A tanacs valdszin(sitette, hogy a kovet-
kez6 évtizedekben szamos orszag igyekszik majd nyomast gyakorolni szom-
szédaira a vizzel kapcsolatos érdekei védelmében. Ezzel 6sszefiiggésben igye-
keznek majd nemzetkdzi forumokhoz fordulni, illetve maganvallalkozasokat
is megnyerni. Hatalmas projekteket is kiépitenek annak érdekében, hogy
regionalis befolyasukat erdsitsék vagy megvédjék érdekeiket. Kiilondsen a
foly6volgyek felsébb szakaszainak erds allamai lesznek képesek arra, hogy
az alsobb szakaszokon 1évd allamokat fenyegessék. A vizet azonban az alla-
mokon beliil is hasznalni fogjak fegyverként politikai nyomasgyakorlasra és
szeparatista torekvések megakadalyozasara. Sulyos potencidlis veszély lesz a
jelentés szerint a ,vizterrorizmus” is. Duzzasztogatak, vizi erémiivek, vezeté-
kek és a viz szennyezése igérkeznek a legkézenfekvGbb célpontoknak, illetve
eszkozoknek.

Nem tartottdk valoszinlinek azt, hogy a kovetkez6 tiz év soran allamok ko-
zotti fegyveres konfliktusra kertiljon sor. Hozzatették, hogy az dllamok kozotti
vitak a viz kérdésében inkabb a vizet megoszto6 szerz6désekhez, mint konflik-
tusokhoz vezettek.

A fenti problémak is jelentds szerepet jatszottak abban, hogy 2013-at az
ENSZ Kozgyiilése a nemzetkozi vizligyi egyilittm{ikodés évének nyilvanitotta.
Lényegében a kovetkezd kérdéseket fogalmaztak meg ezzel kapcsolatban: mi-
ért fontos az egyiittmiikodés, milyen kérdésekben sziikséges egyiittm{ikodni,
milyen szinten és kik k6zott kell ezt kialakitani, és hogyan kell egytittmikod-
ni? A valasz az els6 kérdésre egyszer(: a vilag lakossaga 2050-re 9 milliardra
no, és jolétiik, illetve életiik fenntartasanak képessége ugyanazoktdl az alap-
jaban véve korlatozott és sebezhetd vizforrasoktodl fiigg. A valasz arra, hogy
milyen kérdésekben 1ényeges az egytlittmiikodés, mar bonyolultabb. A vizgaz-
dalkodas kiilonb6z6 dolgokat és feladatokat jelent a kiilonb6z6 kozosségek-
nek: a folyovolgyek, tovidékek, a talajviztol fiiggd térségek lakoinak, a glecs-
cserektdl vagy a tengerparti savtol fliggé dllamoknak, vagy nemzetkozi jellegii
korzeteknek. Mas jellegli kovetelmények fogalmazddnak meg a tengerparti
allamok viszonyaban, a tengerek és 6cedanok szennyezésének, természeti kin-
cseinek, haldllomanyanak kiaknazasaval kapcsolatban, mint a folyovolgyek-
ben. A nemzetkozi folyévizek nem hajozasi célokat szolgalé hasznositasardl
sz6l6 ENSZ Konvencid, amelyet 1997-ben kotottek, szolgal alapul az allam-
hatarokon ataramlé folyovizek kezeléséhez. Az egyezmény célja az volt, hogy
altalanos magatartasi atmutatast adjon az érintett allamok szamara. Céljait
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mindeddig nem sikeriilt elérnie, mert nem léphetett hatalyba. 16 évvel koz-
gyllési elfogadasa 6ta 24 allam ratifikalta, 11-gyel kevesebb, mint sziikséges
lett volna. Az egyezmény legf6bb gyengesége az, hogy a benne foglaltak nem
kikényszerithet6k.

A viz mint piaci arucikk évszadzadunkban tovabbi igen fontos problémakor,
mert a Fold lakdi életvitelének dontd eleme.

Az 1992-es dublini nemzetkozi kornyezeti és viziigyi konferencidn egyet-
értés alakult ki abban, hogy el kell ismerni a viz aru jellegét, vagyis mint gaz-
dasagi lgyletek targyat. Egyetértettek abban is, hogy a viz nem akarmilyen
arucikk: hanem kozj6, amelynek tdrsadalmi értéke van, de magantulajdonban
is lehet. Ebben a mindségében a viz az egyik nagy amerikai iizleti kutatdin-
tézet jelentése szerint kozel 500 milliard dollaros iizletagga fejlédott a XXI.
szazadra.'® Uzleti forgalma a fejlett vilagban évi 3-5%-kal, a fejl6d6 térségben
évi 10%-kal boviil. A viziizlet keretében kiilonb06z6 tipusu vallalati rendsze-
rek alakultak ki és mikodnek. Ezek kozott vannak allami, koziileti vallalatok
és hatalmas nemzetkozi tarsasagok is. A multban is léteztek vizarusok. Ezek
azonban a kiskereskedelem sajatos szerepl@i. A viziizlet vertikumaba tartoz-
nak: a kitermelés (beleértve a tengerviz sétlanitasat is), a taroldk kiépitése
és fenntartasa, a fert6tlenités, a tisztitas, a vezetékrendszerek kiépitése és
fenntartasa, a csovek, szivattydk, mérémiszerek gyartasa, a palackozas és a
viz kiskereskedelme” is. A Vildggazdasagi Férum progndézisa szerint a kovet-
kez6 évtizedekben a viziizlet kozel két és fél millidrd ember vizsziikségletét
biztositja Dél-Azsidban, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikiban. A vizet azonban
nemcsak kozvetleniil vasaroljak meg, hanem magas vizigény(i mezdgazdasagi
termékeken keresztiil is.

Egyre tobb olyan transznaciondlis tarsasdg miikodik a vizdgazatban,
amelyik ,vertikalisan integralt”. Sokban hasonlitanak az olajtarsasagokhoz.
Ugyanakkor a vizhez vald jutas része lett a jogrendszereknek és a vizellatas
biztositasa 1ényeges allami feladat is, hiszen alapvet§ modon befolyasolja az
emberek életviszonyait. Részben a fentiek miatt, részben mert a vizfelhasz-
nalas koltségei szamos arucikkben megjelennek, 1ényeges kérdéssé valt a viz
aranak meghatarozasa is. A fejlett orszagokban az ipar és a haztartasok sza-
madra biztositott viz ara kobméterenként 60 cent és 3 dollar kézott mozog.
Nem kevés az olyan fejl6d6 orszag, ahol egy liter palackozott tiszta viz tobbe

100 Goldman Sachs Csoport, 2008-2010.
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keriil, mint egy liter benzin. A viz aruva valasaval a magas arak miatt is sulyos-
bodtak hozzaférhet6ségének problémai. Ennek kévetkezményei kiilondsen
akkor, ha szegénységgel, tarsadalmi fesziiltségekkel, kdrnyezeti szennyezo-
déssel és gyenge, alacsony hatékonysagu intézményekkel 6tvozédnek, hozza-
jarulhatnak politikai és gazdasagi zavarokhoz és konfliktusokhoz a kévetke-
706 évtizedekben. A vizellatas privatizalasanak kérdései politikai fesziiltségek
forrasai is szamos orszagban.

A vizellatas és a vilag alkalmazkodoképességének javitdsdhoz mar az ed-
digiekben is jelentds volt a tudomany hozzajarulasa szinte minden tertileten.
Tekintettel arra, hogy a viz 70%-at a mez6gazdasag hasznositja, e téren kiilo-
nosen lényeges szerep var a tudomanyra a technikai fejlédés el6segitésében
és vivmanyainak alkalmazasaban. Ezek k6zott a reciklalas és tisztitas fejlodé-
se, a membran- és nanotechnoldgia alkalmazasa és az 6ntdzés tokéletesitése
terén mar eddig is jelentés eredmények sziilettek. Sok helyen folynak gene-
tikai kutatdsok sotlir6 novények kifejlesztésére. Kiilonosen fontosnak bizo-
nyult néhany orszagban a csepegtetds ontdzés, amely a vizet kozvetleniil a
novényre juttatja, a hagyomanyos modszerrel szemben, amelyik a gyomot is
ontozi, s a viz egy része elparolog. Jelent6s kutatasok folynak a tengerviz sot-
lanitdsaval kapcsolatos technikaban, els6sorban a sziikséges energia és alta-
laban a folyamat koltségeinek csokkentése és a keletkez6 hatalmas sétomeg
hasznositasa érdekében.'®*

Magyarorszdgon nagy hagyomdanyai vannak a viztudomanynak, -politika-
nak és -menedzsmentnek. A folyokkal kapcsolatos mérések és felmérések
mar a XIX. szazad els felében kialakultak, s jelentds 1épések sziilettek a folyok
szabalyozasaban is. Az igényeket és a forrasokat figyelembe véve az orszag
vizellatadsa még hosszu ideig kielégité maradhat. A viszonylag gazdag és sok
forrasbol taplalkozé vizrendszer az orszag gazdasagaban egyidejlileg jelent
azonban lehet8ségeket és Gj kockazati tényezoket. Az orszag vizhelyzete nem-

101 Charting our water future: Economic frameworks to inform decision-making, 2030 Water
Resources Group, 2009. A 2030 Water Resources Group kiilonleges csoportosulés, amely-
ben nemzetkdzi szervezetek, kutatdintézetek, nagyvallalatok és civil szervezetek vesznek
részt, egyebek kozott a svéd allami segélyszervezet a SIDA, a Vildgbank, az Amerika-kozi
Fejlesztési Bank, a NESTLE, a Coca-Cola, a World Economic Forum és a Természetvédelmi
Vilagszovetség.
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zetkozi 0sszehasonlitdsban nem rossz. A teriiletén atfoly6 évi atlagos vizmeny-
nyiség (120 milliard m3/év) egy lakosra vetitett értéke a vilagon a legmaga-
sabb. Az orszag problémai azonban ennek ellenére jelentések. Magyarorszag
a vizeket illet6en is jellegzetesen tranzitorszag, vizkészletei mind mennyisé-
gileg, mind mindségileg donté mértékben fliggnek a szomszédos orszagok-
ban tett beavatkozasoktdl. Id6szakos algasodas, bakteridlis szennyezettség,
magas és novekvd nitrattartalom, egyes helyeken iszapfelhalmozo6das, a me-
dertiledékben helyenként toxikus szennyez6 anyagok felhalmozddasa jellem-
zik a helyzetet. A b&si erémi is sulyos problémak forrasa lett a Szigetkozben.
A Duna fels6 folyasan épiilt duzzasztok és er6miivek kiilonoésen nagy mérték-
ben befolyasolhatjak a folyé vizhozamat, amelytdl pedig nagymértékben fiigg
a partszilirési kutak vizellatasa. Ezekben a kutakban egyébként a termelt viz
vas-, mangan- és oldottszervesanyag-tartalma novekedett. A kiilfoldi erede-
tli szennyez6dés kiilondsen sulyos karosodasokat okozott az elmult években
a Tisza gytijt6teriiletén. A Dunat és a mellékvizfolyasok nagy részét erésen
szennyezi a kezeletlen vagy rosszul kezelt szennyviz, amelynek csokkentése
tovabbra is az orszag vizhelyzetének egyik alapvetd problémaja. E tekintet-
ben kiiléndsen stlyos gond a nagyvarosok szennyvizeinek megfelel6 kezelése,
elvezetése, illetve elhelyezése. A szennyvizprobléma jelent6s hatassal van az
orszag felszin alatti vizeire is, amelyek pedig kiilonosen fontosak a lakossag
vizellatasa szempontjabdl. Részesedéstik kozel 90%-os. A felszin alatti vizfor-
rasok hozama egyébként csokkent, illetve a Dunantuli-k6zéphegységben a ba-
nyaszat kovetkeztében teljesen elapadt. A regeneral6das természetszertleg
igen lassu. A szennyezés masik jelentds forrasa a felszin alatti vizek esetében
a mezdgazdasag kemizalasa és kiilondsen a nitratosodas. A mezégazdasagban
a rendszervaltast kovetden egyrészt csokkent a vegyi anyagok fajlagos hasz-
nalata, masrészt viszont szakszertitlenebbé és ellenérizhetetlenebbé valt a
felhasznalasuk és tarolasuk. Az ellendrizhetetlen hulladéklerakékkal és mas,
részben ipari, részben lakossagi szennyezési forrasokkal kapcsolatos problé-
mak is novekedtek, annak ellenére, hogy az utébbi években az EU direktivai
ezt jelentds mértékben mddositottak. A vizgazdalkodasban azonban tovabbi
jelentds feladatokat kell megoldani, a lakossag szamara biztositand6 vizek
biztonsagos ellatasaban, mindségének javitdsadban, a termalvizekkel valo raci-
ondlis gazdalkodasban, a mezégazdasagi célu felhasznalas hatékonysaganak
javitdsdban, a szennyvizek kezelésében és tisztitasaban. Mindezek miatt fon-
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tos az is, hogy az orszag potolja a rendszervaltast kdvetden a viztudomanyt
ért veszteségeket, s az Uj természeti, tarsadalmi, gazdasagi és nemzetkozi fel-
tételek figyelembevételével fejlessze ezt a teriiletet.

BEEN A FOLD, A TERMOTALAJ, AZ EROZIO ES A SIVATAGOSODAS

Minden emberi élet végsd soron a foldtdl fligg, beleértve természetesen a
termdtalajt és a vizet is. A fold felszinének kb. 60%-a valamilyen formaban
kezelt, s ennek mintegy kétharmada miivelés alatt all.1°? A f6ld és a terméta-
laj nemcsak kozvetlen haszndaléit szolgalja, hanem a bolygo6 egész élgvilagat.
A foldtulajdon, ennek megszerzése, védelme vagy kiterjesztése az emberiség
torténetében konfliktusok, habortk forrasa volt, és a vilag egyes térségeiben
az is maradt. A kereslet a termékeny fold irant tovabbra is jelentds, és kemény
klizdelem folyik birtoklasaért, mely gyakran kapcsolddik 6ssze a vizért folyd
harcokkal. A fold tarsadalmi jelentésége a XX. szazadban azonban alapvetd
fontossagu globalis természeti eréforrasként kertilt el6térbe a biologiai 1ét
fenntarthat6saga szempontjabdl meghatarozé tényezok kozott. Része a globa-
lis kozjavaknak, s meg6rzése, védelme és karbantartasa globalis feladat, pusz-
tuldsa, szennyezése lényeges kornyezeti probléma. Globalizalédtak a folddel
kapcsolatos valsagok is. Mikozben a nemzetkozi kutatasok és konferencidk
érdeklédése az éghajlati viszonyok és a bioldgiai sokrétiliség irant jelent6sen
megnott az elmult évtizedekben, a fold és a termdtalaj pusztulasanak, szeny-
nyez6désének problematikaja sokkal kisebb figyelmet kapott, kiilondsen fon-
tossagahoz viszonyitva.

A fo6ld mint korlatozottan rendelkezésre allé6 eréforras donté tényezo a
vilagélelmezés biztonsdga szempontjabol, és szoros kolcsonhatdsban van
az Okoldgiai viszonyok mas tertleteivel is. Bolygénk felszinén dont6 a fold-
terlilet azon része, amelyik a bioldgiai termelési rendszert alkotja. Az ENSZ
Sivatagosodasi Egyezményében (The United Nations Convention to Combat
Desertification - UNCCD) a fold fogalmat a kévetkez6képp definialjak: ,a fold
bioldgiai termelési rendszerét a termdtalaj, a ndvényzet, a biéta tobbi része,
a kornyezeti és a hidroldgiai folyamatok alkotjak, amelyek a rendszer kereté-

102 ELD Initiative The value of land: Prosperous lands and positive rewards through sus-
tainable land management. 2015. www. Eld-initiative.org.
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ben miikédnek”. A termdtalajjal boritott megmiivelhet6 foldteriilet bolygénk
felszinének csak harmincketted része. A termdtalaj fontos és sokoldalu sze-
repet jatszik a kornyezeti rendszerben, hozzajarul az éghajlati valtozasokhoz
szlikséges alkalmazkodashoz és az éghajlati valtozasok hatasanak mérséklé-
séhez. Az élelmezési biztonsag erdsitésének és az energiabazis bovitésének,
valamint a vizkészletek védelmének lényeges tényezdje. Alapvet6 fontossagu
a bioldgiai sokrétliség fenntartasaban. Lassitja a sivatagosodast. A termd6fold
megdvasa, karbantartésa, racionalis hasznositdsa létfontossagu a szarazfoldi
él6lények és elsésorban az emberiség szamara.

A szarazfoldet borité talaj védelme globalis feladat. Szennyez6dése, ming-
ségének romlasa és pusztuldsa az élelmiszer-ellatas jovojét, biztonsagat dssa
ala. A XXI. szazad els6 évtizedének végére vonatkozo6 adatok szerint 2,6 mil-
lidrd ember fiigg kdzvetleniil az agrarszektort6l mint megélhetési forrastdl.
A mez6gazdasagi termelés céljait szolgal6 foldteriilet tobb mint felén karoso-
dott a termdétalaj. Ez kdzel masfél millidrd embert érint. Igen jelentds szerepe
van a talajnak a légkorbe kertilt szén felhalmozasaban is. Becslések szerint ez
évente 4000 milliard tonnat tesz ki.’*® A foldfelszin és a termdtalaj tulajdonjo-
ga ugyan allamok s ezeken beliil helyi kozosségek kozott oszlik meg, a kornye-
zeti viszonyok szemszogébdl a talaj a globalis dkoldgiai kihivasok kozé tarto-
zik. Kialakitasa, védelme, kezelése, rehabilitaciéja mindentiitt Iényeges kérdés.
A Rio+20 zar6dokumentuma egyik legjelent6sebb kozos feladatnak tekintette
a termétalaj védelmét és a bekovetkezett karosodasok korrekciojat.

Becslések szerint 1991-2011 k6zott a karosodott termétalaja Foldon 15%-
rol 25%-ra emelkedett.!** 2008-ra az 6sszes megmiivelt foldtertilet 20%-a, a
természetes erdéallomany 30%-a és a fiives teriiletek egynegyede karosodott
valamilyen mértékben. A termdtalaj 36%-a a mérsékelt kdrosodasok mellett
alapjaban stabil allapotban van, s 10%-ra tehet6 az a teriilet, amelyen a talaj
mindsége javul.

A termoétalaj mindsége romlasanak és pusztulasanak szamos régi és yj
forrasa van. A folyamat a XXI. szazadban szorosan kapcsolddik az éghajlati

103 Tarnocai, C., Canadell, J. G., Schuur, E. A. G., Kuhry, P, Mazhitova, G., Zimov, S.: Soil orga-
nic carbon pools in the northern circumpolar permafrost region. Global Biogeochemical
Cycles 23, (2009), GB2023, doi:10.1029/2008GB03327

104 Secretariat of the United Nations Convention to Combat Desertification: A Stronger
UNCCD for a Land-Degradation Neutral World, 2013.
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problémakhoz, a vizzel kapcsolatos gondokhoz s a termel6tevékenységek
kozil kiilonosen a mez6gazdasaghoz, a miitragyak, a novényvédd és gyomir-
to szerek tulzott és karos kovetkezményekkel nem szamol6 hasznalatahoz,
a tulontozéshez vagy a talajmiivelésben a meggondolatlan mélyszantashoz.
A hagyomanyos okok kozo6tt dont6 tényezd volt (és maradt) az erddk irtasa és
a fiives tertiletek ,tullegeltetése”. Szerepet jatszanak a termdtalaj pusztulasa-
ban a sulyos természeti csapasok is (hatalmas es6zések, viharok, aradasok),
valamint az urbanizacié bizonyos kovetkezményei is. A termd&talaj minGségé-
nek romlésa és pusztulasa igen gyors lehet, keletkezése, Gjratermelése vagy
rehabilitdcidja azonban lassu. A biofizikai (éghajlati, geoldgiai, hidrologiai),
valamint a tArsadalmi-gazdasagi feltételektdl (demografia, migracio, telepiilé-
si viszonyok, gazdalkodasi formak) fiiggéen a Fold adott térségeiben kétszaz
és ezer év kozotti id6re van sziikség 2,5 cm vastagsagu termotalaj kialakula-
sahoz.!®> Nemcsak térbeli, hanem jelentés id6beli kiilonbségek is vannak az
egyes tényezdk hatdsanak érvényesiilése kozott. A termétalaj keletkezésének
és pusztulasanak a kovetkezményeit olyan tényezék kapcsoljak 6ssze nem-
zetkozi viszonylatban, mint a globalis élelmezési biztonsag, a vizforrasokra
és az éghajlatra gyakorolt hatasok. A talajviszonyok alakulasa els6sorban az
élelmiszer-ellatas jovoje miatt dont6é fontossagu probléma. Az elmult tobb
mint fél évszazad soran a megmiivelt foldteriilet bolygénkon 12%-kal nétt,
az ontozott teriiletek megkétszerezddtek, a mezdgazdasagi termelés csaknem
haromszorosara emelkedett, els6sorban a magasabb hozamok miatt. Ezek az
eredmények azonban szdmos térségben egylitt jartak a termd&talaj mindségé-
nek romlasaval, amit gyakran még tobb vegyi anyag hasznalataval prébaltak
ellensulyozni.

A kiilonbségek a bolyg6 talajviszonyai terén az egyes térségek kozott rend-
kiviil nagyok. Az éghajlati valtozasok kiilonosen sulyosan veszélyeztetik a sza-
raz térségeket. Az ENSZ kornyezeti programja a szaraz térségeket a tropusi
és mérsékelt égovi zonakban olyan korzetekként hatarozza meg, amelyekben
a szarazsagi index 0,65 alatt van, s amelyekben a csapadékot ellensulyozza
a felszin és a novényzet parolgasa. A szaraz korzetek a bolygo foldtertileté-
nek 41%-at teszik ki, amelyeken tobb mint kétmilliard ember él. Kiilonbsé-

195 pimentel, D., Harvey, C., Resosudarmo, P, Sinclair, D., Kurz, D., McNair, M., Crist, S.,
Shpritz, L., Fitton, L., Saffouri, R, Blair, R.: Environmental and economic cost of soil erosion
and conservation benefits. Science 267 (1995)/24.,1117-1123.
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gek vannak azonban a szdraz térségek kozott is. Négy altipusuk koziil kiilo-
nosen sebezhetd6k az Un. hiperszaraz térségek. Ezeket altalaban a sivatagok
alkotjak, amelyeket az dkologia gyakran kiilon kategoériaként kezel. A szazaz
térségekbdl szarmazik a vilag élelmiszer-termelésének 44%-a, s ez tartja el
az allatallomany felét. A szaraz erd6k alkotjak a Fold erd6inek 42%-at. Ezek az
erd6k donté jelentéségliek a bioldgiai diverzitas szempontjabdl is. E térség-
ben a talaj egyotode degradalddott, s ennél sokkal nagyobb teriiletet fenye-
get a sivatagosodas.!®® A sivatagosodas nem Uj jelenség, szerepe igen jelentds
volt a multban a hatalmas birodalmak 6sszeomlasdban és a nagy népvandor-
lasokban. A folyamat azonban a XX. szazadban kiilonb6z6 4j tényez6k hatasa-
ra gyorsult.

Az ENSZ Egyezménye a Sivatagosodas Elleni Kiizdelemrd1!'?” a sivatagoso-
das olyan meghatarozasat adta, amelyik ennek okai kozott figyelembe veszi
a természeti okokat, példaul az éghajlati valtozasokat, valamint az emberek
tevékenységét, és a folyamatot fizikai, bioldgiai, politikai, tarsadalmi, kultu-
ralis és gazdasagi tényez6k komplex kovetkezményének tekinti. Az éghajlati
tényezO6k kozé tartoznak a tartésan magas és hosszd honapokig tarté hdsé-
gek, ritka és szabalytalan es6zésekkel, amelyek szarazsaghoz vezetnek. Ezek
hatdsara a novényzet egyre nehezebben fejlédik. Minderre akkor keriil sor,
ha az es6zések a regisztralt atlag alatt maradnak, és sulyos hidrolégiai egyen-
sulyi zavarok akadalyozzak a novényzet fejlédését. Az emberi tényezdk olyan
orszagokban jarulnak hozza a sivatagosodashoz, amelyekben a gazdalkoddk
jovedelmei a mez6gazdasagi tevékenységektdl fliggnek, és nincs vagy alig
van mas jovedelemforrasuk. A talajt a talzott igénybevétel akkor karositja,
ha a termel6k elhanyagoljak vagy csokkentik pihentetési id6szakait, amelyek
szliikségesek lennének a termeléshez. A folyamat dsszetett: a talaj fokozatosan
elveszti szervesanyag-tartalmat, csokken a novényzet, illetve a novények fej-
16dése, és n6 az erdzids hatds. Az aratasok egyre szegényebbek lesznek, szen-
ved és egyre rosszabbul taplalt lesz az allatallomany. Emiatt is tallegeltetik a
fiives tertleteket. A talaj termelékenysége egyre csokken, s a legszéls6sége-

106 FAQ: The State of the World’s Land and Water Resources for Food and Agriculture.
Managing Systems at Risk. Food and Agriculture Organization of the United Nations.
Earthscan. Réma, 2011.

107 United Nations Convention to Combat Desertification in those Countries Experiencing
Seriously affected by Drought and/or Desertification, particularly in Africa. Parizs, 1994.
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sebb esetekben a szegénység és az éhinségek, tovabb rontva a helyzetet, ma-
guk is hozzajarulnak a sivatagosodashoz.

A termétalaj a vilag kiillonboz6 térségeiben sokfajta veszélynek van kitéve.
A legstlyosabb probléma az erézid, amely szakértdi becslések szerint évente
tobb mint 24 millidrd tonna termdétalaj eltlinését eredményezi. Kiilondsen ka-
ros a mezdgazdasagi termelés szempontjabdl a talaj felsé rétegének eltlinése.
Az er6zi6 nem csak emberi tevékenységek kovetkezménye. Legtobbszor kii-
16nb06z6 tényezdk 6sszhatdsanak eredménye, amelyek kozott azonban novek-
v6 az ember hozzajarulasa. De az okok kozott nem mindig egyszerii az egyes
tényez6k pontos meghatarozasa és kezelése. A viz okozta er6ziéban példaul
a természeti és emberi tényezdk sajatosan keverednek, az egyik legfontosabb
(s novekvd jelentéségli) azonban a szakszertitlen 6ntozés. A szél okozta ero-
zi6 kdros hatasait noveli az erddk irtasa, a novényi maradvanyok égetéssel
torténd eltavolitasa, amely karositja a talaj szerkezetét, és hozzajarul szerves-
anyag-tartalmanak csokkentéséhez. A nehézgépek hasznalata (talajmiivelés,
betakaritas) és a talajfelszin kezelésének egyes formai is el6segitik az eré6ziét.

Az ember okozta karosodasok kozott novekvd jelentdségliek a kiillonbo-
706 vegyszerektdl, novényvédd és gyomirtd szerektdl és a varosi szemétbdl
szarmazo szennyez6dések, amelyek csokkentik a termétalaj tapértékét, hoz-
zdjarulnak a szerves anyagok pusztulasahoz, a s6- és fémtartalom és mas ka-
ros anyagok mennyiségének novekedéséhez. Ezek a tényezdk rontjak a talaj
szerkezetét, vizmegtartd képességét és stabilitdsat. Eurépaban ennek egyik
lényeges forrdsa volt a nagy térségeket sujt6 savas esd. Ehhez hasonlé hatasu
a fejl6dé vilag szamos orszagaban a szennyezett talajviz vagy a vegyi anya-
gokkal szennyezett foly6vizek hasznalata 6ntozésre. Az intenziv mezdgazda-
sagi termelés a nagy ultetvényeken sok fejl6d6 orszagra terjesztette ki a vegyi
szennyezést, mikozben a fejlett vildgban, ahol a XX. szadzadban kiilléndsen nagy
karok keletkeztek, az utébbi évtizedekben igyekeznek ennek hatdsat mérsé-
kelni, a m{itragyak, valamint mas vegyi anyagok hasznalatat korlatozni és no-
velni a talaj szervesanyag-tartalmat. A vegyi szennyezés fontos forrasai a vilag
szamos orszagaban a szegény kisgazdasagok is, amelyeknek hianyoznak az
eszkozeik és gyakran az ismereteik is a talajt nem vagy kevésbé karosito vegyi
anyagok haszndalatahoz. Nincs elegend6 szamau allatuk sem, melyek segitenék
a szerves tragya biztositasat a talaj javitasahoz. Tekintettel a kisparaszti gaz-
dasagok fontossagara, a nemzetkozi szervezetek, féleg a FAO kezdeményezé-
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sére sok orszag kormanya is igyekszik segitséget nyujtani a talajvédelemhez
tanacsado szolgalatok kiépitésével.

Az iparban és a varosokban keletkez§ hatalmas tomegii szemét és hulladék
nemcsak a légkor és a viz szennyez6désének fontos forrdsa, hanem hozzajarul
a termdtalaj rongaldsahoz is. Az urbanizaci6 tovabbi lényeges kovetkezménye
a foldfelszin novekvé ,szigetel6dése”, mivel hatalmas tomegi liveg, plasztik,
beton és fém fedi be a népsiirtiség novekedése nyoman. Eurépaban a foldfel-
szin 9%-at fedik be ilyen anyagok, Németorszagban 52%-at.!®® Az emberek,
barmerre élnek és jarnak, mindenhol termelnek szemetet és hulladékot. Ken
Noguchi japan hegymaszo6 becslése szerint példaul a Mount Everest térségé-
bdl kozel 10 tonnanyi szemetet szedetett 6ssze. A fejlett dllamokban az évi
egy lakosra szamitott szemét és hulladék mennyisége 5-600 kg kozott van,
de Indidban és Kindban is meghaladja az évi 100 kg-ot. Ennek karos hatasai
természetesen nemcsak a talaj mingségét rontjak, sokkal szélesebbek. A hul-
ladék keletkezésének vannak mas forrasai is, mint a lakossag. 2006-o0s angliai
adatok szerint a szigetorszagban termelt 6sszes szemét és hulladék 11%-a
a lakossagtol, 34%-a az épitdiparbol és az épiiletbontasbdl, 10%-a a gyaripar-
bol, 28%-a a banyaszatbol és 13%-a a kereskedelembdl szarmazott.!*

A talajvédelem évezredes multu tevékenység, amelynek tovabbra is van-
nak sikeres példai és kudarcai. Nyilvanvald, hogy a tovabb noévekvé népesség
életvitelének biztositdsahoz nem elegend6ek a multbeli politikdk és eszkozok.
Ez a felismerés is szerepet jatszott abban, hogy az ENSZ Kérnyezeti Program-
ja keretében atfogé javaslatot dolgoztak ki a fold integralt kezelésérdl.1*? Ab-
bol indultak ki, hogy a foldet mint természeti er6forrast kiillonb6z6 célokra
haszndljak, amelyek pozitiv és negativ kolcsonhatdsban lehetnek egymassal,
s kiilonb6z6 tulajdonformakban lehetnek (magantulajdonban, kozosségek tu-
lajdondban vagy allami tulajdonban). Mindezek miatt célszer(inek tartottak
integralt kezelését. Az integralt kezelést két szinten javasoltak. Az egyik szint

108 Scalenghe, R., Ajmone Marsan, E: The anthropogenic sealing of soils in urban areas.
Landscape and Urban Planning, Vol. 90., Issues 1-2., 2009. marcius 15., 1-10.

109 Institution of Mechanical Engineers Report Energy From Waste, a Wasted Opportunity.
London. 2008, 5.

110 FAQ/UNEP: The Future of Our Land: Facing the Challenge: Guidelines for Integrated
Planning for Sustainable Management of Land Resources, 1999.
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magaban foglalna a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi tényezoket, beleértve
példaul a kiilonbozé tarsadalmi és gazdasagi szektorok hatasat. A masik szint
a fold valamennyi 6sszefliggését a tobbi kornyezeti eréforrassal, a levegével,
a vizzel, a novény- és allatvilaggal, és a geoldgiai forrasokkal. Nem fiiggetle-
nithetd a fold, kiilondsen a termdtalaj védelme az urbanizacié altal okozott
problémaktol és a varosi térségek, valamint a vidéki korzetek kdlcsonhatasa-
inak kezelésétdl sem. Az integralt megkdozelités lehet6vé tenné a megfelel6 al-
ternativak kivalasztasat, maximalizalhatna a fenntarthaté termelékenységet
és az allokaciot a kiillonb6z6 felhasznalok kozott olyan esetekben, amelyekben
a fold piaci aruként szerepel. Mindez lehet6séget adna arra is, hogy kiilonos
védelmet biztositsanak a biolégiai diverzitas céljainak eléréséhez.

A kiillonb6z6 és viszonylag nagy szamu nemzetkozi egyezmény mindeddig
nem tudta az integralt kezelést globalis méretekben elérni. Ezért is hangsua-
lyoztak a tennivaldkat a fold védelme érdekében a 2012-ben lezajlott Rio+20
vilagkonferencia ajanlésai, amelyek a ,folddegradalodas nélkili” vilag kiala-
kitasanak céljait tiizték ki, vagyis hogy a termdtalaj tovabbi elvesztése, pusz-
titdsa vagy mindségi romlasa nélkiil érjék el a mezégazdasagi termelés no-
velését, a varosok fejl6dését. Ennek soran nemcsak a term6fold mindségét
ronté tevékenységek korlatozasat és megsziintetését tlizték ki célul, hanem a
mindséget helyreallito tevékenységek intenzivebbé tételét is a kiillonboz6 ko-
z0sségekben. A multbeli tapasztalatok is alatamasztjak, hogy a célok megval6-
suldsa az egyik legfontosabb feltételt teremtené meg az emberiség élelmezési
biztonsaganak fenntarthaté eléréséhez. Az elmult két évszazadban az emberi-
ség a fiives teriiletek 70%-at, a szavanna 50%-at, a mérsékelt 6vi lomberdék
45%-at, a tropusi erd6k 27%-at szanto6foldekké és legel6kké alakitotta at.'™*
Mindez hatalmas mértékben novelte az élelmiszer-termelést, de sulyos karo-
kat okozott a bioldgiai élet fenntarthatésaganak mas teriiletein. A XXI. szazad
kozepéig a népesség novekedését és a jovedelmek emelkedését is figyelembe
véve tobb mint 70%-kal kellene novelni az élelmiszer-termelést altalaban, és
100%-kal a fejl6dé vilagban, f6ként olyan térségekben, ahol az urbanizacio, a
talajviszonyok és a vizhidny nem kedveznek a termelés novelésének. Az ur-
banizacié gyors liteme miatt 2030-ig a jelenleg megmfivelt teriiletek 2%-kal

11 FAQ: The State of the World’s Land and Water Resources for Food and Agriculture.
Managing Systems at Risk. Food and Agriculture Organization of the United Nations.
Earthscan, Réma, 2011.
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zsugorodhatnak. Ha arra kényszertilne a vildg, hogy az élelmiszer-termelés
sziikséges és jelent6s novelését a kornyezeti rendszer, példaul a Fold erdé-
ségeinek szant6folddé, legel6vé vagy flitbanyag-termeldvé valé atalakitasa-
val érjék el, az nemcsak a bioldgiai sokféleségre, hanem egyéb folyamatokra,
példaul az éghajlati viszonyokra vagy az édesviz védelmére, végsd soron az
élelmiszer-termelésre is karos hatassal lenne. Egyértelmii azonban, hogy a
degradalodas nélkiili fejlédéshez hatékonyabb nemzetkézi egylittmiikodésre,
jelentds szervezeti intézkedésekre és tékebefektetésre van szlikség a nemzeti
gazdasagok, a helyi kozosségek és a gazdalkodo egységek szintjén. Nem valo-
szind, hogy akar csak kozéptavon is sikeriilne mindezt biztositani.

Az integralt kezelésben Magyarorszag is érdekelt, annak ellenére, hogy
hazank nemzetkozi 6sszehasonlitasban a termdtalajt illet6en is viszonylag
kedvez6 helyzetben van. Tertletének tobb mint négy6tode alkalmas mez6-
gazdasagi tevékenységre, fold-, illetve erd6miivelésre. Nem rossz a magyar-
orszagi termdétalaj Ontisztitd képessége sem. Az elmult évtizedekben azonban
az orszag tobb teriiletén is romlott a talaj minésége az ipari, a mezégazdasagi
és a varosi fejlédéssel kapcsolatos szennyezd tevékenységek kovetkeztében.
Sulyos probléma tovabbra is a talajerézid, a szikesedés és kiilondsen a szer-
vesanyag-tartalom csokkenése.

A BIOLOGIAI ,BESZUKULES” ES AZ ERDOK PUSZTULASA

A biologiai diverzitas az élet allandd differencialédasanak kovetkezménye.
Tulajdonképpen a foldi élet kiterjedtségét és sokrétliségét, a bioldgiai 1ét kii-
16nb6z6 formait jelenti, a mikroorganizmusoktdl az emberig. A pusztulasnak
voltak természeti okai, de a holocén korszakban megnétt benne az emberek
szerepe. A kordbbiakban Veblen altal megfogalmazott ,ragadozé” korszak
mar az eddigiekben is suilyos karokat okozott bolygénk élvilagdnak. Szamos
novény- és allatfajta végleges kipusztulasat, a bioldgiai sokrétiiség zsugoro-
dasat, besziikiilését, a természetben kialakult egyensulyi viszonyok stlyos za-
varat, megbontasat eredményezte. A folyamat nem a XIX. vagy XX. szazadban
kezd6dott, hanem mar az elsé emberi telepiilésekkel.

Mint a bevezetében mar sz6 esett réla, az embert, a ,homo sapiens”-t mo-
ralis felel6sség terheli az é16vilagért - hiszen az egyetlen él61ény, amelyik ké-
pessé valt a bioldgiai 1ét megsemmisitésére és bizonyos hatarok kozott annak
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megmentésére is. A felel6sség azonban nemcsak moralis. A bioszféra gyakor-
latilag felbecsiilhetetlen értéket jelent az ember szamara, és jovijének is 1ét-
fontossagu tartaléka. Az erkolcsi érték részben a vallasok tanitadsaihoz kotodik.
Az esztétikai érték az ember kultdrdjanak része. Kiilonb6z6 korok miivészei
szadmara szolgal tovdbbra is modellként a névény- és az allatvilag. Hatalmas
a sokrétiiség kozvetlen és kozvetett gazdasagi haszna is, mint nyersanyag- és
élelemforras vagy a természet bioldgiai egyensulyanak fenntartéja. Az élgvi-
lag hatalmas és igen értékes ,genetikai konyvtar” is, amely a modern tudo-
many segitségével kiilonosen nagy lehet6séget igér az emberiség szamara.
A névénynemesit6k mar az eddigiekben is nagymértékben hasznositottak a
mai kultirnévények vadon €16 fajtait a zo6ld forradalom érdekében 1j, hasznos
novények kifejlesztésére, amelyek jobban tiirik a kedvez&tlen éghajlati viszo-
nyokat, er6sebb az ellenallasuk a kiilonb6z6 névényi kartevékkel szemben. Az
éghajlati valtozasok folytan, ennek jelent6sége a jovében létfontossagu lesz.

A genetikai konyvtar megismerésének kezdetén all még a vilag, s fennall
a veszélye annak, hogy eddig még ismeretlen, gyégyité hatasi noévényektdl
fosztja meg magat és kilonosen a jové nemzedékeket. Emellett a sok, ma még
vadon létez6 novény termesztése, illetve allatok tenyésztése kiegészitheti a
gyorsan szaporodd népesség taplalékbazisat. A névényzet hozzajarul a ned-
vesség noveléséhez a légkorben, szerepe dont6 fontossagu a viz cirkulacio-
jaban. Egyetlen fa a tropusi es6erdében 100 évre becsiilt 1étezése soran kb.
10 millid liter vizet sziv at a talajbol a 1égkorbe.

A XXI. szazad jelenlegi szakaszaban 1étez6 bioldgiai 1ények kiillonb6zé kor-
szakokbdl szarmaznak. Fejl6désiik, keveredésiik, vandorlasuk és versengésiik
folyamataiban, eddigi kipusztulasukban, illetve fennmaradasukban kiilon-
boz6 tényezdk jatszottak szerepet. Veszélyeztetettségiik sem volt és ma sem
azonos mértékl. Becslések szerint a F6ldon eddig 1étez6 él6lények 99%-a ki-

pusztult.}?

112 A biolégiai besziikiilést talan legszemléltetSbben a Fold madarvilagdban bekovetkezett
pusztulds bizonyitja. Angol tud6sok az eurdpai helyzetrdl tettek kozzé megrazo tényeket.
A 144 leggyakoribb madarfajtat alapul véve, 1980-ban tobb mint kétmilliard élt az altaluk
vizsgalt 25 eurdpai orszagban. Szamuk 2009-re, felmérésiik utolsé évére 1,64 millidrdra
csokkent. (Richard Inger, from the University of Exeter’s Environment and Sustainability
Institute.) A legnagyobb csokkenés a verebek, fecskék és pacsirtak csoportjaban kovetke-
zett be. Erdekes viszont, hogy a védett teriileteken é16 kiilénleges fajtak esetében noveke-
dés tapasztalhato.
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Az él6vilag helyzetérdl az elmult évtizedekben szamos becslés késziilt.
Ezek pontossaga eleve bizonytalan. Annak, hogy kiilonb6z6, egymastdl je-
lent6s mértékben eltérd becslések lattak napvilagot, alapvet6 oka az él6vilag
hatalmas kiterjedtsége. A becslések a ma é16 novény- és allatfajtdkra vonatko-
z6an a 2 millié és a valészintleg tulz6 50 millié kozott mozognak. A mintegy
30 milli6 fajtat és ezek genetikailag eltérd valtozatait tartjak egyes biolégusok
a legvaldszinilibbnek.''* Mas becsléseket tett kozzé az ENSZ Kornyezetvédel-
mi Programja 1995-ben. Ennek forrdsa egy 1500 tudos részvételével késziilt
atfogo6 elemzés volt a bioldgiai sokrétiiség allapotardl. Az értékelés szerint
a feltételezett 13 milli6 fajrél igen korlatozottak az ismeretek, s csak kb.
13%-ot térképeztek fel mindeddig. Abban valamennyi elemzés kozos véle-
ményen volt, hogy az emberek szerepe a fajok kipusztitdsaban szamotteven
megnétt. Az ENSZ Kérnyezeti Programjanak Gjabb 2012-es jelentése szerint
egyre tobb él6lényt fenyeget a kipusztulas, beleértve a gerincesek (madarak,
emldsok, kétéltiiek, hiill6k és halak) 20%-at. A gerincesek kozel 30%-a ,tlint
el” 1970 6ta. A csokkenés a tropusi égovben a leggyorsabb, mindenekel6tt
annak kovetkeztében, hogy az emberek, kiilondsen a szegények szamara ezek
az allatok jelentik az egyik f6 taplalékforrast.'**

Jelentds veszélyek fenyegetik a bolygd novényviladgat is. A novényvilag sok-
oldald szerepe a bioszféraban jél ismert. A kozvetleniil hasznosnak mind&si-
tett tobb mint 30 000 novény kozel egyharmada az emberiség és az allatvilag
dontd fontossagu taplalékforrasa, és kozel fele szolgalja az ipar kiilonb6z6
agait, a gyogyszergyartastdl az épitbéiparig. Mindezek nyoman a gazdasagban
és az lizleti életben is jelentds. A novényvilagot fenyegetd veszélyek kozott
a multbelinél nagyobb mértékben kell szamolni az éghajlati valtozasokkal, a
Fold felszinének atalakulasaval, példaul az urbanizaciéval, az infrastruktu-
ra-épitéssel, valamint a talajviszonyok romlasaval kapcsolatos tényezékkel
és kiilonosen az erddk irtasaval. Ez utébbi s mindenekel6tt a tréopusi esber-
doék tovabbi, tomeges méreti irtdsa a termdtalaj kiterjesztése vagy az lizle-
ti célu fakitermelés érdekében az egész névényvilag pusztulasanak is fontos
forrasa. A névényvilag pusztitdsanak tovabbi fontos tényezdje a banyaszat és
kiilonosen az olajkitermelés Kiterjesztése a bolygd korabban érintetlen tertii-
leteire azokban a térségekben, amelyek a bioldgiai sokrétliség szempontja-

113 wilson, E.: Threats to Biodiversity. Scientific American, 1989. szeptember, 108-116.
114 UNEP: Global Environmental Outlook (GEO5), ,Extinction risk of species”, 2012, 9.
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bol kiilondsen jelentdsek, példaul Afrikdban és Latin-Amerikdban. A biolégiai
sziikiilés hatalmas méreteket 6lt a tengerekben és 6ceanokban is. Az éghajlati
valtozasokon tudl ennek a tilhaldszas és a szennyezés, kiillondsen a tengerviz
savasodasa a legf6bb forrasa. Nem jelentéktelen pusztitast végeznek a kiilon-
boz6 él61ényekben és életfeltételeikben a haboruk.

Az elmult évtizedekben és kiilonosen a XXI. szazadban jelentds nemzetkozi
programokat alakitottak ki, és tobb egyezmény is sziiletett foldiink él6lényei-
nek megmentése és védelme érdekében. Ezek kozott az 1992-ben megkotott
,Convention on Biological Diversity”, a 2002-es ,Global Strategy on Plant Con-
servation” és a 2014-ben életbe lépett, a genetikai forrasokkal kapcsolatos
Nagoja Protokoll az egytittmiikodés kiilonb6z6 teriiletein igyekszik elé6moz-
ditani a Fold bioszférajanak védelmét. Az ENSZ a 2011-2020 kozotti éveket a
biodiverzitas védelmének évtizedévé nyilvanitotta. Részben ennek keretében,
részben mas, tudomanyos és tarsadalmi szervezetek tevékenysége nyoman
bizonyos javulas tortént a problémak és veszélyek tudatositadsdban és szamos
él6lény védelmében. Ezek azonban még messze nem elegendéek. A bolygo6 né-
pességének novekedése, az urbanizacid, az infrastruktira fejlesztésének ki-
terjedése Azsia, Afrika és Latin-Amerika kordbban érintetlen teriileteire igen
jelentds 1j veszélyforrasok évszazadunkban az él6vildg védekezni nem tudd
része szamara.

A biolégiai besziikiilésben jelentds szerepe van az erdéteriiletek csokke-
nésének is. Az erdei kornyezeti rendszerek helyzetének és jovéjének elem-
zése jelentds és sajatos 0nallé kérdések egész soraval kapcsolatos, amelyek
tulmennének e munka keretein. Igen fontos azonban kiemelni, hogy az erd6k
irtasa eleve korlatozza szamos él6lény létfeltételeit. Az emberi tarsadalom
torténelmi fejlédése ugyancsak sokoldalian fliggott az erd6ktél. A XXI. sza-
zad masodik évtizedében tobb mint egymilliard ember szdmara biztositanak
az erd6k tovabbra is megélhetést. A World Resources Institute becslései sze-
rint a bolygoén az erdéteriiletek egyharmadat irtottak ki, és tovabbi 20%-aban
kovetkezett be jelent6s mindségi romlas. A Fold erdéteriileteinek mintegy
15%-amaradtérintetlen. Az erdékirtasalassultugyan, de tovabb folytatodik.''®
Az erdéteriiletek sziikiilése befolyasolja a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
szamos teriletének alakuldsat, korlatozza az energia- és nyersanyagellatast,

115 World Resources Institute: Global Forest Watch Climate: Summary of Methods and
Data (2016. junius) és FAO-adatok.
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hozzajarul az éghajlati viszonyok romldsahoz és a természeti katasztrofak
szaporodasahoz is.

Az elmult évtizedekben a dont6en emberi tevékenységre visszavezethetd
kornyezeti szennyez6 hatasok, valamint a nem megfelel§ erd6gazdalkodas
kovetkezményei a magyar erdékben is sulyos karokat okoztak. A magyaror-
szagi viszonyok az erdéket, és altalaban a hagyomanyos rét- és erd6gazdal-
kodast illetéen a rendszervaltas utan atalakultak. Valdsziniileg csak atmene-
tinek tekinthet6 romlas kovetkezett be, amely nem visszafordithatatlan. Az
erd6boritottsdg a mez6gazdasagi miivelés alatt all6 teriiletek csokkenésével
novelhetd. Igen komoly probléma azonban az erd6k mindségének romlasa.
6-700 novény- és 3-400 allatfajta tekinthetd veszélyeztetettnek Magyarorsza-
gon. Kiilondsen a madarvilag esetében romlott a védettség lehetGsége az el-
mult évtizedek soran.

Az ebben a részben vazoltak természetesen csak a f6bb 0sszefiiggéseket
vilagithattak meg az emberek és a kornyezet gyorsan valtozé viszonyaban. Az
atalakulas folyamatai e teriileten donté mértékben attél fiiggnek, hogy képes
és hajlandé lesz-e bolygdnk tovabb novekvd népessége Uj utat valasztani és
Uj feltételeket kialakitani a termelésben, a fogyasztasban, érdek- és értékvi-
szonyaiban, intézményrendszerében az allamok keretei kozott és nemzetkozi
kapcsolatrendszerében. A kovetelmények hatalmasak, torténelmileg példat-
lanok, de nem teljesithetetlenek. A zold fejl6dési modell, az Ggynevezett , 6ko-
civilizacié” kialakitasa lehet ennek egyik, taldn a leginkdbb célravezeté utja.
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1000 VAGY GKOCIVILIZACIO, ZOLD GAZDASAG:
IRREALIS KONCEPCIOK VAGY A FEJLODES
SZOKSEGSZERD KAVETELMENYEI

Il A zoLD FEJLODES KONCEPCIOI, LEHETOSEGE ES MODELLJE

Nem tudtam annak nyomara bukkanni, hogy kik és hol hasznaltak els6ként a
civilizacié mellé a ,zold” jelz6t. Feltételezem, hogy a kornyezeti mozgalmak-
bdl vonult be a kozhasznalatba. Sok mas fogalomhoz hasonléan a koncepcié
terjedése a politikai élet, az allamkozi szervezetek, illetve a nemzetkozi civil
szervezetek (NGO) dokumentumaibdl és vitaibol keriilt ,forgalomba”, miutan
a gyakran Ures és demagog vitakban a fenntarthatdsag fogalma dtmenetileg
erodaldédott. Az ipari forradalmat kévetd ,ipari civilizacio” a termelés és a fo-
gyasztas maximalizaldsara iranyul6 torekvéseit ma mar gyakran a barna szin-
nel jellemzik. Ennek kézponti figuraja a vallalkozo lett, akinek legf6bb céljava
hasznanak novelése valt. A vallalkozo6 egyaltalan nem vagy csak igen keveset
tor6édott azzal, hogy milyen negativ hatast gyakorol a kdrnyezeti rendszerre,
a természeti feltételekre. Ennek kovetkezményei sulyos helyzetet teremtettek
két évszazad alatt bolygénkon. A fenntarthaté fejlédést alapvetd fontossagui-
nak tekint6 tarsadalom tevékenységének eredményeként alakulhat ki olyan,
z0ld jelzével jellemezhet6 civilizacid, amelynek kozponti célja a Fold bioldgiai
létfenntarté képességének biztositasa és az okozott kdrnyezeti pusztitasok
korrekcidja, az ember és a természet kozotti harmonikus viszonyok ,helyre-
allitasa” lesz, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés sokkal kiegyensulyozottabb
és magasabb szintjén. A harmadik évezredben kibontakozé ,6ko” vagy ,z6ld”
civilizacié kialakitasa céltudatos fejlédés eredménye lesz. Alapjait 1ényegében
a XXI. szdzad allamainak és tarsadalmainak kézdsen kell lerakni a bolygon,
amelynek népessége valdszintileg 10-11 milliard koriil stabilizal6dik, és don-
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t6 tobbséglik varosi jellegii telepiiléseken él majd. Az ,6kocivilizacié” és a zold
gazdasag alapjainak lerakasaban a 2015-ben elfogadott fenntarthat6 fejlédési
célok megvaldsitasa az egyik 1ényeges 1épésnek igérkezik.

A zold gazdasag kiépitésének koncepcidja a XX. szazad utolsé évtizedeiben
Uj fejlédési alternativaként fogalmazddott meg a tudomanyos életben, a ,z61d”
szervezetekben s néhany allam kormanyzatanak tavlati céljai kozott. A XXI.
szazad els6 évtizedében a nemzetko6zi multilateralis rendszerben is gyokeret
vert a célkitizés, és a gyakorlati megvalosithatdsag feltételeit és feladatait is
magaban foglalé koncepcidk fogalmazodtak meg kialakitasarol.''¢ Jelentds ha-
tassal volt a koncepci6 a Rio+20 vilagkonferencia vitaira és allasfoglaldsara
is. A G20-ak csoportja is eszkdzként fogalmazta meg a XXI. szazad éghajlati,
élelmezési, gazdasagi és kiilonosen a foglalkoztatasi valsaganak kezelésére,
illetve megoldasara. Eszkoznek tekintették a szegénység csokkentésére is.
A ,nagy valsaggal” kapcsolatos problémak kezelésére és megoldasara tett ki-
16nb6z6 javaslatok kozott a tudomany képviseldi és azok a szakértdk, akik a
vilaggazdasag jovdjével foglalkoztak a fejlédést 6sztondzni képes eszkozként
is ajanlottdk. A G20-ak csucstalalkozo6i kiillonosen fontosak voltak e téren.
A 2009-es pittsburghi G20-csicson példaul az amerikai elndk javaslatara a
vilag legfontosabb allamainak vezet6i elkotelezték magukat a zold gazdasag
feltételeinek megteremtésére, kiilonosen az energetikdban és mas, a foglal-
koztatas bdvitését célzé intézkedésekben. 2012-ben a Los Cabos-i G20-csu-
cson megvitattak annak lehet6ségét, hogy a fejl6dé vilagot is magaban fogla-
16 zold vilaggazdasag megteremtését célzo globalis stratégiat fogadjanak el.'*”

A z06ld gazdasagi fejl6dés céljai mikro- és makroszinten is megfogalma-
zodtak. A mikrookonémia szintjén a fenntarthaté fejlédésnek a termelést és
a fogyasztast a vallalatok és az egyének szintjén befolyasolni hivatott eszkoz-
rendszerére épit: addk, blintetések, szubvenciok, szabalyozas, valamint keres-
kedelem a szennyezést kibocsaté gazokkal. A makrookondémiai megkozelités

116 A z61d gazdasag” fogalma a nemzetkozi szakirodalomban a XX. szazad végén, illetve
a XXI. szazad elején jelent meg. Paul Ekins: Economic Growth and Environmental Sustaina-
bility: The Prospects for Green Growth. Routledge, London, New York, 2000; Simai Mihaly:
Zoldebb lesz-e avildg? A fenntarthato fejlédés szerkezeti problémdi a XXI. szdzad elején. Aka-
démiai Kiad6, Budapest, 2001.

117 G20 Leaders’ statement the Pittsburgh summit september 24-25 2009; Group of
Twenty, 2012; “G20 Leaders’ declaration”, Los Cabos Summit. G20 Information Center,
Toronto, 2012.
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az allamok gazdasagpolitikajanak, kiilon6sen a megtakaritasoknak és a beru-
hazasoknak hosszabb tavlatokat, tehat a kovetkezé nemzedékekre is hat6 ko-
vetkezményeit igyekszik befolyasolni. Ezek kozott kiilonosen jelentdsek azok,
amelyek a jovedelmek megoszlasara, a termelés és a fogyasztas szerkezetére
hatnak.

A z6ld gazdasag kialakitasara vonatkozé javaslatok altalanossagban el6-
szor valosziniileg az ENSZ Kornyezeti Programjanak dokumentumaiban fo-
galmazddtak meg.''® Azt ajanlottak, hogy a G20-csoport tagjai ezzel valaszol-
janak a valsag kihivasaira, s az elSiranyzott 3100 millidrdos ment6csomag
jelentds részét ot kritikus teriileten fektessék be:

= az energiaszektor hatékonysaganak novelése a régi és 4j lakoépiiletekben;

= a megujithatd energiaforrasok fejlesztése: sz€l- és napenergia, geotermi-
kus energia és a biomassza;

= a szallitasi szektor fenntarthat6saganak elémozditasat szolgalé technolé-
giak, hibrid gépjarmivek, nagy sebességii vasutak és az autébusz-hal6zat
megujitasa;

= a bolyg6 okolégiai infrastrukturaja, beleértve az édesviz-menedzsmentet,
az erd6k védelmét, a talajvédelmet és a partokat szegélyezd korallrétegek
védelmét;

= a mezdgazdasag fenntarthat6 fejlédésének elémozditasa, beleértve az or-
ganikus termelést.

A UNEP a dokumentumot szamos intézménnyel, tudomanyos kutatdinté-
zettel és civil szervezettel kozosen alakitotta ki és nyujtotta at a csucs el6-
készit6inek. Arra szamitottak, hogy a vilag lakossaganak 66%-at tomoritd, a
vildgtermelés 80-90%-at add és az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasa-
nak 80%-aért felelds G20-csoport hozzajarulasa révén mérsékelni lehet az
éghajlati valtozasokat okoz6 folyamatok hatasat, javitani lehet a természeti
er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat, s globalisan kozel kétmilliard
ember szamara lehet megfelel6 munkalehet6ségeket biztositani. Ehhez elég
lett volna a javasolt 3100 millidardos globalis ment6csomag 15%-a, amelyet
az allamok sajat koltségvetésiikbol egészithettek volna ki. A zo6ld gazdasagi

118 Ezek kozott a G20-ak pittsburghi csticsdhoz kapcsolédott a ,Global Green New Deal”
tanulmany, 2009-ben (Global Green New Deal: Policy brief, Nairobi, 2009).
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fejlédés elémozditasarol és a javaslatokrdl Pittsburghben elvi megegyezés
szlletett, és tobb allam is tett 1épéseket azok beépitésére nemzeti kornyezet-
védelmi programjaba. A globdlis zold New Deal azonban, mint az allamok
kozos programja, a javasolt keretek kozott nem realizalodott. A ,,z6ld fejl6dés”
koncepcib6ja és a javaslatok bizonyos elemei megfogalmazédtak az ENSZ
Gazdasagi és Szocialis Tanacsaban és ennek kiilonb6z6 dokumentumaiban,'*®
a Vilagszervezet valamennyi szakositott szervezetében, a Viligbankban és az
OECD-ben is. Lényegében ezeket is tartalmazzak az OECD Zold Novekedési
Stratégia kialakitadsaval kapcsolatos kutatémunkajaban sziiletett jelentések és
mas dokumentumok is.!

A 2012-ben szervezett ridi vilagkonferencia (Rio+20) elsérend(i fontossa-
gu globalis célként deklaralta a zold gazdasag kialakitasat a fenntarthat6 fej-
16déssel és a szegénység megsziintetésével kapcsolatban. A zold vilaggazda-
sag kialakitasanak célkitiizései az tizleti életet tomorit6 kiillonbozé atfogo és
szakmai szovetségek révén bekertiltek a vallalatok tavlati koncepciot alakito
halézataiba is. Ebben az ¢sszefiiggésben valt kiilonosen vildgossa az is, hogy
a gyakorlatban a z6ld gazdasag kialakitdsa csak hosszu tavon realizalhato,
rendkiviil 6sszetett folyamatként értelmezhetd. Egyrészt a sziikséges tenni-
valok nagymértékben kiilonboznek az egyes allamokban, szektorokban, s6t
a vallalati értéklancok kiilonb6z6 szakaszaiban is. Masrészt nemcsak vallala-
ti szinten, hanem orszagonként is jelentds kiillonbségek lehetnek az atmenet
koltségeiben és az esetleges realizalhaté haszonban is.

Az 6kocivilizacionak és a zold fejl6édési modellnek, s ennek nyoman a zold
gazdasagnak sem alakult ki egységes és altalanosan elfogadott definicidja. Eb-
ben a tekintetben is hasonlit az olyan fogalmakhoz, amelyek nem a tudoma-
nyos életben sziilettek. (Ilyen a globalizaci6 is.) Az okocivilizaciét talan ugy
lehet definidlni, mint olyan rendszert, amely természet- és emberkoézpontd
vilagnézetet vallé tarsadalmakra épit, és e tarsadalmak egyensulyban élnek
bolygdénk bioldgiai 1étet fenntartd képességével. A z61ld gazdasagot kiillonb6zb
nemzetkozi szervezetek, kiilonésen a UNEP dokumentumai alapjan, roviden
ugy lehet meghatdrozni, mint olyan gazdasagi fejlédést, amelyik nemcsak ja-

119 World Economic and Social Survey 2009: Promoting Development, Saving the Planet
(United Nations publication, Sales No. E.09.11.C.1) és a Department of Economic and Social
Affairs kiilonboz6 dokumentumai.

120 1,4sd OECD: Green growth and sustainable development programok.
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vitja az emberek jolétét és csokkenti az egyenl6tlenségeket, hanem a kdrnye-
zeti szennyezéssel és az er6forrasok szlikdsségével kapcsolatos kockazatot is
csokkenti. Nyilvanval6 ugyanis, hogy a gazdasagi fejlédés nem lehet tartés, ha
a megujithaté er6forrasok Gjratermel6dé képessége megsziinik, ha a kiaknaz-
hat6 nyersanyagok és energiahordozdk készletei kimertilnek, ha a gazdasagi
fejlédés okologiai feltételei elérik ,teljesit6képességiik” hatarat, valamint ha
az allamok kozotti fesziiltségek az er6forrasokkal kapcsolatban konfliktussa
élez6dnek, és a szegénység és az egyenlétlenségek aladssak vagy ellehetetle-
nitik bolygénk tovabb b6viilé népessége jelentds részének életfeltételeit.

A z0ld gazdasagi és tarsadalmi fejlédés 0sszességében véleményem sze-
rint olyan komplex tarsadalmi-technikai-6koldgiai rendszernek tekinthetd,
amelyben a tudomanyos, technikai, biofizikai és tarsadalmi folyamatok kol-
csonhatdsban, rugalmas médon fejlédnek. Az egyes tényezok térben és id6-
ben eltéré mdédon és kiillonb6z6 hierarchidkban hatnak az alkalmazkodasra és
a kockazati forrasok kezelhetéségére. A zold fejl6dés folyamatanak alapvetd
céljaként végsd soron bolygoénkon a biolégiai 1ét feltételeinek fenntarthatésa-
gat tekinthetjiik. M{ikodésében meghatarozé fontossaguak az intézmények és
ezek hatterében a tarsadalmi-politikai feltételek. Ezek nagymértékben fligg-
nek a gazdasagi, politikai, tudomanyos és technikai, allamszervezeti, kultu-
ralis, 1élektani tényezd6ktol, amelyek megel6zhetik a problémak és valsagok
kialakulasat, el6segithetik a szerkezeti valtast a termelésben és a fogyasztas-
ban, biztosithatjak a ,tiszta” technika fejlesztését lehet6vé tevé innovacidkat,
az er6forrasokkal val6 raciondlis, a természeti kornyezet életfenntartd ké-
pességét erdsité gazdalkodast. Elengedhetetleniil sziikséges nemzeti keretek
kozott a gazdasagpolitika cél- és eszkozrendszerének céltudatos fejlesztése,
rendszeres feliilvizsgalata és egyes teriileteinek, kiilondsen az iparpolitika-
nak, az energia- és kozlekedéspolitikdnak, valamint a koltségvetés-politika-
nak 6sszehangolasa a kornyezeti kovetelményekkel. Nemzetkozi méretekben
alapvetd fontossagu feladat olyan egyiittmiikddés kifejlesztése, amelyik képes
az egyes orszagok nemzeti cselekedeteihez megfelel6 keretet ad6 és hatékony
nemzetkozi egyezmények, kotelez6 erejii megallapodasok elérésére. Mikro-
szinten feltl kell vizsgalni az egész termelési folyamatot és a felhasznalast
»a gyartmanyok bolcsdjétol a koporsoéjaig”. Az OECD egyik tanulmanyaban a
z0ld novekedés koncepciodja a természeti téke felhasznaldsaval javasolta bé-
viteni a gazdasagi novekedés tényezdinek hagyomanyos korét. Ezt egyrészt
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mint nem megujithato eréforrast, masrészt mint a kdrnyezeti rendszer altal
nyujtott szolgaltatasok hozzajarulasat javasolta figyelembe venni.'#

A z06ld fejl6dési modellre valé dtmenet kérdéseivel, a korlatokkal, kockaza-
tokkal és a lehet6ségekkel kapcsolatban sok vita folyt az elmult években. Ezek
kozott kiillonosen fontos az a kérdés, hogy a zold gazdasag mennyire 6ssze-
egyeztethetd a piaci szabadsaggal, a maganvallalkozas érdekeivel.'?? Ez nem
csak komplex gazdasagi és tarsadalomfilozéfiai probléma. Lényeges a jelenle-
gi gyakorlati feladatok szemszogébdl is, hiszen sokoldaltian érinti az allamok
koltségvetését, az addkat, a szubvencidkat s az elosztasi viszonyokat is.

Sok egyéb téma is szerepel a kiillonb6z6 tudomdanyos és politikai vitdkban.
Ilyenek példaul:

= Melyek a legsiirg6sebb teend6k globalis méretekben s a kiilonb6z6 térsé-
gekben?

= Milyen id6horizontban lehetséges, illetve milyen {item(i lehet a kiillonb6z6
tényezok és feltételek redlis értékelése alapjan az atmenet a zold fejlédés-
re, miképpen lehet kombinalni ezeket a fejlettség kiilonbdz6 szintjein meg-
fogalmazddo egyéb tarsadalmi és gazdasagi feladatokkal?

= A fenntarthatd fejlédés érdekében az eddigiekben létrejott intézmények,
alkalmazott eszkozok, 6sztonzd és korlatozd mechanizmusok kozott me-
lyek bizonyultak hatékonynak, mennyiben segitették a zoldebb fejlédést,
s melyek igényelnek jelentds valtozasokat?

= Mennyire jelent elegend motivaciot a jovében a varhato tarsadalmi hasz-

nossag?
= Miképpen egyeztethet 0ssze a munkahelyek védelme a kdrnyezetvéde-
lemmel?

= Miképpen egyeztethet6k 0ssze nemzetkdzi viszonylatban a kiilénb6z6
érdekek, figyelembe véve a zold fejlédés feltételezett hatasat az allamok
biztonsagara, a gazdasagi novekedésre, a versenyképességre, a foglalkoz-
tatottsagra és a jovedelmekre?

121 OECD: Toward Green Growth: Tracking Progress, Parizs, 2015.
122 Knorr, M.: Risks and uses of the green economy concept in the context of sustainable
development, poverty and equity. Research Paper. The South Centre, 2011. julius, Genf, 1.

171

simai-beliv-javitott-a.indd 171 @ 2016.11.09. 13:13:23



ZOLD VAGY OKOCIVILIZACIO, ZOLD GAZDASAG

Az OECD jelentése a Rio+20 el6készitése kapcsan és a ,nagy valsag” ta-
pasztalatait figyelembe véve javasolta olyan zold gazdasagi novekedési stra-
tégia kidolgozasat, amelyik 0sztonzi a gazdasagi novekedést, s ugyanakkor
biztositja azokat a természeti eréforrasokat és kornyezeti feltételeket, ame-
lyektd] a jolét fiigg. Hangsulyozza, hogy ehhez tugy kell 6sszpontositani a be-
ruhazasokat és az innovacidt, hogy alatamasszak a fenntarthaté novekedést,
és Uj gazdasagi lehetGségeket is nyissanak. A jelentés szerint ,a visszatérés a
megszokotthoz” nem lenne bolcs dolog, jelentds kockazatokkal jarna, vissza-
fordithatatlan veszteségekhez és valtozasokhoz vezetne, és végsd soron nem
is lenne fenntarthaté. Olyan stratégiara van sziikség, ,amely segiti a z6ld no-
vekedés elérését”.!?3

Az OECD idézett jelentése szerint a zold gazdasagi novekedés olyan po-
tencidlt jelent, amely figyelembe veszi a gazdasagi és kornyezeti kihivasokat,
ugyanakkor 4j lehet6ségeket is nyit. Ezek kozott kiemeli a termelékenység
novekedését, az innovaciokat, Uj piacok nyitasat, a befektet6k bizalmanak no-
vekedését, a nagyobb stabilitast.

A nemzetkozi lizleti élet véleménye is sokban hasonld. Ennek jellemzé-
sére figyelemre méltonak tartom a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara ,Zold
Gazdasag Feladatcsoportja” altal ajanlott meghatarozast. Eszerint: , Az lizleti
vildg meggy6z6dése az, hogy a »z06ld gazdasag« beagyazodott a fenntarthatéd
fejlédés atfogdbb koncepcidjaba. A »z61d gazdasag« olyan gazdasagként jelle-
mezhetd, amelyben a gazdasagi novekedés és a kornyezeti felel6sség egymast
kolcsonosen erdsitd folyamatok oly médon, hogy a tarsadalmi fejlédést is
eldsegitik. Az lizleti élet és az ipar kulcsfontossagu szerepet jatszanak ebben
azzal, hogy gazdasagilag életképes folyamatokat, gyartmanyokat, szolgaltata-
sokat és megoldasokat allitanak el6, amelyekre a zold gazdasagba val6 atme-
nethez sziikség van.”*#*

A szocialpolitika céljait jobban integral6 gazdasagpolitika sziikségességét
emelik ki a z6ld atmenet legfontosabb iranytlijének a civil szervezetek. Donté
fontossagunak tartjak a szegénység elleni kiizdelem és a z6ld fejl6dés céljai-
nak 0sszekapcsolasat. Erre részben a 2000-ben elfogadott ,Millenniumi Fej-
lesztési Célokat” s a 2015 utani idészakra vonatkoz6 koncepcidkat tekintik

123 OECD: Towards Green Growth, Parizs, 2011, 9-10.
124 ICCE: Green Economy Roadmap. Parizs, 2012, 10.
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utmutatonak. A legatfogdbbak azok a vélemények, amelyek a makrogazdasagi
viszonyokra koncentralva, atfogd zold gazdasagstratégiai, tervezési keretet
ajanlanak.

Atfog6 javaslatot dolgozott ki az ENSZ Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Bizottsaga a térségre vonatkozodan. Négy f6 stratégiai célt javasoltak a zold
fejlédés keretében: a fenntarthatd termelést és fogyasztast, az lizleti élet és a
piac ,zoldebbé” tételét, a zold fejlédést elémozditd infrastruktira kiépitését,
s a zold fejl6dés céljait szolgalo koltségvetési és kiilonosen addreform végre-
hajtasat. Az dzsiai allamok koziil els6ként Dél-Korea kezdte el a zold fejlesz-
tési stratégia megvalositasat. Kozponti feladatként fogalmaztak meg a gazda-
sag fejlédési Uitemének fenntartasat az energia és a természeti eréforrasok
fogyasztasanak minimalizalasaval, s az orszag kornyezetére nehezedd terhek
csokkentésével. 2013-ban a Kinai Népkoztarsasag is kozponti feladatta tette
a kornyezetet rombol6 tevékenységek megsziintetését és 1j, kornyezetbarat
stratégia bevezetését.

Mint emlitettem, kiilondsen fontos hozzajarulas volt a zold fejlédés vitai-
hoz és koncepcidinak alakitasdhoz a Rio+20 vilagkonferencia. A UNEP prog-
nozisa 2012-ben, a vilagkonferenciat megelézéen a kovetkez6 évtizedekre
vonatkozdan az alabbi feladatokat fogalmazta meg:'*°

= Altaldnos, dtfogé témdk

1. A kornyezeti kormanyzas 6sszhangba hozasa a globalis fenntarthaté-
sag kihivasaival.

2. Az emberek képességeinek fejlesztése a XXI. szazad kihivasainak és
a zold gazdasagba vald atmenet igényeinek megfelelGen.

3. Atudomany és a politika kozti megrongalt hidak Gjjaépitése.

4. Atarsadalmi kiindul6pontok kiépitése az emberek kornyezeti maga-
tartasanak atalakitasa érdekében.

5. Uj koncepciék kialakitasa a lasst valtozasok és a kozvetlen veszélyek
megfelel§ kezelésére.

6. A kornyezeti valtozasok altal okozott migraci6 kezelése.

125 Results of the UNEP Foresight Process on Emerging Environmental Issues. United
Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, 2012. februar.
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» Az élelmezés, a bioldgiai sokrétiiség és a foldkérdések

7. 9 millidard ember élelmezési biztonsagaval kapcsolatos feladatok ke-
zelése.

8. Abioldgiai sokrétiiség meglrzése és integralasa a tobbi kornyezeti és
gazdasagi feladattal.

9. A fenntarthat6 és alkalmazkodni képes varosi fejlédés el6mozditasa.

10. A foldért val6 4j roham, a nemzeti és nemzetkozi torekvések keze-

lése.

» Az édesvizek és a tengerek problematikdja

11. Aviz és a talaj kdlcsonhatasaival kapcsolatos 1j feladatok, problémak
és a hagyomanyos paradigma kezelése.

12. A belvizek degradacidjanak gyors megakadalyozasa a fejl6dd orsza-
gokban.

13. Az 6ceanok kornyezeti rendszere dsszeomlasanak megakadalyozasa
integralt 6ceAnkormanyzassal.

14. Atengerparti kdrnyezeti rendszerekre nehezed6 nyomas kezelése, az
alkalmazkoddképesség javitasa.

» Az éghajlati vdltozdsok problematikdja
15. Az éghajlati valtozasok mérséklése és az alkalmazkodas 1j feladatai-
nak, valamint a varatlan kovetkezményeknek a kezelése.
16. Cselekvés a valtozo gyakorisagu extrém éghajlati események jelzése-
inek figyelembevételével.
17. A gleccserek visszahtuzddasa kovetkezményeinek kezelése.

= Energia, technoldgia és hulladékproblémdk

18. A kornyezetbarat, megujithaté energiarendszerek bevezetésének
gyorsitasa.

19. Uj kovetelmények kialakitdsa az 4j technika és a vegyi anyagok kor-
nyezeti kockazatanak kezelésében.

20. A hulladék jellegének atalakitasa, a stratégiai anyagok fenyegetd hia-
nyanak és az elektronikai hulladék problematikajanak kezelése.

21. A nukledris reaktorok miikodésen kiviil helyezése, kornyezeti kovet-
kezményeik kezelése.
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Ezeket a feladatokat beépitették a tanacskozas , A kivanatos jové”/,A vilag,
amilyet szeretnénk” (The Future we Want) cimmel kozzétett zdr6dokumentu-
maba is, amelyet az ENSZ Kozgy(ilése 2012. julius 27-i plenaris tilésén jovaha-
gyott, s ily mddon a Vilagszervezet hivatalos programja lett,'?® mint a legatfo-
gbbb makrookoldgiai program a XXI. szazad kovetkez6 évtizedeire. Egyrészt
Osszefoglalja mindazokat a k6zds feladatokat, amelyeket a vilag allamai fon-
tosnak és szilikségesnek tartanak a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és insti-
tuciondlis valtozasok keretében a fenntarthato zold fejlédés érdekében. Meg-
hatarozza a globalis prioritdsokat, és hangsulyozza, hogy azok konkretizalasa
és a végrehajtas eszkozeinek kialakitdsa sordn donté fontossagu az allamok
sajatos okolégiai, tarsadalmi és gazdasagi viszonyainak és helyzetének figye-
lembevétele. Az atmenet a ,z6ld gazdasagba” mindezek nyoman hivatalosan,
valamennyi dllam altal elfogadott globalis program lett.

Lényeges kérdés természetesen az is, hogy a XXI. szadzad kovetkezd évtize-
deiben, a valészin(isithet lassubb, ellentmondasos globalis fejlédés és a ki-
alakuléban 1évé geopolitikai és geookondmiai viszonyok feltételei kozott a kii-
16nb6z6 allamok és vallalatok lehetdségei és érdekei mennyire befolyasoljak a
z0ld fejlédés utjait. Tovabbjutnak-e a varakozasoknal, a hangzatos ajanlasok-
ndl, a politikusok szénoklatainal? Valéban 1j konkrét cselekvési programma
valik-e a zold fejlédés, amely mogott tamogato politikak és ezek realizalashoz
sziikséges eszkozok is allnak? A XXI. szdzad masodik évtizedében kibonta-
kozott geopolitikai és geookondmiai feltételek nem tlinnek kedvezének még
olyan, viszonylag jol kortilhatarolt teriileten sem, mint az éghajlati viszonyok-
kal kapcsolatos egyezmények realizalhatosaga.

IE} REMENYEK ES KOVETELMENYEK

Az elvarasok kozott dontd fontossagu kérdés a zold novekedés hatasa a la-
kossag életviszonyaira, jolétére és kornyezetére. Ez hosszabb tavon minde-
niitt kedvezd lehet. Szdmos orszdgban szamitanak arra, hogy a zo6ld gazdasag
kialakitasa elésegiti a gazdasag gyorsabb fejl6dését, és 1j munkaalkalmak
teremtésével hozzajarul a foglalkoztatottsag noveléséhez egyrészt az adott

126 UN General Assembly A.Res./66/288.
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teriileten létrehozott beruhdzasok és ezek tovabbgylirlizé hatasa révén, mas-
részt Uj feladatok és szakmak kifejlédésével. Tobb orszag tekinti a z6ld fej-
16dést a versenyképesség szempontjabdl is fontosnak (pl. Japan, Dél-Korea).

Rovid tdvon az atmenet gazdasagi és tarsadalmi koltségei, kiillondsen a fej-
lettebb allamokban magasak lehetnek, s szamos fejl6d6 orszagban is névelhe-
tik az ipari és az infrastrukturalis beruhazasokhoz sziikséges raforditasokat.
Ezek szerepet jatszhatnak a gazdasagi fejl6dés 6sztonzésében, a foglalkozta-
tottsag és a jovedelmek novekedésében is.

A z6ld gazdasag miikodéséhez sziikséges technikai alapok kifejlesztése fel-
tételezi, hogy szamos teriileten forradalmi atalakulds megy majd végbe. Az,
hogy Uj és gyors technikai forradalomként zajlik ez le, nem val6szind. Sok-
kal valdszin(ibb, hogy egyes fontos teriileteken torténé valtozasok sorozata-
ként megy végbe. A technikai haladas f6 teriiletei: az informécios technika, a
nanotechnolégia, az anyagtudomanyok és a bioldgia, a megujithat6é energia-
forrasok novekvé alkalmazasa mar az eddigiekben is novelték a természeti
er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Ennek egyik kovetkezménye a
tisztabb, kevesebb kdrnyezeti karosodassal jaré, hatékonyabb gazdasagi no-
vekedés. A vildggazdasagra jellemz6 tudomanyos és technikai képességek
megoszlasabol az kovetkezik, hogy a fejlett orszagok nagyvallalatainak, kuta-
tointézeteinek a szerepe (és a haszna) igen jelent6s lesz a technikai feltételek
kialakitasaban. Az sincs kizarva, hogy ennek nyoman 4j technikai fiiggéségi
viszonyok épiilnek ki. Valészin(i az is, hogy néhany allam, példaul Kina, In-
dia és Brazilia nagyvallalatai is névekvd fontossagu szerepldi lesznek az Uj
technikak kifejlesztésének és elterjesztésének. A globalis befektetések a meg-
Ujithat6 energiatermelésben példaul 2006-2012 kozott 30 milliard dollarrél
160 milliardra né6ttek. A szélenergia felhasznalasat célzé befektetések évi
30%-kal novekedtek. Még a hatalmas olajtartalékokkal rendelkez6 orszagok
a Kozel-Keleten és Kozép-Azsiaban is novelték a megtjithaté energiaterme-
1ést célzé befektetéseiket. Nyilvanvald, hogy tovabbi jelentds energiasziikség-
leteket kell kielégiteni, lehet6leg megujithaté forrasokbél annak nyoman is,
hogy 1,3 millidrd ember igyekszik hozzajutni a villamos aramhoz, s 2,7 mil-
lidard azoknak szama, akik f6zésienergia-sziikségletiiket igen szennyezd, gyak-
ran sulyos kornyezeti pusztitast okozé és alacsony hatékonysagu forrasokbdl
elégitik ki. A Nemzetkozi Energia Ugynokség elérejelzése szerint e sziikségle-
tek kielégitéséhez 60%-kal kellene novelni az er6mivekbe val6 befektetése-
ket 2035-ig.
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A tiszta technolégiak hatdsa valdszintileg agazati és foldrajzi szempontbdl
is jelent6s mértékben kiillonboz6 lesz. Egyes teriileteken szamottevéen atala-
kitjak a fogyasztast, a termelést és a piacokat. (Ilyen pl. a vilagitotestekben a
LED-technolégia - fénykibocsaté diddak - alkalmazasa.) Mas teriileteken is
lehetnek drdmai valtozasok annak ellenére, hogy az 4j technika bearamlasa
lasstubb. Azokban az orszagokban példaul, ahol a lakossag egyre tobb nap-
elempanelt épit a haza tetejére, kisebb lesz az Gj erémiivek iranti igény. Ezen
tulmenden, a palagaz alkalmazasa is jelentds valtozasokat eredményezhet.

Az ENSZ elemz6inek véleménye szerint'?” a gazdasag valamennyi agaban
az Uj beruhazasokban a legtobb orszdgban és szektorban az elmult évtizedek-
ben mar gyorsabban nétt az djabb, Un. tiszta technolégiak aranya, mint a ha-
gyomanyosaké. Valészinli, hogy néhany teriileten tovabbi névekedés kovetke-
zik be. Ezek k6zé tartoznak az 4j épit6anyagok, az Gj mezdgazdasagi technikai
vivmanyok, a tavvezetékek technolégidja, az aramtarolas, a gépjarmiivek uj
nemzedéke, a napelemek, a foldgazfelhasznalas és a viztisztitas.

Igen fontos kérdés a zold fejlédésre valé atmenettel kapcsolatban a finan-
szirozas. Természetszertileg kiilonb6z0 becslések késziiltek, amelyek jelentds
mértékben kiillonboznek, attél fliggden, hogy mit tekintenek az atmenet koz-
ponti fontossagu folyamatanak. A kés6ébbiekben foglalkozunk a Fenntarthatd
Fejl6dési Célok keretében kialakitott finanszirozas igényeivel. Ezek 6sszessé-
gében nagyobbak, mint a UNEP-jelentés szamai, amelyek az évi globalis beru-
hazasi sziikségleteket tobb évtizeden keresztiil 1,05-2,95 ezer milliard dollar-
ra becsiilték, vagyis a 2011-es vilagtermék 1,6-4%-ara.'?® Ennek az 6sszegnek
kozel kétharmadat a jelentés szerint az energiafelhasznalas hatékonysaganak
javitasara és a megujithat6 forrasokra kellene forditani. A tobbit a szallitasi inf-
rastruktura fejlesztésére, a vizgazdalkodasra, a hulladékgazdalkodasra, a hal-
és erd6gazdasagra, valamint a mez6gazdasagra lenne célszer(i felhasznalni.

Ugy tlinik, hogy a zold fejlédést elésegiteni hivatott nemzetkézi konferen-
cidk szoénoklatain és a civil szervezetek erofeszitésein tul, csak lassan kezd
kialakulni a korabbiakhoz képest jelentésebb anyagi elkotelezettség, a sziik-
séges tarsadalmi érdekeltség és tamogatas, a helyi, nemzeti, regiondlis és
globalis intézményrendszer. Az allamok keretében létrejott és a nemzetkozi

127 UN DESA Prototype Global Sustainable Development Report. New York, 2014. julius.
128 UNEP Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication, 2011. www.unep.org/greeneconomy
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kutatasi bazis, a tAmogato civil szervezetek és mozgalmak hal6zata, a média
magatartasanak valtozasa és a kiilonb6z6 és szaporodd természeti csapasok
hatterének jobb megértése segiti ugyan a zold gazdasag gondolatanak terjesz-
tését, de nem olyan mértékben, mint amire sziikség lenne.

Figyelemre mélté atalakulas kezdddott a piaci viszonyok szempontjabol
kiilonosen dont6 szerepet jatszé vallalati szféraban is. Fejl6dott az 6kologiai
szamviteli és kalkulaciés rendszer is, amely pontosabban képes felmérni a
kialakult viszonyokat, az okozott kdrosodasokat, és jobban szamol az eréfor-
rasok kimertlésével, mint kockazati és koltségtényezdkkel. Mindezek, f6leg
a globdlis vagy regionalis 6kol6giai s nagyrészt a tarsadalmi ,aggregaciok’,
azonban tovabbra is jelentds mértékben becslésekre épiilnek. Bizonytalanok
a zold gazdasagi fejl6dés kialakitasanak eréforrasigényei is.

Jelentés eredménynek tekinthet6 az is, hogy a fenntarthato fejlédéssel és
a z0ld gazdasag kiépitésével 0sszefiiggd kutatasi igények és a kutatomunka
kozelebb hoztdk egymdashoz a tarsadalomtudomanyokat és a természettudo-
manyokat. A kérnyezeti rendszerrel s az emberi tényez6 hatdsdnak noveke-
désével kapcsolatban megnétt az interdiszciplinaris és transzdiszciplinaris
egylttmiikodés jelentdsége. A fenntarthatésag-tudomany, amelyet sajatos Uj
tudomanyteriiletként alakitottak ki, lényegében a tdrsadalomtudomanyok és
a természettudomanyok 6tvozete. A tarsadalomtudomanyok oldalardl keretei
kozé sorolhatok példaul a kornyezettorténet, a kdrnyezetirendszer-elemzés,
az 0koldgiai gazdasagtan, a politikai 6kologia, a kornyezeti etika és a kornye-
zetmenedzsment.

Mint korabban emlitettem, a kérnyezeti feltételek romlasahoz az elmult
harom évszazad sordn a gazdasagi tevékenységek hatalmas méretii b6viilése,
tertleti elhelyezkedése technologiai és mindezekkel kapcsolatban a termelés
és a fogyasztas szerkezeti viszonyai jarultak hozza. Ez ut6bbi talan nagyobb
mértékben volt felelds az okozott pusztitasért. Ezért is igen fontos annak meg-
vilagitasa, hogy e téren hol tart a viladg, valamint hogy a gazdasag makro- és
mikrofolyamatai milyen valtozasokat valdszin(sitenek a belathaté jovében.
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BEl A SZERKEZETI VALTOZASOK MEGHATAROZO SZEREPE

A koztudatban a koérnyezeti problémakat altaldban a gazdasagi fejlédéssel,
a bruttd hazai termék alakuldsaval hozzak kapcsolatba. Ez 6nmagaban azon-
ban nem ad valaszt a konkrét okokra és kovetkezményekre. A globalis kornye-
zeti viszonyok alakulasaban az elmult masfél-két évszazad soran a termelésben,
a fogyasztasban és a kiilonb6z6 gazdasagi tevékenységek tertileti elhelyezke-
désében végbement szerkezeti valtozasok jatszottak alapvet6 szerepet. A szer-
kezeti viszonyok jelent6sége a kovetkezb évszazadokban is dontd marad.

A szerkezeti rendszer kiilonb6zé kolcsonhatasok 0sszessége, s ennek nyo-
man kiilonbo6z6 6sszefliggéseket fejezhet ki. A kézgazdasag-tudomany gyakor-
latilag kialakulasa 6ta donté fontossagunak tekintette a termelés, a fogyasztas,
a beruhazasok agazati, szektorok szerinti sszetételének valtozasait, az egyes
szektorok viszonylagos fontossaganak alakulasat, az ezekre hat6 tényezdket
és a valtozasok kovetkezményeit a nemzeti gazdasagokban. Az informéacidk ja-
vulasa és a globalis mutatok kifejlédése lehet6vé tette a szerkezeti viszonyok
elemzését vilaggazdasagi szinten is.

Az elmult évtizedekben egyik kiillondsen fontos és uttdré hozzajarulas volt
ehhez az ENSZ globalis atalakulast elemz6 és prognosztizalé programja ke-
retében Vaszilij Leontyev Nobel-dijas kdzgazdasz, illetve kutatécsoportjanak
munkaja. Leontyev'?’ a gazdasagi szerkezetet az egyes agazatok kolcsonos

129 Leontief, Wassily: Structure of the World Economy. Nobel Memorial Lecture, 1973. In
Economic Sciences. Harvard University Press, 1975.
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kapcsolatban 1évé folyamatainak hal6zataként fogta fel. A vilaggazdasagot sa-
jatos input-output (raforditas-eredmény) matrixba ,stiritve” vizsgalta. A ku-
tatocsoport a tényleges adatok alapjan épitette fel interdependencia-modell-
jét, és ennek segitségével prognosztizalta a vilag f6bb régiviban végbemend
valtozasok, valamint az allamok kozotti egylittmiikodés fé6bb tendenciait.
A modell segitségével nemcsak a szerkezeti valtozasok novekedési hatasait le-
hetett megvilagitani, hanem azt is, hogy milyen szerkezeti tényezdk jatszottak
szerepet egyes allamok lemaradasaban.

A 2001-ben megjelent ,Zoldebb lesz-e a vilag?” cimli konyvemben a vilag-
gazdasag fejlédésének kornyezeti kovetkezményeit a termelés és a fogyasz-
tas szerkezeti valtozasainak fliggvényében elemeztem. Megvilagitottam, hogy
a gazdasagi fejlédés torténete tulajdonképpen a termelés és a fogyasztas
szerkezeti valtozasainak torténete is, és a gazdasagi fejlédésben végbement
szerkezeti valtozasok a multban is szerepet jatszottak a kdrnyezeti feltételek
alakuldsaban. A torténelmi fejl6dés soran a vilag kiilonbozd térségeiben az
atmenetben az agrartarsadalmakbdl az ipari tarsadalmakba, majd az un. ipar
utdni rendszerbe, illetve a szolgaltatasok ,tarsadalmaba” a fejlettségi szint
emelkedése, a szerkezeti valtozasok és a kornyezeti viszonyok kozott mindig
is igen szoros volt a kapcsolat. A valtozasokat 0sztonz6 és kivaltd tényezdk, és
kovetkezményeik is béviiltek. Az ipari fejlédés meghatarozova valasa, vagyis
az egyre jelentdsebb méreteket 6lt6 termelési tényezdk atcsoportosulasa a
hagyomanyos mez6gazdasagbdl a modern agrarszektorba, az iparba és a szol-
galtatasokba, és ennek kapcsan a gazdasagok diverzifikalédasa és szakosoda-
sa, Uj iparagak létrejotte, a fejlédés nyersanyagbazisanak és energiaigényei-
nek béviilése, és a fogyasztas atalakuldsa dont6 valtozasokat eredményeztek
a fejl6dés természeti kornyezetében is.

A vialtozasok egyrészt a piaci viszonyok 6sztonzdinek hatasara alakultak,
s fontos tényezdk voltak a vallalatok, illetve a vallalkozok dontései. Szerepet
jatszottak azonban a valtozasokban az dllamok tudatos torekvései is, melyek
az altalanos gazdasagi felemelkedést vagy a versenyképesség erdsitését ki-
vantak szolgalni, vagy valamilyen konkrét programmal, példaul az infrastruk-
tura fejlesztésével vagy a fegyverkezéssel voltak kapcsolatosak.

A gazdasagtorténészek a XX. szazadban, kiillondsen a fejl6d6é orszagok
felemelkedési torekvéseinek lehet6ségeit és korlatait vizsgalva, a szerkezeti
viszonyok céltudatos alakitasaban nagy jelent6séget tulajdonitottak az alla-
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mok fejlettségi szintje altal meghatarozott feltételeknek és ezek valtozasai-
nak. Abbol indultak ki, hogy bizonyos gazdasagi, kiilonosen ipari tevékenysé-
gek példaul csak magasabb fejlettségi szinten sziilethettek meg. A fejlettségi
szint szerepének kiemelése a szerkezeti valtozdsokban annyiban raciondlis
feltételezésre épiilt, hogy az alacsonyabb fejlettségli orszagok fogyasztdinak
jovedelmei is alacsonyak, emberi eréforrasaik nem alkalmasak dsszetett gaz-
dasdagi feladatok ellatasara, innovacios képességeik gyengék, s nem elegendé-
ek megtakaritdsaik és beruhazasaik sem tékeigényes ipar és infrastruktdra
kiépitésére.

A XX. szazadban kilonosen lényeges kérdésként fogalmazddott meg, hogy
ezt az Un. ,organikus” viszonyt a fejlettségi szint és a gazdasagi szerkezet ala-
kulasa kozott miképpen befolyasoltak, alkalmaztak vagy hagytak figyelmen
kivil a kiilonb6zé allamokban a szerkezeti valtozasokkal kapcsolatos don-
tések.

Nyilvanval6an mindig is 1ényeges szerepet jatszottak a fogyasztoi igények.
Ezekben nyomon kovethetd volt példaul az tin. demonstracids hatas érvénye-
stilése, vagyis az, hogy a kevésbé fejlett allamok fogyasztéi, vallalkoz6i vagy
a lakossag magasabb jovedelmii rétegei a fejlettebb allamok termelési és fo-
gyasztasi szerkezeti modelljébdl tanulva igyekeztek azt ,masolni”. Ez nemegy-
szer okozott sulyos kdrnyezeti és tarsadalmi problémakat is.

Bizonyos értelemben hasonl6 folyamat érvényesiilt a gazdasagok makro-
szintjén is. A XX. szadzadban, amikor is sok orszdgban az importhelyettesit6
vagy mas célokat szolgalo fejlesztési stratégiak dontd tényezdkké valtak az al-
lamok gazdasagpolitikajanak formalasaban, az allamok igyekeztek olyan ipar-
agakat kiépiteni, amelyekre az elért fejlettségi szint nem adott volna alapot a
spontan fejl6dés piaci feltételei mellett. Kiillondsen nagy mértékben eltértek
a fejlettségi szint nyoman feltételezett strukttiratol a volt szocialista orszagok
szerkezetpolitikajanak prioritasai. A fejlett kapitalista allamokban e politikak
cél- és eszkozrendszere magaban foglalta a versenyképességiiket elvesztett
termelési vagy iparagak leépitését, modernizalasat éppugy, mint a technikai
fejlédés nyoman sziletd Gj ipardgak meghonositasat vagy fejlesztését. A XX.
szazad utolso6 szakaszaban sok fejlett orszagban a struktarapolitikak egyik té-
nyezdje lett a szennyez6 gazdasagi tevékenységek leépitése, kitelepitése vagy
atalakitasa. E feladatok a XXI. szdzadban kiilondsen 1ényegessé valtak a klima-
valtozas nyoman.
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A torténelmi tapasztalatok szerint, kiilondsen az ipari forradalom 6ta,
a szerkezeti valtozasok kialakitasanak egyik alapvet6 6sztonzoje a technikai
fejlédés, vagyis az adott gazdasagok innovacids képessége, a képesség és a
lehet6ség Uj gyartmanyok és termelési technolégiak, tovabba agazatok be-
vezetésére, és az elavult tevékenységek, termelési agak leépitésére. Schum-
peter nyoman e folyamatot a gazdasagok szerkezetében alkot6 rombolasnak
lehet tekinteni. A technikai fejlédés kovetkeztében alakultak ki a gazdasa-
gokban az Un. huzéagazatok, amelyek mas agazatok fejl6dését is 6sztonoz-
ték. Ez a folyamat jelent6s marad a jov6ben is mint a fejlédés fenntarthato-
sadganak egyik alapja. A technikai atalakulds nagy megrazkédtatasok nélkiili
végrehajtdsdban dontdek az dllamok intézményei és a nemzetkozi szerveze-
tek is. Ez utobbiak szerepe azért is jelentds lehet, mert bizonyos védelmet
nyudjthatnak olyan orszagoknak, amelyekben a szamukra kedvez&tlen val-
tozasok aldashatjak a ,hagyomanyos” nemzetkozi szakosodasra épiilt élet-
viszonyaikat.

A XX. szazad kozepe oOta fokozatosan nétt a transznaciondlis és globalis
vallalatok szerepe. Lokacios stratégidik els6sorban alapvet6 céljaiktol fligg-
tek. Ezek kozott a minél nagyobb haszon elérésének konkrét eszkozei is kii-
16nboztek. Iranyulhattak nyersanyagforrdsok vagy piacok megszerzésére,
olcsé helyi munkaer6, magasan képzett szakemberek, tud6sok bevonasara
rendszertikbe. A XXI. szdzadban kiilondsen fontos eszkoz a fogadd orszagok
gazdasaganak elhelyezése a ,vallalati értéklancban”. Mindezek sokoldalian
befolyasoljak a fogadd orszagok gazdasagi szerkezetét és fejlédésiik kornye-
zeti feltételeit is. Szamos esetben sulyos kérnyezeti problémakat okoztak a
transznacionalis vallalatok (TNC-k, TNT-Kk) befektetései olyan allamokban és
térségekben, ahové a vallalati rendszerek kiillondsen szennyezd vagy mas kor-
nyezeti karokat okozo tevékenységeit telepitették. Ezért is valt igen fontossa
a nemzetkozi egylittm(ikodés céljai kozott az ilyen tevékenységek korlatoza-
sa vagy megtiltasa. Az ENSZ tobb évtizede szorgalmazza, hogy a nemzetkozi
tarsasagok rendszeresen jelentsék a kdzvéleménynek kornyezeti szerepiiket,
s készitsenek fenntarthatdsagi jelentést. A tobb mint 82 000 transznacionalis
vallalat koziil 2012-ig ezt csak mintegy 3000 vallalta, s készit is ilyen jelentést
rendszeresen. Ehelyett gyakran el6fordul, hogy karitativ tevékenység kere-
tében kisebb-nagyobb ENSZ altal kezdeményezett kornyezetvédelmi projek-
teket finansziroznak. A nemzetkozi sajté ezt ,kék mosakodas” kifejezéssel
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illette, ha ENSZ-projektekrol és ,zo6ld mosakodasnak”, ha civil szervezetek
programjairdél volt sz6.

Tovabbi, a fentiekkel kapcsolatos, de sajatos 6nall6 problémakort képvi-
sel az a tény is, hogy a szerkezeti valtas nem csak gazdasagi tényezo6ktdl fligg.
Minden jelent6s gazdasagi-technikai valtozas esetén dont6 fontossagu a tar-
sadalmi befogad6képesség és hajlanddsag. Mindkettének feltétele a ,tanu-
14s”, amely az egyénekre és az intézményekre (beleértve az allamok gazda-
sagpolitikajat formalé és végrehajtd szervezeteket is) egyarant vonatkozik.
A kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag osszekapcsolasanak kovetelmé-
nyei ezért is 1ényegesek a szerkezeti valtozasokkal 6sszefliggésben is.

A XXI. szazadban, a globalis kornyezeti valtozasok kovetkeztében uj folya-
matok bontakoztak ki a szerkezeti viszonyok alakulasanak tényez6i kozott a
természeti adottsagok szerepével kapcsolatban is: ilyenek a vizkészletek ala-
kulasa, a nyersanyagok, illetve energiahordozék készletei, a mez6gazdasagi
termelési feltételek, az éghajlati viszonyok, a tengerek vagy nagy folyok altal
teremtett lehet6ségek és korlatok. Ezek a tényezdk kiilondsen szorosan kap-
csoljak 0ssze a kornyezeti kihivasokat a termelés és a fogyasztas szerkezeti vi-
szonyaiban végbemend valtozasokkal. A kévetkez6 tablazat a valtozasok f6bb
tendencidit illusztralja. Az anyagi termelés két f6 aganak, a mez6gazdasagnak
és a feldolgozdiparnak sulya csokkent ugyan, de volumentk és szerepik a
z0ld fejlédés kibontakoztatasa szemszogébdl tovabbra is donté fontossagu.
A szolgaltatasok sulydnak novekedése nyomdan megsziiletett olyan fogalmak,
mint példaul ,ipar utdni tarsadalom” vagy ,szolgaltat6 tarsadalom”, ezért sem
iranyadoak a fenntarthatd fejl6dés vagy a zold novekedés kialakithat6saga te-
kintetében.

Az allamok keretei kozotti szerkezeti valtozasok osszessége globalis tren-
dekké és problémakka formalddott, s alapjat képezi a kornyezeti viszonyok
globalizal6dasanak is. Ezek a komplex dsszefiiggések kiilonosen 1ényegesek
a XXI. szazad jelenlegi szakaszaban a kornyezeti rendszer és a tarsadalmi fej-
16dés fenntarthat6sagara gyakorolt sokoldald hatasuk miatt. A vilaggazdasagi
fejlodés szerkezeti viszonyai alakuldsanak elemzésében a globalis folyama-
tokra és ezek 6kologiai kovetkezményeire vonatkozd statisztikai aggregaci-
ok alakulasat jelentds stulyuk miatt a vezetd gazdasagi hatalmak adatai hata-
rozzak meg. Ugyancsak jelent6sek a globalis politikai viszonyok alakitdsaban
ezeknek az dllamoknak az érdek- és hatalmi viszonyai.

183

simai-beliv-javitott-a.indd 183 @ 2016.11.09. 13:13:24



A VILAGGAZDASAG SZERKEZETI RENDSZERE ES A GLOBALIS VALTOZASOK FO IRANYAI

A vildgtermelés szerkezete 1970-2013 (%)

Evek ggs‘i{;g I[par Epitdipar KSZT::;& Szallitas ngﬂ;
1970 9,7 30,7 6,5 13,6 7,4 32,0
1980 7,0 30,8 6,7 13,8 7,4 34,3
1990 5,4 26,3 6,2 14,0 7,8 40,3
2000 3,5 23,3 5,5 14,2 8,2 45,3
2010 4,1 23,6 5,5 13,9 8,1 44,7
2014* 3,0 22,0 5,0 15,0 8,0 47,0

Forras: Vilagbank, World Development Report és World Development Indicators kiilon-
bo6z6 évfolyamai alapjan a szerzd szamitasai

* Kerekitett adatok

A szerkezeti valtozasokra vonatkoz6 globdlis adatok nem tilikrozik az
agazatok kozotti sajatos integralédast: a mezdégazdasag iparosodasat, az ag-
rar-ipari-szolgaltaté blokkok kialakulasat, az ipar és a szolgaltatasok integ-
ralédasat, illetve korabban ipari tevékenységek kozé sorolt miiveletek onalld
szolgaltatassa valasat. Valamint egy igen fontos valtozas sem fejez6dik ki meg-
felel6en a szerkezeti valtozasokra vonatkoz6 statisztikdkban: a redlgazdasag
és a papirgazdasag novekvd szétvalasa.

A fenntarthaté fejlédés és a zold gazdasag jov6jének szerkezeti viszonyait
illetéen kiillondsen lényeges az anyagi termelés két nagy csoportja a primer
termelés (a mez6gazdasag, a halaszat, a vizgazdalkodas és a nyersanyag-ki-
termelés) és a termelés un. barna szektora (a UNEP fogalmazasa szerint a
szallitas, az energiaszektor és a feldolgozdipar) kozotti viszonyok alakulasa.
Sajatos 0nallé témakort képviselnek a felhasznalds anyagi 6sszefiiggései és
ezek keretében a kozbenso és a végso fogyasztas viszonya.

A tavlati fejlédés egyik alapvet6 kérdése, hogy a vilag kiillonb6z6 allamai-
ban és térségeiben a fenntarthat6 zold fejlédés kovetelményei s ezen beliil
a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésag osszekapcsoldsa miként alakul-
nak, milyen 6sztonzék nyoman bontakozhatnak ki olyan szerkezeti valto-
zasok, amelyek 0sszekapcsoljak a kornyezeti kovetelményeket olyan tarsa-
dalmi igényekkel, mint a foglalkoztatas novelése, a szegénység csokkentése,
az életviszonyok javitasa, a fogyasztok igényeinek kielégitése, akik olcsg, jo
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mindségli, életviteliik szempontjabdl kedvezé és biztonsagos megoldasokat
keresnek.

A fenntarthat6 fejl6édés szempontjabdl nemcsak az agazati szerkezet, ha-
nem a termelés és a fogyasztas térszerkezete, illetve ennek valtozasai is igen
fontosak. 2003-ban Peter Dicken angol kézgazdasz ,Global Shift” (Globalis
Foldrajzi Valtozasok) cimii konyvében, amelynek alcime ,a vilaggazdasag tér-
képének atalakulasa”,*® a kovetkezoket irta: ,Végsd soron a »valahol«, ahon-
nan minden anyagi raforditas és energia szarmazik, és ahova a termelés és a
fogyasztas helye utan fennmaradénak mennie kell, a természeti kérnyezet.”!3!
A tevékenységek ,slirlisodése”, a ,tavolsag”, az ,elosztas” és az ,egyenl6tlen-
ségek” valamilyen térséghez kotédnek. A globalis természeti kdrnyezet és a
tarsadalmi fenntarthat6sag szemszogébdl Iényegesek annak kovetkezményei,
hogy a vilagtermelés fele bolygénk teriiletének 1,5%-ara 6sszpontosul, és
hogy Eszak-Amerika, Eurépa és Japan a vilagvagyon kétharmadaval rendel-
kezik.

A vilaggazdasagi fejlédés XXI. szazadi térszerkezetével kapcsolatban, mint
az el6z6ekben emlitettem, kiilondsen lényeges az urbanizacié a gazdasagi,
tarsadalmi és a kornyezeti fenntarthat6sag alakulasaban. A modern varosok
az emberi alkotoképesség, a kultira, az egészségiigyi rendszer, az oktatas és
a gazdasag koncentracioi, s jelentds szerepet jatszottak az életfeltételek ja-
vulasaban is, mint ahogy ezt az elmult tobb mint két évszazad tapasztalatai
is bizonyitottak. A varosokban azonban a mélyszegénységben él6k hatalmas
tomegei is koncentral6dtak. Az urbanizal6dé vilag a kornyezeti viszonyok ke-
zelésében is Uj, hatalmas gondokkal kertil szembe. A varosi lakasépitések és
az infrastruktura fejlesztésének teriileti igényei, a kozlekedési rendszerek, a
vizfogyasztas és szennyvizkezelés, valamint a szilard szemét és hulladékto-
meg tovabb terhelik a természeti kdrnyezetet. Koncentraltabba valik az tiveg-
hazhatas és a leveg6 szennyezése is. Mindez kihat a varosokat 6vez6 vidéki
telepiilésekre is.'*2

130 Dicken, Peter: Global Shift. Reshaping the global economic map in the 21st century.
Guilford Press, New York, London 2003, 11-12.

131 Dicken i. m. 25-26.

132 A vilagon a varosokban él6k szdma az 1950-es 746 milliérél 2014-re 3,9 millidrdra
nétt. Az urbanizaltsag alacsonyabb szintje ellenére a vilag varosi lakéinak 53%-a Azsia-
ban él. Eurépa a vilag varosi lakéinak 14%-at, Latin-Amerika és a karibi térség 13%-at
koncentralta. A varosi telepiilések rendkiviil diverzifikaltak. 2014-ben 28 varos lakéinak
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A FENNTARTHATO FOGYASZTAS KOVETELMENYEI ES LEHETOSEGEI

A szerkezeti valtozasok a termelés és a fogyasztas kolcsonhatasos rendsze-
rében mennek végbe. A termelt javak és szolgaltatdsok felhasznalasaban
szlikséges megkiilonboztetni a ,kdzbensd”, vagyis a termelésben tovabbi fel-
dolgozasra keriil6 és a végs6 fogyasztast. E munkaban a ,végs6” felhaszna-
last értelmezziik fogyasztasként. Igy sem teljesen pontos azonban a megkii-
lonboztetés, hisz a végsé fogyasztas is tartalmazhat ,kozbensd” felhasznalasi
elemeket. A kozbens6 fogyasztas ,beépiil” a végsé fogyasztasba. Mindkettd
fontos azonban a fenntarthato fejlédés szempontjabol.!33

Fenntarthat6 fogyasztasnak elvileg azt tekinthetjiik, amely lehetdvé
teszi az alapvetd sziikségletek kielégitését és az élet mindségének javitasat
az orszag vagy a vildg lakoi szdmadara, a természeti er6forrasok minimalis
felhasznalasaval, a mérgez6é és szennyezd anyagok, valamint hulladékok
kibocsatasanak minimumaval. Ehhez a javakat és a szolgaltatasokat egy
adott életciklusban gy hasznositja, hogy nem veszélyezteti a kovetkezd
nemzedékek sziikségleteinek kielégithetdségét.

szama volt nagyobb 10 milliénal, 44 tartozott az 5-10 milliés, 417 az 1-5 milliés, 525 az
1 millié és 500 ezer lakost tomorit6 varosok kozé. A vilag varosi lakéinak tobb mint 50%-a
kisvarosokban vagy kézepes méretiiekben él. A kovetkez6 évtizedekben az ENSZ progné-
zisa szerint az urbanizacié Afrikdban lesz a leggyorsabb. 2014-ben a 28 10 milliésnal na-
gyobb lélekszamu varos koziil 16 volt Azsidban, négy Latin-Amerikaban, kettd Eszak-Ame-
rikaban, harom Eurépéaban és harom Afrikaban. Az ENSZ szakért6inek becslései szerint
2030-ra a vilagon 41 olyan varos lesz, amelyben 10 milliénal tobb ember él. Val6szintileg
Tokié marad a vilag legnagyobb varosa 38 millié lakossal, ezt kovetik Delhi 25 millidval,
Sanghaj 23 milliéval, Mexiké City, Mumbai és Sao Paulo, egyenként 21 milliéval, Peking
20 milli6 emberrel, s ugyancsak ehhez kozeli népesség él majd a New York-Newark agg-
lomeraciéban és Kairéban. 2050-re a varosi lakossag aranya a vilag népességének kéthar-
madat alkotja. Az adatok forrasa: UNDESA Population Division 2014; Revision of World
Urbanization Prospects, New York, 2015.

133 A fenntarthat6 fogyasztassal kapcsolatban tobb meghatarozas is sziiletett. 1994-ben
a norvég koérnyezeti minisztérium altal rendezett nemzetkozi tanacskozason kialakitott
definicié ajanlotta talan az els6 és mindeddig legatfogdbb ismérveket. A definici6 tartal-
mazza az alapvet6 emberi sziikségletek kielégithetdségének fontossagat, az élet mindsége
javitasanak sziikségességét, az eréforrasok takarékos felhasznalasat, a szennyezddés és a
hulladékok minimalisra csokkentésének feladatat és természetesen a kotelezettségeket
a jov6e nemzedékek érdekeinek figyelembevételére. Norwegian Ministry of the Environ-
ment, Roundtable on Sustainable Production and Consumption, Oslo, 1994.
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A fenntarthaté fogyasztdst nem lehet univerzalis megkozelitésben
meghatarozni. A Fold lakéinak fogyasztasa rendkiviil differencialt, s ez a jovo6-
ben is jellemz6 marad.

A z0ld gazdasagi novekedés és a fenntarthatdé fejlédés realizalhatdsagaval
0sszefliggé nemzetkozi vitdknak azonban még hosszu ideig egyik 1énye-
ges kérdése lesz az, hogy mit jelent és mennyiben valtoztathaté meg a vilag
kilonboz6 térségeiben a ,pazarlonak” itélt fogyasztdi modell, amelynek egyik
jellemzdje a viszonylag magas jovedelmekre vagy az elérehozott keresletre
épiils, a tényleges sziikségleteket messze felilmulé sokoldaltian 6sztonzott
fogyasztas.

A sziikséges fogyasztas (az alapvetd sziikségletek kielégitése révén), a
fenntarthat6 fogyasztas (az élet minéségének javitasaval) és a tulfogyasz-
tas kozott, amely tulajdonképpen tual sok erdforras felhasznaldsaval jar, igen
nehéz a hatarvonalakat meghuzni. Egyes kozgazdaszok a talfogyasztas meg-
jelenését a ,presztizsfogyasztas”, illetve a ,statuszfogyasztds” aranyanak
novekedésével azonositottak. Keynes példaul kiillonbséget tett az abszolut és
relativ fogyasztas kozott. A relativ fogyasztas szerinte a tarsadalmi statusz
altal kivaltott, masokhoz viszonyitott fogyasztas. Az is problémat okoz ter-
mészetesen a hatarokat illetéen, hogy az emberek jovedelmiik novelésével
igyekeznek fogyasztasukat is novelni. A ,fenntarthato6 fogyasztast” mint kove-
tend6 modellt mindeddig nem sikertilt akar csak nemzeti keretek kdzott meg-
valésithat6 gyakorlati intézkedésekké formalni. Globalis viszonylatban ez
még kevésbé sikeriilt. Ez valosziniileg nem csak az egyéneken mult. A modern
tarsadalmakban t6bb tényez6 hatasa 6tvozdédik a tulfogyasztas 0sztonzésé-
ben: a tdrsadalmi nyomas a fogyasztas novelésére, a vallalatok érdekeltsége és
versenye iizleti forgalmuk emelésében, a hirdetések és a tomegkommunikacié
hatésa és bizonyos vonatkozasban az allam érdekeltsége a fogyasztasi, forgal-
mi adékban. A fenntarthaté fogyasztas 6sztonzo6i ezekhez képest 1ényegesen
gyengébbek. Egyes fejlett ipari orszagokban, példaul Németorszagban és az
USA-ban végzett kozvélemény-kutatasok azonban arra utalnak, hogy a lakos-
sag korében né az érdekl6dés a kdrnyezetbarat fogyasztas irant. A fenntart-
haté fogyasztassal 0sszefiiggd elképzelések és javaslatok két iranyban bonta-
koztak ki. Az egyik irany a fejlett ipari orszagok fogyasztasanak csokkentése
és annak elkertilése, hogy a fejl6d6 orszagokban is hasonlé fogyasztasi modell
fejlédjon ki. A masik irdny a fogyasztas globalis racionalizaldsa a kérnyezeti
feltételek figyelembevételével. Olyan termékek és szolgaltatasok kifejlesztése,
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amelyek a kornyezeti karosodasokat minimalissa képesek tenni. A két megko-
zelités egyébként nem zarja ki egymast. A kovetkez6 tablazat a vilagtermék
felhasznalas szerinti szerkezetét illusztralja.

A vildgtermék (GDP) felhaszndldsa 2013-ban (%)

Lakossagi | Koziileti Brutté
GDP fogyasztas | fogyasztas | beruhazasok Export | Import
o 75 566*

Vilag (100) 64,0 15,3 20,7 30,0 31,0
Térségek 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Azsia 33,3 28,1 28,0 47,5 38,3 36,5

Eszak- és
Dél-Amerika 32,7 37,1 34,0 24,0 17,9 21,2
Eurdpa 28,6 29,3 33,0 23,0 39,2 37,3
Afrika 3,1 3,2 2,6 2,9 3,0 3,2
Oceénia 2,3 2,3 2,4 2,6 1,6 1,8

Forras: a Vilagbank és az ENSZ statisztikai adatai alapjan szamitva
* 1000 milliard dollarban

2013-ban a vilagon termelt javak kozel négyotode a lakossag és a koziile-
tek fogyasztasa volt. Az aranyok altaldban lassan és keveset valtoznak. Erre
utalnak az elmult 30 évre vonatkoz6 6sszehasonlit6 adatok. A sz6rédas a vilag
allamai kozo6tt azonban igen nagy, és e tekintetben a valtozasok is gyorsabbak
és jelentdsek.

A Fold novekvd népessége dsszességében egyre hatalmasabb mennyiségii
terméket, arut és szolgaltatast fogyaszt, amelynek hatdsa bolygonk biolégiai
életfenntartd képességének alakulasara igen nagy. Egyik becslés szerint a XX.
szazad méasodik felében a vilag lakéi annyit fogyasztottak, mint az ezt megels-
z0 korszakokban 6sszesen.'** A gyors fogyasztasnovekedés mar eddig is su-
lyos fesztiiltségeket teremtett a F6ld kdrnyezeti rendszerében.

A XXI. szazad elején a fogyasztas, méreteit és szerkezetét tekintve, a vilag
kiilonboz6 térségeiben talan még nagyobb mértékben differencialt, mint a ter-
melés terén. Novekedése azonban altaldnos tendencia, a fejl6dé és a fejlett or-

134 Carley M., Spapens P.: Sharing the World. Earthscan, London. 1998, 3.
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szagokban is. Ennek egyik oka a népesség novekedése, a masik, sok orszagban,
ajovedelmek emelkedése. A jovedelmek novekedése és az elosztasi viszonyok
egyenl6tlenségei nyoman a fogyasztasban jelentds atrétegz6dés ment végbe.
2015-ben kozel kétmillidrdra becstilték viligméretekben azt a réteget, amelyik
a jobban keres6kbdl all. Jellemzdje az, hogy az adott tarsadalmakban alapvet6
sziikségleteinek kielégitésén tul is képes fogyasztani. Nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsban a kiilonbségek természetesen igen nagyok e réteg jovedelmeiben
és fogyasztasaban is. Mindenlitt hozzajarulnak azonban a tartds fogyasztasi
javak, épitkezések, az energia, vagy példaul a luxuscikkek és a szolgaltatasok
fogyasztasanak novekedéséhez. Osszességében gyorsabban névelik a termé-
szeti er6forrasok, az energia felhasznalasat, s befolyasoljak a varosi szemét és
hulladék novekedését is. Tény ugyanakkor az is, hogy tobb mint egymilliard
ember relativ helyzete romlott az elmult 25 esztend§ alatt, és tovabbra is igen
magas az abszolit nyomor szintjén €16k szama. Globalisan a vilag lakéinak
leggazdagabb 20%-a koncentralja a lakossagi fogyasztasi kiadasok 86%-at
s a legszegényebb 20% az 1,3%-at. 2011-re vonatkozd adatok szerint a gaz-
dag egyotod megkozelitéen a Fold forrasainak 80%-at fogyasztotta el, a vi-
lag emberi eredet(i hulladékanak 75%-at termelte, s a szén-dioxid-kibocsatas
80%-aért volt felelds. A leggazdagabb 20% fogyasztja el a hal és hus 45%-at,
a szegény 20% ennek 5%-at. Az 0sszes energia 58%-at a gazdagok, 4%-at a
szegények hasznaljak fel. A globalis jarmi- és tartos hasznalaticikk-allomany
tobb mint kétotode talalhatéd a gazdag 20% haztartasaban, a szegényekében
ennek 1%-a.!®

A fenntarthat6 fogyasztas kialakitasanak alapvet6 feltétele természetesen
a fenntarthatd termelés. Nyilvanvald, hogy kornyezetbarat aruk és szolgalta-
tasok nélkiil nem alakithat6 ki a fenntarthaté fogyasztas. Nem elegendéek, de
feltétlentl sziikségesek azonban a valtozasok a fogyasztok magatartasaban
is. Annak ellenére, hogy a kiilonb6z6 felmérések szerint a lakossag korében
szinte mindeniitt nétt azok szama, akik a kérnyezeti problémadkat, ezek meg-
felel6 kezelését fontosnak tartjak, s a fejtett allamok tobbségében a fogyasztok
tobb mint fele pozitivan nyilatkozik errdl, a vilag lakdi tilnyomé tobbségének
magatartasa, életstilusa és fogyasztasi szokasai alig valtoztak. A tapasztalatok
szerint a fogyasztok magatartasaban a kornyezeti meggondolasok akkor ér-
vényesiiltek, ha a kinalt kornyezetbarat aruk, illetve szolgaltatasok olcs6bbak,

135 UNDP Human Development Report adatai alapjan.
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vagy nagyobb kényelmet igérnek. Igen fontos szerepiik van a tudatossag és az
informaltsag fejlesztését elémozdité intézményeknek, az oktatdsi rendszer-
nek, a médianak, a civil szervezeteknek és az tizleti életnek is.

Az Ggynevezett ,kornyezetilAbnyom-mutatd” szerint, amely a természeti
er6forrasok (fold, élelem, rostanyagok, erdéteriiletek és szén-dioxid-kibo-
csatas) alapjan rangsorolta bolygdénk orszagait, globalis hektarra atszamitva
a XXI. szazad els6 évtizedében az atlag 2,7 ,globalis hektarnak” felelt meg.
Az Egyesiilt Allamok labnyoma megkozelitette a 10 globalhektart, Magyaror-
szagé a 4-et.*® Az Un. 6koldgiai labnyom alapjan végzett szamitasok szerint,
amelyek az ,atlagos Fold-lako” fogyasztasanak kovetkezményeit veszik ala-
pul, bolygdnk lakdi 6sszességében évente masfél labnyomnyit fogyasztanak.
A fogyasztas novekedése a jelenlegi litemben és szerkezetben alaassa a Fold
bioldgiai 1étfenntartd képességét, s nagymértékben hozzajarul a tarsadalmi
egyenl6tlenségek novekedéséhez is.

Nyilvanval6, hogy a vilagon a gazdag allamok lakossaganak fogyasztasa,
illetve ennek szerkezete hat legnagyobb mértékben a globalis kérnyezeti fel-
tételekre. Az alacsony jovedelmi fogyasztok a vildg népességének kéthar-
madat teszik ki. Fogyasztasuk novekedése egyben szervezeti valtozasokkal
is jar. Ennek nyoman nagyobb mértékben hat a bolygd kérnyezeti viszonyai-
ra. A Természetvédelmi Vilagalap (World Wide Fund for Nature) szamitasai
szerint ha a vilagon az angliai fogyasztas szintje dominalna harom bolygéra,
az amerikai fogyasztasi szint globalis dominancidja esetén 6t bolygéra lenne
szlikség.’’

A kovetkez6 tablazat a vilag fébb térségeinek és néhany orszagnak a sulyat
mutatja meg a vildgfogyasztasban.

A fébb térségek (%)

1 Eszak- és Dél-Amerika 37,1
2 Eurdpa 29,3
3 Azsia 28,1
4 Afrika 3,2
5 Oceénia 2,3

136 www.footprintnetwork.org

137 WWF, Living Planet Report, 2006.
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6 Egyesiilt Allamok 25,8
7 Kina 8,1
8 Japan 7,1
9 Németorszag 4,9
10 Anglia 4,0
11 Franciaorszag 3,9

Forras: UNCTAD: Handbook of Statistics 2015 és a nemzeti adatok alapjan szamitva

Magyarorszag sulya szamitasaim szerint 0,17% volt.
gy g suly

A gyors fogyasztasnovekedés mar eddig is sulyos fesziiltségeket teremtett
a Fold kornyezeti rendszerében. A fenyeget6 ,megavalsag” veszélyével kap-
csolatos joslatok, amelyek kiillonosen a XX. szazad hatvanas, hetvenes éveiben
fogalmazddtak meg, azonban nem teljesiiltek. A nem megujithaté er6forrasok
kimeriilése mindeddig nem valt olyan éget6 problémava, mint ahogy ez pél-
daul a Rémai Klub négy-ot évtizeddel ezel6tt kiadott jelentéseiben megfogal-
mazddott. Az anyagi er6forrasok fogyasztasanak egy lakosra szamitott néve-
kedése lassult. Szinte minden fontos asvanyi anyagbdl és energiahordozobdl
Uj lel6helyeket és készleteket fedeztek fel, s a gazdasagi fejlédés is eltolodott a
kisebb anyagigény(i gyartmanyok és a szolgaltatasok felé. Jelentésen javult az
energiafelhasznalas hatékonysaga is. Az egy lakosra szamitott acél, réz, fa és
mas anyagok felhasznalasa vagy stabilizal6dott, vagy csokkent. Van azonban
néhany fontos tertilet, ahol a fejl6dés eljutott a fenntarthatatlansag kiiszobére
vagy allapotaba. Ezek kozott, mint mar tébbszor emlitettiik, killondsen veszé-
lyesek a jov6 szempontjabdl a szén-dioxid-kibocsatas novekedése, a vizforra-
sok elégtelensége, a termdtalaj pusztuldsa és a biodiverzitas sziikiilése. Jelen-
t6sen csokkentek az erd6teriiletek. A haladllomany a vizteriiletek egynegyedén
kimeriilt, s tovabbi 44%-ot fenyeget hasonl6 veszély. A globalis egyenl6tlen-
ségek a fogyasztas szintjében és jellegében valosziniileg a jov6ben is nagyok
maradnak.

A fogyasztas alakuldsaval kapcsolatban mar évtizedekkel ezel6tt foglalkoz-
tak azzal a kérdéssel a tudomanyos kutatok, hogy mekkora az egyén szem-
pontjabol hatékony fogyasztas, illetve hogy ezzel ellentétes lehet-e a haté-
konysag alakuldsa tarsadalmi szinten. Elvileg a tarsadalomnak képesnek kell
lennie arra, hogy a kett6t harmonizalja. Ennek egyik fontos eszkodze lehet pél-
daul a fogyasztasiad6-rendszer vagy a kiilonleges luxusadoé.
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A vilag lakdinak fogyasztasat jellemz6 tendencidk és nagy egyenldtlen-
ségek hatterében a legfébb tényez6 a jovedelmek jelentds egyenl6tlensége.
A vildggazdasag fejlédésében az elmult évtizedek sordn annak ellenére, hogy
egyidejlileg érvényestiltek a jovedelmeket kiegyenlitd és az egyenl6tlensége-
ket noveld tendenciak, az egyenl6tlenségek nemcsak fennmaradtak, hanem
globalis mértékben novekedtek is.

A kovetkez6 tablazat néhany orszag helyének alakulasat az egy lakosra
vetitett GDP, illetve a GNI alapjan illusztralja 1938-ban, 1991-ben és 2013-
ban. (Az utols6 oszlop az egy lakosra szamitott lakossagi fogyasztas tobbéves,
2010-2014 kozotti atlaga.) Az USA szintje minden esztend6ben 100. A tabla-
zat az allamok kozotti jelentds egyenlStlenséget is tiikrozi.

Orszag 1938 1991 2013 2010-14
USA 100 100 100 100
Anglia 94 74 78 81
Kanada 69 92 98 71
Franciaorszag 48 91 81 63
Argentina 31 12 14 13
Olaszorszag 26 83 67 55
Chile 24 10 28 21
Magyarorszag 22 12 24 17
Mexikd 12 13 18 18
Brazilia 7 13 21 12
Kina 6 2 12 2
Vilagatlag 32 18 14 17

Forrasok: UN World Economic Survey 1945-47. 19. sz. tabla; UN World Statistics. Pocket-
book, 1998; World Bank World Development Report 1991; World Development Indicators
2014 adatai alapjan szamitva. 1938-ra vonatkozdan nemzetijovedelem-adatok, 1991-ra
vonatkoz6an GDP-adatok, 2013-ra a GNI-adatok szerepelnek.

A tablazat szerint a jovedelemszint konvergalédasara a fenti adatok ttikré-
ben a fejlett ipari orszagok kozott kertilt sor. A tobbiek esetében inkabb nétt
a szakadék az USA-hoz képest. Magyarorszag a kozepesen fejlett orszagok
fels6 kategoriajaban helyezkedett el. 1991-ben val6szintlileg a stagnalas és a
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gazdasagi valsag hatésa tiikroz6dott Magyarorszag visszaesésében. 1938-hoz
képest helye keveset valtozott a rangsorban.

Az egyes orszagok esetében lényegesek a fogyasztas nagysagaban és szer-
kezetében a tertileti kiilonbségek is. A fejl6d6 orszagok fogyasztdi kozott 6sz-
szességében tovabbra is jelentds, és sok dllamban meghataroz6 a falusi korze-
tek lakoinak fogyasztasa. Ezt nagymértékben befolyasolja a mez6gazdasagban
a hagyomanyos onellat6é gazdalkodas. A hagyomanyos kistermel6k és a ,me-
zitlabas” kapitalistak a f6 szerepldi a piacgazdasag Un. informalis részének,
amelynek szerepe tovabbra is igen nagy a vildg eme részében. Az urbanizacio
és a fejl6do orszagok egy részének gyors gazdasagi novekedése azonban ha-
talmas valtozasokhoz vezetett mar az eddigiekben is azoknak az allamoknak
a fogyasztasaban, amelyek a fejl6d6 orszagok kategoériajanak felsébb szintjét
és a kozepesen fejlett allamokat alkotjak a vilag allamainak rangsoraban. Ha-
talmas Uj fogyaszté allamma terebélyesedett példaul Kina, ahol a gazdasagi
fejlédés és a jovedelemelosztasi viszonyok differencidlédasa nyoman kiilono-
sen megnétt egy olyan, globalisan is novekvd fontossagu kozépréteg aranya,
amely szamottevéen bdvitette a lakossagi fogyasztast is.

A vilag lakossaga fogyasztasat tilnyomo részben hazai termelésbdl elégiti
ki. Az importalt cikkek aranya az dsszes fogyasztasban azonban, amely vilag-
méretekben szamottevéen nétt, nem tiikrozi megfeleléen a fogyasztds nem-
zetkoziségének mértékét. A fogyasztoi piacon ugyanis egyre markansabban
rajzolédnak ki a helyi, multinacionalis, nemzetkozi és globalis termékek, illet-
ve szolgaltatasok kozotti kiilonbségek.!38

A tdmegkommunikaci6, a globalis vallalatok és termékek, valamint a glo-
balis értékesitési hal6zatok hatasara a fogyasztas szerkezete - f6ként a nem-
zetkdzi munkamegosztas révén - a nemzeti gazdasagokban altalaban gyor-
sabban valtozik, szlikségképpen jobban diverzifikalédik, mint a termelés
szerkezete. A korabban is érvényesiilt in. demonstraciés hatas terjesztése

138 Lokalis vagy helyi az olyan termék, illetve szolgaltatas, amely irdnt csak egy nemze-
ti vagy ezen beliili piacon van kereslet. Multinaciondlis az a termék, amelyik egy régié
etnikai vagy technikai szabvéanyainak felel meg. Nemzetkozi termék vagy szolgaltatés az,
amely egyidejlileg tobb piacon értékesithetd, pl. a McDonald-termékek. Globalis termék
vagy szolgaltatas az, amely ugyanolyan mindségi paraméterekkel vagy minimalis mddosi-
tassal nemzetkozi termékbdl ,globalissa” fejlédott, pl. a Coca-Cola.
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tudatos eszkdzzé valt a marketingstratégiakban. A koziileti fogyasztas és ezen
beliil a fegyverkezés is szerepet jatszanak a fogyasztas globalis szerkezetének
hasonléva valasaban. Uj sziikségletek mesterséges felkeltése és ezzel kapcso-
latban Uj termékek és szolgaltatasok fogyasztasanak 6sztonzése rendszerint
jéval a nemzeti termelés kialakulasa el6tt jelennek meg. Az iizleti élet pszi-
choldgusokat, szocioldgusokat, antropoldgusokat, kozgazdaszokat ,fejleszt”
marketing szakemberekké e folyamat el6segitése érdekében.

A kozileti fogyasztas szerkezetével a fenntarthaté fogyasztassal kapcsolat-
ban nem kivanok részletesen foglalkozni. Ez a fogyasztasi kategéria magaban
foglalja az allami kiadasokat javakra és szolgaltatdsokra (honvédelem, inf-
rastruktdra, kutatas-fejlesztés, jogrendszer, oktatasiigy stb.), de nem tartal-
mazza a szocialis transzfereket (példaul tarsadalombiztositas, munkanélkiili-
segélyek stb.). Ugyanakkor szorosan kapcsolédik a kormanyok szerepéhez
a fenntarthat6 zold fejlédés elémozditasaban, vagyis az el6z6ekben vazolt
kornyezeti politikdkhoz, amelyek céljai kozott igen fontos a kérnyezetet be-
folyasolo vallalati és lakossagi tevékenységek szabalyozasa, a kornyezetkimé-
16 fogyasztasi cikkek termelésének elémozditasa, az adott orszag természeti
er6forrasainak, biologiai sokrétliségének védelme, a vallalatok és a lakossag
alkalmazkoddképességének elGsegitése stb. Az allamnak mint beruhdzénak
és mint fogyasztonak ugyancsak lényeges, kozvetlen szerepe lehet a zold fej-
16dés elémozditasaban. Az elmult két-harom évtizedben sok orszagban nétt a
GDP ,allami felhasznalasa” keretében a fenntarthaté fejlédést szolgalo6 kiada-
sok aranya, kiilondsen olyan teriileteken, mint a vizellatas, -tisztitas, a varosok
egészségligyi feltételeinek javitasa, valamint a K+F-tevékenységek.

A jov6 szempontjabol kiillondsen fontos tényez6 a javak felhasznalasaban,
a termelés és a felhasznalas szerkezeti kapcsolédasainak dinamikajaban a be-
ruhazasoknak mint fogyasztoi kategoéridnak alakulasa is. A beruhazasok ha-
tasa a fenntarthatd fejlédésre is igen jelentds. A XXI. szazad elején a bruttd
beruhazasok ardnya a vilagon termelt javak felhasznalasaban 20-22%-ot tett
ki. A beruhazasok szerkezete sok vonatkozasban meghatarozza a gazdasagi
fejlédés okologiai kovetkezményeit. A beruhdzasok volumenének és szerke-
zetének alakulasat a felhalmozas méretei (ideszamitva a tékeimportot is)
és anyagi 0sszetétele altal nyujtott kereteken beliil a gazdasag novekedése és
szerkezete altal teremtett 6sztonzdék és a fejlédés mindenkori tékeigényes-
sége szabjak meg. Ez ut6bbi is sok tényez6tdl fligg. Az Un. z6ld beruhazasok
0sztonzbi sem csupan 6kologiai dontések fliggvényei. A ,z6ld beruhazasok”
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fogalmat a davosi Vilaggazdasagi Forum keretében a témaban publikalt egyik
tanulmany a kovetkez6képp hatarozta meg: , A z6ld beruhazas széles katego-
ria, szorosan kotédik mas megkozelitésekhez, mint példaul a tarsadalmi szem-
pontbol felelGsségteljes beruhazasok és a fenntarthat6, hosszu tavu befekte-
tések... A legtobb zold beruhazasra az infrastruktira modernizalasahoz és 4j
infrastruktira kiépitéséhez van sziikség... valamint olyan tertleteken, mint a
kapacitasépités, a telepités, az oktatas és a kutatas a zold és inkluziv noveke-
dés érdekében.”'* A Vildggazdasagi Forum tanulmdanya, kiillonb6z6 nemzet-
kozi szervezetek becsléseire épitve, csupan az infrastruktira modernizalasa-
val és fejlesztésével kapcsolatos, 2030-ig sziikséges évi beruhazasokat 5000
millidrd dollarra becsiilte. Az infrastruktira fejlesztését célz6 beruhazasok
konkrét aranyainak és szerkezetének alakulasat orszagonként és id6szakon-
ként kiilonb6z6 tényezbk befolyasoljak, amelyeknek kdrnyezeti 6sszefiiggései
is killonb6z6ek. Magukban foglaljak példaul a felhasznalt anyagok mennyisé-
gét és mindségét, a varosiasodo vilagban az Uj varosi 1étesitmények jellegét és
hatasat az életfeltételekre és az él6vilagra. A szallitasi szektor esetében kiilo-
nosen lényeges olyan jarmiivek fejlesztése és miikodtetése, amelyek kornye-
zeti hatdsa nem kedvez6tlen. A nagy teriiletli orszagokban az infrastruktuira-
fejlesztés aranyat és kornyezeti hatasat az utak, vasutak épitése és az egyéb
infrastrukturalis beruhazasok nagyobb sziikségessége is noveli. Meghatarozo
fontossagu kornyezeti hatdsa van az energiaszektorban megvaldsitott be-
fektetéseknek, amelyek hatasaval a kés6bbiekben részletesen is foglalkozom.

A termelt javak felhasznalasa és a fejlédés fenntarthatésaga szempontja-
bol természetesen nagy jelentségliek altalaban is az épitkezések. Kiilonb6z6
orszagok input-output tablazatai alapjan végzett szamitasok szerint az épi-
téipar brutt6é termelése 50-75%-ban anyagi raforditasokbdl tevédik dssze.
Az épitkezéseknél hasznalt cement, szerkezeti acél és egyéb anyagok, csovek,
huzalok stb. termelése és felhasznalasa is sokoldaltian hat a kérnyezeti viszo-
nyokra.

A lakossagi fogyasztasban a kiskereskedelem az értéklanc utolsé lancsze-
me. Ez a tevékenység mindig is fontos volt. A XX. szazad masodik felében azon-
ban a lakossagi fogyasztas kiszolgalasaban hatalmas és egyre globalisabb, és

139 The Green Investment Report. The ways and means to unlock private finance for
green growth. A Report of the Green Growth Action Alliance. World Economic Forum,
Genf, 2013, 12.
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szervezettebb iizletaggd fejlédott. A hagyomanyos kiskereskedelmi formak
zsugorodasaval egyidejlileg, és azokat egyre inkabb Kkiszoritva kialakultak a
szektor nagyvallalatai, amelyek az elmult évtizedekben transznacionalis tar-
sasdgok halozataiva terebélyesedtek, és a fejl6dés fenntarthat6saganak alaku-
lasat is jelentds mértékben befolyasoljak. Szerepiik tobbdimenzios. A fogyasz-
t6i magatartasok, a fogyasztok gondolkodasmoddjanak befolyasolasa révén
eldsegithetik a ,fogyasztoi tdrsadalom” pazarld modelljének terjedését, de
el6segithetik a racionalis, fenntarthato fogyasztas modelljének kialakitasat is.

Az allamok gazdasagaban - és vilagszint{i 6sszesitésben is — a nagy szek-
torok, a mezdégazdasag, az ipar és a kiilonb6z6 szolgaltatasok jelentdsége a
fogyasztasban és a termelésben is eltérd. Az emberiség torténelmében a me-
z6gazdasag tobb évezreden at meghatarozo volt, és sok orszagban még ma is
igen jelentds a termelésben éppugy, mint a fogyasztasi sziikségletek biztosita-
saban. A vilaggazdasagban az elmult évszazadban végbement nagy gazdasagi
transzformacidk kovetkeztében a mez6gazdasag sulya csokkent, s keretei ko-
z0tt a jovoben dont6 fontossagu szerkezeti és szervezeti valtozasok jellemzik
fejlédését.
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IEl A FENNTARTHATO FEJLODES JOVOJE AZ AGRARSZEKTORBAN

A vilag lakéi életfeltételeinek, gazdasagi tevékenységének, termelésének, fo-
gyasztasanak kiilonboz6 teriiletei koziil természetesen a mezdgazdasagi ter-
melés kotédik legkozvetlenebbiil a természeti feltételekhez és a kdrnyezeti
viszonyokhoz. Ennek alapja mindenekel6tt a szektor fiigg6sége a megmiivel-
het6 foldteriiletek nagysagatdl, a termdtalajtol, a viztdl és az éghajlati feltéte-
lektol. Jovbjét részben ezek, részben a keresleti viszonyok, a technikai fejl6dés
és az agrarpolitikdk hatarozzak meg. Termelésének folyamatai ugyanakkor a
XXI. szdzadban szinte valamennyi 1ényeges globalis kornyezeti problémara
hatnak.

Fenntarthat6, zold gazdasagi fejlodés elérése az agrarszektorban lehetet-
len az alapvetd folyamatainak atalakitdsa nélkiil. A mez6gazdasag hasznalja
fel a vildg édesvizkészleteinek kozel 70%-at. Becslések szerint a felmelege-
dést okozd gazok kibocsatasanak 12-14%-a a szektor hozzajarulasa, s ennél
sokkal magasabb a metan és a nitrogén-dioxid esetében (47, illetve 58%).
A mez6gazdasagi eredetli gdzok f6 forrasai a XXI. szazad jelenlegi szakaszaban
a fejl6dé és a kozepesen fejlett allamok. Viszonylag magas ennek aranya az
EU-ban is. A nitrogénmiitragya és az allattenyésztés a f6 forrasok, az allatok
bels6 fermentacidja és a tragyak kovetkeztében. Magas a biomassza-égetés és
az Uveghazakban foly6 termelés gazkibocsatasa is. A mez6gazdasagi termelés
dontd hatassal van a talajviszonyokra, az er6ziora és a sivatagosodasra. Mind-
ezek visszahatnak a mez6gazdasagi termelésre is. Amerikai kutatok példaul
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kimutattdk, hogy a hdmérséklet tartésabb emelkedése bizonyos fok f6lé je-
lentésen csokkentette a hozamokat. Szo6ja esetén a hozamcsokkenés 29 fok
felett, kukoricanal 30 fok felett, gyapotnal 33 fok felett kezd6dott.!*® Finnor-
szdgban a feny6fakkal kapcsolatban végeztek kisérleteket, s megallapitottak,
hogy a magasabb hémérséklet hatasara jelent6sen szaporodtak a kiillonb6z6
kartevok.

A 2012-ben lezajlott Rio+20 vilagkonferencia egyik kulcskérdése volt an-
nak vizsgalata, hogy miként alakulnak az agrarszektor jovéje és fenntarthato-
saga szempontjabdl dont6 természeti feltételek: sikeriil-e a romlast megalli-
tani, illetve visszaforditani? A torekvésekben és a gazdalkodas gyakorlataban
képes lesz-e a vilag a mez6gazdasagi termékek iranti novekvd kereslet kielé-
gitésére a kornyezeti viszonyok tovabbi romlasa nélkiil? Lényeges kovetelmé-
nyek egész sorat fogalmaztdk meg ezzel Osszefiiggésben. Kiléndsen 1énye-
ges, hogy a termelés bovitéséhez sziikséges erdforrasokat ugy hasznositsak,
hogy megérizzék a bolygd képességeit azok poétladsara: a nagy vizmedencék
kiaknazasat pétoljak a vizfolyasok és az esdk, az iiveghazhatast kivalté gazok
kibocsatasat ellenstlyozza a szén lekotése, és felhalmozodasa a talajban ne
novelje a kornyezetet szennyez6 anyagok felhalmoz6dasat. Tovabbi fontos ko-
vetelmények: a mez6gazdasagi tevékenységek ne sziikitsék tovabb bolygonk
bioldgiai sokrétiliségét, és a halallomanyt ne aknazzak ki nagyobb mértékben
annal, mint amit a szaporodas pétolni képes. Az erd6k és kiillonosen az esder-
d6k védelme igen fontos 6nall6 feladatkor, de szorosan kotédik az élelmisze-
rek termelésével kapcsolatos tevékenységekhez is.

A z06ld agrarfejlédés tarsadalmi vonatkozasai kozott els6rendi fontossa-
gu a vidékfejlesztés és az alkalmazkoddas az urbanizaci6é kovetelményeihez.
Fontos tarsadalmi kérdés az is, hogy a mezdgazdasag - mint a vilag lakéi ko-
zel egyharmadanak megélhetési forrdsa — milyen szerepet jatszik a szocialis
viszonyok alakuldsdban. Lényeges az is, hogy a szektor miképpen jarul hozza
a nemzetgazdasagok fejlé6déséhez mint a termeld- és a tobbi szektorban ter-
melt javak felhasznaldsanak és a szolgaltatasoknak vasarldja, és mint saja-
tos szerepldje az uizleti életnek. Lényegében tarsadalmi-gazdasagi feladat a
szlikséges szakértelem és az anyagi feltételek biztositasa is, amelynek egyik

140 Schlenker, W.: The Effect of Climate Change and Biofuel Mandates on Agricultural
Output and Food Prives. NBER Reporter, 2013, No. 1.
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lényeges eleme az alkalmazkoddéképesség megteremtése, illetve javitasa.
Ennek feltételei a vilag legtobb térségében és a mezdgazdasagi tevékenysé-
gek kilonboz6 agazataiban eltéréek. A klimavaltozasok példaul nemcsak a
novénytermesztést, az dllattenyésztést, a haldllomany alakuldsat, hanem az
erd6gazdalkodast is befolyasoljak. A mezbégazdasagi fejl6dés fenntarthat6sa-
ganak feltételei kozott tovabbi alapvetd kérdés a megmiivelhetd foldteriilet
novelhetésége s a talaj mindségének javitdsa. Nem lehet pontosan kiszami-
tani, hogy jelentds karosodasok nélkil, példaul az erddk irtdsa révén vagy
a legel6k csokkentésével mennyivel bévithetd még a megmivelhetd fold-
teriilet. Nem valészin{i azonban, hogy a termelés Uj tertiletek bevonasaval
jelent6sen novelhet6 lenne. Jelenleg a fold tertiletének kb. 38%-4at miivelik
meg. Az egy lakosra szamitott megmiivelt teriilet 1,5 hektarrél 0,6 hektarra
esett az elmult 50 év alatt. A termdtalaj minGsége a vilag szamos térségé-
ben romlik. Evente 75 millidrd tonna termétalaj megy tonkre. Az erdék irtasa
vagy a rosszabb mindségi foldtertiletek megmivelése nyoman sulyosbodhat
a vizhiany, kiilondsen ha tovabb kivanjak bdviteni az ontdzéses termelést.
Harommillidrd ember él mar ma is kronikus vizhianyban szenved? tertilete-
ken. 2050-re ezek szama meghaladhatja a négymilliardot. E feltételek mellett
sulyos hibanak bizonyulhat értékes foldteriiletek elvonasa energiahordozé
novények termelésére. A 2009-es amerikai ,megujithatoenergia-termelési
szabvany” el6iranyozta a kukoricatermés egyharmadanak atterelését etanol
el6allitasara. Figyelembe véve az USA aranyat a vilag kukoricatermelésében,
ez a Fold lakéi négy alapvet6 kaloriaforrasanak 5%-at vonna el. Ez kb. akko-
ra, mint amekkora a bolygdén az eddigiekben a termelést ért legjelent6sebb
megrazkodtatasok hatasa volt.'*!

Egyes becslések szerint a kovetkez6 40 évben a vilagon Osszesen any-
nyi élelmiszerre lesz sziliksége a bolyg6 lakdinak, mint amennyit a megel6z6
tizezer év alatt elfogyasztottak.!*? Mint minden, a multra vonatkozd becslés,
azonban ez is bizonytalan. Ami ellenben biztosnak tekinthetd, hogy a Fold la-
kossaga legalabb kétmilliard fével n6, tehat 9,3 milliard koriili ember szama-

141 Roberts, M. J. és Schlenker, W.: Identifying Supply and Demand Elasticities of Agricul-
tural Commodities: Implications for the US Ethanol Mandate. NBER Working Paper No.
15921, 2010. aprilis.

2 The Economist, 2015. januar 3., 55.
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ra kell megtermelni a sziikséges élelmiszereket. Képes lesz-e erre a gyakran
,201d” szektorként emlegetett agrarszektor, amelynek tovabbra is dontd fel-
adata marad a vilag lakdinak élelmiszerrel valé ellatdsa? Véleményem szerint,
bizonyos kornyezeti, technikai, tarsadalmi és gazdasagi feltételek teljesiilése
esetén a valasz: igen.

A jov6 szempontjabdl azonban 1ényeges probléma, hogy a kiilonb6z6 ag-
rarokolégiai rendszerek tobbségében a legjelent6sebb romlas a viz és a ter-
motalaj mindségében kovetkezett be. Ugyancsak jelent6s mértékben sziikiilt
e rendszerekben a biolégiai sokrétliség is. Egyes, a mez6gazdasagi termelés
szempontjabdl fontos térségekben kiillondsen gyorsan nétt a lakossag. Ezek
koziil talan a termelés feltételei szempontjabol legnagyobb karosodasok a ten-
gerparti savban torténtek, az urbanizacig, valamint a szintetikus anyagok és a
mitragya-szennyez6dés, a lerakddasok novekedése és a természetes partvi-
dék atalakitasa nyoman. E térséget sujtotta legnagyobb mértékben a halallo-
many csokkenése is a tilhalaszas kovetkeztében. Jelent6sen visszaesett, s né-
hany ilyen térség tengereiben megszilint a halak természetes tijratermel6dése.
Hatalmas valtozasok mentek végbe a mez6gazdasagi termelés szempontjabol
hagyomanyosan dont6 szerepet bet6lt6 édesvizi kornyezeti rendszerekben is.
A nedves talaju, mocsaras teriiletek felét alakitottak at mez6gazdasagi célok-
ra. A vilag 237 nagy folyorendszerét duzzasztok, terel6 és mas célokat szolga-
16 csatornahaldzatok szabdaltak fel. 1950 6ta meghétszerez6dott a nagy duz-
zasztok szama, dltaldban romlott a folyovizek mindsége. A lakossag a folydk
vizének mintegy felét termeli ki 6nt6zési és ivoviz célokra. A kitermelés 1900
ota meghatszorozddott, s kétszer olyan gyorsan nétt, mint e térség lakossaga.
A nemzetkozi folydvolgyek vizének kiaknazésa és kdrosodasa 6nmagaban is
jelentGs globalis probléma lett. Nemcsak az a probléma, hogy a szaraz évsza-
kokban egyre kevesebb folydviz jut el a tengerekbe és 6ceanokba, a folydkba
aramlé vegyi anyagok nagymértékben hozzajarulnak a tengerek és 6cednok
savasodasahoz és a haldllomany pusztulasahoz.

Jelentds valtozasok mentek végbe az erdei rendszerekben is. 1980 6ta az
erd6k kiterjedése nétt az ipari orszagokban, s mintegy 10%-kal csokkent
a fejl6dé térségekben. Evenként mintegy 130 000 km? trépusi erdd tiinik el a
term6fold novelését célzo irtasok és a fakitermelés kovetkeztében. Az erdék
irtasa visszafordithatatlan karosodasokat okozott sok térségben a bioldgiai
sokrétliségben. Bolygonk bioldgiai gazdagsaga 1étfontossadgiinak bizonyult la-
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kéinak élelmiszer-ellatdsaban a gytijtd, vadaszo életmodtdl kezdve a XXI. sza-
zad vilagaig. A jovében a vildg mezdgazdasaganak alkalmazkodoképessége
a valoszintisithet6 éghajlati valtozasokhoz jelent6s mértékben fligg attdl is,
hogy azt a hatalmas , genetikai konyvtarat”, amelyet bolygénk biolégiai sokré-
tlisége jelent, a tudomany segitségével miként tudja hasznositani. A n6vény-
nemesiték a XX. szazadban is nagymértékben felhasznaltak a mai kultirno-
vények vadon €16 fajtait a zold forradalom érdekében 1j, hasznos névények
kifejlesztésére, amelyek jobban tlirik a kedvezdtlen éghajlati viszonyokat,
erésebb az ellenallasuk a kiillonb6z6 novényi kartevokkel szemben. A XXI.
szazadban lényegében a ,genetikai konyvtar” megismerésének kezdetén all
még az emberiség, s fennall a veszélye annak, hogy kiilondsen a trépusi erd6k
irtasaval, fontos, eddig ismeretlen fajoktol, még feltaratlan ehetd vagy gyogyi-
t6 hatdst novényektol fosztja meg magat és kiilondsen a jové nemzedékeket.

A mez6gazdasagi fejlédés trendjei természetesen nem csak a természeti
feltételektdl fiiggnek. A szektor helyzetében, beleértve a termelés alakuldsat
is, 6tvozédnek a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi tényezék. A tudomany
és a technika fejl6dése a jov6ben valdszintileg igen sok j felfedezéssel és viv-
mannyal gazdagitja majd az agrarszektort. A belathaté jovében azonban nem
valoszintisithetd olyan jelentds technikai atalakulas, amely a bioszférat, bele-
értve a mezogazdasagi termelést is, fliggetlenithetné a viztdl, a termdtalajtol
és az éghajlati viszonyoktol.

Az 0kolébgiai feltételek romlasa ellenére, az elmult évtizedek soran a vilag
mezbgazdasagi termelésének volumene abszolut mértékben és egy fére sza-
mitva is béviilt, mik6zben a szektor stlya a vilagtermékben lényegesen kisebb
lett. Az 1950-es években évi atlagban 3,3%-kal, az 1960-as években 2,6%-kal,
az 1970-es években 2,1%-kal, az 1980-as években 2%-kal nétt a termelés.
Anovekedés az 1990-es években 1,6%-o0s volt, s a XXI. szazad els6 évtizedében
tovabb lassult. A FAO és a Vildgbank szakemberei is 1,3-1,4%-os évi atlagos
novekedést valdsziniisitenek a kdvetkez6 évtizedekben.!** A mezdgazdasagi
termelés novekedése az elmult néhany évtizedben dont6 mértékben az in-
tenzifikdldson alapult, amit t6bb miitragya és gyomirto szer felhasznalasaval,

143 FAO-adatok és OECD: Food and Agriculture Organization of the United Nations 2015,
OECD-FAO Agricultural Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/
agr_outlook-2015-en
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az ontozott terlletek bdvitésével, Uj, magasabb hozamu novények bevezeté-
sével és mas, az Uj technikat hasznosité eljarasokkal értek el. Jelentés koltsé-
gei ellenére a mezdgazdasag intenziv fejlesztése fontos marad a jov8ben is az
élelmezési biztonsag eléréséhez. Dont6 feladat marad ezért annak biztosita-
sa, hogy csokkentsék az intenziv fejlesztés karos kornyezeti kovetkezményeit.
Sok fejlett orszagban torténtek ennek érdekében jelentds és sikeres eréfeszi-
tések. A fejl6dd orszagok anyagi és technikai lehetdségei korlatozottabbak.
A mez6gazdasagi termelés szubvencionaldsa gyakran a kemizalast és az on-
tozés Kiterjesztését 6sztonzi.

A mez6gazdasagi termelés novekedésével és vildggazdasagi aranyaival 6sz-
szefiiggésben régen is sok vitat valtott ki a szakemberek koérében, hogy tul
gyors vagy tul lassu-e a vilag szlikségleteihez és lehet6ségeihez képest a me-
z6gazdasagi termelés novekedése. A valaszt a multban sokan a piaci viszo-
nyokban és kiillondsen az arak alakulasaban vélték megtalalni. A mez6gazda-
sagi cikkek vilagpiaci aranak, illetve a vildgpiaci agrarollénak alakulasabol
onmagaban azonban nem lehet arra kévetkeztetni, hogy tdl alacsony vagy tul
magas a mezdgazdasagi termelés novekedésének iiteme a vildggazdasagban.

A mezdgazdasag sulya a vilagtermékben a XXI. szazad jelenlegi szakasza-
ban 4,5%, tehat viszonylag alacsony. Méretei és ardnyai azonban eltéréek a
fejlett és fejl6do térségekben, és ezek keretei kozott is a kiillonbozé allamok-
ban. Erre utalnak a kévetkezd tablazat adatai is. A méretekben az adott térsé-
gek lakoinak szama és jovedelemszintje is szerepet jatszik.

A Féld mezégazdasdgi termelése értékének globdlis megoszldsa 2013-ban
(GDP-adatok alapjdan millidrd dolldrban, illetve %-ban)

Térség Termelés A vilagtermelés A:evris;zgl?ée;)eesssséegge
a s Vet
(orszag) (milliard $) %-aban %-4ban
Vilag 3259,5 100 100
Azsia 1917,2 58,8 61,26
Eszak- és
D-Amerika 551,9 16,9 13,4
Eurdpa 387,2 11,9 11,2
Afrika 350,7 10,8 14,1
Oceénia 52,5 1,6 0,4
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Térség Termelés A vilagtermelés A:é‘:‘islggriléépeesssséége
(orszag) (milliard $) %-4ban o/f_ ébzn &
Kina 919 28,2 19,0
India 325,3 10,0 17,7
USA 226,6 7,5 4,4
Oroszorszag 71,3 2,2 1,9
Magyarorszag 5,2 0,16 0,13

Forras: FAOstat, Vildgbank és az ENSZ adatai alapjan a szerz6 szamitasa

A FAO statisztikai adatai szerint a bolygé falusi korzeteiben a XXI. sza-
zad masodik évtizedének elején mintegy 3 millidrd ember élt, s koziiliik 2,3
millidrdra tehet6 azok szama, akiknek alapvetd megélhetési forrasa a me-
z6gazdasag.'** Koziiliik 2013-ban a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet becs-
lései szerint egymilliard ember dolgozott a mez6gazdasagban: 297,5 millié
Dél-Azsiaban, 258,2 millié Kelet-Azsidban, 202,4 milli a trépusi Afrikaban.
2013-ban a mezdgazdasag biztositotta az dsszes munkalehetdség 61,3%-at
a trépusi Afrikaban, 47,2%-at Dél-Azsidban és 40,3%-at Délkelet-Azsiaban.
A mezdgazdasagbol élok helyzetét jelentés mértékben befolyasoljak a fold-
hasznalattal kapcsolatos viszonyok. Foldtulajdonosok, bérlék, kiillonbozé fel-
tételek kozott dolgozé alkalmazottak kozott oszlanak meg és differencialod-
nak a szektorban termelt jovedelmek. A tulajdonviszonyok politikai, gazdasagi
és szocialis szempontbdl is fontosak. Sok orszagban a f6ld allami vagy nemzeti
tulajdon, de vannak sajatos, példaul torzsi vagy helyi kozosségek tulajdonaban
1évo foldtertiletek is. A legtobb orszagban egyének, csaladok vagy vallalatok a
meghatarozé tulajdonosok. A szektor miikodésének gazdasagi feltételeit, fej-
lettségi szintjét meghatarozé tényezdk tekintetében is jelentds a ,sz6r6das”.
Az egy dolgozora szamitott, a szektorban termelt 0j érték nagysaga kiilondsen
szemléltetéen vilagitja meg az egyenl6tlenségeket.

144 Ezek az adatok magukban foglaljak mindazokat, akik a mez6- és erd6gazdasagbdl,
a halaszatbdl és vadaszatbol élnek: a gazdasagilag aktivakat épp ugy mint eltartottjaikat.
A FAO szerint a mez6gazdasagi dolgozok kozé szamitjak azokat is, akik nem a falusi korze-
tek lakoi, de a mez6gazdasagban dolgoznak.
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Egy mezdgazdasdgi dolgozéra szamitott termelési érték 2013-ban
(2005-6s dolldarban)

Vilagatlag 1231
Afrika 817
Latin-Amerika 4871
Eurozéna 37 590
USA 49 817
Japan 46 065
Franciaorszag 75051
Belgium 64 960
Ausztria 32747
Magyarorszag 11505
Cseh Koztarsasag 7 147

Forras: Vilagbank, World Development Indicators, 2014

Az allamok, illetve térségek termelékenységében kialakult kiilonbsé-
gek egyik fontos oka az eltérés a mez6gazdasag technikai felszereltségében.
2007-2012 kozott az egy mezbgazdasagi dolgozoéra vetitett, a szektorba be-
fektetett gép- és épitményallomany vilagatlagat 100-nak véve, ez szamitasaim
szerint Afrikaban 68, Azsidban 128, Latin-Amerikaban 511, Eurépaban 1084
és Amerikaban 772 volt.

A gazdasagi teljesitményt nyilvanvaléan sokoldalian befolyasolja a gaz-
dasdgok mérete és jellege is. A XXI. szazad els6 évtizedének végére vonatko-
z06 adatok szerint a vilag 590 millié gazdasagabdl 500 millié kisbirtok. Ezek
72%-a egy hektarnal kisebb, tobbségében onellaté kisgazdasag, amelyek
a foldtertilet 8%-at mivelik. Az 1-2 hektar kozotti nagysagu gazdasagok az
0sszes birtok 12%e-at alkotjak, s a foldtertiilet 4%e-at jelentik. A foldtertlet
65%-at az 50 hektarnal nagyobb gazdasagok ellendrzik, amelyek aranya a
mezdgazdasagi lizemekben 1%. Az Egyesiilt Allamokban az 4tlagos mezdgaz-
dasagi lizemnagysag 178,4 hektar, Latin-Amerikdban 111,7 hektar, a trépusi
Afrikaban 2,4 hektar. Az 6sszes birtok 90%-a csaladi gazdasag, s ezek terme-
lik az 0sszes élelmiszer 80%-at.!*

145 FAOstat, 2013.
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A vilag mezbégazdasagdban az 50 hektarnal kisebb létesitmények dontd
nak azonban nincs altaldnosan elfogadott definici6ja. A szervezet jelentésé-
ben dsszehasonlitott 36 definicié altal emlitett 1ényeges ismérvek hasonloak.
A legfontosabbak ezek kozott a kdvetkezdk: csalddi tulajdon, a csalad, illetve
egy csaladtag dont6 szerepe a menedzsmentben, a munkaban valé részvétel-
ben, a foldteriilet és a jovedelem nagysaga, és egyesek szerint a nem mezgaz-
dasagi munkaboél szarmazoé jovedelem fels6 hatara.'*® A kilonbo6zd allamok
és az EU agrarpolitikajaban gyakran preferalt csaladinak tekintett gazdasa-
gok kozott az orszagokon beliil is hatalmasak lehetnek a kiillonbségek, még
jelentdsebbek az orszagok kozottiek. A fejlédé vilagban és szamos kdzepesen
fejlett orszagban a ,csaladi” gazdasagok dont6 tobbsége elmaradott mikro- és
minigazdasag, amelyik a szegénységi szint alatti vagy azt éppen meghalado,
a napi egy dollarnak megfelel6 jovedelmet is alig biztosit.!*” A fejlett vilag-
ban a csaladi gazdasagoknak nalunk is gyakran emlegetett példaja azonban az
Eurdpai Uni6 fejlett dllamainak ,csaladigazdasag”-modellje. Ezeket altalaban
magas ,beépitett” tokedllomany, fejlett technika, magas foku szervezettség és
hatékony marketing jellemzik. Kiilondsen a kdzepes méret(i csaladi gazdasa-
gokban magas hozamuak a gabonafajtak és a haszonallatok, racionalisan al-
kalmazzak a kiilonb6z6 miitragyafajtakat, novényvédd és gyomirtd szereket.
Az ilyen gazdasdgokban tobbségében a takarmdanyozas is ,tudomanyosan”
szervezett, és a munkaigényes termelési folyamatok jelentds része gépesitett.
Ezek kilondsen sokoldalian voltak képesek hasznositani az EU kézos agrar-
politikajat, a timogatast és a vamvédelmet. Hatékonysaguk novelésében ter-
mészetesen nagy szerepe volt mas tényezd6knek is: a specializacionak, az 4j
névény- és allatfajtak kifejlesztésének, az 6ntozés terjedésének.

A csaladi gazdasagokat gyakran allitjdk szembe az ,ipari mez6gazdasag”
modelljével, amelynek tipikus példai a fejlett ipari orszagok kereskedelmi ori-
mazo szovetkezetek s a fejl6d6 orszagok modern, nagyvallalatok tulajdona-
ban 1év6 szakositott gazdasagai. Ezekben magas szintli a gépesités, a genetika
és amodern szervezési és informacids technika legtijabb vivmanyainak sokol-
dalu alkalmazasa és a szakosodas. A mez6gazdasagi munka termelékenysége

146 FAO 2014.
147 FAO: The State of Food and Agriculture: Innovation in family farming. R6ma, 2014.

205

simai-beliv-javitott-a.indd 205 @ 2016.11.09. 13:13:26



AZ AGRARSZEKTOR GLOBALIS SZEREPE ES FEJLODESENEK FO IRANYAI

ezekben a modern gazdasagokban tobb szazszorosa a hagyomanyos manua-
lis mez6gazdasagénak.'*®

Hazankban kiilondsen sokan tekintik a ,biotermelést”, vagyis az organikus
mezbgazdasagot a fenntarthat6 zold fejlédés jovojét meghatarozé trendnek.
A vildg mez6gazdasagaban a XXI. szazadban azonban nem fordithaték vissza
azok a technikai, szervezeti és szerkezeti valtozasok, amelyek az agrarszek-
torban az elmult évtizedekben végbementek. Ezek kozott a mezbgazdasagi
termelés technikai és szervezeti integralédasa az iparral és a szolgaltatasok-
kal tulajdonképpen mar a XIX. szdzadban megkezd6dott néhany fejlett or-
szdgban. Az ipar mind nagyobb mértékben szallitott a mez6gazdasag szamara
gépi berendezéseket, a legkiillonbdzbbb feladatok ellatasara, atvette a mezd-
gazdasag sok régebbi funkciéjat. Igy az ipar valt mind nagyobb mértékben
olyan teriileteken is a mez6gazdasag f6 ellatdjava, amely régebben kizardlag
a mezdgazdasag feladata volt. [lyenek példaul mezégazdasagi termelés szem-
pontjabdl elengedhetetleniil sziikséges miitragyafélék, gyomirté és novény-
védo szerek biztositdsa. Emellett hatalmas takarmany-el6készitd ipar alakult
ki, és olyan termékeket gyart az allattenyésztés szamara, amelyek bdvitik a
mezbégazdasag hagyomanyos takarmanyféleségeinek korét (pl. takarmany-
élesztd), s ennek sordn a gyogyszervegyészetre s mas iparagakra tamaszkodik.
Mindezeken tilmenden ipari funkciéva valt a termés betakaritdsa utan sza-
mos olyan - régebben a mez6gazdasaghoz tartozé - munkafolyamat elvégzé-
se, amely a terméket el6késziti a fogyasztasra (tisztitas, szortirozas stb.). Az is
jélismert tény, hogy a termelt mez6gazdasagi cikkek mind nagyobb része ipa-
ri feldolgozas utan, konzervalva vagy fagyasztassal tartositva keriil a fogyasz-
tohoz. A XXI. szazad elején példaul az USA-ban a termelt élelmiszerek 70%-a
ilyen,'*® Eur6paban ez az arany valamivel kisebb, mintegy 60%. A valtozasok
alapjan a XX. szazad els6 felében sokan ugy vélték, hogy a mezégazdasag flig-
gbsége a bioldgiai folyamatoktdl és a fotoszintézistél megszlin6ben van,

148 A termelékenység mérése a mezégazdasagban kiilonésen dsszetett feladat. Ezért 4lta-
laban tobbféle raforditashoz viszonyitjak a termelést, illetve a fizikai mennyiségekre és az
értékekre vonatkoz6 adatokat. A legfontosabb makroszintli termelékenységi mutato,
az egy dolgozdra szamitott 0j érték véleményem szerint a legalkalmasabb a szektor telje-
sitményének nemzetkozi és mas szektorokkal valé dsszehasonlitasara.

149 Warner, M: Pandora’s Lunchbox: How Processed Food Took Over the American Meal.
Scribner (Simon & Schuster, Inc.), 2013.
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s a szektor végiil is az ipar egyik dgava valik majd. Ez azonban valészinfitlen.
A foldi élet nem fliggetlenithet6 a fotoszintézistdl, s a bioldgiai forradalom
sem eredményezheti a biologiai tényez6 megsziintethetdségét az élévilagban.

Az agrarszektor atalakuldsaban az el6z6ekben vazolt folyamat kiilondsen
jelentdssé valt az élelmiszer-gazdasagban. A vertikalis integral6das nyoman
hosszu értéklancolatok alakultak ki az iizleti vilagban. Az igy 1étrehozott és
nemzetkdzivé valt agrar-ipari-szolgaltatd blokkok a XXI. szazad elején ma-
gukban foglaljak a mez6gazdasagi termelést, és az ezt kiszolgal6 beszallitéi
tevékenységeket, az élelmiszerek feldolgozasat végz6 dgazatokat, az élelmi-
szerek kereskedelmét és az adott szektorokat kiszolgalé tudomanyos kutata-
si, pénziigyi, biztositasi, szallitasi, kommunikacids és egyéb szolgaltatasokat.
Ezek 0sszesen a vilag brutté nemzeti termékének kozel egynegyedét teszik
ki, tehat a termelés, a foglalkoztatas és a jovedelmek alakulasa tekintetében is
jelentGsek. Az értéklancban a szliken vett mez6gazdasag részaranya az 1950
koriili kb. egyharmadroél a XX. szazad végére mar 17-20% koriilire zsugoro-
dott, s ez a tendencia tovabb folytatédik azota is. Az agrar-ipari-szolgaltato
blokk sulya és szerepe természetesen jelentdsen kiilonbozik a vilag allamai-
ban. Magyarorszagon, szamitasaim szerint, az emlitett tevékenységek alapjan
az ,agrariizlet” ardnya a brutt6 hazai termék kb. 23-24%-4ra tehetd, ami nagy-
jabol megfelel a vilagatlagnak. Globalis méretekben a 2010-es adatok alapjan
az agrarizlet 14-15 ezermilliard dollarra becsiilhetd.

Az értéklanc novekvo része nemzetkozi. Ez a folyamat, tobb mas ténye-
z6vel egylitt hozzajarult az agrarszektor Kkiterjesztéséhez, nemzetkozivé és
intenzivebbé valasahoz. Az élelmiszer-fogyasztas bizonyos teriiletei, példaul
a fliszerek, a kavé, tea, kakad és kiilonb6z6 rostanyagok felhasznalasa évez-
redek 6ta fiiggtek mas térségekbdl szarmazo6 aruktol. A globalizacids folya-
matnak azonban mindségi feltételei alakultak ki a XX. szadzad soran, hatalmas
térségek lakoi élelmiszer-fogyasztasanak megnovekedett vagy 0j import-
fliggbsége és az agrarpiacok novekvd nyitottsdga kovetkeztében. Ez utdb-
bi folyamatnak meghatarozé intézményrendszere lett a Vilagkereskedelmi
Szervezet. A WTO keretében az uruguayi, dohai és bali konferencidkon kotott
multilaterdlis egyezmények az importvdmok, a mennyiségi korlatozasok és
mas protekcionista intézkedések csokkentésére, a kiilonb6z6 szubvencidk
fokozatos leépitésére jelentds szerepet jatszottak az elmult negyedszazad-
ban. Az agrarpiac liberalizal6ddsa azonban messze nem teljes. Valoszintileg
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még hosszu ideig éles vitak és konfliktusok forrasa marad a fejlett allamok és
a fejl6do orszagok kozotti érdekellentét nyoman a protekcionizmus, a nyitas
és a szubvenciok problematikaja. Ebben kozponti szerepet jatszik az EU ko-
z0s agrarpolitikaja.

A globalizacié folyamataihoz a mez6gazdasagban mas nemzetkozi szer-
vezetek is hozzajarultak. A FAO, a UNCTAD és mas nemzetkozi szervezetek
tevékenysége nyoman az allamok kozott az egyiittm{ikodés sok teriileten bo-
vilt és valt intenzivebbé. Globalizalédtak olyan tevékenységek is, mint pél-
daul a termésbecslés. Az informacios technika, a miiholdak és a tavérzékelés
segitségével a vilag allamai és a nemzetkozi szervezetek hatalmas térségekre
képesek el6rejelzésekre a varhaté termésre vonatkozoan. Ennek nyoman fel
tudjak mérni a természeti katasztrofak, aszalyok, arvizek hatasat is. Mindez
igen jelentds tényez6vé valt az arak alakuldsdban és a kilonboz6 hataridés
t6zsdei miiveletekben. Nemzetkozivé valt a kutatd-fejlesztd tevékenység és az
innovaciok terjedése. E folyamatnak igen fontos része volt a zold forradalom
és a géntechnolégia bevonuldsa a mezégazdasagba, ami a helyenként jelent-
kez6 ellendllas ellenére globalis méretekben folytatodik tovabb. Az élelmi-
szer-szallitds nemzetkdziesedése és technikai fejlédése ugyancsak segiti az
agrarszektor globalizal6dasat.

A globalizacié kilonosen fontos dimenzidja néhany nemzetkozi ériasval-
lalat kiemelkedése az értéklanc szinte valamennyi fazisdban, a vetémagter-
meléstdl a mezdégazdasagi lizemek vetdmaggal, technikaval stb. ellatasatél, a
vizellatastol, a K+F-tevékenységtdl kezd6dden a termelésen és feldolgozason
at az élelmiszer-kereskedelemig és a vendéglatasig, tehat az agrariizlet szinte
minden teriiletén, s természetesen a technikailag atalakuld élelmiszeripar-
ban. A XXI. szazad els6 évtizedének végén, a 25 legnagyobb mezdgazdasa-
gi beszallit6é tarsasagbol 8 amerikai, 3 német, 2 dan, 2 japan, 2 norvég és 2
svajci volt, s egy-egy tarsasaggal szerepelt Anglia, Ausztralia, Belgium, Fran-
ciaorszag, Izrael és Kanada. Négy globalis tarsasag, a Dupont, a Monsanto,
a Syngenta és a Limagrain ellendrizte példaul a vilag vetémagtermelésének
50%-at. A nemzetkozi gabonakereskedelemben hat tarsasag - amelyeket a
szakma a gabonapiac carjaiként szokott emlegetni - ellendrzi a vilagforga-
lom csaknem 90%-at. Hasonléan magas a nagy nemzetkozi tarsasagok aranya
a kavé-, a kakad- és teakereskedelemben. A bananiizletben 3-4 tarsasag a for-
galom 80%-at ellendrzi.
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A globalizacié egyik fontos tényezdje és mutatdja a termelésben és a fo-
gyasztasban a nemzetkozi kereskedelembe Kertild, illetve onnan szarmazé
aruk és szolgaltatasok aranyanak novekedése. Ezek kozott nemcsak a hagyo-
manyos termékek vagy olyan cikkek szerepelnek, amelyek a termelési rafor-
macios és pénziigyi szolgaltatasok, arutézsdék vagy a bevezetett tudomanyos
eredmények. Az agrarexport és -import nem elhanyagolhatd tényezd a fejlett
orszagok gazdasagaban sem. Sokkal jelent6sebb azonban a fejl6dé és szamos
kozepesen fejlett orszag gazdasagaban. Exportbevételeik 27%-a mez6gaz-
dasagi kiviteliikbdl realizalodik. Igen jelentds és novekvd sulyt képviselnek
ugyanakkor behozatalukban az élelmiszerek. N6 a nemzetkozi szabvanyositas
és a nemzetkozi szabalyok szerepe. Kiilonosen fontosak példaul az egészség-
ugyi vagy kornyezeti szabalyok. Ezek forrasai lehetnek transznacionalis tarsa-
sagok vagy nemzetkozi szervezetek.

Sajatos szerepet jatszik az agrarszektor nemzetkozivé valdsaban az EU ko-
z0s agrarpolitikaja, illetve ennek eszkozrendszere.

A globalizacids folyamat sajatos problémaja a monokultiras rendszerek
helyzete és jovije. Ezek donten annak a kovetkezményei, hogy a gyarmati
mult érokségeként sok fejl6d6 orszagban a mezdgazdasagot egy-két termék
uralja, példaul a tea, a kavé, a kakad, a banan, a foldimogyoré vagy a gyapot.
Ilyen orszagokban tovabbra is kérdéses, hogy milyen mértékben és milyen
utemben lehet és célszer(i a monokultirat felszamolni, és a termelést diver-
zifikalni. A valasz mas a j6 konjunkturaji termékeknél, valamint azokndl, ame-
lyek egy-egy allamban hosszt id6ére nyomotta tehetik a gazdasagi helyzetet.
Masok a nagy és a kis orszagok feltételei is. Az érintett fejl6d6 orszagoknak
mindenféleképp 6vatosan kell haladniuk ezen a tertileten. Szem el6tt kell tar-
taniuk a foldek min6ségét, nagysagat, a termelési tapasztalatok kialakitasa-
nak mértékét, a bels6 fogyasztas és az exportbevételek szilikségleteit stb.

A XXI. szazadban az agrarszektor nemzetkoziségének sajatos eszkoze lett
a kiilfoldiek foldvasarlasa, illetve foldbérlése. Ennek egyik formaja kiiléndsen
vitatott. Kiilonb6z6 allami és maganbefektet6k az utébbi években hatalmas
megmiivelhetd foldteriileteket vasaroltak, illetve béreltek a vilag tobb tér-
ségében, f6ként Afrikaban, els6sorban gabonafélék és olajos magvak terme-
1ésére. Ezzel kiegészitették hazai foldteriileteiket, és egyben a beruhazo or-
szagban sziikos vizkészleteiket is bévitették. Jelentds modern gazdasagokat

209

simai-beliv-javitott-a.indd 209 @ 2016.11.09. 13:13:27



AZ AGRARSZEKTOR GLOBALIS SZEREPE ES FEJLODESENEK FO IRANYAI

létesitettek, amelyek hasonléak a kiilfoldi vallalatok, illetve kormanyok altal a
XIX. és XX. szazadban lizemeltetett iiltetvényekhez.

Nemcsak az agrarszektor jovéjének, hanem a vilagtermelés és -fogyasztas
alakulasanak is egyik alapvet6 kérdése, hogy az eddigiekben vazolt valtozasok
hogyan hatnak a mez&gazdasagi fejlédés fenntarthatdsagara, a zold fejlédés
feltételeinek kialakitisara, illetve erdsitésére.

A mez6gazdasag jovajérdl és ennek keretében a felmelegedés varhaté glo-
balis kovetkezményeirdl folyd vitdk egyik kiilonosen lényeges kérdése az is,
hogy a vilag mez6gazdasagi termelésének jelentds részét biztosité mérsékelt
égovi termelési rendszerek helyzete miként valtozik, és e térség alkalmazko-
dasahoz milyen 4j befektetésekre és szerkezeti valtoztatasokra lesz sziikség,
tekintettel a mérsékelt égovi mez6gazdasag jelentds és viszonylag stabil hoz-
zajarulasat a vilag lakossaga élelmezésének biztonsagahoz.

B2} Az ELELMEZESI BIZTONSAG GLOBALIS TRENDJEI

Az agrarszektor jovdjével kapcsolatban a legfontosabb feladatként fogalmazo-
dik meg a Fold lakéi globalis és fenntarthat6 élelmezési biztonsaganak megte-
remtése. Ez nem csupan a termelés nagysagatol fiigg. Egyidejtileg kell ugyanis
kezelni a biol6giai folyamatokat, a demografiai valtozdsokat, a technikai atala-
kulast, a geoldgiai és éghajlati feltételeket, az étkezési sziikségleteket és szoka-
sokat, a piaci és jovedelmi viszonyokat, a t6kefelhalmozast és az allokaciokat,
valamint a bolyg6 sz{ikos eréforrasaival valo racionalis gazdalkodast. Az élel-
mezési biztonsag megteremtésének feladata a XX. szdzad hetvenes éveiben
kertilt a globalis problémakkal 6sszefiiggé kozos gondolkodas napirendjére a
szaktudomdanyokban, az allamok gazdasagpolitikajaban és a nemzetkozi szer-
vezetekben. Az 1996-o0s élelmezési vilagcsucs élelmezési biztonsagnak azt
az allapotot tekintette, amikor mindenki, mindenkor hozzajuthat egészséges
és aktiv életvitelének fenntartasahoz elegendd, biztos és taplalo élelemhez.!*°

A XX. szazad sordn, illetve azt megel6zden is, a helyi élelmiszer-termelés
novelését szinte kizarolagos eszkoznek tekintették a kormanyok a nemzeti
élelmezési biztonsag eléréséhez. E célkitiizés az Eurdpai Kozos Piac kozos ag-
rarpolitikdjanak megteremtésében is fontos szerepet jatszott. A XXI. szazad-

150 EAQ: Trade Reforms and Food Security. I1. fejezet, Réma, 2003.
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ban a globalizal6d6 kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi feltételek miatti onel-
latasra torekvés nem alkalmas az élelmezési biztonsag elérésére. Nyilvanvalo,
hogy az allamoknak tovabbra is torekedniiik kell arra, hogy mez6gazdasaguk
termel6képességét fejlesszék, és lehet6ségeiket hatékonyan, fenntarthatéd
modon kihasznaljak. Figyelembe kell azonban venni a globalizaciés folyamat
kettds, pozitiv és negativ hatasat. A negativ hatas abban nyilvanul meg, hogy a
vilag szamottevd termelést és fogyasztast koncentrald térségeiben fellépd za-
varok, természeti katasztrofdk vagy tarsadalmi eredetii problémak, amelyek
az élelmiszer-termelést csokkentik, gyorsan hatnak a vildg mas térségeiben is.
A pozitiv hatasok abban jelentkeznek, hogy az atmeneti hidnyok pétolhaték a
vilag mas térségeinek készleteibdl. Az élelmezési ,bizonytalansag” és az éh-
ség a FAO statisztikai szerint a vilag lakossaganak mintegy 18%-at, kozel 830
milli6 embert sujt, akik nem jutnak elegend6 élelemhez. Ezek 96%-a a fejl6d6
orszagokban él, de kdzvetve vagy kozvetleniil mintegy 3 millidrd embert érint,
illetve veszélyeztet a probléma.*s!

A XXI. szazadban az élelmezési biztonsag gyakorlati érvényesiilését, meg-
teremtésének feladatait néhany, egymastol nem fiiggetlenithet dimenziéban
lehet a legvilagosabban megfogalmazni. Mindegyiknek alapja a hozzajutas. Ez
egyrészt azt a kovetelményt jelenti, hogy a Fold lakoéit képessé kellene tenni
olyan fenntarthaté megélhetési viszonyok elérésére, amelyek lehet6vé teszik
szamukra a szlikséges élelmiszerek megvasarlasat. A hozzajutas ,szocialis”
oldala az allamok és a nemzetkdzi kozosség tdmogatasa kiillonb6zé formak-
ban és programok keretében (segélyek, kozmunkak, ,work for food” progra-
mok stb.).

A hozzajutas és ennek jovedelemmel, illetve szocialis juttatasokkal kapcso-
latos vonatkozasai 1ényeges kérdések a fenntarthat6 fejlédés egyik alapvetd
szocidlis feladataval, az éhez6k szamanak csokkentésével és a taplalkozasi
feltételek javitasaval kapcsolatban. Sok orszagban a mezégazdasagi terme-
1és alacsony fejlettségi szintje miatt az élelem megtermelésének lehetdségei
korlatozottak. Hidnyoznak az importhoz szilikséges anyagi eszkozok. Ezek a
problémak gyakran parosulnak a varosokba koncentralt tomeges nyomorral.
Az éhezb, illetve rosszul taplalt rétegek dont6 tobbségénél a szegénység az
alapvetd ok. Az eddigiekben szamottevé eredményeket az éhez6k szamanak
csokkentésében csupan két orszagban, Kindban és Indidban sikertlt elérni.

151 FAO: The State of Food Insecurity in the World. Réma, 2014.
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Ezekben az dllamokban lényegében a gyors gazdasagi fejlédés altal teremtett
munkalehet6ségek révén csokkent a szegénység, és bizonyult sikeresnek az
éhez6k szamanak csokkentése is. Kina és India a XX. szazad végére meg tud-
ta oldani lakéi tobbségének élelmiszer-ellatasat. Indidban azonban tovabb-
ra is 212 millig, Kinaban 150 millié6 embert tekintenek hidnyosan taplaltnak
vagy éhezdnek. A szegénynek tekinthet6k szama altalaban tovabbra is igen
magas bolygénkon. Szegénynek tekinthetd 2,5-3 millidard ember és abszolut
nyomorban élének valamivel tobb mint egymillidrd gyermek, n6 és férfi. Ezek
kb. egyharmada mélyszegénységben él. A vilag szegényeinek 75%-a falusi
korzetekben él, s dontd tobbségiiknek alapvetd megélhetési forrasa tovabb-
ra is a mezdégazdasag. Ezek a torpebirtokosok, a fold nélkiili mez6égazdasagi
bérmunkasok, a nomad pasztorkodassal foglalkozok tobbsége és kiilonbozd
marginalis népcsoportok. A mezdgazdasagbol él6k jovedelmeinek novekedé-
se segitheti a falusi szegénység mas rétegeinek, a kézmiivesek, a ,mezitlabas”
szolgaltatok és a bérmunkasok jovedelmeinek novekedését is. A FAO adatai
szerint a falusi munkahelyek 44%-at Azsidban mar a mezégazdasagon kiviili
tevékenységek biztositjak, Latin-Amerikaban 25%-at. Ezek a tevékenységek
sem képesek fejlédni a mez&gazdasagi termelés novelése, hatékonysaganak
és értékesitési feltételeinek javulasa nélkiil.

Az éhez8Kk és a hianyosan taplaltak szama Azsiaban (Kinat és Indiat kivéve)
170 milli6, a trépusi Afrikdban 220 millid, Latin-Amerikaban 52 millio, a volt
szocialista orszagokban 25 millig, s az ipari orszagokban 9 milli6.!*?

A szegénység csokkentésének feltételei kozott a kovetkezé hadrom évti-
zedben mintegy 2 millidard 4j munkahely megteremtésére lenne sziikség. En-
nek feltételei kozott k6zponti fontossagu olyan oktatasi rendszer kialakitasa,
amelyik biztositja a funkcionalis irastudast s a nék helyzetének gyokeres ja-
vitasat. Az élelmezési biztonsag tovabbi dimenziéi a hozzaférésnek az élel-
miszer-termeléssel és a piaci viszonyokkal kapcsolatos feladataiként, illetve
problémaiként fogalmazhaték meg. A biztonsag leglényegesebb tényezdje a
szektor képességeivel, a varhato sziikségletek biztositasaval, illetve a novek-
v6 és a valtozé szerkezetli kereslet kielégitésével kapcsolatos. A kovetkezd
30-50 esztend6 soran a kereslet hosszabb tdvon meghatarozé két hagyoma-
nyos 6sszetevGjében: a lakossdg szamanak a novekedésében és a jovedelmek
alakulasaban 1ényeges valtozasok varhatok. A XXI. szazadban a lakossag no-

152 EAQ: The State of Food Insecurity in the World, 2015 / FAO Hunger Map 2015.
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vekedése tovabb lassul ugyan, de egyes térségekben tovabbra is jelentds ma-
rad. A Fold lakossaga novekedésének 98%-ara a fejlédoé vilagban kertl sor.
A termelés novekedése donté részét ezért ebben a térségben kellene biztosi-
tani. E térségben koncentralddik a szegénység és az éhezés is. Az élelmiszerek
iranti kereslet novekedését és szerkezetének alakulasat befolyasolé két ma-
sik fontos tényezd a jovedelmek alakulasa, valamint az urbanizaci6. 2050-ig
a varoslakdk szdma a becslések szerint két és fél millidarddal n6. Ez egyide-
jlleg csokkenti a falusi lakossag aranyat, athelyezi a forrasokat a sajat sziik-
ségletek kielégitését célzdé termelésbdl a piacra, csokkenti a megmiivelhet6
foldtertleteket, s noveli a varosok kornyékének szennyezettségét. Az urba-
nizacié kovetkeztében a fejl6dd orszagokban is valészintileg gyorsabban né
a kereslet a feldolgozott élelmiszerek irant, mint a mez6gazdasagi nyerster-
mékek irant. A varosok lakoinak kielégitése a bels6 termelésbdl kilondsen
azokban az orszagokban lesz nehéz, amelyekben az agrarszektor elmaradott,
a termel6k zome torpebirtokos, 6nellatd, s nem vagy alig képes piacra vihet6
termékfelesleg elallitasara. A legtobb fejl6d6 orszagban ugyanakkor mar ma
is nehéz a varosok ellatasdhoz sziikséges élelmiszerimport finanszirozasa.
Részben az urbanizacidval kapcsolatos a masik tényezd, a kozéprétegekbe tar-
tozdk, tehat a magasabb jovedelmiiek szamanak gyors novekedése a fejl6dé
viladgban. E réteg sziikségleteinek kielégitésére a mez6gazdasagnak nemcsak
sokkal tobb hagyomanyos gabonat, zoldségféléket és gylimolcsot kell termel-
nie, hanem lényegesen tobb tejet és hust is. Szamitani kell arra is, hogy az
alsobb fogyasztdi rétegekben is emelkednek a jovedelmek. A FAO becslései
szerint ez mintegy 2,5-3 milliard ember élelmiszer-ellatasat érinti. A FAO és
mas szervezetek prognozisai a kovetkez6é negyedszazadban a vilag minden
térségében a hus- és tejtermékek, valamint a névényi olajok aranyanak nove-
kedésével szamolnak az élelmiszer-fogyasztasban. Vildgviszonylatban tovabb
né a magasabb mindségli, biztonsagosabb, az egészséges életmdd kovetel-
ményeinek jobban megfeleld cikkek ardnya. Egyik 1ényeges kérdés ezzel kap-
csolatban a biotermékek szerepe a jov6 fogyasztasaban. Vilagméretekben az
organikus uton termelt élelmiszereket a fogyasztas 6-8%-ara becsiilik a nem-
zetkozi szervezetek szakért6i. Araik 20-100%-kal magasabbak a konvencio-
nalis termékekénél. Ennek okai egyebek kozott az alacsonyabb hozamok és a
magasabb munkaerd-raforditas. Térhoditasuk els6sorban a magas jovedelm
allamokban, az USA-ban és az Eurdpai Unidban, illetve a magasabb jovedel-
m{ fogyasztdi rétegekben jelentésebb. (Szamos fejl6dd orszagban az organi-
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kus termelés természetesen igen magas aranyu.) A biotermékek terméshoza-
mai altalaban alacsonyabbak. Példaul Anglidban az organikus médon termelt
buza hozama 44%-kal alacsonyabb, mint a hagyomanyos médon termesztet-
té. Ennek oka egyrészt az, hogy az engedélyezett novényvédo szerek haté-
konysaga rosszabb. (A kén és a réz-szulfat kisebb mértékben véd a rovaroktdl
és a gombasodastol. A gyomok gyors terjedése kiilondsen sulyos probléma.)
Tovabbi probléma az, hogy a biotermel6k nem kozvetleniil juttatjak vissza a
nitrogént a talajba, hanem erre a célra kiilonleges névényeket hasznalnak, ami
megkoveteli, hogy meghatarozott nagysagu foldteriileteket, altalaban a terii-
let egyharmadat d&tmenetileg ne hasznaljak fel produktiv médon. Ezen a terii-
leten nitrogént és nem élelmiszereket termelnek. Az EU tertiletén jelenleg 90
milli6 hektaron gazdalkodnak. Ha a hozamok 44%-kal cs6kkennének, tovabbi
40 millié hektarra lenne szilikség. Igaz, hogy az EU mezdgazdasaga jelenleg
20%-kal tobbet termel, mint a térség szilikséglete, a biotermelés azonban na-
gyobb mértékben csokkentené a felesleget, mint a 20%.>3 A térségben vannak
még szabad foldteriiletek, amelyeket hasznositani lehetne. Ezek mindsége al-
talaban gyengébb. Lényeges kérdés a jovot illetéen, hogy a magyar EU-tagsag
automatikusan 6sztonzi-e majd a fejlédést az iparosodé mezégazdasag nyu-
gat-eurdpai és amerikai modellje iranyaban, amely egyre tobb gépet, vegyi
anyagot, a tudomany segitségével kifejlesztett 4j novényeket és allatfajtakat
allit eld, rengeteg vizet haszndl, és a hozamok mindendaron val6 novelésére
koncentrdl, illetve hogy Magyarorszag a térség ,biotermelési” bazisava va-
lik-e. Ennek eldontéséhez célszerii lenne az organikus termelés hazai feltéte-
leinek mélyebb, az ideoldgiaktdl és illuzioktol mentes tudomanyos elemzése.

Az élelmezési biztonsaggal és a sziikségletek kielégitésével kapcsolatos to-
vabbi, sajatos kérdés az, hogy a hozzajutds az élelemhez mennyire tekinthe-
t6 érvényesithet6 emberi jognak. Az élelemhez valé jogot el6szor 1948-ban
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak keretében fogalmaztak meg.
Ennek alapjan a f6bb, a jog érvényesitésével 6sszefiiggb feladatokat részlete-
sebben és atfogdbb mddon a Gazdasagi Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya konkretizalta, illetve fejlesztette tovabb.!** Eszerint:
,minden férfi, n6 és gyermek joga, hogy mint egyén és mint a k6z0sség tagja
fizikailag és gazdasagilag mindenkor hozzaférjen elegendd élelemhez vagy

153 The Wall Street Journal, 2001. janudr 24.
154 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
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eszkozokhoz, amelyek az emberi méltosaggal 6sszhangban lehet6vé teszik az
élelem megvasarlasat”. A jog érvényesithet6sége természetszeriileg minde-
nekel6tt az egyes allamok szamadra jelent kotelezettségeket arra vonatkozdan,
hogy ne folytassanak olyan gazdasagpolitikat, amelyik az éhezést, a rosszul-
taplaltsagot és az emberek élelmiszer-ellatasanak bizonytalansagat noveli.
Megkéveteli téliik, hogy a rendelkezésre allo eréforrasaikat a sziikséges mér-
tékben az éhezés megsziintetésére forditsak. Nem jotékonykodast, hanem
kotelezettséget jelent. A konvencid 2.2. paragrafusa azt is kimondja, hogy az
allamoknak az élelemhez val6 jog biztositdsaban nem szabad diszkriminalni-
uk. Az ENSZ fétitkara kiillonmegbizottat nevezett ki az élelmezési biztonsag
problematikajanak figyelemmel kisérésére, aki évente két jelentést készit: az
egyiket az emberi jogi testiiletnek, a masikat az ENSZ Kozgytilésének. Annak
ellenére, hogy az dllamok tobbsége 2000-ben megerdsitette az élelemhez val6
jog érvényesitésének tAmogatasara vonatkozo elkotelezettségét, és része lett
az ENSZ 2000-ben tartott kozgy(ilésén az elfogadott tizenot évre sz416 atfogod
programnak, a Millenniumi Fejlesztési Céloknak, még azokban az dllamokban
is nagy a szakadék a jog és a gyakorlat kozott, amelyek a vonatkozo6 egyezmé-
nyeket ratifikaltak.

Tény ugyanakkor az is, hogy nemzetkozi emberbarati programok és bilate-
ralis segitség keretében a vilag szamos allama tdmogatja a kiillondsen sulyos
helyzetbe kertlt milliék élelmezését. Ez részben rendszeres segélyezést je-
lent, mas esetekben a menekiiltek, természeti katasztrofak, haboruk sujtotta
allamok elesettjeinek tdmogatasat. Evente csupan az ENSZ élelmezési vilag-
programja mintegy 90 milli6 embernek juttat taplalékot. A biztonsag ebben az
Osszefiiggésben nemcsak a sziikséges gabonafélék, liszt, cukor, konzervek ta-
rolasanak, szallitasanak, elosztdsanak megszervezését igényli, hanem megko-
veteli a vilag allamainak hajlanddsagat is az élelmezési tAmogatasi programok
finanszirozasara. Tobbszor fordult mar el6, hogy a nemzetkozi szervezetek
anyagi eszkozei kimeriiltek. 2014-ben példaul a sok millié sziriai menekiilt
ellatdsahoz bizonyult elégtelennek a nemzetkozi tamogatas.

Az ENSZ Kozgytilésen 2000-ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célokat
kovetden, amelynek egyik célkitlizése volt a szegények és az éhez6k szama-
nak jelentds csokkentése, szamos nemzetkozi, regionalis és nemzeti élelme-
zési biztonsagi programot fogadtak el. Ezek, az altaldnos célok megfogalma-
zasa mellett, tulajdonképpen az agrarpolitikaknak is irdnyt mutattak. Itt csak
néhany példat emlitek. 2008-ban az ENSZ magas szintli munkacsoportja tett
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javaslatokat az agrarpolitikdk reformjanak irdnyara. Lényege a kisgazdasagok
kiemelked6en fontos szerepének hangsulyozasa volt alkalmazkodni képes
élelmiszer-termelési rendszer miikodtetésére. Hasonl6 allaspontot képviselt
a Vilagbank 2009-ben elfogadott ,Globalis Mez6gazdasagi és Elelmezési Biz-
tonsagi Programja”, amely javasolta a komplex vidékfejlesztést és a sziiksé-
ges mezdgazdasagi beruhazasok jelentds novelését is. A FAO kezdeményezte
20 szervezet egyiittm(ikodését az élelmezési biztonsag elémozditasa érdeké-
ben, s alland6 haldézatot alakitott ki, amelynek kézponti szervezete a Vilag-
élelmezési Biztonsagi Bizottsag. A részt vev) allamok fontossaga miatt is ki-
emelkedd jelentdségii a G20-ak altal elfogadott ,Uj szovetség az élelmezési
biztonsagért” és a mez6gazdasag fejlesztése érdekében kialakitott program, a
»Taplald a jovot”. A kiilonb6z6 programok és a konferencidk, amelyeken azo-
kat kialakitottak fontos vitaférumok, és jelent6s a kommunikacids szerepiik
is. Kérdéses azonban, hogy mi valésult meg bel6liik a nemzeti agrarpolitikak-
ban, illetve a nemzetkozi egyiittmiikodési hal6zatokban.

BZ¥ A ZOLD AGRARFEJLODES KOVETELMENYEI ES AZ AGRARPOLITIKAK
ELLENTMONDASAI

A multban a mez6gazdasagi termelés novekedésének globalis céljai dontd
mértékben az alapvet6 élelmiszerekre korlatozddtak. A kovetkezo évtizedek-
ben a novekedést gyorsitani kell a magasabb értéket képviseld termékekben,
ami jelentGs valtozasokhoz vezet a mezdgazdasagi termelés szerkezetében.
Ennek a szerkezeti valtozasnak f6 haszonélvezdi valdszintileg a fejlett orsza-
gok és azok a fejl6do, illetve kozepesen fejlett allamok lesznek, amelyek kovet-
ni tudjak a valtozd igényeket. Tekintettel arra, hogy az allattartas, a tej-, a gyii-
molcs- és zoldségtermelés tékeintenzivebb tevékenység, mint a hagyomanyos
gabonatermesztés, nyilvanvald, hogy novelni kell a gépekre, berendezésekre
és infrastrukturara forditott befektetéseket, amire a szegényebb orszagok ke-
vésbé képesek. Figyelemre mélt6 szerkezeti valtozashoz vezet az dllattenyész-
tés bovitése a gabonatermelésben is. Szamottev6en novelni kell a takarmany-
célra termesztett gabonafélék mennyiségét. A nemzetkozi kereskedelemben
is n6 az ilyen termékek kivitele azokba az orszdgokba, amelyek nem tudjak
kielégiteni a novekvd hudstermeléshez sziikséges takarmanyigényeket sajat
termelésbdl. Ennek a helyzetnek sajatos példaja Kina, ahol a hisfogyasztas az
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elmult masfél évtizedben kiilondsen gyorsan emelkedett. Kina sz6jaimportja
2010 6ta a vilag sz6jaimportjanak 50%-at tette ki, és a vilag kukoricaimport-
janak kozel egyharmadat Kina vasarolta meg. Mindezen tilmenden a kinai
kormany; illetve vallalatok tobb mint 5 millié hektarnyi foldet vasaroltak fej-
16d6 orszagokban, amelyet dontéen takarmanytermesztésre hasznositanak.!s®

A XX. szazad soran a mez6gazdasag a fejlett ipari orszagokban kiemelt he-
lyet kapott a tobbi szektorhoz viszonyitva. Védettségének, tAimogatottsaganak
mértéke a XXI. szazadban a korabbi formékban és szinten nem tarthaté. A Vi-
lagkereskedelmi Szervezetben kotott egyezmények realizaldsanak nehézsé-
gei arra utalnak, hogy a szektor fejlédésének sajatos feltételeit a fenntarthaté
vagy a z0ld agrarfejlédés problematikaja szemszogébdl sem lehet figyelmen
kiviil hagyni.

A mezb6gazdasag ,zold” fejlédésének és a szerkezeti atalakulasanak kibon-
takoztatasa jelentds valtozasokat kovetel mikro- és makroszinten egyarant.
Kiilonosen jelentds feladatok harulnak az agrarpolitikakra, de az allamok gaz-
dasagpolitikajanak mas teriileteihez is kapcsolédnak. A hatékonysag novelé-
sének kovetelményei szinte minden tevékenységet és folyamatot érintenek,
kiterjednek a koltségvetés-politikdkra, az oktatds és a kutatémunka fejlesz-
tésre, s6t a nemzetkozi kereskedelempolitikdkra is. A technikai hatékonysag
novelésével nemcsak azt kell elérni, hogy az adott hozamok mellett miként
csokkenthet6k a raforditasok, illetve adott raforditadsok mellett miként no-
velhet6k a hozamok, hanem hogy milyen a kornyezeti hatékonysag. A fold-
tertlet és a viz hatékony felhasznalasa, a sziikséges olcs6 energia biztositasa
egyarant fontosak a technikai és az allokacios hatékonysag szemszogébol. Az
egyes orszagokban minderre a feladatok és a lehet6ségek természetesen igen
kiilonbozdek. A fejlédd allamokban rendkiviil 1ényeges azoknak a vesztesé-
geknek csokkentése is, amelyek a betakaritasnal, a szallitasnal és a raktaro-
zasnal killondsen nagyok. A mezdgazdasagi termelésben a viladg kiilonb6z6
térségeiben igen sok olyan moddszert fejlesztettek ki, amelyek egyidejiileg biz-
tositani tudtak a kornyezeti és a gazdasagi hatékonysag javitasat. Ezeknek a
modszereknek az altaldnositasat, széles kord terjesztését is szolgalja a FAO
svédelem és novekedés” programja (Farming systems that save and grow).
Ennek keretében példaul a novénytermesztés gyakorlatdban 6sszekapcsol-
nak olyan alapvetd fontossagu tevékenységeket, mint a termdtalaj védelme

155 The Economist, 2014, december 20., 82.
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és a szerves anyagokkal valo telitettségének biztositasa, a megfelel6 termés-
forgok, a magas hozamu vetémagvak hasznalata, a felhasznalt vegyi anyagok
biztonsagos integraciodja, a hatékony vizgazdalkodas, a mezdgazdasagi gépek
szakositadsa, az allattartas és a névénytermesztés integralt fejlesztése. A prog-
ram a vilag egyes térségeiben kiilonleges jelent6séget tulajdonit a legel6k
kornyezeti funkcioi hatékony hasznositasanak is. Javasoljak kihasznalni azt
a lehet6séget, hogy az ével6 fiifélék altalaban sokkal tobb szenet képesek le-
kotni a talajban, mint a szantéfoldi novények. Az agroerdészet tovabbi fontos
lehet6ség sok orszagban. Ennek egyik példaja bizonyos éveld faféleségek és az
évenként vetett novényzet, valamint az allattartas integraci6ja. Hatalmas tar-
talékot jelent a szektor fejlédésében az értéklanc kiillonb6z6 fazisaiban fellépd
veszteségek csokkentése. Az évi veszteségeket a vilag gabonatermelésének ko-
zel felére becsiilik. A veszteségek csokkentésének természetesen igen fontos
kovetelményei vannak, amelyek tobbsége potlolagos befektetéseket igényel.
Az egyik ezek koziil a betakaritasok technikajanak fejlesztése, a masik a tarto-
sitas technikai és szervezeti feltételeinek javitasa. A z6ld mez6gazdasag a XXI.
szazadban tehat nem a XIX. szazadi technikahoz val6 visszatérést koveteli, ha-
nem az organikus fejl6dés elémozditasat a tudomany és a technika legijabb
vivmanyainak segitségével. Ehhez sziikség van az infrastruktira fejlesztésére
és a mezbgazdasagban dolgozok felkésziiltségének radikalis javitasara. Az ag-
raripari fejlédés elémozditasa megkoveteli az agrarszektor agazati kapcsola-
tainak intenzivebbé tételét és a falusi teriiletek altaldnos modernizalasat is.
A veszteségek csokkentése érdekében kiilondsen a fejl6dd és a kdzepesen
fejlett orszagokban jelentds beruhazasokat kell megvalésitani a kritikus fon-
tossagu tarolasi, szallitasi infrastruktara fejlesztésére is. Lépést kell tartani
az Uj és a korabban ismerteknél életképesebb és valdsziniileg kartékonyabb
novényi és allati kartevokkel, betegségekkel. Uj névény- és allatfajtak kifej-
lesztésével fel kell késziteni a mez6gazdasagot az alkalmazkodasra a varhaté
kornyezeti valtozasokhoz. Fejleszteni kell a taplalkozastudomanyt a hagyo-
manyos élelmiszerek jobb felhasznalasa és 4j taplalékforrasok hozzaférhets-
sége érdekében. Javitani kell a kommunikaciot a tudomany miiveldi, az Gjitok,
a termel6k és a felhasznalok kozott.

Az agrarpolitikdkban a kovetkez6 évtizedekben szamolni kell azzal is,
hogy a z6ld forradalom ujabb hulldmai valészin(isithet6k a biotechnolégia
fejlédésének Uj irdnyai és ezek alkalmazdsa nyoman, ami a helyenként jelent-
kezd ellenallas ellenére tovabb folytatédik. A mezdgazdasagi termeldk egyre
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tobb teriileten valnak fiigg6vé a biotechnol6giatol. A technikai fejlédés kovet-
keztében csokkennek a fajlagos termelési koltségek is. Uj technol6giak alakul-
nak ki a biomassza energetikai hasznositasara. Uj, biolégiai titon eléallitott
anyagok jelennek meg, amelyek versenyképesek a petrokémia utjan el6alli-
tott mlianyagokkal. Jelentds mértékben javul a tartésitas technikaja is. Ezt
0sztonzi az a mar emlitett tendencia is, hogy az urbanizacié és a jovedelmek
emelkedése kovetkeztében a kereslet gyorsabban né feldolgozott, mindségi
élelmiszerek irant, mint a mez6gazdasagi nyerstermékek irant. A feladatok
megvaldsithatosaganak egyik alapvet6 feltétele e téren egyrészt a mezd6gaz-
dasagban torténd tékebefektetések jelentds novelése és az ehhez sziikséges
szerkezeti és szervezeti feltételek kialakitasa, masrészt az agrar-ipari-szolgal-
taté blokk 6sszehangolt fejlesztése.

Egyértelmi ugyanakkor az is, hogy a mez6gazdasaggal 6sszefiiggé nemze-
ti politikai dontések és ezek keretében az agrarpolitikak azért is 1ényegesek
maradnak, mert a mezdgazdasagi termelés és kereslet ingadozasai nem csok-
kennek a kdvetkezd évtizedekben sem szamottevd mértékben. llyen feltételek
kozott kell a gazdasagpolitikanak elé6mozditani a termelés szerkezeti, kornye-
zeti és gazdasagi szempontbdl egyarant el6nyos fejlesztését. Az agrarpolitika
céljai és eszkozei kozott a szubvencidknak, illetve a szektor védelmét szolgalo
mas eszkozoknek (amelyekrdl sok orszagban még hosszu ideig nem mond-
hatnak le) a fenntarthatd fejl6dést is szolgalniuk kell. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a Vilagkereskedelmi Szervezetben vallalt, a szubvencidk csokkentésére,
illetve leépitésére vonatkozé kotelezettségek teljesitése soran is figyelemmel
kell lenni a fenntarthaté agrarfejlédés kovetelményeire.

A nemzeti agrarprotekcionizmus a fentiek miatt sem valhat globalisan
uralkodéva, jéllehet egyes dllamokban az agrarlobbik e torekvésben szerepet
jatszhatnak. Ennek dont6 eszkozei a kiilonboz6 kereskedelmi korlatozasok és
kiilénosen az importvamok, egészségligyi és egyéb szabalyok, amelyek a nem-
zeti mezdgazdasagi tamogatasok tobb mint négyotodét teszik ki. Lényeges
téma tovabbra is a szektornak juttatott szubvencidk jovdje és az Gn. biolizem-
anyag céljait szolgal6 termelés tamogatasanak kiterjesztése.®

Ezeken tul a XXI. szazad agrarpolitikajaban globalis szinten is 6tvozdd-
nie kellene a szektorban végbemend valtozasok és kolcsonhatasos viszo-
nyok nyoman az altalanos vidékfejlesztési politikdnak, jovedelempolitikanak,

156 UNDESA: Review of Implementation of Agenda 21.
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lizleti, kornyezeti és miszaki fejlesztési politikanak, amely az adott teriileten
képes a nemzeti és nemzetkozi érdekek, célok és eszkdzok dsszehangolasara.
A gyakorlatban valdszintileg kevés allam lesz erre képes. Ennek okai k6zott a
szektorban végbemend tobbdimenzids szerkezeti atalakulas kiilondsen fon-
tos. Tovabbi probléma forrasa az, hogy 6nellatd, a piacra alig termel torpe-
gazdasagok mar a fejl6d6 vilagban is fenntarthatatlanok. A fejlett allamokban
az agrartermel6knek a sziliken vett mez6gazdasag csokkend jovedelemforras.
Jelentds egyéb, példaul feldolgozé-, illetve kereskedelmi tevékenységeket is
folytatnak. Ugyanakkor n6 a hobbi-gazdalkod6k szama és aranya a gazdag or-
szdgokban, kiillondsen a sz6l6termesztésben és bortermelésben, valamint az
allattenyésztésben. Ezekben az orszagokban novekve szerepet jatszik a mez6-
gazdasag mint rekreacios szektor. Emelkedik a ,félparasztok” vagy ,negyed-
parasztok” aranya. Ezzel egyidejiileg a hatékony, az egyéb szektorok jovedel-
mezbségével versenyképes kereskedelmi birtokok fontossdga mindentitt né.
A zold fejlédés kialakitasa megkovetelné, hogy a nagygazdasagok, az un. koze-
pes méretii csaladi gazdasagok és a kisgazdasagok kozott kiilonb6z6, az adott
szektoroknak megfelel6 egytittmiik6dési mechanizmusokat is alkalmazzanak.

A fentiek arra utalnak, hogy a mezdgazdasag globalis méretekben s ha-
zankban is kiilonleges helyzet(i, sajatos feltételek kozott fejl6d6 agazat marad,
de a multbelinél sokkal szorosabban kotédik a gazdasag tobbi szektoranak
atalakulasahoz és fejlédéséhez, és a nemzetkozi feltételrendszerhez. A zold
fejlédés a mez6gazdasagban ezért sem éplilhet hagyomanyos ,parasztroman-
tikara”, de nem korlatoz6dhat a globdlis versenyt és a piacot abszolutizald
koncepcidkra sem.
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AZ ANYAGFORRADALOM ES AZ ENERGIASZEKTOR

A szélesen értelmezett ipari tevékenység keretébe tartozik a feldolgozoéipar,
a kitermel6 agazat, az energiatermelés és az épitdipar. Ezek kozott a XX. sza-
zadban a vildgon a feldolgozdipar jarult hozza legnagyobb mértékben a gaz-
dasagi fejlédéshez, a termelés és a fogyasztas szerkezeti atalakuldsdhoz. Az
ipari fejlédés 6sszességében ugyanakkor hatalmas kornyezeti kdrokat is ered-
ményezett. A banyaszat jelentds pusztitashoz vezetett a vilag szamos térsé-
gében. Az energiatermelés dont6 szerepet jatszott a légkori szennyezésben,
s jelent6s mértékben jarult hozza az iiveghazhatashoz. Az épitdipar a vilag
egyik legnagyobb ,hulladéktermel6je” lett. Az ipar ugyanakkor igen jelentds
a fenntarthat6 fejl6dés technikai feltételeinek megteremtése szempontjabol.
A felhasznalas novelésének és a takarékos gazdalkodas megteremtésének
egyik jellemzd példaja az ipar vizgazdalkodasa. Az gazat a vilag masodik legje-
lent&sebb vizfelhasznaldja. Az 6sszes felhasznalt édesviz tobb mint egynegye-
de e szektor felhasznalasaval kapcsolatos. Az egyes iparadgak koziil kiilondsen
jelentds vizfelhasznal6 az energiatermelés. Ezenkiviil 6t iparag, a fémkoha-
szat, a vegyipar, az olajfinomitas, a papiripar és az élelmiszeripar tartoznak a
jelentds vizfelhasznalok kozé. Ugyanakkor az ipari szektorban sikeriilt legna-
gyobb mértékben csokkenteni a fajlagos vizfelhasznalast, kisz{irni a szennye-
z06 anyagokat, s novelni a reciklalas aranyat. Az ipar és kiilondsen a kérnyezeti
ipar a kornyezetbarat technika tomeges elterjedésének alapvetd forrasa is lett.

Fenntarthaté ipari fejlédésnek az a gyakorlat tekinthet6, amely a tarsa-
dalmi és okoldgiai feltételekkel és célokkal 6sszhangban optimalizalja az
anyagi és emberi er6forrasok felhasznalasat, és az anyag- és termékciklust a
nyersanyagok termelésétdl a feldolgozason at a kiselejtezésig. Ennek soran
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minimalisra szoritja a veszteséget, a hulladékot és a szennyezddést. A fenn-
tarthato6 fejl6dés alapvetd feltétele a termelési technologiak és a termékszer-
kezet modernizalasa. Ez a folyamat a vilag orszagaiban kiilonb6z6 adottsa-
gok, képességek, inditékok és 6sztonzok hatdsara megy végbe. Donté szerepe
van a folyamatban a technikai fejlédésnek, az dllamok gazdasagpolitikajanak
és a vallalatok tlzletpolitikai dontéseinek. A valtozasok hatasara moédosul az
anyagok megmunkaldsanak foka és mindsége, a kitermeld és feldolgozdipar
viszonya, a munkaerd szerkezete és képzettsége, a kozbenso és a végso fo-
gyasztas, az anyagok és készaruk aranya, a termelés szerkezete. Uj iparagak
alakulnak ki, amelyek 1j gyartmanyokkal boévitik a piaci kinalatot, valamilyen
Uj fogyasztasi sziikséglet kielégitésével kapcsolatosak, vagy az adott fogyasz-
tast elégitik ki 4j modon. Kiilondsen nagy fontossaguak az Uj technoldgiai
folyamatokat létrehoz6 iparagak. Hazoszerepiiket a modern fejlédésben ter-
melésiik novekedésének gyors liteme, az altaluk termelt aruk névekvo sulya
a vilagkereskedelemben, a fejlesztésiikre eszkozolt beruhazasok nagy aranya
és realizalt magas haszna is jelzik. A fenntarthat6 ipari fejl6dés szemszogébdl
kiilénosen fontos a kitermeld ipari agazatok s a feldolgozdipar kozti aranyok
valtozasa. Ebbdl lehet legjobban kovetkeztetni a természeti er6forrasok kiak-
nazasanak iitemére és szerkezetére, valamint felhasznalasuk hatékonysagara.
A XX. szazad soran a két iparag novekedésének viszonya és aranyai radika-
lisan megvaltoztak. A valtozasok az évszazad utolsé harmadaban kiilondsen
intenzivvé valtak. Ennek alapja a fajlagos anyagfelhasznalas csokkenése,
s a technikai fejl6dés egyik fontos teriiletét jelenté anyagforradalom, amely
szamottevien kiterjesztette a természetben el6fordul6 anyagok hasznalhaté-
sagat, atalakitotta min6ségi paramétereiket.

A KITERMELO IPAR A VILAGGAZDASAGBAN

A kitermel ipar a vilag 6sszes ipari termelésének kb. 2,0-2,4%-at tette ki az
elmult két évtized atlagaban. A nem megujithaté eréforrasok kitermelése a
vilag 81 orszdganak gazdasagaban jatszik dontd szerepet. Keretei kozé tarto-
zik az dsvanyi anyagok és ércek banyaszata, a szén-, olaj- és foldgazkitermelés
(ez utobbiakkal az energiaszektorral kapcsolatban foglalkozom). VilAgmére-
tekben mintegy 100 4svanyi anyagot és ércet termelnek ki és dolgoznak fel.
Koziiliik hat alapvet6 fontossagt a modern gazdasagi fejlédés szempontjabol,
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és szereplik a vilagkereskedelemben is nagy. A vilag ipara és mez6gazdasaga
ezek nélkiil gyakorlatilag megbénulna. A mennyiséget szamitva - az energia-
hordozdék nélkiil - hat anyag, a vas, a foszfor, a bauxit, a mangan, a réz és a
krom adjak a vilag banyaszati termelésének 95%-at. Tovabbi 10-12 asvanyi
anyag fontossaga is igen nagy.

A kitermel6 agazatban egyébként sajatosan 6tvozédnek a kornyezeti, a
gazdasagi és a tarsadalmi-politikai problémak.

A 20 legfontosabb asvanyi anyagbol a készletek 44%-a az ipari orszagok-
ban, 23%-a a kelet-eur6pai orszagokban és 33%-a a fejl6d6 orszagokban
talalhato. Az ipari orszagok készleteinek 90%-a négy orszagban (USA, Kana-
da, Amerika, Dél-Afrika), a kelet-eurdpai orszagok készleteinek dontd része
Oroszorszagban és Kazahsztanban, a fejl6d6 orszagok készleteinek csaknem
fele 6 orszagban koncentralodik. Nyugat-Eurdpa és Japan csak igen korlato-
zott mértékben rendelkeznek nyersanyagforrasokkal. A vilagon termelt as-
vanyi anyagok 75%-at a vilag lakossaganak 25%-at tomorit6 ipari orszagok
hasznaljak fel. Bels6 gazdasagi folyamataik, fejlédéstik feltételei ezért nagy-
mértékben meghatarozzak a nemzetkdzi nyersanyagpiacon végbemené val-
tozasokat.

Mikozben a vilagkereskedelemben csdkkent a nyersanyagok aranya, sza-
mottevl regiondlis valtozasok torténtek a nyersanyagok és kiilondsen az
energiahordozdk termelésében és fogyasztasaban.

A f6bb kitermelé orszdgok részesedése a vildg banydszatdaban (%)

Orszagok 1950 2012

USA 47 54

Eurdpa 15 3,6
Oroszorszag 14* 6,8

Kina 3 15,8

Ausztralia és Kanada 5 18,2
e o
Egyéb n.a 21,4

Forras: Mining’s contribution to sustainable development 2013. (www.globaldialogue.

info/October_2013/1GF%?20)

*1950-ben Szovjetunid
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Csupan néhany allam képes a vilag orszagai koziil arra, hogy nyersanyag-
és energiasziikségleteit belsd forrasokbdl fedezze. Az USA-ban, amely nyers-
anyagokban viszonylag gazdag, 1950-ben még csak négy olyan dsvanyi anyag
volt, amelyekbdl a fogyasztas tobb mint felét importbdél fedezték: aluminium
(64%), manganérc (88%), nikkel (94%) és 6n (77%), 1990-re mar hét fontos
nyersanyag fogyasztasaban volt 50%-nal nagyobb az import aranya, s roha-
mosan emelkedett az importsziikséglet vasércbdl is (meghaladta a 30%-ot).
Igaz természetesen, hogy az USA-ban és bizonyos fokig Nyugat-Eurépaban is
az import novekedése s a hazai termelés ledllitasa vagy csokkentése részben
hatékonysagi okokkal volt kapcsolatos: a nyersanyagbevitel olcsébb volt, mint
a hazai termelés fejlesztése, de olyan allamokban, mint Japan a nyersanyag-
import volt az egyediili lehetséges forras. Japan olajsziikségletének 99%-at,
Nyugat-Eurépa (Anglia kivételével) 96%-at importalja. Nyugat-Eurépaban a
11 alapvet6 fontossagu nyersanyagbo6l - bauxit, réz, 6lom, foszfat, cink, krom-
érc, manganérc, magnézium, nikkel, volfram és én - a fogyasztas jéval megha-
ladja a bels6 termelést. A felhaszndalasra kertiild rezet, foszfatot, 6nt, nikkelt,
mangan- és krdmércet csaknem teljes egészében behozatalbdl fedezik. A XX.
szazad utolsé évtizede 6ta a legjelent6sebb valtozas - gyors ipari fejlédése
nyoman - Kina nyersanyagimportjanak jelent6s névekedése.

Az alapveté ércek és kiilonb6zé mds dsvdnyi anyagok ardnya a vilagtermelésben és a
fo6 termel6k részardnya az adott dsvdny termelésében 2012-ben, értékadatok alapjan

Nversanva Aranya a vilag F6 termeld8inek részaranya az 6ssz-
y yas termelésében (%) termelésben (%)
Vasére 39 Kina (27), Ausztralia (22), Brazilia (16),

India (11), egyéb (24)
Ausztralia (28), Kina (18), Brazilia (13)
Bauxit n. a. Indonézia (11), Guinea (7), India (8),

egyéb (15)
Chile (32), Kina (9), Peru (7), USA (7),
Ausztrélia (6), egyéb (39)

Kina (35), Ausztralia (11), Peru (10),
USA (6), India (5), egyéb (33)
Fiilop-szigetek (16), Indonézia (15)
Nikkel 3 Oroszorszag (13), Ausztralia (11),
Kanada (10), Brazilia (7), egyéb (28)

Réz 13

Cink 2
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Nversanva Arénya a vilag F6 termel6inek részaranya az 6ssz-
y yag termelésében (%) termelésben (%)
Olom na Kina (50), Auszt,ralla (12), USA (7),
egyéb (31)
on 0 a Kina (43), Indonézia (18), Peru (13),
o Bolivia (9), Brazilia (5), egyéb (12)
Kina (14), Ausztralia (9), USA (9),
Arany 16 Oroszorszag (8), Dél-Afrika (6), Peru (6),
egyéb (48)
Platinacsoportba ) Dél-Afrika (53), Oroszorszag (28),
tartozo fémek Zimbabwe (5), Kanada (5), egyéb (9)
Kanada (26), Oroszorszag (19),
Kalium 3 Fehéroroszorszag (17), Kina (11),
Németorszag (9), Izrael (6), egyéb (12)
, Kina (42) USA (14), Marokké (13),
Foszfat 2 Oroszorszag (5), egyéb (26)
Egyéb 15 -

Forrasok: USA Geological Survey data és International Council on Mining and Metals, Min-
ing cotribution to sustainable development 2013.

A kitermeld dgazat szerepe a fenntarthaté fejlédésben ellentmondéasos.
Helyzete és jovije nemcsak azzal a kérdéssel kapcsolatban kertilt el6térbe,
hogy a Fold népességének novekedését, valamint a gazdasagi fejlédés jelle-
gét figyelembe véve mennyi idére elegendbéek a bolygén rendelkezésre allo
és felhasznalhaté nyersanyagtartalékok. Lényeges abban az 6sszefiiggésben
is, hogy a kitermelés folyamata milyen kornyezeti karokat okoz. Kézismert,
hogy sok orszagban, koztiik fejlett dllamokban is, a banyaszat nyoman hatal-
mas terileteken irtottak ki az erdéket, tették tonkre a foldfelszint, és meddo-
hanyok tomegei maradtak hatra a banyaszat megsz{inése utan. A kitermelés
hagyomanyos moddszereinek folytatasaval a vilag sok térségében fennall a
kornyezeti pusztitas visszafordithatatlansaganak veszélye. Bizonyos kornye-
zetikar-okozas a kitermeld dgazatban foly6 tevékenységek nagy részében al-
taldban elkeriilhetetlen. A kérdés az, hogy a vallalatok mennyire igyekeznek
vagy képesek ezeket csokkenteni, vagy éppen ellenkezdleg, sulyosbitjak dket.
Az allamok és a nemzetkozi szervezetek rendszabalyai ellenére a kornyezeti-
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kar-okozas sok esetben tartds és jelentds. A kitermel§ dgazat jovojével kapcso-
latban nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy sok orszag gazdasagi
fejlédése, gazdasaguk diverzifikalasa a kitermel6 agazatokra épiil, s ezeknek
jelentds a szerepiik a foglalkoztatottsag novelésében, hozzajarulnak tavoli, el-
maradott térségek infrastruktirajanak fejlesztéséhez, utak, vasutak kiépités-
hez, oktatasi és egészségligyi intézmények alapitasahoz.

Jelentés mértékben az allamok politikajatol fiigg, hogy a mérleg merre bil-
len. Szaporodnak ugyan a kilénb6z6 nemzeti és nemzetkozi kornyezetvédd
rendszabalyok,'>” azonban gyenge allamok, korrupt kormanyok és helyi veze-
ték esetében ezek betartdsa, illetve a betartas ellendrizhet6sége szinte telje-
sen hidnyzik.

Kornyezeti szempontbdl a nem megujuld eréforrasok esetében teljes ki-
mertilésiik a kitermelést eleve fenntarthatatlanna teszi az adott helyen. A ter-
mészetben bekovetkezett veszteségek csokkenthet6k az adott helyszin re-
habilitacidjaval vagy olyan létesitményekkel, amelyek a tarsadalom és az ott
él6 egyének szamdara hasznosak. Erre hasznaljak a ,puha fenntarthatésag”
fogalmat. Ezzel szemben all a , kemény fenntarthat6sag” elve, miszerint a ter-
mészeti téke kimeritése esetén nem helyettesithetd. Silyos probléma az is,
hogy sok régebbi nyersanyaglel6hely kimeriil6ben van, s a kitermelés olyan
térségek iranyaba tolddik, amelyek eddig védve voltak a kornyezeti karoktdl.

Kiilonosen sulyos és tartos problémakat okozott a kitermel6 agazatok fel-
szini és talajvizszennyez0 tevékenysége. Ennek egyik legtragikusabb esete ép-
pen a Tisza és mas magyarorszagi, illetve romdniai foly6k cianidszennyezése
volt 2000-ben. Hatalmas és nagy kiterjedésti karokat okoz tovabbra is bizo-
nyos ércek ,savas banyaszata”, amelynek kovetkezményei kiillonb6z6 nehéz-
fémekkel szennyezett vizforrasok.

Fontos és gyakori kérdésként fogalmazdédott meg a kitermel6 ipar jovdje
és fenntarthat6saga szemszogébdl az, hogy a Fold népességének novekedé-
sét, valamint a gazdasagi fejlédés jellegét figyelembe véve mennyi idére ele-
genddek a bolygon rendelkezésre all6 és felhasznalhatd nyersanyagkészletek.
A XX. szazad soran ezzel kapcsolatban kibontakozott vitakban tobb nézetkor
kristalyosodott Kki.

157 Tlyenek pl. a UNEP tamogatasaval kialakitott International Cyanide Management Code

vagy az International Council on Mining and Metals keretében elfogadott Sustainable
Development Framework.
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Az egyik a Rdmai Klub ,Novekedés hatarai” iskolajat képviselte. Lénye-
ge az, hogy a kordbbi, 1950-es, 60-as évekre jellemz6 gazdasagi noveke-
dés és nyersanyag-, illetve energiafelhasznalas novekedése mellett a vilag
készletei kimertilnek, s a jovo (XXI.) szazad els6 felének végére a gazdasagi
novekedés feltételeit aldaknazza a nyersanyaghiany. E nézetkor képviseldi
koziil sokan az amerikai felhasznalast vették alapul, s ezt vetitették a vilag
lakossagara. Ilyen alapon valéban igen jelent6s problémak keletkeznének.
Ha példaul az 1990-es egy fére szamitott amerikai fogyasztasbol indultak
ki, s ezt vetitették az 1990-es vildgatlagra, egy fére szamitva, az amerikai
fogyasztasi szint eléréséhez a szintetikus anyagok fogyasztasat csaknem
hétszeresére, az aluminiumfogyasztast hatszorosdara, a rézfogyasztast tobb
mint 6tszOordsére, a vas- és acélfogyasztast négyszeresére, a cementfelhasz-
nalast masfélszeresére kellett volna névelni. Valdszintitlen, hogy a vilag ké-
pes lett volna erre.

A masik nézetkor szerint a jovedelmek novekedésével a fejlett orszagok-
ban a brutté hazai termék szerkezete az anyagi termeléstdl a szolgaltatasok
felé tolodik. Ennek nyoman csokken a nyersanyagok iranti kereslet és a fo-
gyasztas is. A bruttd hazai termékben mért gazdasagi novekedés egyre inkabb
dematerializalodik. Lassul a népesség novekedése is. E nézetkor nem zarta ki
a nyersanyaghidny atmeneti fellépését, de arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Osszességében ez hosszu tavon nem fenyegeti a vilagot.

A harmadik nézetkor szerint az emberiségnek a multban is sikeriilt elke-
riillnie a nyersanyaghianyt. A jovében sem fogja fenyegetni a vilagot a nyers-
anyagtartalékok kimertilésének veszélye, mert a tudomanyos és technikai fej-
16dés hatasara hatékonyabban termelik ki és hasznaljak fel a hagyomanyos
nyersanyagokat, a novekedés a szolgaltatdsok irdnyaba tolodik, és a szerkeze-
ti valtozasok hatdsara csokken a gazdasagi novekedés fajlagos anyagigénye is.

A negyedik nézetkor, amely az anyagtudomanyok szerepének fontossagat
emelte ki, bizonyult a j6v6 szempontjaboél a legfontosabbnak. A XX. szazad
soran kibontakozott ,anyagforradalom” komplex médon jarult hozza az em-
beriség szamara rendelkezésre all6 kinalat bévitéséhez.

a) Az asvanyképzdédés jobb megértése, a feltaras technikdjanak javitasa.
b) Uj anyagok és 1j termelési folyamatok kifejlesztése, amelyek j forrasokat

tarnak fel (pl. szintetikus polimerek, Uj banyaszati technika stb.).
c) Akitermelés fizikai hatékonysaganak javitasa.

227

simai-beliv-javitott-a.indd 227 @ 2016.11.09. 13:13:28



A FENNTARTHATO IPARI FEJLODES FELTETELEI

d) Olcsébb helyettesité anyagok el6allitasa és az anyagok mindségi mutatoi-
nak javitasa.

e) A biokémia eredményeinek felhasznaldsa a mez6gazdasagi eredetii anya-
gok termesztésénél és feldolgozasanal.

f) Areciklalas, vagyis tobbszori felhasznalas technikajanak kialakitasa és fej-
lesztése egyre Ujabb anyagok esetében.

A technikai fejlédés olyan teriiletei, mint példaul az elektronika, a repi-
16- és rakétaipar, s ezen bellll is az Girtechnika, a mikroelektronika és a hadi-
technika specidlis igényei, az ezek kielégitésére iranyuld kutatasok, a nano-
technolégia kibontakozasa és gyors terjedése, és mas, ma még nem ismert
tényezdk is 6sztonzik az anyagtudomanyok fejlédését és bovitik lehetdségeit.
Uj 6tvozetek és komplikalt, sajatos funkciékra képes anyagok jelentek meg.
Ilyen példaul az ,okos anyag”, amely ,emlékezik” az adott formara, és képes
az onkorrekciéra is.>® Novekvd jelentéségili az Gjrafelhaszndlas is, amely
tobb fémnél elérte a 75%-ot. A dontések azzal osszefliggésben, hogy a ter-
melésben Uj és reciklalt anyagokat milyen aranyban hasznaljanak fel (termé-
szetesen ott, ahol ez technikailag lehetséges) jelent6s mértékben a relativ
koltségviszonyok fiiggvényei. Ezek nem egyszer(ien a kdzvetlen termeléssel
kapcsolatosak, hanem példaul a kérnyezetvédelmi raforditasokkal is, ame-
lyek a reciklalasra nem keriilé6 anyagok tarolasa vagy megsemmisitése soran
felmeriilhetnek. A potencidlis és a tényleges djrafeldolgozas kozott a vilag
minden orszagaban igen nagyok a kiilonbségek. A reciklalds sem mentes a
kedvezo6tlen kornyezeti hatasoktol. A kivalogatas és tarolas kiilondsen jelen-
t6s kornyezeti problémakat okozhatnak. A kitermel6 dgazatokra egyébként
mas teriileteken is hat a technikai fejlédés. Egyrészt el6segiti a készletek fel-
deritését, masrészt olcsébba teszi kiaknazasukat, harmadszor, lehet6séget
ad arra is, hogy viszonylag alacsony értékii készleteket is hatékonyan aknaz-
zanak Kki.

Mindezek alapjan levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az alapvet6 fontos-
sagu ércek és asvanyi anyagok tobbségét illetéen a beldthat6 jovében nem
valoszinii a készletek kimeriilése. A keresleti és kinalati viszonyok hullam-
zasa és az arak esetenként jelentés ingadozasai miatt dtmeneti hiany és

158 The Economist, 2015. december 5.
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idonkénti tultermelés is felléphet. A kitermeld dgazat ingadozasai jelent6s
zavarokat is eredményezhetnek a vilaggazdasag fejlédésében. Ez a veszély
kiilonosen nagy lehet olyan nyersanyagoknal, amelyek kitermelése néhany
orszagra koncentralodik, s fontos szerepet jatszanak a vilaggazdasag m(iko-
dése szemsz0ogébol. A termelésnek a fogyasztas csokkenésére torténd lassu
reagalasa miatt ugyanakkor jelentds id6szakos tultermelés is kialakulhat,
ami az arak nagymértékii eséséhez vezethet. Ez kiilondsen sulyos probléma
azokban a fejl6dd orszagokban, amelyeknek exportbevételei dont6en e szek-
tortol fiiggnek.

Nyitott kérdés azonban, hogy a nyersanyagproblémak mennyire befolya-
soljak a jov6ben a geopolitikai és geookondmiai viszonyokat. Mennyiben lehet
arra szamitani, hogy esetleg konfliktusok robbannak ki a még ,szabad” nyers-
anyaglel6helyek: a tengerek és az 6ceanok megszerzéséért? Bizonyos nyers-
anyagok esetében a veszély realis. Figyelemre méltd, hogy az ENSZ Kérnyezeti
Programja 2009-es jelentésében (,From Conflict to Peacebuilding: The Role
of Natural Resources and the Environment”) felhivta a figyelmet a jov6 nyers-
anyaghaboruinak veszélyére. A jelentés f6bb megallapitasai szerint az elmult
60 évben a polgarhaboruk 40%-a 6sszefliggott a nyersanyagokért folytatott
harccal, s a XX. szazad végén, a XXI. szazad elején 18 nemzetkozi konfliktus
tulajdonithat6 a nyersanyagforrasokért folytatott kiizdelmeknek. Kiilonb6z6
lazado, terrorista csoportok a nyersanyagforrasok megszerzésével és kiakna-
zasaval finanszirozzak tevékenységiiket.

A kitermel6 agazatban a nagymértékd tékeigény miatt is meghatarozé sze-
repet jatszanak azok a hatalmas nemzetkdzi tarsasagok, amelyek az esetek
tobbségében vertikalisan integraltak. Termelési és értéklancukban a kiterme-
1és, az értékesités, a szallitds és a feldolgozas kiilonb6z6 fokozatai szerepel-
nek. Pozicidik és eszkozeik révén képesek arra, hogy befolyasoljak az arakat
és az arutézsdéket. A tarsasagok stratégiaja egyre tobb orszagban bazisorsza-
guk, tehat a fejlett allamok kornyezeti normait alkalmazza a fejl6dd vilagbeli
tevékenységében is, ami pozitiv valtozas.

Néhany orszagban és asvanyi anyagok kitermelésében kialakultak un. kéz-
miives, kis méretli banyaszati vallalkozasok is. Ezek, hasonléan az informa-
cios ipar csucstechnikdjaban miik6dé kisvallalatokhoz, ha egy nagyobb lel6-
helyre bukkannak, eladjak az 6ridsvallalatoknak. Szadmos fejl6d6 orszagban a
kitermelésben jelent6s az allami vallalatok szerepe is. 2012-es adatok szerint
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kb. 4000 tarsasag miikodott az ércek kitermelésében, a feltar6 és kitermeld
fazisban. Kozottiik a 150 transznacionalis tarsasag'® az energiaszektoron ki-
viili kitermelés tobb mint 60%-at ellendrizte.

Az olaj a foldgaz és a szén kitermelése a kitermel6 agazat részei, de a fenn-
tarthatd fejl6dés szempontjabdl kozvetleniil is kapcsolédnak az energiaszek-
torhoz.

AZ ENERGIASZEKTOR AZ OKOLOGIAI ES A GAZDASAGI
RENDSZERBEN. A BIZTONSAGOS ES GLOBALIS
ENERGIAELLATAS FELTETELEI

A vilagfejlédés a jovbben is jelent6s mértékben fiigg a vilag lakéinak meg-
bizhaté és a valtozd, de lényegében novekvd sziikségleteit kielégiteni képes
energia biztosithatosagatol. A XX. szazad masodik felének elsé évtizedeiben
uralkoddva valt félelmet a globalis energiahianytol, a forrasok kimertilésétdl
és az erre épllt ,energetikai pesszimizmust” a XXI. szdzad jelenlegi szaka-
szaban ,,mérsékelt optimizmus” valtotta fel. A fenntarthato ellatas és fejlédés
lehetGségei is jobbnak tlinnek az energiaelldtdsban, mint néhany évtizeddel
ezel6tt. Az energiaforrasok feltart, bizonyitott és valdszin(sithet6 készletei,
az Uj lehet6ségek és forrasok megjelenése, a felhasznalas hatékonysagat javi-
to6 technikai fejl6dés alapjan valészin(isithetd, hogy a XXI. szazad elsé harom-
négy évtizedében altalanos energiahiany nem lesz. Atmeneti, stlyos zavarok
és problémak bizonyos tényezdk hatasara keletkezhetnek (pl. haboruk, ter-
mészeti katasztrofak).

Globalis szinten az emberiségnek, a fenntarthaté fejlédés kovetelménye-
it is figyelembe véve, szdmos redlis alternativaja van az energiasziikségletek
kielégitésére és a felhasznalds hatékonysaganak javitasara. Ezek megvalasz-
tadsa nagymértékben fligg nemzeti politikai dontésektdl és tizleti érdekektdl.
Alapvet6 kérdés azonban tovabbra is az, hogy az allamok és az energiaszek-
tor nagy tarsasagai milyen tényez6k hatasara vallaljak azokat a hatalmas és
a koltségvetéseket, és profitokat terhel6 raforditasokat, amelyek hasznanak
dontd részét a jovében és a tarsadalom szintjén realizaljak. A jov6 szempont-

159 UNCTAD World Investment Report 2007 és McKinsey: Global Institute: Reverse the
Curse: Maximizing the potential of resource driven economies. 2013.
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jabdl kiilondsen 1ényeges az a tény, hogy az energiafelhasznalas hatékonysa-
ganak novelése a szektor 6ridsi ,tartaléka”. Hatékonyabb felhasznalassal a
jelenlegi felhasznalast 50%-kal lehetne csokkenteni. A vildg valamennyi or-
szagaban jelentds lehet6ségek vannak az energiatakarékos gazdasagi fejlédés
elémozditasara. A fogyasztas reagalasa azonban viszonylag lassu. J6l ismert
és konnyen hozzaférhet6 a XXI. szazad jelenlegi szakaszaban uralkod6 tech-
nikakhoz képest 1ényegesen energiatakarékosabb, energetikai szempontbdl
hatékonyabb energiaatalakité és -felhasznalé technika. A tudomanyos és mi-
szaki forradalom 0j vivmanyai, kiilondsen a mikroelektronikaval kapcsolatos
miniatiirizalasi és pontos folyamatszabalyozasi lehet6ségek tovabb novelik az
ilyen technika perspektivajat. Ez azonban a berendezések rendszeres cseréjét
igényli. A valtozasok jelentds beruhazasokat kévetelnek az allamoktdl, a varo-
sok onkormanyzatatél és az egyénektdl. Ezek tobbsége részben az dkolédgiai
problémak nyomasatol fiigg, donté mértékben azonban arfiiggd. A piaci felté-
telek meghatarozo fontossaga esetén az ilyen beruhazasok megtériilése csak
igen magas és novekvd energiadrak mellett kifizet6d6. Ennek ellenére, mind-
azok az orszagok, melyek erre képesek, és ahol a varosok levegdjének szeny-
nyezddése szinte tarthatatlan méreteket oltott, példaul Kinaban, valoszintileg
jelentds beruhazasokat valositanak meg a tisztabb és kdrnyezeti szempontbol
lényegesen hatékonyabb berendezések bevezetése érdekében. Ez a folyamat
jelentds szerkezeti atalakulast is megkovetel az adott orszagok gazdasagaban
és kiilonosen iparaban.

Az energiaszektor jovdje a vilagfejlédésben sokdimenzids és az emberi élet
szinte valamennyi teriiletét érint6 probléma. Kérnyezeti 0sszefiiggései sem
valaszthatok el az adott id§szak tarsadalmi, politikai, gazdasagi és technikai
vonatkozasaitdl, a termeléstdl vagy a fogyasztastdl. Ezek 0sszessége sajatos
senergiarendszerként” is felfoghat6. A bolygén az elmult évtizedek soran ki-
alakult hatalmas rendszer és az energiaszektor mint tizletdg magaban foglalja
az els6dleges energiaforrasok hozzaférhet6ségének biztositasat, a felhaszna-
lasukhoz sziikséges feltételek kialakitasat és infrastruktirajuk miikodtetését;
valamint a kiilonb6z6 szektorokban, kiillondsen a villamos dram termelésében
a hasznosithat6 energia eljuttatasat a kozbensé és végso fogyasztokhoz, az
energetikai kutatasokat, az energiahordozék és a villamos dram nemzetko-
zi kereskedelmét. A vilag energiapiaca a vilagtermék 8-9%-anak felelt meg
2013-ban, vagyis jelentdsen feltilmulja a hét legjelentsebb arucikk vilagfor-
galmat.
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A rendszerben kiilondsen harom lényeges valtozas bontakozott ki az el-
mult évtizedekben. Az egyik a fogyasztas novekedésében, szerkezetében és
regionalis dtalakuldsaban tortént, a masik a rendszer valamennyi komponen-
sében végbemend technikai atalakulds, a harmadik az energiarendszer mii-
kddése kornyezeti hatdsaival kapcsolatos problémak sulyosbodasa. Vitatott,
hogy ezek értékelheték-e energiaforradalomként, vagy a nagy jelentéségli
technikai valtozasok kumulativ kévetkezményei eredményeznek majd , forra-
dalmi” valtozast.'*® Egyértelmii azonban, hogy a vilag energiagazdasaganak
jovéje a globalis gazdasagi és tarsadalmi atalakulas és kiilonosen a kornyezeti
viszonyok alakuldsanak szinte minden tényezd6jét befolyasolja a XXI. szazad
kovetkezd évtizedeiben. A fejlett és a fejl6d6 allamok lakdinak életvitelében,
az urbanizaciéban, az infrastruktira és a logisztika atalakulasaban, az ipari
fejlédésben és a mezégazdasag modernizalddasdban, a globalis biztonsag pol-
gari és katonai vonatkozasaiban az energiaszektor ,forradalma” valtozasok
sorozatat indithatja el. A XXI. szazad globalis energiagazdasaga valdszintileg
még hatalmasabb és komplexebb rendszerré fejlédik, amelyben az egyének,
az Uzleti élet, az allamok és az emberiség sajatos, konfliktusos és kozds ér-
dekei jellemzik a kiilonb6z6 halézatokat. A szektor jov6jében sokfajta kocka-
zati tényezdvel kell szamolni. A geostratégiai, gazdasagi kockazati tényezék
mellett a szektorral kapcsolatos kornyezeti kockazat kiilon-kiilon is fontos
problémakat jelentenek. Ugyanakkor a globdlis felmelegedéssel kapcsolatos
veszélyek ,nyomadsa”, az energiaszektorban val6szin(isithet6 technikai atala-
kulas kovetkeztében kedvez6 valtozasok varhatok a termelés forrasaiban,
technoldgiajaban éppugy, mint a felhasznalasban. Globalis méretekben a XXI.
szazadban az energiaszektor atalakitasa a fejlédés fenntarthat6saganak egyik
alapvetd feltétele. Ez nem egyszerti feladat. A globdlis energetikai rendszer
nagyszamu szerepléjének, termeldinek és az elosztasi rendszerben miikod6k-
nek a specifikus érdekviszonyai rendkiviil sokrétiiek, és sok tekintetben ellen-

160 A nemzetkozi szakirodalomban 2005-ben jelent meg a Global World Energy Council,
a European Renewable Energy Council és a Green Peace kozos projektjének els6 forgato-
konyve az energiaszektor jov6jérdl, amely a (r)evolution fogalmat talan elsének hasznal-
ta. Az6ta e témardl szdmos prognozis jelent meg. Ezen tilmenden szamos vallalat, illet-
ve szervezet dolgozott ki energiaprognézist a XXI. szazad els6 évtizedeire. Ezek kozott
a legatfogébbak: az amerikai EXON, a Royal Dutch Shell, a British Petroleum, az Inter-
national Energy Agency, a World Wildlife Fund, a UNIDO, az amerikai kormany és az USA
hirszerzé szervezeteinek tanacsa.
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tétesek. Hatalmas kiilénbségek vannak a fogyasztdk kozott is a méretekben,
képességeikben és lehetdségeikben. Mindezek nehezitik a valtozasokat. Az
energiaforradalom végrehajtdsdhoz sziikséges Uj energetikai infrastruktira
kiépitése is koltséges, szerteagazd jellege miatt eleve nehéz, és ezért is lassu.
Még nehezebb a felhasznalok alkalmazkodasa a valtozadsokhoz. Hosszu tavia
és széles bazisu elkotelezettség, racionalis tervezés és a tervek végrehajtasa-
hoz sziikséges eszkozok biztositasa nélkiilozhetetlen olyan valtozasok eléré-
séhez, amilyeneket az 6koldgiai viszonyok s mindenekel6tt a globalis felmele-
gedés folytatédasanak megakadalyozasa kovetelnek.

AZ ,ENERGIATRILEMMA” KOVETELMENYEI

Torténelmének kezdetein két energiaforras jatszott kiilondsen fontos szere-
pet és maradt hosszu ideig kozponti fontossagi az emberek életében: a tliz
és sajat ereje. Bolygonk él6vilagabdl egyediil az ember valt képessé arra, hogy
a tlizet szolgalataba allitsa. Az Gstorténeti kutatasok szerint az ember elédei
mar kétmillié évvel ezel6tt is hasznaltak a tiizet ételek készitésénél. Tudatos
és korlatok kozotti haszndlatara valoszintileg csak félmillio évvel ezel6tt volt
képes a ,homo erectus”. A ,homo sapiens” mintegy szazezer évvel ezel6tt lett
az els6 olyan él6lény, amelyik megtanulta és kezelni tudta a tliz erejét.’o! Az
emberiség az energia termelésének és hasznalatanak sok 1épcséfokan jutott
el a XX. szdzadban a magfazids energia 1ényegének megértéséig és alkalmaza-
saig.'®? A vonoerotilletden érdemi munkavégzésre sajat erejét is az ember volt
képes tartosan és hatékonyan ,kiegésziteni”. A gazdasagtorténészek becslései
szerint a XIX. szazadot megel6z6 korokban a felhasznalt mechanikai energia
haromnegyede emberi eredetii volt, a tobbit allatok biztositottak. Elenyészd
szerepet jatszott a szél és a viz erejének felhasznalasa.'®® A biomassza biztosi-
totta a Fold lakéi tilnyomo tobbsége szamara a flitéshez, f6zéshez sziikséges
energiat. Ezen belil a fa dont6 szerepe kdzismert, végigvonul az emberiség

161 Butzer, K.: Environment and Archeology: An Ecological Approach to Prehistory. Me-
thuen, London, 1972.

162 Cordeiro, José Luis: The Future of Energy and the Energy of the Future. Singularity
Institute for Artificial Intelligence, San Francisco, CA, 2010.

163 Smil, V.: Energy in World History. Westview Press, Boulder, 1994.
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torténetén. A természeti kdrnyezetben hatalmas karokat okozott a fa sokcéla
és tomeges felhasznalasa, mert 6riasi teriileteken vezetett az erd6k irtasahoz.
A szén mint f{itéanyag tobb ezer éve megjelent, de fontossagaban mindségi
valtozas tortént a g6zgép megjelenésével az ipari termelésben és a szallitas-
ban. Hatalmas tomege, hozzaférhet8sége, jellege, szallithatdsaga, hatékonysa-
ga, arviszonyai, gazdasagossaga miatt az ipari fejlédés korai szakaszaban koz-
ponti szerepet kapott. A XX. szazadban szamottevd valtozasok mentek végbe az
energiahordozok termelésében, felhasznalasaban és ,transzformaldsaban” is.

1900-ban az 6sszes felhasznalt primer energiaforrasok 37%-a a mez6- és
erdégazdasagbol szarmazott: 16%-a mezdgazdasagi hulladék, 21%-a fa volt.

A XX. szazad soran alakult ki és valt a gazdasagi novekedésben is igen 1é-
nyeges agazatta az energiaszektor, s a globalis energiagazdasag és az energia-
piac. Az energiagazdasag rendkiviil szerteagazd és sokfajta tevékenységet fog-
lal magaban. A szektornak (leegyszertsitve) harom vertikuma fejlédott ki. Az
els6 (a hagyomanyos) az energiahordozdk kitermelése. Ebbe nemcsak az olaj-
vagy a szénbanydaszati tadrsasagok vagy a biogdztermel6k tartoznak, hanem
azok a tevékenységek is, amelyek e fazis berendezéseit allitjak el6. A masodik
vertikum (amelynek keretében ugyancsak jelentds valtozasok mentek végbe
a mult szadzadban) az energiahordozoékat atalakit6 tevékenységek. Ezek teszik
lehet6vé felhasznaldsukat. (E szakaszba tartozik a villamos dram termelése
is.) A szektor harmadik része a dinamikusan valtozé végsé felhasznalas. E fa-
zis f6 szerepldi a végso fogyasztdk, akik vagy amelyek nagymértékben fiigg-
nek az infrastruktiratél, az energiat felhasznal6 eszkozok hatékonysagatol.
A vertikum kiillonb6z6 fazisaiban mikodé nemzeti vagy nemzetkézi tarsa-
sagok és kutatdintézetek, éppugy mint a felhasznalok jelentés mértékben
fiiggnek a helyi, illetve nemzeti kormanyok politikajatol. Az adopolitikak, a
megujithaté eréforrasokkal kapcsolatos 6sztonzdk, szubvenciok, a kdrnyezet-
védelmet szolgal6 politikdk befolyasa az energiaszektorban kiilondsen jelen-
tés. A globdlis energiapiac 2013-ban hatezermillidrdos forgalmat bonyolitott,
ami a vilag brutt6 nemzeti terméke kb. 10%-anak felelt meg.

Az energia forrasai, jellege, hozzaférhetdsége, felhasznalasanak hatékony-
saga sajatos és dont6 fontossagu szerepet jatszanak a jov6ben is a tarsadal-
mak életében és fejlédésében, és kiilondsen az dkologiai viszonyok alakula-
sdban. Az 6kolégiai problémak egyik ismert amerikai szakért6je, William D.
Nordhaus egyik irasaban azt a kérdést tette fel, hogy baratunk-e az energia
vagy ellenségiink. Valasza az volt, hogy az egyéni életben az energia feltétleniil
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baratunk. A modern élet elképzelhetetlen lenne nélkiile. Hozzatette azonban,
hogy az elmult évtizedekben az energia ellenségiink lett. Allamok folytattak
haborukat forrasainak birtoklasaért, de ennél is nyugtalanitébbak kapcso-
l6dasai az liveghazhatast okoz6 gazok felhalmozédasahoz. Nordhaus szerint
az energia két arca az alapvet6 oka az energiapolitikak ellentmondasainak és
zavarossaganak.’®* Nemcsak a 1égkor védelméhez és az liveghazhatas csok-
kentéséhez, hanem a globalis kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémak
tobbségéhez is szorosan kapcsolédnak az energiaellatas és altalaban az ener-
giaszektor kérdései. Az energiaszektor jovéjének alakuldsa l1ényeges az embe-
riség és a kiilonb6z6 k6zosségek biztonsagos 1éte szempontjabol. Mindezeken
tulmenden igen fontosak tizletpolitikai dimenzi6i is. Alapvet6 kérdések, hogy
hosszu tavon milyen forrasokbol, milyen mértékben, milyen feltételekkel, mi-
lyen aron és milyen kdvetkezményekkel tudjak biztositani a Fold tovabb no-
vekvo, differencial6dé, urbanizal6do és az életfeltételeit javitani torekvé lakoi-
nak valtoz6 energiasziikségletét.

Val6sziniileg a XXI. szazad els6 harmaddaban a technikai fejl6dés, az igények
és a lehetdségek alakuldsa nyoman lezarul az energiagazdasag hosszu torté-
nelmének egy hosszu szakasza. Az Uj szakasz kibontakozasa lassu, egyenl6t-
len, és sajatosan keveredik a mult tehetetlenségi nyomatékaival.

Az energiaszektor jovojével kapcsolatban, figyelembe véve a technikai fej-
16dés igéreteit, lehetdségeit és a fogyasztok igényeit is, a kovetkez6 fé6bb ko-
vetelmények fogalmazhat6k meg az energia forrasaival és biztositasaval kap-
csolatban:

= Gazdasagilag hatékony, viszonylag olcso és a szegényebb rétegek szamara
is hozzaférhet6 legyen.

= Biztonsagos legyen egész életciklusaban.

= Tiszta legyen termelésének és felhasznalasanak valamennyi fazisaban.

= A termelés, szallitas és felhasznalas sordn kockazata kezelhetd legyen.

= Alkalmazhatdsaga, rugalmassaga tegye lehet6vé az esetleges természeti
csapasok, emberi tévedések hatdsanak mérsékelhetdségét.

» Okolégiai szempontbél fenntarthatd legyen, és ne veszélyeztesse a légkort,
a vizet, a talajt és a bioldgiai diverzitast sem.

164 Nordhaus, W. D.: Energy: Friend or Enemy. The New York Review of Books, Vol. LVIII.
No. 16. 2011. oktéber 27., 29.
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= Meghibdsodasa ne okozzon katasztréfat, és helyreallithatosaga viszonylag
egyszer( legyen.

= Ne valhasson konnyen a terroristak vagy mas tudatos kart okozé tevékeny-
ségek aldozatava.

Az energiaellatas politikai, gazdasagi és miiszaki biztonsaga globalis mére-
tekben kiillondsen dontd kdvetelmény.

A fenti tényezdk kozott a leglényegesebb az an. energiatrilemma, a biz-
tonsag, az ,elérhetdség”, vagyis a mindenki szamara lehetévé tett hozza-
férhet6ség és a kornyezeti fenntarthat6sag harmas kévetelményrendszere.
A XXI. szazad gazdasagi és politikai eseményei, kozottiik a terrorizmus ve-
szélye, valamint a kiilonboz6 természeti katasztrofak vilagossa tették, hogy
az energiabiztonsag az egész ellatasi rendszertdl fiigg, a kitermeléstdl, a
szallito, a feldolgoz6 és atalakitd rendszertdl és az elosztd infrastruktira-
tol. Az energiaellatas biztonsaga kiilondsen lényeges azokban az orszagok-
ban, amelyek nagymértékben fliggenek az energiaimporttdl. Tény azonban,
hogy az energiafligg6ség, ha a kitermeléshez, a szallitashoz és a feldolgozas-
hoz sziikséges technoldgiakat, berendezéseket is figyelembe vessziik, tobbé-
kevésbé altalanos.

A hozzaférhetGség problémajat tobb szinten célszer(i értelmezni. A foga-
lom globdlis értelmezésben ugy hatdrozhat6é meg, hogy megfeleld arviszonyok
mellett elérhetéek legyenek egy adott orszag vagy a vildggazdasag szamara
a killonb6z6 energiaforrasok, amelyek lehetévé teszik a fejlédést, és nem te-
szik sem az allamokat, sem a vilaggazdasagot tulzott mértékben fiiggévé egy
vagy néhany allamtdl, energiaforrastdl, térségtdl vagy elosztasi rendszertdl.’s>
A megfelel6 arviszonyok kiilonosen lényegesek az allamok keretében a kiilon-
b6z6 tarsadalmi rétegek és csoportok szemszogébol.

A XXI. szazad elején a vilag energiafelhasznaldsat hatalmas egyenl6tlensé-
gek jellemzik. Jelents mértékben kiillonbozik az egyes adllamok gazdasaganak
energiaigénye. A fejlett ipari orszagokban az egy lakosra szamitott energia-

165 Az egyik fontos nemzetkozi program, a ,Sustainable Energy for All Initiative” célja az,
hogy mindenki szamara hozzaférhetdséget biztositsanak a modern globalis energiaforra-
sokhoz 2030-ig. Ehhez az elemzdk szerint meg kell kétszerezni a megujithaté energiafor-
rasok aranyat a globalis energiakosarban, és ugyancsak meg kell kétszerezni a termelés és
a felhasznalas hatékonysagat.

236

simai-beliv-javitott-a.indd 236 @ 2016.11.09. 13:13:29



A FENNTARTHATO IPARI FEJLODES FELTETELEI

felhasznalas nyolcszorosa a fejl6d6 orszagok atlaganak.'¢® A fejl6d6 orszagok,
amelyek a vildg 0sszes energiafelhasznalasanak mintegy 30%-at realizaljak,
globdlisan a kereskedelmi energidnak csak 12%-4t hasznaljak fel. A kornye-
zeti hatasok mellett dont6é fontossagu az energiaforrasok hozzaférhet6sége
a szegénység csokkentésében is. Az ENSZ adatai szerint 1,2 milliard ember
egyaltalan nem jut villamos energidhoz. 2,5 milliard ember, vagyis a Fold la-
kéinak egyharmada pedig ,alulelektrifikalt”, még mindig nem képes modern,
,kereskedelmi” energia megvasarlasara. Ez a szdm kb. akkora, mint 1970-ben
volt. Jelenleg a vilagon tobb mint 2,8 millidrd ember haztartdsanak energia-
szlikségletét a biomassza fedezi, tobbségében az egészséget karosit6 modon.
Ezek tobbsége Afrikaban és Azsidban, 20 orszagban él. A tiszta és kényelmes
energidhoz valdé hozzajutas hianya stlyos egészségi problémak forrasa is. Je-
lentGs szerepe van bolygdnkon a nagy gazdasagi egyenl6tlenségek és a sze-
génység fennmaradasaban.

Jelentds kiillonbségek vannak az egyes agazatok energiaintenzitasaban és
az energiasziikségletiiket meghatarozo tényez6k kozott is. Ezek az adott szek-
torok keretében a koltségtényezdk kozott is jelentések.*®’

A fenntarthat6sag érvényesitése is tobbszintli és tobbdimenzids feladat.
Ez sem lehetséges nemzetkdzi egytittmi{ikodés nélkiil. Ugyanakkor alapvetd
fontossaguak a nemzeti politikak és tarsadalmi magatartasok is. A feladat tel-
jesitése nemzeti keretek kozott is jelentds anyagi raforditasokat és nehéz, az
érdekviszonyok 0sszehangolasat igényld politikai dontéseket kovetel. Hatal-
mas kiilénbségek vannak a gazdasagi fejlédés energiaintenzitdsaban vagyis
az egységnyi brutt6 hazai termék eléallitasahoz szilikséges energiamennyi-
ségben. E tekintetben az dllamok harom csoportra oszthatdk:

A legalacsonyabb energiaintenzitasu allamok: Eurdpa, Japan és Latin-
Amerika.

E csoportnal 30-50%-kal magasabb intenzitast orszagok: Eszak-Amerika,
India és mas azsiai allamok (kivéve Kinat).

166 E/CN.17/2001/6/Add. 2.

167 Az amerikai McKinsey Kutatéintézet adatai szerint pl. globalis mértékben, a techni-
kailag fejlett iparagakban az energiakoltségek aranya 15% volt, a vegyiparban 30%, a ce-
mentgyartasban 35%, az olajfinomitasban 7%, a fogyasztasi cikkeket gyart6 iparagakban
15%. a banyaszatban 25%, a papir- és celluléziparban 15%, az acéliparban 30% és a villa-
mosaram-termelésben 80% volt. McKinsey Report: Technology that could transform how
industries use energy. 2015.
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Magasabb energiaintenzitasu allamok: Kina, Afrika, a K6zel-Kelet, vagy
még ezeknél is magasabb: a volt szovjet koztarsasagok és Oroszorszag.

A kiilonbségek nemcsak a fejlettségiszint-kiilonbségekkel és a felhaszna-
1as eltér6 hatékonysagaval magyarazhaték. Foldrajzi és gazdasagi szerkezeti
tényezOk (pl. az ipar és a szolgaltatasok aranyai), az ipar jellege (pl. a nehéz-
ipar magas aranya), a szallitasi szektor méretei, jellege és energiaintenzitasa,
a hiités vagy a flités jelentGsége, a haztartasok gépesitettségének jellege és
nagysaga, s6t az allami szabvanyok szerepe a kiilonb6z6 berendezésekben
ugyancsak fontos szerepet jatszanak. Nem lehet természetesen figyelmen ki-
vil hagyni az arviszonyokat és a gyakran a pazarlast 6sztonzé allami szubven-
ciokat sem.

Lényeges kovetkeztetés mindebbdl, hogy nincs minden orszagban vagy
térségben érvényesitheté modell, vannak azonban altaldnosan érvényes ta-
pasztalatok és kovetelmények. Ilyen példaul a termelés és kiillonosen a fel-
hasznalas hatékonysaganak emelése. A fejl6dés féutvonala nem az elszigetelt
forrasfejlesztés, hanem komplex és tobb szinten is integralt energiarendsze-
rek 1étrehozasa. A kiilsg forrasoktol jelentds mértékben fliggd allamokban kii-
l6nosen fontos az ezzel kapcsolatos alternativ rendszermodellek kialakitasa.
Az eddigi tapasztalatok alapjan altaldnosan elfogadott az az allaspont is, hogy
a felhasznalas hatékonysaganak novelése olcs6bb és gyorsabban tériil meg,
mint a termelés novelésével kapcsolatos befektetések.

A fenntarthatésag nagymértékben fiigg természetesen szamos technikai
tényez6tdl is. A XXI. szazad elsd évtizedének végén az egyes energiaforrasok
részesedése a kovetkezd volt a vilag energiasziikségleteinek kielégitésében:
olaj 33,5%, szén 26,8%, foldgaz 20,9%, nuklearis energia 5,8%, vizenergia
2,2%, nap, szél, biomassza 10,6%, szemét, hulladék 0,2%. Figyelemre mélto6
és kornyezeti szempontbdl kiillondsen lényeges valtozasok: a ,dekarboniza-
ci¢”, vagyis a magas széntartalmud anyagok aranyanak csokkenése és a ,hid-
rogenizal6das”, vagyis a szénhidrogének stlyanak novekedése.

A SZEN JELENE ES JOVOJE

A szén sulya az energiahordozok kozott 1913-ban érte el a csticsat, amikor
65%-ot képviselt. 1800 kortl a vilag széntermelése becslések szerint tizmillio
tonna korul volt, 1850-ben hetvenotmilliora n6tt, 1900-ban 760 millid, 1950-
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ben kétmillidrd, 2000-ben mar meghaladta az dtmilliardot, 2012-ben pedig
6,4 millidrdot tett ki. A szénre épiil6 energiafelhasznalds mar az ipari fejlédés
korai szakaszaiban is hozzajarult a levegd, a vizek és a talaj szennyezéséhez,
és szennyezd hatasa a felhasznalas volumenének novekedése és jellege miatt
tovabb nétt. Stlya az els6dleges energiaforrasok kozott azonban tovabbra is
igen jelentGs, és a kiilonb6zd energetikai prognoézisok szerint még hosszu ide-
ig megOrzi fontossagat.

A szén o6kologiai vonatkozasaival kapcsolatban két ellentétes vélemény
kapott kiilonos figyelmet, és forog tovabbra is a szakmai vitakban. Az egyik
az, hogy a szénbanydaszat és kiilondsen a kiilszini fejtés tertileti igényei igen
jelentdsek. A banyaszat maga is szennyezi a vizeket és a 1égkort, és hozzajarul
a talaj erdzidjahoz. A szén felhasznalasa is nagymértékben szennyezd, piszkos
és veszélyes, és ezért korlatozni kell a stulyat az energiagazdasagban. A masik
vélemény szerint a bolygdn szinte felbecsiilhetetlen nagysagu, de legalabbis
tobb szaz évre elegendd, kitermelhet6 készletek vannak, s ezért felhasznala-
sat kell tisztabba és okoldégiai szempontbol is versenyképessé tenni. A szén
felhasznalasaban egyébként jelent6s javulas ment végbe. A technikai fejlédés
lehet6vé tette azoknak a szennyezd hatasoknak a jelentds csokkentését, illetve
megsziintetését, amelyek a szén felhasznaldsahoz kapcsolddtak. A kéntartal-
mu szenek elégetésénél kiillonbozd technolégidk alkalmazasaval minimalisra
tudtak csokkenteni a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok és a savas aeroszolok kibo-
csatasat, ily médon a XX. szazadban jelentds karokat okozott savas esé a fejlett
allamokban gyakorlatilag minimalis lett vagy megsziint. Cs6kkenteni tudtak
a szénre épiilt er6miivekbdl szarmazo szén-dioxid és metan Kkibocsatasat is.
Szamos technoldgiat fejlesztettek ki ennek érdekében. A legelterjedtebbek az
un. kémiai gaznyel6k vagy -kezel6k. Novekvd fontossagui a ,szénmosas”, amely
az elégetendd szenet tisztitja meg a hamutartalomtdl és kéntdl. A fejlett és
a fejléd6 orszagokban egyre nagyobb mértékben alkalmaznak olyan sziirési
technologiakat, amelyek a szilard és folyékony részecskék kibocsatasat mér-
séklik. A jelenleg hasznalt technolégiak koziil a legmegfelel6bbek alkalmazasa
a széntlizelésli erémiivek kornyezeti hatasanak mérséklésére nagymérték-
ben fiigg a felhasznalt szén tulajdonsagaitél és az adott erémi helyétdl és
koratol. A korszer(i er6miivek, egységnyi teljesitményre szamitva eleve keve-
sebb szenet égetnek.

A Nemzetkozi Energia Ugynokség 2013-as jelentése szerint a megel$z8
évtizedben a szén biztositotta a primer energiafelhasznalas kozel felét. En-

239

simai-beliv-javitott-a.indd 239 @ 2016.11.09. 13:13:29



A FENNTARTHATO IPARI FEJLODES FELTETELEI

nek sulyos kornyezeti kovetkezményei voltak, kiilondsen a barnaszenet hasz-
nal6 orszagokban. A barnaszén karbontartalma és kalériaértéke viszonylag
alacsony, s ezért tobbet kell elégetni bel6le teljesitményegységre szamitva,
s szamos esetben kiilonb6z6 szennyez6 vegyi anyagokat is tartalmaz. A gaz-
dasagilag fejlett orszagok hatdsagai igen szigoru el6irdsokat dolgoztak ki a
széntiizelésli erémiivek szén-dioxid-kibocsatasanak korlatozasara. Az ameri-
kai Kérnyezetvédelmi Ugynokség legtijabb eléirasa: 500 kg CO, per megawatt
ora. Ez kb. kétharmada a jelenlegi legtisztabb szénerémivek kibocsatasanak,
s eléréséhez igen koltséges sziir6- és tisztitbberendezésekre lenne sziikség.

A vilag szénkészleteit 1000 millidrd tonndra becsiilik. Energiaértékben
szamitva ez kb. akkora, mint a becsiilt foldgazkészleteké, s mintegy 50%-kal
nagyobb az olajkészleteknél.

A szenet a XXI. szazadban dont6en az erémiivekben preferaljak szamos
elénye miatt: biztonsagos, olcso, nagy tomegben all rendelkezésre, és sok he-
lyen banyaszhatd; kitermelése viszonylag konnyfj, jél szallithat6 és raktaroz-
hato, ezért biztonsagosabb az energiaellatdsban, mint példaul az olaj, illetve
foldgaz, amelyeket importalni kell. A vildg legnagyobb széntermeldi: Kina, az
Egyesiilt Allamok, India, Ausztralia és Indonézia voltak 2010-ben. Egyiittes
sulyuk kb. 78% volt. A vilag legnagyobb szénfelhasznaléja 2010-ben Kina volt
(47%). Harom allam, Kina, az USA és India egyiittes stlya a vilag szénfogyasz-
tdsaban meghaladta a 70%-ot. 2010-ben a vilag széntermelése 8 milliard ton-
na volt, s 2040-ben valdszintileg meghaladja majd a 11,5 millié tonnat.!¢®

A XXI. szazadra a szén tomeges felhasznalasa egyre inkabb a villamos-
energia-termelésre, valamint a vas- és acéliparra sziikiilt. A szén sulya az ener-
giagazdasagban a fejlett orszagokban a kovetkezd évtizedekben a kitermelés
és a felhasznalas kornyezeti hatékonysaganak novekedése ellenére csokkenni
fog. Ezt azonban ellensulyozzak az un. felemelked6 gazdasagok, amelyeknek
fejlédésében, tovabbi iparosodasaban és villamosaram-termelésében igen je-
lentds lesz a szén. A kovetkez6 20 év soran Kina és India egyiittes sulya a vilag
szénfelhasznalasanak névekedésében 87% lesz, s Kina aranya a vilag szén-
felhasznalasaban 2035-re meghaladja az 50%-ot. Az OECD-allamok aranya a
2012-es 28%-rdl 18%-ra esik vissza.'®”

168 US Energy Information Administration, 2015.
169 International Energy Agency: World Energy Outlook, 2014.
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A kiillonb6z6 prognozisok altal jelzett ardnyokat természetesen jelentésen
modosithatja hosszabb tavon a villamosaram-termelés olyan 4j technolo6giai-
nak belépése, amelyek nemcsak kevésbé szennyezdek, hanem olcsobbak és
hatékonyabbak is lesznek.

AZ OLAJ ES A FOLDGAZ

Hosszu, egyes térségekben, els6sorban Kinaban és a Kozel-Keleten, tobb
évezredes torténelmi multja van a kéolaj kitermelésének, feldolgozasanak,
leparlasanak, kiilonb6zé célokat szolgaléd felhasznalasanak is. Tomeges mé-
retekben a XIX. szdzadban kezdték hasznositani a kéolajat kendanyagként
vagy mint lampaolajat, vilagitasra. Ugrasszeriien gyorsult meg az olajkiter-
melés technikai fejl6dése, a furas és a finomitas, valamint a felhaszndalas a
XIX. szazad utols6 harmadaban a robbandémotor megjelenése és gyors terje-
dése nyoman.

A szénbanydaszat és a hagyomanyos szénfelhasznalas szennyez tevékeny-
ségéhez képest az olaj és a foldgaz kornyezeti szempontbdl is kedvez6bb volt.
Természetesen e két energiahordozo is jelentés kornyezeti karokat okozott.
A petrokémiai ipar gyors béviilése és globalis terjedése az egyik legjelento-
sebb kornyezetszennyezd forras lett. Az olaj és a foldgaz elégetésébol szarma-
70 leveg6szennyezés és szén-dioxid-kibocsatas fajlagosan kisebb volt, mint a
szén esetében, de tomegét és hatasat tekintve szamottevé mértékben novelte
azt. Igen nagy, esetenként katasztrofalis karokat okozott a tengerek és dcea-
nok olajszennyezése. Ez a szennyezés azonban nemcsak az olajkutakbél, ha-
nem a szallitéeszk6zokbdl, repiil6kbol, hajokbél szarmazott. A hasznalt vagy
a ,faradt” olaj illegalis lerakasa, bekertilése a foly6vizekbe, a csatornarendsze-
rekbe ugyancsak Iényeges és nehezen kezelhet6 szennyez6 forras lett. A foldgaz
tisztabb energiahordozé, mint a szén vagy az olaj. Elégetése soran feleannyi
szén-dioxidot bocsat ki, mint a szén. Tarolasanak szennyez6 hatasa is kisebb.
azonban jelentds karos kovetkezményei lehetnek: hozzajarulhat a talajviz
szennyezéséhez és a k6zetek stabilitdsanak csokkenéséhez.

Az olaj és a foldgaz problematikajat a XXI. szdzadban mar nem célszer(i és
nem is lehet sem egymastol, sem pedig a vildggazdasagban végbemend val-
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tozasoktdl elszigetelten kezelni. A két meghatdroz6 fontossagu szénhidro-
gént technikai, keresleti és kindlati tényez6k és az arviszonyok kapcsoljak
0ssze. Kozos jovojiilk nagymértékben filigg a felhasznalé szektorok képessé-
geitdl hatékonyabb hajtémiivek, auto-, repiil6- és hajémotorok eléallitdsara
és hasznalatbavételére, jobb teljesitmény(i és kevésbé szennyezd erémivek
épitésére. Ugyancsak lényeges tényez6 lesz az olajjal és a foldgazzal versen-
g6 hatékony flitéanyagok belépése a {6 felhasznald szektorok fogyasztasaba.
A két szénhidrogént a vilag energiagazdasagaban, a globalis kornyezeti viszo-
nyok is szorosan 6sszekapcsoljak. 2013-ban az olaj és a foldgaz biztositotta a
vilagkereskedelemben szerepld energia 57%-at, s hasonld aranyt képviselt
az elégetésiikbdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatas is. A két energiahordozoé
aranya a vilagkivitelben 15%-ot tett ki 2012-ben. Az olaj- és foldgazexport
aranya néhany allam brutté hazai termékében (Oroszorszag, a kozép-azsiai
koztarsasagok és az OPEC tagallamainak tobbsége) megkozeliti vagy megha-
ladja a 25%-ot.

Kiilonb6z4, eltérd id6horizontokra és mennyiségekre vonatkoz6 progné-
zisok késziiltek az olaj- és foldgazkészletek, a termelés és az igények alaku-
lasardl. Az angol Chatem House egyik tanulmanya szerint 1980-2011 kozott
tobb olajat termeltek ki, mint amekkorara a globalis olajkészleteket becsiil-
ték 1980-ban (683 milliard barrel). Mikozben a kitermelés 30%-kal nétt, a
becsiilt globdlis olajkészletek megkétszerezédtek (1683 millidrd hordo).
Ugyancsak megkétszerezdédtek 1980-hoz képest a vilag becsiilt foldgazkész-
letei is.'’° Ezek a progndzisok gyakran a kornyezeti viszonyok szempontja-
bél is lényeges tdmpontot adtak. Meg kell jegyezni azonban, hogy az elmult
évtizedek sordn késziilt eldrejelzések donté tobbsége tévesnek bizonyult.
A tévedésekben nagy szerepet jatszott az, hogy rosszul mérték fel a készlete-
ket (amelyek egyébként eleve nehezen hatarozhatok meg). Altalaban tilbe-
cstilték a kereslet varhat6 novekedését, rendszeresen figyelmen kiviil hagytak
a technikai fejlédés kovetkezményeit. Jelentds problémakat okoztak a piacot
befolyasold politikai és gazdasagi események is. A politikai megrazkodtatasok
jelent6ségét bizonyitotta a hetvenes és nyolcvanas évek olajvalsaga, az iraki
és az afganisztani habory, az Irdn nuklearis politikajaval és az arab tavasszal
kapcsolatos fesziiltség. A gazdasagi fejlemények kozott a 2007-ben kirobbant
vildgvalsagot kovetd évtizedben a tulkinalat kovetkezményei okoztak sulyos

170 British Petroleum Statistical Review, 2012.
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problémakat a termel6k és az exportérok gazdasagaban. Ez az olaj- és foldgaz-
arak jelentés csokkenését eredményezte.

Evtizedeken keresztiil uralkodott a félelem attél, hogy a vilaggazdasagban
a koolaj-felhasznalas elérte vagy megkozelitette a készletek altal meghataro-
zott lehetséges csucsot. [d6rdl idére kiillonb6z6 prognozisok lattak napvilagot
arrol, hogy a feltételezett fogyasztasnovekedés mellett meddig lesznek még
kiaknazhaté olajkészletek. A XXI. szazad jelenlegi szakaszanak energetikai
viszonyai mellett szaporodnak az olyan prognézisok, amelyek arra keresik a
valaszt, hogy a kinalat novekedése mikor éri el a csticspontot, s a talkinalat
milyen gazdasagi kovetkezményekkel jAr majd a termeld és exportér orszagok
gazdasagara. Az olaj és a foldgaz - s ebben az el6rejelzések kovetkeztetései
hasonléak - a kovetkezd évtizedekben is igen fontosak maradnak az ener-
giaforrasok kozott. A palagaz és a palaolaj, vagyis az in. nem konvenciona-
lis eredet(i olaj- és foldgazforrasok belépése az energiaszektorba a XXI. sza-
zad eddigi id6szakanak legjelentdsebb, egyes vélemények szerint forradalmi
valtozasa. A kitermelhet§ mennyiség a becslések szerint minimum 50%-kal
magasabb, mint a hagyomanyos forrasoké. A palagaz felhasznalasa leggyor-
sabban az Egyesiilt Allamokban nétt. 2000-ben még a foldgaztermelés 1%-at
adta, 2010-ben mar tobb mint 20%-at. Az USA Energia Informaciés Hivata-
lanak (Energy Information Administration) el6rejelzése szerint 2035-ben a
foldgaztermelés 46%-a palagaz lesz.

Az energiaval foglalkozé nemzetkozi szervezetek és vallalati progndézi-
sok szerint a vilag szamos orszagaban vannak jelentds lehetségek a pala-
gaz kitermelésére. Kina rendelkezik példaul a vilag legjelent6sebb palagaz-
készletével. Szamottevl készletek vannak Ukrajnaban, Lengyelorszagban és
Kanadaban is. Lényeges kérdés azonban, hogy a magas koltségek és varhato
kedvez6tlen kornyezeti hatdsok miatt mikor gazdasagos és célszerti a kiter-
melés. Az Egyesiilt Allamokban, ahol a palaolaj és palagaz kitermelése kii-
l6ndsen jelentéssé valt, csak magas, hordonként 80 dollaros olajar mellett
tartottak kifizet6édének. Kitermelése sulyos kornyezeti karokat is okozhat.
A felhasznalt vegyi anyagokbdl keletkez6 szennyezés bekertlhet példul a ta-
lajvizbe. Veszélyes lehet a kitermelésnél alkalmazott krakkolas hatasa is. Az
amerikai kormany Kornyezetvédelmi Ugynékségének jelentése mar 2010-
ben arra is felhivta a figyelmet, hogy a palagaz tobb metant bocsat ki, mint a
hagyomanyos foldgaz, s mint kézismert, a metan veszélyesebb és nehezebben
boml6 gaz, mint a szén-dioxid. Vannak azonban ezzel ellentétes, a palagaz
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elényeit hangoztaté tudomanyos vélekedések is. Az amerikai kormanyhiva-
tal tovabbi kutatasokat tartott szlikségesnek ahhoz, hogy a palagaz tényleges
jovébeli szerepét tisztazzak.

Az olaj- és foldgaziparban hagyomanyosan 6riasvallalatok jatszanak dontd
szerepet. A lel6helyek f6ként allami vallalatok kezében vannak, s igen magas,
kozel 60%-o0s az aranyuk a kitermelésben is. 2014-ben a kitermelés 100 nagy
allami és magantarsasag kezében volt. A magantarsasagok uraljak a finomi-
tas, a petrolkémia, valamint az értékesités és a logisztika dont6 részét.!’! Nem
hivatalos becslések szerint a vilag vezet6 t6zsdéin szerepld értékpapirok ko-
zel 10%-a az olaj- és foldgazszektor, valamint a feldolgozas vallalataival kap-
csolatos.

A KULONBOZO ,MEGUJITHATOK” AZ ENERGETIKAI VERSENYBEN

Az elmult masfél évtizedben igen gyorsan nétt egyes megujithaté energia-
forrasok, kiillonosen a nap- és szélenergia felhasznalasa. 2004-2014 kozott
0sszesen tobb mint 2000 milliard dollart fektettek ebbe a tertiletbe. A meg-
ujulo, illetve megujithat6 energiaforrasok kore természetesen e két teriilet-
nél sokkal szélesebb. Keretébe tartozik a vizenergia (beleértve az 6ceanokat
is), a geotermikus, valamint bioldgiai forrasokbdl szarmazé energia. Sajatos-
sagaik, felhasznalasuk, technikai és gazdasagi, piaci feltételei eltéréek, s csak
abban az alapvetd jellegzetességiik tekintetében sorolhaték egy kategéridba,
hogy az el6allitott energia a természetben folyamatosan ismétl6d6 forrasok-
bél szarmazik. A gyors novekedés ellenére 2014-ben a nap- és szélenergia
a vilag energiasziikségletének 3%-at fedezte, és sulyuk a villamosaram-ter-
melésben is csak 6%-ot tett ki.'’? A megujithat6 energiaforrasok elvileg ha-
talmas tomegben fordulnak el6 a természetben. Felhasznaldsuk azonban
nem minden orszagban vagy térségben lehetséges. Egyes megujithato for-
rasoknak, kiilléndsen a vizenergia hasznositasanak hosszu torténelmi ha-
gyomanyai vannak. A szélenergiat is ¢sid6k 6ta hasznositjak a kozlekedés-
ben. A megtjithatok kozott a biomassza felhasznalasa sem tj keleti. Ujak

171 US Energy Information Administration, 2015.
172 BP Statistical Review of World Energy 2015. http://www.bp.com/en/global/
corporate/aboutbp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html.
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azonban a torekvések arra, hogy atfog6 nemzeti, regionalis vagy globalis
energiastratégia keretében integraljak atalakitasukat és felhasznalasukat.
Jelentdségiik kiillondsen a villamosaram-termelésben nétt meg. A szén-di-
oxid-kibocsatas csokkenését eldiranyzé programokban a megdjuléd energia-
forrasok aranyat kivanjak novelni, s az el6iranyzatok szerint sdlyuk eléri
majd az 50%-ot.!”® A fejlett vilagban e téren az EU kiilondsen jelentss teret
kivan szanni a megujul6 energiaforrasok felhasznalasa névelésének a kzos
energiapolitikdban. Rovidebb tavlatban a fejl6dés Eurépaban is bizonytalan.
A hagyomanyos energiahordozok versenye, a sziikséges Uj beruhdzasok ma-
gas koltségei, a gazdasagi fejl6dés energiaintenzitdsanak csokkenése fontos
korlatozé tényezdk a fejlett vilagban. Allami szubvenciék nélkiil a leginkabb
versenyképes a szélenergia felhasznalasa lehet. Kiilonosen vitatott a bio-
massza jovoje. Hasznosithatdsdga a magyar mezdgazdasag szempontjabol
is fontos kérdés. Tény, hogy sokfajta bioldgiai eredetli flitGanyag létezik.
E kategoriaba tartozik mindenekel6tt a fa, szdmos haszonnoévény hulladéka,
gyomnovények, s6t a haztartasi hulladék egy része is. Az etanol és a meta-
nol ugyancsak bioalkohol-félék. Az etanolt f6leg cukorban gazdag mezbgaz-
dasagi termékekbdl allitjak el6. Metanolt eléallithatnak f6ldgazbdl, de min-
den mas szénben gazdag anyagbdl is, példaul fabol. A biodizel fitéanyagok
(diészterek) foként novényolajbdl késziilnek. Biogaz ugyancsak sok forras-
bol szarmazhat. A bioalkoholok és a biodizel kiilonb6z6 koncentraciokban,
keverékekben vagy tisztan hasznalhatok. A bioldgiai eredetii flitéanyagok
els6sorban a nem megujithat6 forrasokat kimélik. Kérnyezeti, s kiillondsen
szén-monoxid-hatasuk semleges. A biomassza felvesz, de ki is bocsat szén-
dioxidot, hulladéka a fold tragyazasara is felhasznalhatd. A XXI. szazad ele-
jén a bioftitéanyagokkal kapcsolatban az egyik jelentds probléma az, hogy
el6allitasi koltségeik magasak, s csak magas olajarak mellett, valamint oly
modon versenyképesek, ha termelésiik tobbcéld hasznositas eredménye. Ott
kifizet6d6, ahol jelentds szabad, mas célra nem hasznosithaté foldtertletek
allnak rendelkezésre, és a fotoszintézis intenziv. A biomassza energiaterme-
lésre torténd hatékony hasznositasa ugyanakkor jelent6s mértékben segit-
heti a mez6gazdasag és a falusi telepililések munkahelyteremté és jovede-
lemtermel6 képességét.

173 International Energy Agency: Renewable Energy Market Trends and Projections to
2017 Medium-Term 2012; Market Report: OECD/IEA Parizs, 2012.
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A megujuld energiaforrasok kozott a kovetkezo évtizedekben és évszaza-
dokban kozponti szerepe lesz a nap- és szélenergia felhasznalasanak a villa-
mosaram-termelésben. Ennek alapjan fogalmaztak meg egyes tuddsok, hogy
a vilag a ,napkorszakba” lépett.'’* Az energiaforrasok versenyében a XXI.
szdzadban még fontos alternativaként szerepel a dontésekben a valasztas a
nuklearis és a napenergia kozott.

A NUKLEARIS ENERGIA {GERETEI, VESZELYEI ES KERDOJELEI

A XXI. szdzad masodik évtizedében, az energiaszektorral kapcsolatos prob-
1émak koziil a legélesebb vitak a nuklearis energiaval kapcsolatosak. Kevés
olyan felfedezés volt a tudomany torténetében, mint a nuklearis energia,
mindenekelStt abban a tekintetben, hogy rendkiviil révid idé telt el a tudo-
manyos felfedezéstdl a gyakorlati alkalmazasig, s annak felismeréséig, hogy
milyen sulyos kévetkezményei lehetnek a pusztitas céljait szolgalé alkalma-
zasanak az egész emberiség sorsat illetéen.'”® Errdl a ,nuklearis téllel” kap-
csolatban korabban esett mar sz6. A hideghdboru befejeztével a XX. szazad
végére a vilag lényegében megszabadult ugyan attél a félelemtdl, amelyet a
nukledris fegyverek alkalmazasanak kozvetlen veszélye jelentett, ez azonban
nem tlint el. A nuklearis fegyverek terjedése és lehetséges felhasznaldsa egyik
dontd fontossagu bizonytalansagi, illetve potencialis veszélyforrds maradt a
nemzetkozi életben a hideghaborud befejezése utan is. Megjelent a nuklearis
terrorizmus veszélye is. Tény persze az is, hogy az emberiség igen jelentds 1é-
péseket tett annak érdekében, hogy kikiiszobolje az atomfegyvereket, példaul
az atomsorompo-egyezmény korlatlan idére sz6l6 meghosszabbitasaval, és az
ennek végrehajtasat biztositd egyik legjelent6sebb 1épéssel, a nuklearis kisér-
leteket tilt6 egyezménnyel. A vilag orszagainak tilnyomo6 tobbsége megerdsi-
tette elkotelezettségét arra, hogy soha nem fog térekedni nuklearis fegyverek

174 Henderson Hazel: The politics of the Solar Age. Knoeledge System Inc., Indianapolis,
1988.

175 1896-ban fedezte fel Henri Becquerel az uranium természetes radioaktivitasat, 1897-
ben mérte meg J. J. Thomson az elektron toltését és tomegét, egy évvel késébb Pierre és
Marie Curie felfedezték a radioaktiv poléniumot és radiumot, 1902-ben Rutherford
és Soddy megértették, hogy a radioaktivitds egy atom spontan mutaciéja. 40 évvel kés6bb
E. Fermi hajtotta végre Chicagdban az elsé mesterséges lancreakciot.
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beszerzésére. Szamos atomfegyvermentes térségre vonatkozé egyezmény
van érvényben a vilagon. Igen jelentds az is, hogy a vilag két vezet6 nuklea-
ris hatalma, az USA és Oroszorszag megegyezett nuklearis fegyverzetének és
nukledaris fegyvereket gyart6 kapacitasanak fokozatos csokkentésében. Jelen-
tds és technikailag kitlin6en felszerelt nemzetkozi szervezeti halozat épiilt ki
a megkotott egyezmények teljesitésének ellenérzésére is. Kérdéses azonban
ezek hatékonysaga. A XXI. szazad masodik évtizedére kialakult 4j vilagpoli-
tikai feltételek nyoman - mint errdl az el6zéekben szé esett - meggyorsult
egyes jelentés allamok nukledris arzenaljanak korszer(sitése. A 2016 aprili-
saban Washingtonban szervezett ,Nuklearis vildgcsucs” résztvevdi kiilonosen
veszélyesnek tartottak, hogy hatalomvagytol hajtott, felel6tlen terrorista cso-
portok, a vilagvégét elémozditani akard Oriilt szektak vagy biin6z6k nuklea-
ris fegyverekhez vagy sulyos karokat okozé sugarzo6 anyagokhoz juthatnak.!’¢
Ezekkel szemben a vilag még nem rendelkezik megfeleld biztositékokkal.

Az elmult évtizedek soran redlisabba valtak az elvarasok a nuklearis energia
békés célu alkalmazasanak lehet6ségeivel kapcsolatban is, mint 1958-ban, a
genfi ,Atomok a Békéért” cimen meghirdetett vilagkonferencia idején, amikor
tet6ponton volt a lelkesedés az atomkorszakkal, a vilag energiaellatasanak
jovojével kapcsolatban. A nuklearis energia békés célu hasznositasa elsdsor-
ban a villamosaram-termelésben valt igen jelent6ssé. (Ezzel a kovetkezo rész-
ben foglalkozom.) Megjelent azonban a nuklearis energia jarmiiveket meg-
hajté eréként is, elsésorban a katonai célok szolgalatidban. Annak ellenére,
hogy a nukledris er6miivek biztonsaga a tudomanyos-technikai fejl6édés ko-
vetkeztében jelent6s mértékben javult, és a nemzetkdzi, valamint az egyes
allamokban életbe 1éptetett szabalyok szigoroddsa nyoman csokkent a nuk-
learis kornyezeti kockazat veszélye, a legtobb orszagban nétt a kdzvélemény
ellenallasa felhasznalasaval szemben.!””

176 Nuclear Security Summit, Communiqué. Washington D.C., 2016. Az elmtlt harom év
soran kiilonbozd orszagok hatésagai lepleztek le nuklearisanyag-csempészeket. Valé-
szintileg csecsen terroristak altal csempészett, mintegy 6 kil6 dusitott uraniumot foglaltak
le a torok hatésagok Isztambulban. A német hatésagok egyediil 1994-ben 276 nuklearis
csempészt lepleztek le. Az orosz maffia dont6 tényezévé valt a nukledris anyagok illegalis
forgalmazasaban.

177 A nukleéris erémiivekben tértént balesetek, a csernobili katasztréfa, s a Szovjetunié
szétesése nyoman olyan tények nyilvanossagra keriilése, hogy pl. az orszag teriiletén 1960
és 1976 kozott szamos atombombat robbantottak csatornak épitése és mélyitése, olaj- és
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A nukleéaris energia jovéjét meghatarozd tényezdék kozott jelenleg - elso-
sorban a csernobili és fukusimai balesetek miatt — a legfontosabb tényezd
megnovekedett tarsadalmi-politikai elutasitdsa lett. Csernobil utan egy ideig
stagnalt a nukledris er6miivek épitése. A fukusimai katasztréfat koveten
néhany orszag leallitotta nuklearis fejlesztési programjat és erémiiveit, illetve
azok tobbségét (Belgium, Svajc, Németorszag és Olaszorszag). Az allamok
tobbségében azonban az erémiivek tevékenysége és a fejlesztési programok
is folytatodtak. Ennek egyik oka az a felismerés volt, hogy a Japanban bekovet-
kezett baleset nem az er6miiben, hanem a cunami miatt az erémfivel tortént.
2015-ben a vilagon 70 erémi épitése folytatddik. A jelenleg miikod6 430
erdmi tobbségét is lizemeltetik, s valdszintileg kiterjesztik élettartamukat
is. Uj erémiivek épiilnek példaul Anglidban, Csehorszagban, az Egyesiilt Al-
lamokban, az Egyesiilt Emiratusokban, Finnorszagban, Franciaorszagban, In-
didban, Kanadaban, Kinadban, Koredban, Lengyelorszagban, Magyarorszagon,
Oroszorszagban, Svédorszagban, Térokorszagban és Vietnamban. Kina, India,
Oroszorszag és Korea kiilonosen jelentds bévitési programot dolgoztak ki.
A 22. energetikai vilagkongresszus jelszava az volt, hogy ,biztositsuk ma a
holnap energiajat”. Ugy értékelték, hogy e cél megvalésitasaban a nuklearis
energia nem foglal el k6zponti szerepet, de fontos kiegészit6 és stabil ener-
giaforras marad. Szamos elénye ellenére, a mar emlitett alapvetd kérdés,
a biztonsag mellett az épités igen magas koltségei, a nuklearis hulladék
tarolasanak nehéz és ugyancsak koltséges feladata jelentds korlatokat szab-
nak terjedésének. Versenyképességének tényez0i: az a tény, hogy nem bocsat
ki szén-dioxidot, felépitése utan olcson termel, és élettartama 30-40 év, te-
hat hosszu lehet az amortizacié id6szaka is, mindenekel6tt olyan orszagok-
ban lényegesek, amelyeknek alternativai az energiaszektorban koltségesek
és kedvezétlenek. Nyilvanval6, hogy 100%-o0s biztonsag nincs, a kockaza-
ti tényez6k azonban kezelhet6ek. Csernobil 6ta nemcsak az egyes allamok
hatdsagai és a nuklearis erémivek szallitoéi torekednek az er6miivek meg-
bizhatésaganak lehetséges maximumara, sokkal hatékonyabb lett a nemzet-
kozi ellendrzés is. Megnétt a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség szerepe

foldgaztarolok létesitése céljabdl, s hogy pl. Perm térségében egy radioaktiv to is kelet-
kezett egy 15 kilotonnas fold alatti robbantastdl, viligméretekben tovabb névelték a koz-
vélemény nyugtalansagat és ellenallasat.
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az ellen6rzésben s a biztonsagot novel6 egyéb intézkedések végrehajtasaban.
A Nukledris Biztonsagi Egyezmény bizonyos fontos alapelvek betartasara
kotelezi az orszagokat a nukledris erémiivek biztonsaganak szabalyozasaval
és fenntartasaval kapcsolatban. Kialakitottak a nuklearis erémiivek kotelez6
nemzetkozi biztonsagi szabvanyait is. Ezek a tényezdk, valamint a szén-dioxid-
kibocsatas csokkentése érdekében tett globalis erdfeszitések ismét novel-
hetik az atomer6miivek versenyképességét. Mindezek mellett 6sztondzheti
terjedésiiket koltséghatékonysaguk javulasa is. A kezdeti magas beruhazasi
koltségeket ellensulyozzak az alacsonyabb termelési koltségek, kiilonosen
ezek nagyobb stabilitdsa és a hosszu élettartam. Egyes er6miiveknél ez mar
eléri a hat évtizedet. A nuklearis er6miivek mindezeken tul képesek tobb
mas szolgaltatasra is. Ezek kozott a hidrogéntermelés abban az esetben le-
het gazdasagos, ha a gaziizem( jarmiivek izemanyagaként fontossa valik. Az
addicionalis lehet6ségek nyoman nétt az érdeklédés a kisebb méretli atom-
reaktorok irant is, amelyeket nemcsak dramtermelésre, hanem tengerviz sot-
lanitasara, korzetek flitésére, az olajkitermelés hatékonysaganak javitasara,
a szén elgazositasara s mas célokra is lehet hasznalni.

A fentiek ellenére tovabbra is nyitott kérdés, hogy mennyire fogadjak el a
tarsadalmak a szakemberek altal garantdlt biztonsdgot, és mennyire biznak
a kockazati tényezO6k kezelésének képességében. Az is bizonytalan, hogy
milyen er6t képviselnek a nukledris energiat ellenzd tarsadalmi-politikai
mozgalmak az egyes orszagokban, és mennyire marad a nukledris erémiivek
villamosaram-termelési hatékonysaga vonzé és meggy6z6 érv. A nukledris
fegyverek globalis terjedésének veszélyei és az erémiivek kockazatai mi-
att sokan szeretnék az ,atomkorszakot” teljesen kiradirozni az emberiség
életébdl. Ez azonban lehetetlen. A nuklearis technikaval kapcsolatos tudo-
manyos vivmanyokat és ezek alkalmazasanak koévetkezményeit nem lehet
»,megnem torténtnek” nyilvanitani. Azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy
a vilag nuklearis szektora az elmult évtizedek soradn igen jelent6s tényezdvé
valt a tudomanyban, az allamok biztonsagpolitikajaban és a gazdasagban.'’®
Vilagszerte jelentds politikai és kozvetlen gazdasagi érdekek kapcsolédnak
a nuklearis szektorhoz. A sugartechnika és a nuklearis energia sok vonat-

178 Franciaorszéagra vonatkozé informaciék szerint példaul a nukleéris szektor az dsszes
ipari termelés 5%-at teszi ki, s mintegy 300 000 embert foglalkoztatott 1995-ben.
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kozasban tovabbra is fontos, pozitiv szerepet jatszik az élet szamos teriiletén.
Figyelemre méltéak azok a jelentds tudomanyos vivmanyok és gyakorlati
eredmények, amelyek a nukledris szektorban csupan az elmult évtizedben
végbementek. Kiilondsen fontosnak tartom ebben az 0sszefiiggésben ép-
pen azokat a tertileteket, amelyek példaul a sugartechnika alkalmazasanak
minden egyéb lehetséges mdodnal nagyobb mértékii kdrnyezetbaratsagat
bizonyitottak, a h6erémiivekben a szén vagy az olaj égetésénél keletkezett
gazok megtisztitdsaban, a hulladékok kezelésében és hasznositasaban, a
novényvédelemben és sok mas teriileten. Olyan 4j tudomanyok, illetve alkal-
mazasi teriiletek, mint példaul az izotéphidrolégia, rendkiviil hasznosnak bi-
zonyultak a talajvizkészletek felmérésében, a talajviz-feltoltédés folyamatai-
nak kutatasaban és meghatarozasaban. Ami a nuklearis er6mftveket illeti ezek
szerepe a villamosaram-termelésben a kovetkez6 évtizedekben valdszintileg
csokkenni fog. A magas épitési koltségek és a nuklearis kockazat mellett, a
hagyomanyos és ujabb, megujithaté energiahordozodkra épiil6 erémivek
hatékonysaganak altaldnos javulasa és kiilonosen a napenergia hasznositasa
koltségeinek jelentds csokkenése is kedvezdtleniil hatnak az atomerémivek
épitésével kapcsolatos dontésekre.

A PRIMEREK TRANSZFORMACIOJA ES A MINDENHATO
VILLAMOS ARAM

Az elsédleges energia-transzformalasban a legdont6bb és a fejl6dés jovojét
meghatarozé tényez6 a villamos energia. A XXI. szazadban a villamosaram-ter-
melés és -elosztas kdzponti szerepet jatszik az dllamok energia- és kérnyezeti
politikajaban. Alapvetd fontossagu tényezd az ipar, a szolgaltatasok fejlesz-
tésében és a lakossag életvitelében. Fogyasztasa gyorsabban né, mint az olaj
vagy a foldgaz felhasznalasa. Az allamok gazdasagi biztonsagaban a XXI. sza-
zadban a villamosaram-ellatas biztonsaga mindezekért kdzponti jelent6ségii.
Ennek keretébe tartozik az energiahordozok, az erémiivek és a szallit6, elosz-
t6 rendszerek biztonsaga. Az elmult évtizedekben mindharom tényez6 hatal-
mas mértékben fejlédott. Meghatarozo jelentéségii volt a technikai fejlédés
nyoman az erémiivek hatdsfokanak javuldsa. Szamottevéen javult a szallité
rendszerek és a felhasznalas hatékonysaga is. Ennek illusztralasa sziikségessé
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tenné a rendszer minden fazisanak elemzését, amelyre e tanulmany keretében
nincs lehetdség. A kovetkezd évtizedben a villamosdram-termelés és -ellatas
hatékonysaga tovabb javul. Ennek a kioregedett széntiizelésli er6miivek mo-
dernizalasa vagy ledllitasa az egyik fontos forrasa. Sziikségessé valt és meg-
kezd6dott a nuklearis erémivek egy részének korszertsitése is a fejlett ipari
orszagokban. Kérdéses, hogy azokban az allamokban, ahol az elmult években
nétt a tarsadalom szembenallasa a nuklearis erémiivekkel, az allamok a mo-
dernizalast vagy a leallast valasztjak-e.

A villamosaram-termelés a primer energia kozel felét hasznalja fel, s tobb
mint 40%-ban felel6s a szén-dioxid-kibocsatasért, melynek szamottevo része
a széntiizelésli h6eré6miivek novekvd szerepének tudhaté be. Kindban, India-
ban, Németorszagban, Kelet-Eurdpaban a szén-dioxid-kibocsatas novekedé-
sének 71%-at ez okozta. (17%-at az olajtiizelés és 12%-at a foldgaztiizelés.)
Riaszto, hogy kiillondsen Kinaban és Indiaban tjabb széntiizelésii erémiive-
ket épitenek. A névekvd kockazat nyilvanvaldan szerepet jatszott a villamos-
aram-termel6k harom fontos szervezetének, az Energetikai Vilagtanacsnak
(World Energy Council), a Fenntarthaté Fejlédést Elémozdité Uzleti Tanacs-
nak (World Business Council for Sustainable Development) és a Globalis
Fenntarthaté Villamos Aram Partnerség (Global Sustainable Electricity Part-
nership) ,Gobalis Villamos Aram Kezdeményezés” (Global Electricity Initia-
tive) elnevezésii kozos programjaban, amelynek célja, hogy meggyorsitsak az
atmenetet az olcsébb, biztonsagosabb és kdrnyezeti szempontbdl is megfelel6
villamosaram-termelésre.

Az dtmenet a ,tiszta”, vagyis az alacsony szén-dioxid-kibocsaté gazdasagba
nagymértékben a villamosaram-termelés és -felhasznalas novekedésétdl és
technikajatol fligg, azért is, mert a folyamatot lehet6vé tevé technolégiak, a
vizi er6mivek, széler6miivek, nuklearis erémiivek vagy a napenergiat felhasz-
nalé rendszerek els6sorban villamos dramot termelnek.

Jelentds probléma és nehéz feladat az elosztéhaldzatok korszer(sitése és
decentralizalasa. Eurépaban és az USA-ban ezek tobbsége kioregedett, 40-45
éves vagy ennél is id6sebb. A Nemzetkozi Energia Ugynokség becslései szerint
a villamosaram-termelés és -elosztas korszertisitése nagyobb beruhazasokat
igényel a kovetkez6 évtizedekben, mint az olaj- vagy a foldgazipar egylittesen.

Egyes szakért6k szerint a kovetkezd évtized soran az egyik jellemzé val-
tozas a vilag villamosenergia-szektoraban a mikroerémiivek terjedése lesz.
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Ennek tobb oka lehet. Az egyik az energiaszektor liberalizalasa. A kormanyok
novekvd mértékben nyitjak meg az elektromos dram nagykereskedelmi pia-
cat. A kis méretdi, helyi er6miivek kedvez6 feltételeket ajanlanak e piacokon,
még abban az esetben is, ha az dramot dragabban termelik. Kikiiszobolik
azonban a nagy transzmisszids veszteségeket. A termelt hét konnyebben
felhasznalhatjak épiiletek flitésére is, illetve a jelenlegi tavfiitéhal6zatokat
hasznosithatjak aramtermelésre. A mikroer6mivek kérnyezeti szempontbdl
is hatékonyabbak lehetnek, konnyebb és olcs6bb ,tisztava” tenni 6ket. Kony-
nyebben hasznosithatjak az 0j technikai vivmanyokat is. Tovabbi 6sztonzést
jelent az igény a megszakitismentes aramforrasok irant. A mikroerémiivek
esetén ez konnyebben biztosithatd. A nagy generatortermeld tarsasagok igen
eredményes kutatd és fejlesztd tevékenységének eredményeként a XXI. sza-
zad els6 felében mindségileg Uj technikdjy, hatékony és versenyképes mikro-
berendezések jelennek meg a villamosaram-termel berendezések piacan, a
hidrogént és oxigént kombinal¢ f{it6cella és a napenergia. A szakértdk szerint
a mikroerémivek terjedése gyorsabb lehet a fejl6d6 orszagokban, mint a fej-
lett vildgban. A fejlett orszagokban a meglévé hatalmas és koltséges berende-
zések ilyen, kis er6miivekkel valo ,felvaltasa” rovidebb tavon valdszinttlen.

Az urbanizaci6 kiillonosen jelentés mértében noveli az energiafelhasz-
nalasban a villamos aram szerepét. Jelenleg a vildgon termelt energia tobb
mint 70%-4at a varosokban él6 lakossag, illetve az ott m(ikodd l1étesitmények
fogyasztjak el. Az urbanizaci6 tovabbi szélesedése nyomdan ez az arany to-
vabb né. A varosi energiafelhasznalas hatékonysaganak alakulasa tehat kulcs-
fontossagu az energiaszektor jovéje szemszogébdl. Ez magaban foglalja az
épiiletek, a szallitasi-kozlekedési rendszer, az energiatermelés és -elosztas
hatékonysdganak emelését is. A varosokban a villamos energia felhasznala-
sa szorosan kapcsolddik a vizelldtashoz, a szennyviz- és hulladékkezeléshez
és -hasznositashoz is. Ezeket a kapcsol6dasokat, energetikai fliggéségeket
éppen ezért érvényesiteni kellene a varosok tervezésében és igazgatasaban
is. Onmagaban a szallitas jelentdségével kapcsolatban érdekes adat, hogy a
varosok szallitasi rendszerének teljesitménye globalisan tizenot szazalékkal,
vagyis 13 ezermilliard utaskilométerrel n6tt 2000-2010 kozott. Nyilvanvalg,
hogy a jovében ez a ndovekedés még jelentésebb és gyorsabb lesz.17?

179 A tale of renewed cities, Policy pathway, IEA/OECD, 2013.
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A GLOBALIS INTEZMENYEK KULONLEGES SZEREPE

Az energiaszektor fejlédésének 6koldgiai, tArsadalmi és nemzetkozi 6sszekap-
csoltsaga, nemzeti és globalis stratégiai és gazdasagi jelent6sége miatt ebben a
szektorban kiilonosen fontosak a nemzetkozi egylittmiikodés intézményei,
a Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA) a Nemzetkozi Megujithaté Energia
Ugynokség (IRENA), a Nemzetkozi Energia Forum (IEF) és a nukleéaris ener-
giaval kapcsolatban mar emlitett Nemzetkozi Atomenergia Ugynékség, amely
a nuklearis energia békés felhasznalasaval kapcsolatos kérdések legfébb
nemzetkozi foruma. Néhany szervezet keretében fontos szabalyokat, norma-
kat alakitottak ki, s vannak olyan szervezetek is, amelyek kozvetleniil ellen6r-
zik, illetve segitik ezek érvényesithet6ségét, az energiaszektor fejlesztését, és
a takarékos energiagazdalkodas el6mozditasanak lehet6ségeit. A multilatera-
lis allamkozi szervezetek tobbsége egyébként foglalkozik az energiatermelés,
-ellatds és -felhasznalas funkciondlis teriileteivel az energiaszektor és mas
fontos tertiletek kapcsolatainak kezelésében is. E tekintetben kiilondsen fon-
tos az OECD. Néhany szervezet operativ szerepet jatszik az energiaszektor fej-
lesztésében. A Vilagbank és a regiondlis fejlesztési bankok programjai kozott
évtizedek 6ta jelentds helyet foglal el az er6miivek és tavvezetékek épitése, és
az energia hatékony felhasznalasaval 6sszefliggd programok megvaldsitasa-
nak tdmogatasa. Egyes szervezetek az energiapiac kérdéseivel és szabalyai-
val, a kereslettel vagy kinalattal foglalkoznak. Ilyen példaul az OPEC az olajjal
kapcsolatos tigyekben. A regionalis szervezetek koziil els6sorban az Eurépai
Unio keretében foglalkoznak atfogé modon az energiaszektorral. Az EU prog-
ramja magaban foglalja a kdzos szabalyokat, az energiatermelést és -ellatast,
és a szektor kornyezeti osszefiiggéseit. Az EU térségére vonatkozo ,energia-
torvény” fontos eszkoz a tagallamok gyakorlatdnak harmonizalasdhoz és a
szabalyok betartasanak biztositasahoz. A European Energy Programme for
Recovery (EEPR) példaul pénziigyi tamogatast ad kiemelt, stratégiai fontos-
sagu projektek fejlesztéséhez harom teriileten: a gaz és villamos aram ossze-
kapcsolasahoz, a tengerparti szélenergia fejlesztéséhez és a szén kisz{irésé-
hez, és tarolasdhoz.

Az elmult évtizedben tobb javaslat sziiletett olyan globdlis szervezet 1ét-
rehozasara, amely a nemzetkozi energiaszektor valamennyi fontos problé-
majaval foglalkozna, és a szétaprézott szervezetek helyébe 1épne. A meglévo
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szervezetek ellenallasa és az egyes dllamok sajatos érdekei miatt érdemi el6-
relépés eddig nem tortént. Kiilonosen jelentés probléma az energiaszektor
Osszefliggése a vizfelhasznalassal. Az energiaszektornak példaul rendkiviil
szoros kapcsolata van a globalis kozjonak tekintett er6forrasok koziil a viz-
zel. Az energiatermelés donté mértékben a viztdl fligg. Ez természetesen nyil-
vanval6 a vizenergianal. Hatalmas a villamos energiat termel6 mas erémiivek
vizigénye is. A biomassza el6allitdsanak vizsziikséglete, a palagaz kiterme-
léséhez sziikséges viz is szorosan dsszekapcsoljak a ,vizszektort” bolygénk
energiaszektoraval. A Nemzetkézi Energia Ugynokség 2012-es jelentése, a
»,World Energy Outlook” e kapcsolatot vizsgalva kimutatta, hogy évente 580
milliard kobméternyi tiszta vizet haszndl fel az energiatermelés, ami az 6sszes
évi vizkitermelés 15%-at teszi ki. Ez a Gangesz vagy a Mississippi vizhozama-
nak felel meg.

A vildggazdasag fejlédésével foglalkozd el6rejelzésekben kdzponti szere-
pet jatszanak az energiaigényekkel és a felhasznalassal foglalkozé prognézi-
sok, amelyek kiilonb6z6 modellek segitségévek kapcsoljak dssze a gazdasagi
fejlédés és a varhato energiaigények alakulasat. Ennek legfontosabb szerve-
zete a Nemzetkozi Energia Ugynokség. Figyelemre méltéak és fontosak egyes
nagy nemzetkozi olajtarsasagok, valamint kutatéintézetek prognézisai is,
amelyek esetenként jobban szamolnak a piaci viszonyokkal, mint az dllamko-
zi szervezetek.

Osszességében egybehangz6 véleményként fogalmazddott meg a jovével
kapcsolatban, hogy sem globalis méretekben, sem pedig a kiilonb6zé térsé-
gekben még nem sikeriilt olcsé, biztonsagos és kdrnyezetbarat energiajovét
kialakitani. Annak ellenére, hogy a vildggazdasag novekedésének energiain-
tenzitasa valdsziniileg tovabb csokken, jelentds technikai, gazdasagi, szerve-
zeti és szemléleti valtozasokra van sziikség. Ezek a célok csak hosszabb tavon
érhetdk el. A davosi Vilaggazdasagi Forum tématanacsanak szakértéi a kovet-
kez6 masfél évtizedre vonatkozdan a technikai djitasok bevezetésével kapcso-
latban két tavlatban vazoltak fel a lehet6ségeket. Az els6, a révidebb 0-5 éves
tavlat, amelyben a technikai megoldasok gyakorlatilag adottak vagy kiiszo-
bonallnak: napenergia, szélenergia, a nuklearis er6miivek harmadik nemze-
déke, a szénégetési ciklusban a szén-dioxid-kibocsatast csokkentd berendezé-
sek bevezetése és az alacsony hatékonysagu széntlizelésii er6miivek ledllitasa,
az épiiletek és az ipari termelési folyamatok energetikai hatékonysaganak no-
velése, az energia eredményes szallitasa. A masik, a k6zéptav 5-15 esztendo,
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amelyben a mar folyamatban 1évé kutatasok és fejlesztések eddigi eredményei
is biztatdak: fejlett energiatarolas, szénelnyel6 technoldgiak, 4j tipusy, fejlett
nukledaris reaktorok, az aramtermelés Uj elektronikdja. A biolizemanyagok 1j
generacioi a hidrogéntechnoldgia, a fejlett geotermikus technika, az 6cednok
energidjanak hatékony hasznositasa.!s?

Kozéptavon az energiafogyasztas alakulasat jelz6 prognozisok és becslé-
sek tobbsége a kovetkez6 két-harom évtizedben évi méasfél szazalékos nove-
kedéssel szamol. Ez alacsonyabb, mint a varhaté 3-3,5%-os évi bruttéhazai-
termék-novekedés. A cs6kkenés valoszintileg nagyobb lesz anndl, mint ami ma
extrapolalhatd, tekintettel a varhat6 technikai fejlédésre, valamint a gazdasag
és ezen belill az energiaszektor szerkezeti atalakulasara. Val6szintleg a boly-
g6 minden térségében nd a fogyasztas; a leglassabban Eurépaban, a leggyor-
sabban, tobb mint évi 2%-kal az azsiai és csendes-6ceani térségben. A globalis
novekedés csaknem négyotodére az OECD jelenlegi tagallamain kiviil kertil
sor. Az eddigiekbdl is kovetkezik, hogy a vilagfejlédésben sulyos és tartds za-
varokat okoz6, ,varatlan” energiavalsag, amely a hirtelen fellép6 tulfogyasz-
tas miatt alakulna ki, globalis méretekben nem valé6szind. Egyes térségekben
vagy allamokban azonban nem zarhato ki. Habortk, terrorista tevékenységek,
politikai zavarok vagy természeti katasztrofak okozhatnak stlyos, globalis
méretli zavarokat, amelyek valsagga mélyiilhetnek. Az ,energiatrilemma” még
megfelel§ valaszra var.

180 Global Agenda Council: Scaling Technologies to Decarbonize Energy. World Economic
Forum, Genf, 2015, 6.
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GYARIPARI FEJLODES VAGY UJRAIPARDSITAS?
STRATEGIAK ES SZEREPLOK AZ IPARPOLITIKAKBAN

N A GYARIPAR MEGHATAROZO SZEREPE ES FEJLODESENEK U] IRANYAI

Annak ellenére, hogy a gyaripar stlya a vilagtermékben viszonylag Kkicsi,
2015-ben kb. 16-17% volt, a XXI. szdzadban is dontd szerepet jatszik a vi-
laggazdasag fejlédésében. ,Zolditése” sem jelentheti hattérbe szoritasat mas
agazatokkal szemben. Az egyéb tevékenységekre és kiilonosen a szolgalta-
tasokra épulé Un. ipar utani tarsadalom koncepciéi, amelyek az ipari ter-
melésnek a brutt6é hazai termékben kialakult ardnyaira hivatkoznak, rend-
szerint figyelmen kiviil hagyjak, hogy az ipar j értéket termel6 képessége,
szerepe az allamok versenyképességének alakuldsaban tovabbra is fontos
tényezdk, az ipari termékek meghatarozoé fontossaguak a gazdasag minden
aga szamara. A gyaripar latja el a mez6gazdasagot gépekkel és vegyi anya-
gokkal, s az élelmiszerek csaknem fele valamilyen foku feldolgozas utan jut
el a fogyasztéhoz. A kitermel$ szektor és a gyaripar kolcsonos fliggésége
ugyancsak jelentds. A nyersanyagok 25-30%-a a gyaripar termékeibe épiil
be, s a kitermel§ szektor berendezéseit, gépeit, szallitéeszkozeit a gyaripar
allitja eld. Ez a szektor hasznalja fel a vildgon termelt villamos energia 35%-
at, és mivel az aramtermeld és -fogyasztd szektor berendezéseinek dontd
részét allitja eld, energiafogyasztasanak alakuldsa, termékeinek technikai
szinvonala meghataroz6 az energiaszektor gazdasagi és kornyezeti haté-
konysaganak alakuldsaban. A gyariparban alkalmazott innovéacidk, techno-
l6giai folyamatok és a termelt gyartmanyok nagymértékben hatnak a leve-
g6, a vizek, a talaj allapotara. A gyariparban koncentralédik a nem allami
forrasokbdl szarmaz6 K+F-tevékenységek tulnyomd része. Globalisan ennek
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aranya 2010-ben meghaladta a 77%-ot. (Németorszagban 89%, Dél-Korea-
ban 89%, Japanban 87%, Kindban 87%, Anglidban 74%, Mexikéban 69%, az
USA-ban 67% volt.) A gyaripar a tarsadalmi fenntarthat6sag szemszogébol
is 1ényeges szektor. Gyartmanyaival a vilagtermékben és az egyes allamok
bruttd nemzeti termelésében, valamint a foglalkoztatottsagban kialakult su-
lyanal 1ényegesen jelent6sebb mértékben jarul hozza az emberiség jolété-
hez, a fogyasztas, a vilagkereskedelem és a jovedelmek alakulasahoz, és az
allamok biztonsagahoz.

A XXI. szazadban a gyaripari fejl6déssel kapcsolatos stratégidkban igen sok
Uj kérdés fogalmazodik meg. A fejl6dé vildgban az iparositas kozponti szere-
petjatszik a gazdasagfejlesztési stratégiai célok kozott. Tobb fejlett orszagban,
amelyekben az ipar sulya a brutté nemzeti termékben csokkent, és vallalatai
szamos tevékenységet ,telepitettek ki”, megfogalmazddott az Gjraiparositas
szlikségességének gondolata. (A magyar gazdasagban is megjelent és az ,Iri-
nyi-tervben” oltott testet ez a koncepciod.) Kérdéses persze, hogy az ipari ter-
melés nemzetkoziségének magas foka és az értéklanc kiillonb6zé fazisainak
kiilonb6z6 allamokba tortént elhelyezésének feltételei kozott, amelyek a ter-
melés hatékonysaganak dontd tényezdi, hogyan értelmezheték és valdsitha-
tok meg az Gjraiparositasi stratégidk. Lényeges globalis feladatta valt azonban
az ipari termelési technoldgiak fejlesztése, és az ipari szerkezet atalakitasa
révén a fenntarthat6 ipari fejlédés 6sztonzése. Az Uin. zold iparfejlesztési stra-
tégia sikere egyrészt a meglévd, tehat miikodo6 iparagak és termelési folyama-
tok ,zolddé” tételétdl fligg, masrészt a kialakulé 4j iparagak, 4j gyartmanyok
és termelési folyamatok, technologiak jellegétdl.

Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO) zold iparnak tekintette az
olyan termelGtevékenységet, amely nem karositja a természeti rendszer
egészségét, nem rontja az emberek egészségét, nem szennyezi a kdrnyezetet,
s nem vezet a természeti er6forrasok kiaknazasanak alland6 noveléséhez.'®
A gyaripari fejl6dés szerepét a fenntarthatd fejlédésben egyrészt a jelenlegi
helyzetébdl, masrészt a technikai fejlédés mar jelenleg is ismert és valdszin(-
sithet6 trendjeibdl kiindulva célszert és szilikséges attekinteni.

Az ipari forradalom 6ta szinte az 6sszes jelentds technikai atalakulas és
minden, a fejl6édés sordn kialakult ipardg mélyrehaté okologiai kovetkezmé-
nyekkel is jart. llyen volt példaul a g6zmeghajtasa technika megjelenése és

181 UNIDO Industrial Development Report 2013, 119.
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elterjedése, a valtas a fatlizelésrol a szénre, a robbanémotor és a valtas a ké-
olajra, a villamos aram és az eléallitasahoz sziikséges, egyre djabb energia-
forrasok, a vas- és acélipar kialakuldsa, a modern vegyipar és élelmiszeripar
kibontakozasa, a szintetikus anyagok megjelenése, a telefon, a gépjarmiivek,
a replilék és rakétak, a tranzisztorok és a szamitogépek. A legtobb jelentds
Uj technoldgiara és iparagra jellemzé volt az is, hogy altalanos elterjedésiik
viszonylag lassan bontakozott is, és kdvetkezményeik kiilonb6z6 dimenzioit
is lassan érzékelték, illetve ismerték fel. Kiillondsen igy volt ez a negativ kor-
nyezeti vagy tarsadalmi hatasok tekintetében.

A gyaripar és kiillondsen olyan dgai, mint a vegyipar, a vas-, acél- és szines-
fémipar, jelent6s mértékben hozzajarultak bolygénk kdérnyezeti viszonyainak
romlasahoz. Az 6zonréteg vékonyodasa, a savas esd, a talaj- és vizszennye-
zés, a hulladékok és a mérgez6 anyagok altal okozott problémak a leggyak-
rabban emlitett kozvetlen példak a gyaripar kornyezetet karosité hatasaira.
A gyaripari tevékenységekbdl szarmazik a szén-dioxid-kibocsatas egyotode.
Bizonyos ipari tevékenységek szennyezd hatdsat mutatjdk a kovetkezd, az
ENSZ szakértdi altal készitett becslések.

Ipardgi hatdsok ardnyai a kérnyezeti szennyezésben

Olomkibocsatas a légkérbe

59% (fémfeldolgozas, hulladékégetés)

Az 6ceanok olajszennyezése

56% (olajtermékek hulladéka, beleértve
a motorok olajszennyezé hatasat)

Kadmiumkibocsatas a légkorbe

70% (fémfeldolgozas, hulladékégetés)

Kénkibocsatas a légkorbe

13% (olvasztas, hulladékégetés)

Nitrogénlekotés

1% (hulladékégetés)

Higanykibocsatas a légkorbe

77% (fémfeldolgozas, hulladékégetés)

Nitrogén-oxidok kibocsatasa a légkérbe

Jelentéktelen

Por kibocsatasa a légkorbe

15% (olvasztas, hulladékégetés)

Szén-dioxid-kibocsatas a légkorbe

7% (cementgyartas)

Uveghazhatast gazok kibocsatasa

21% az egész gyaripar

Forras: World Energy Assessment 2001; United Nations Department of Economic and

Social Affairs. UNEP 2015.

Tény, hogy az elmult évtizedekben bekdvetkezett fejlédés eredményeként

kiilonb6z6 technikai, szervezeti és szabalyozd tényezdk, és szerkezeti valto-
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zdsok nyoman a gyaripar agai kiilonosen a fejlett orszagokban ,zoldebbé”, és
az alkalmazott technologiak és a gyartmanyok kornyezeti szempontbdl ,tisz-
tabba” valtak. Korszeriibbek lettek a tartds fogyasztasi cikkek. Csokkent az
anyagigényiik és energiafelhasznalasuk. Vitatott, hogy az allami és nemzetkozi
szabdlyok, a vallalati magatartasokban és a fogyasztdi igényekben végbemend
pozitiv valtozasok, a verseny vagy a kozvélemény novekv kornyezettudatos-
saga a folyamatban milyen sullyal szerepeltek. Abban az esetben azonban, ha
a gyartmanyok életciklusat is figyelembe vessziik, beleértve a végsd szakaszt
is, a kiselejtezett gépeket, berendezéseket, autdkat, szamitogépeket és mas
termékeket, valamint a csomagoléanyagokat és mas hulladékokat, nyilvanva-
16, hogy a gyaripar szennyezése tovabbra is hatalmas.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy az ipari termelésben dént6
szerepet jatsz6 nagyvallalatok egyes, kiilon6sen nagy mértékben szennyez6
gyartasi tevékenységeiket, illetve a termelési lanc bizonyos fazisait kitelepi-
tették olyan térségekbe vagy orszagokba, amelyekben a kornyezeti szabalyo-
zas kevésbé szigoru vagy hianyzik. Az ilyen iparagak sulyanak csokkenése
jelentds mértékben jarul hozza az érintett allamok kdrnyezeti mutatéinak ja-
vulasahoz. A lanc magasabb fazisai ugyanis altalaban kevésbé szennyezdéek, és
az egész gazdasag kornyezeti mutatoit javithatjak.

A gyaripar, kiilonosen az elmult évtizedekben, nemcsak ,tisztadbba” valt,
de gyartmdanyai révén hozzajarult a fenntarthat6 fejlédés elémozditasahoz is
a gazdasag valamennyi dgaban. A gydaripar allitja el§ a kornyezetkiméld gé-
peket, szallitéeszkozoket, vegyi anyagokat, a kornyezeti viszonyokat méré és
ellendrzé miiszereket, vegyszereket, kozmetikai cikkeket stb.

Azok a tényezok, amelyek a gyaripar jovojét, fejlédésének titemét, szerke-
pét a fenntarthat6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlédés alakulasaban
meghatarozzak, rendkiviil sokrétiek. Nem konnyl koztiik fontossagi sorren-
det megallapitani. Technikai szempontbd6l kdzponti jelentségliek a gyartasi
technoldgiak és a gyartmanyok fejlettsége. A XXI. szazadban mélyrehaté at-
alakulas jellemzi mindkett6t.

A gyartasi technologiak fejlédésében kozponti szerepet jatszo technikai
fejlédésnek és ennek hatterében a kutatdsnak, fejlesztésnek és az innovacio
folyamatanak is szamos fontos komponense van. A davosi Vildggazdasagi Fé-
rum 2016-ban a negyedik ipari forradalomként jellemezte az atalakulast, ki-
emelve, hogy a vilag még ennek kezdeti szakaszaban van. Két amerikai tudés
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»A masodik gépkorszak” cimet adta az atalakulassal foglalkozé munkajanak.'®
Mindkét megkozelitésben dontd tényezdként szerepel a digitalizalas, vagyis
a szamitégépek gyors fejlédése és alkalmazasa a gyartasi folyamat minden
fazisaban. Ebben a folyamatban is 6sszekapcsolddik a gyartasi technoléogia és
a gyartmanyfejlesztés, Uj gyartmanyok tomegének megjelenése. Az atalakulas
tehat sokkal atfogdbb, szélesebb és mélyebb, mint amit az emlitett forrasok
kozoltek.

A gyaripari fejlédést meghatarozo fébb technikai fejlédési iranyok koziil a
kovetkez6ket emelem ki:

= A fajlagos anyagfelhasznalas csokkentését (suly- és méretcsokkentés), 1j,
egyebek kozott szintetikus anyagok felhasznalasaval.

» Kiilonb6z6 anyagok, plasztik, fémek, illetve bizonyos gyartmanyok tjra-
hasznositasa, a nanoméret(i termelés és a biotermelés széles elterjedése.
Uj, szabalyozhat6 tulajdonsagokkal rendelkezé anyagok el$allitasa a nano-
technolégia alkalmazasdnak kibdvitésére és kiilonboz6 funkciok megkony-
nyitésére.

» A digitalis termelés, ami nem a robotok sokoldalu alkalmazasat jelenti. Le-
het6vé teszi a gyartmanyok kiilalakjanak, teljesitményének, felhasznalasuk
Lényegében a digitalizalassal is 0sszefligg egy tovabbi igen fontos uj tech-
nolégiai folyamat, a haromdimenzi6s gyartmanynyomtatas, az un. ,,addi-
tive manufacturing”, amit én ,gyartmanyhizlalé termelésnek” forditottam
magyarra. Ez a technolégia befolyasolni fogja az anyagok megvalasztasat
és fejlesztését, a gyartmanytervezést és a gyartasi folyamat kiilonbozo ré-
szeit. A digitalis integracié nemcsak 6sszekapcsolja az iizleti folyamatokat,
a gyartasi folyamatot, a beszallitéi halézatot és az elosztast, hanem beépiti
az ellendrzést és a sziikséges korrekcidt is.

= Szintetikus biolégia, a bioldgiai folyamatok, funkcidk és gyartmanyok prog-
ramozasa. Uj, biokompatibilis anyagok kifejlesztése, elsallitasa, amelyek
sokoldaltian hasznosithatéak.

= A megujithaté energiaforrasok s kiilondsen a napenergia hasznositasat
elémozdit6é anyagok és technoldgidk eléallitasanak fejlédése, amelyek ki-

182 Brynjolfsson, E., McAfee, A.: The Second Machne Age: Work, Progress, and Prosperity
in a Time of Brilliant Technologies. W. W. Norton and Company Ltd., New York, 2014.
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kiiszobolik a jelenlegi, a méretekkel és tarolhatésaggal kapcsolatos korla-
tokat.

= Az innovacio6s folyamat gyorsulasa, a K+F-tevékenységek és a dizajn to-
vabbfejlesztése az olcsdbb anyagokkal, gyartmanyokkal valo6 helyettesithe-
téséget eldmozditd technologiak és termékek kifejlesztése érdekében.

= A gyartmanyok Ujrahasznosithatésaganak javitasa, konnyebb bontasa és
az ezek elGsegitésével dsszefliggd innovaciok terjedése.

Az atalakulds szamos kovetkezménye kiilonosen a fejlett vildgban érzé-
kelhet6, de néhany gyorsan iparosodé allamban is jelentésebbé valik. Nem-
csak az USA-ban, hanem példaul Kinaban is egyre tobb a robot, és kevesebb
emberre van sziikség. A robotok mindeniitt kihatnak a vallalatok méreteire
és szakosodasara is. Kedvez6 valtozas a szennyez6 technoldgiak alkalmaza-
sanak csokkenése. Kevesebb lett a hulladék is. Ez nemcsak a szerkezetet, ha-
nem a telephelyeket is befolyasolja. Sok iparag térhet vissza a varosokba. Az
épitéanyagokban és a technolégidkban végbemend fejlédés kovetkeztében
csokken a fejlett vilagban az épit6ipar hulladéktermel6 hatdsa. Tovabb erd-
sodnek a technikai kapcsolatok az élelmiszeripar, a vegyipar és a gyogyszer-
ipar, a hagyomdanyos gépipar és az elektronika kozott. A szolgaltatasok egy
része is szorosan osszefonddik az ipari tevékenységgel. Az iparagak sajatos
modon rendezddnek at. Ipari termel6 és szolgaltatd blokkok vagy komplexu-
mok alakulnak ki, amelyek vagy 4j iparagak koriil jonnek létre, vagy az j mi-
szaki-gazdasagi feltételek, problémak és a sziikségletek hatasara csoportosul-
nak. Az informatikai-elektronikai, az energetikai, az agrar-ipari-bioldgiai és a
hadiipari komplexum képviselik a legtipikusabb szervezderdket.

A technikai atalakitassal egyidejiileg dont6é fontossagu valtozasok men-
nek végbe az ipar teriileti elhelyezkedésében is. Az elmult évtizedekben je-
lentds mértékben moédosult a termelés ,foldrajza”. Az ipari fejlédést 6szton-
z0, illetve meghatarozo altalanos feltételeken tilmenden, az egyes iparagak
tertleti elhelyezkedésének és termelésének alakulasat kiillénb6zé sajatos
keresleti, technikai, infrastrukturalis tényezok, lizleti és allami dontések
hatarozzak meg. A kereslet novekedése a fejl6d6 vilagban a leggyorsabb.
E térségben bdviil legnagyobb mértékben a gyaripar piaca. A kovetkez6 év-
tizedekben mintegy 2 millidrddal né a fogyaszték szdma, s ennek keretében
kialakuléban van egy magasabb jovedelmi réteg. Ez nemcsak a piacot néve-
li, hanem jelentds szerkezeti valtozasokhoz is vezet. Noveli a keresletet az
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élelmiszeripar magasabb értékeket el6allité szegmenseiben, a kozmetikai és
gyogyszeriparban, a tartés hasznalati cikkeket termel6 agazatok termékei
irant, beleértve a haztartasi gépeket, a szallitoeszkozoket, féleg a személy-
autékat, valamint a mindségi épitéanyagot. Jelentds igények fogalmazddnak
meg az infrastruktura-fejlesztéssel kapcsolatban is, beleértve a villamos-
aram-termelést, az Ut- és vasutépitést, valamint a kommunikaciés rendsze-

reket.

Az elmult évtizedekben, mint ez a kdvetkezd tablazatbol kitlinik, szamotte-
v6en megvaltozott az ipari fejl6dés ,térképe”, atalakult a vezetd ipari dllamok

rangsora.

Avildg 15 vezetd ipari dllama rangsordnak megvdltozdsa
(Sulyuk alapjdn a vildg brutto gydripari termelésében)

Gydripar aranya a Gyaripar aranya a
Rangsor 1980-ban GDP-ben (%) Rangsor 2014-ben GDP-ben (%)
1981

USA 24 USA 12
Szovjetunio 52 Kina 31
Németorszag 37 Japan 19
Japan 29 Németorszag 22
Anglia 22 Olaszorszag 16
Franciaorszag 29 Brazilia 23
Olaszorszag 42 Dél-Korea 30
Spanyolorszag 36 Anglia 9
Kanada 19 India 17

Mexikd 24 Orosz Foderacidé 15*
Ausztralia 26 Mexiké 18
Hollandia 29 Indonézia 22
Argentina 33 Spanyolorszag 13
India 18 Kanada -
Kina - Ausztralia 7

Forras: World Bank: World Development Report, 1983, World Development Indicators,

2015.
*2013
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A rangsorolas természetesen nem tiikrozi az egyes orszagok iparanak
fejlettségi szintjét, teljesitményét, amelyekben tovabbra is jelentdsek a Kkii-
lonbségek. Eltérd az egyes ipardgak aranya. Kiilonbozé sulyt képviselnek az
alacsony technikai szint(i, a kozepes fejlettségli és a fejlett vagy a globalis
csucstechnikat képviseld iparagak, a kis-, kdzepes és a nagyvallalatok. Kiilo-
nosen jelentdsek a kiillonbségek a magas tudomanyos és technikai fejlettsé-
get igényl6 iparadgak bevezetéséhez és hatékony miikodtetéséhez sziikséges
képességekben.®® A kornyezeti hatdsok szempontjabol 1ényeges differencia-
16 tényez6 az is, hogy a vilag gyariparaban (az épitéiparban éppugy, mint az
agrarszektorban) az egyes orszagok gazdasadgaban még kiilonb6z6 technikai
korszakok vannak jelen. A fejl6d vilagban kiillonosen jellemzg, hogy fellelhe-
tok a kézmfipar, a manufaktirak technikajanak, az ipari forradalom kezde-
ti szakaszanak technikai éppugy, mint a XXI. szazad kovetkez6 évtizedeiben
globalisan is egyre inkabb meghatarozéva valo technolégiak. A demonstraci-
0s hatasok egyébként a hagyomanyos tevékenységeket is befolyasoljak. (Lasd
pl. a mobiltelefonok vagy a személyi szamitdgépek terjedését.) A képességek
ezek nyoman a XXI. szdzadban gyorsan valtoznak. Kiillondsen nagy valtoza-
sok mentek végbe Kina, India és Brazilia ipari fejlédésében. Gyariparuk kere-
tében novekvo fontossagu az elektronika, a preciziésmiiszer-gyartas, a kom-
munikacioés és szamitégépipar, az automatakat el6allité gépipar, a repiil6- és
Gripar, a vegyipar és kiillonosen a gydgyszeripar, valamint az egészségligyi
technika. Vildgméretekben né azonban a kutatds és az innovaciok szerepe
azokban az iparagakban, amelyeknek gyartmanyai lényeges technikai atala-
kulas folyamataban vannak. Ezek kozott kiilondsen jelentds az autdipar és a
vegyipar. Az atalakulas igen fontos a kérnyezeti hatadsok szemszogébdl is. Mi-
nél fejlettebb ugyanis egy ipardg technikai szempontbol, annal valdszin{bb,
hogy az altala okozott kornyezeti hatasok inkdbb a fejlédés fenntarthatdsa-
gat segitik. Egyrészt sokkal kisebb mértékben okoznak kornyezeti karokat,

183 Az ENSZ-ben 2008-ban elfogadott nemzetkézi ipariszabvany-mindsités (Interna-
tional Standard Industrial Classification of All Economic Activities - ISIC), Revision 4
a gyartmanycsoportok alapjan a gyaripart 24 ipari tevékenységre bontotta, amelyeket
tovabbi csoportokra osztottak. Globalis méretekben a XXI. szazad masodik évtizedében
a gyariparban a brutté termelési értékét alapul véve legnagyobb sulyu dgazatok, a jarm-
gyartas, a vegyipar és a gyogyszergyartas kornyezeti dsszefiiggéseik miatt is kiemelkedd
jelent&ségtiek.
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masrészt hozzajarulnak a kdrnyezeti viszonyok javitdsahoz. Ebbél a szem-
pontbdl is Iényeges a gyarto- és szolgaltatétevékenységek kozti kiilonbség
csokkenése. Tobb, ma még sok orszagban (koztiik nalunk is) uralkodé elkép-
zelés emiatt is idejétmultta valt. Az egyik szembeadllitja a termel6- és szolgal-
tatotevékenységeket, a masik szerint az alacsony bérek alkotjdk a termelési
koltségek csokkentésének legfébb eszkozét, a harmadik azt mondja, hogy az
olcso energia dont6 fontossagu az ipari versenyben, a negyedik, hogy a mé-
retekbdl adédé hatékonysagi mutatok figyelmen kiviil hagyhatok minden te-
ruleten. Valtozik a logisztika szerepe és szerkezete is, jelent6sége azonban
nagyobb lesz a gyartasi folyamatok vertikalis integral6ddsanak terjedésével
és a digitalis kapcsolatok er6sodésével a formatervezés, a forrasbevonas, az
épités és a szerelés kozott.

A véllalati magatartdsok befolydsolasaban is szerepet jatszo, s ezért kiilo-
nosen fontos szervezet, a World Business Council on Sustainable Development
4El6éretekintés 2050-ig” cim( jelentésében olyan jovot vetit elére, amelyben a
gyariparban folytatddik a fajlagos anyagfelhasznalas csokkenése, n6 a szol-
galtatasok szerepe, és a gyartmanyok életciklusara 6sszpontosité szemlélet
szerepe novekedni fog. Hatalmas tomegii 0j gyartmanyt és szolgaltatast alli-
tanak el6, amelyek élettartama magas, az el6allitas viz- és energiaigénye, és
anyagtartalma alacsony. A jelentés hangstlyozza azonban, hogy igen jelent6s
kihivas lesz az atmenet olyan ipari tevékenységre, amelynek kisebb az ener-
gia- és anyagigénye, ugyanakkor meg6rzi a munkahelyeket, illetve képes olyan
Uj beruhazasokra, amelyek novelni tudjak a foglalkoztatottsagot. Ez kiillono-
sen jelentGs az Ujonnan iparosodé allamok szamara, mert a nagyobb anyag-
hatékonysag melletti termelésnovekedés javithatja versenyeldnyeiket és fej-
16désiik fenntarthatésagat.'®* A nagyvallalatok szamara kétséges, hogy a zold
befektetések mennyire tudjak biztositani a 25%-o0s adé6zas el6tti tokemegté-
riilést.

A gyaripar fenntarthaté globalis fejl6édését befolyasol6 kilonbozé - de-
mografiai, politikai, gazdasagi, technikai - tényezG6k és a kdrnyezeti feltételek
kozott er6sodnek a kolcsonhatdsok. Nem valdszind, hogy a vallalati donté-
sek, amelyek végsé soron meghatarozzak az ipari fejlodés litemét, tertleti

184 World Business Council for Sustainable Development: Vision 2050. The New Agenda
for Business. Genf, 2012.
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elhelyezkedését és agazati szerkezetét, figyelembe veszik mindezt. A nagy
nemzetkozi tdrsasagok kényszeriilnek erre leginkabb. A tiszta technika fo-
galma sem hatarozhaté meg egyértelmlien minden teriileten. Az 1992-es
ri6i konferencian elfogadott Agenda 21 dokumentum ezt a kovetkezékben
hatarozta meg: ,olyan folyamatok és gyartmanyok, amelyek megvédik a
kornyezetet, kevésbé szennyezdek, minden er6forrast fenntarthaté mdédon
hasznositanak, lehet6vé teszik a gyartmanyok és hulladékok reciklalasat”.
A gyakorlatban ritkan lehetséges a definicioban felsorolt kdvetelmények
érvényesiilésének nyomon kovetése. Kiilondsen nehéz sszeegyeztetésiik a
vallalati érdekekkel.

A nagyobb mértékben kornyezetbarat technolégiak, akar termelési eljara-
sokrdl, akar gyartmanyokrol legyen sz6, a XXI. szadzadban még dontben a fej-
lett ipari orszdgokban koncentralédnak. Annak ellenére, hogy bevezetésiik
a fejl6do orszagokban, amelyekben az ipari fejlédés gyorsabb litemd, mint
a fejlett orszagokban, kiillonosen jelent6s és hasznos lenne, ezen orszagok
lehet6sége arra, hogy ezekhez hozzaférjenek, korlatozottabb. Kisebb mér-
tékben rendelkeznek technikai képességekkel és a tiszta technolégiak, vala-
mint a fenntarthat6 fejlédést segité modszerek kifejlesztéséhez sziikséges
er6forrasokkal. Sziikebb és néhany allam kivételével gyengébb a tudoma-
nyos kapacitasuk is.

A harmadik lényeges atalakulas a XXI. szdzadban a feldolgozo6ipar dgaza-
ti szerkezetében megy végbe. A fenntarthat6 fejlédésben kiemelt fontossagu
néhany iparaggal, az informaciés iparral, a vegyiparral, a jArm{iparral, az élel-
miszeriparral és a kdérnyezeti iparral részletesebben is foglalkozunk e mun-
kaban. A hadiipart féleg sajatos jellege és Osszetett hatasai miatt vizsgalom.

23 A VEGYIPAR ELLENTMONDASOS SZEREPE A FENNTARTHATO
FEJLODESBEN

A XX. szazadban a vilag vegyipara igen dinamikusan fejlédétt. Atalakult nyers-
anyagbazisa, megvaltozott teriileti elhelyezkedése, és kiillondsen gyorsan né a
gyartmanyszerkezet keretében a magas K+F-tartalmu specidlis gyartmanyok
aranya. A ,Global Chemical Outlook 2013” szerint, 1970-2010 kozott a vilag
vegyipari termelése 171 ezermilliard dollarrdl 4120 ezermilliard dollarra
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nétt. A XXI. szazad els6 évtizedében évi atlagos novekedése 5% volt.!s> Ez
azonban jelentdsen kiilonbozott a vilag egyes térségeiben (Eurépaban 1%,
Azsiaban 10%). Aranya 2014-ben a vilagtermékben, 6sszehasonlithaté aron
szamitva, valamivel tobb mint 5% volt.

Az elmult évtizedekben a gyaripar agai kozil a vegyipart kiillondsen sok-
szor és jogosan biraltak termelésének és gyartmanyainak kornyezetszennye-
z06 hatdsa miatt. A vegyi anyagok a bioszféra minden tertiletére, emberekre,
allatokra, novényekre és minden természeti eréforrasra hatnak, kiiléndsen
a légkorre, a vizre és a talajra. Termelésiik kedvezdtlen kovetkezményeinek
és felhasznalasuk pozitiv és negativ hatdsainak mérlegét az ENSZ kdrnyezet-
védelmi programja készitette el. A kedvezdtlen hatasok kozvetlen, valamint
attételes, tartds és pontosan aligha mérhetd kovetkezményeit jellemz6 Un.
,koktélhatas” igen nehezen mérhet6. Néhany kiilondsen veszélyes szennye-
z0 anyagra vonatkozo mérések szerint ezek rakkeltd, a sziv-, a 1égz6- és a
reprodukcids rendszerre gyakorolt karosité hatdsa kiilonosen jelentds. Ezért
is 1ényeges, hogy a tudomanyos kutatas, az dllami szabdalyozas és a vegyipari
vallalatok innovaciéi minderre tekintettel legyenek, és az egyes termékeket az
egész életciklusra gyakorolt hatasuk figyelembevételével vizsgaljak.

A vegyiparban a fenntarthatd fejlédés kovetelményei'® a kovetkezdkben
fogalmazdédtak meg: az er6forrasok hatékonysaganak maximalizalasa az
energiaval és a nem megujithat6 eréforrasokkal torténé takarékos gazdalko-
das révén, a kockazat minimalizalasa, a szennyez6dés megel6zése, a hulladék
csokkentése a termékek minden életciklusdban, valamint tjra felhasznalhat6
és reciklalhatd gyartmanyok termelése. A fenntarthato fejl6dés feltételei az
iparag egyes aldgazataiban rendkivil kiillonb6z6ek, és hozzajarulasuk mas
iparagak fenntarthat6 fejlédésének eldsegitésében is kiillonboz6. Eltéro felté-
telek befolyasoljak teriileti megoszlasukat is. A magas fejlettségli K+F-kapaci-
tast igényl6 innovacidék dontd része példaul tovabbra is a fejlett orszagokbdl
szarmazik, s jelentds részben a transznacionalis tarsasagok keretében folyik.
Avilag vegyipari termelésének teriileti megoszlasaban a XXI. szdzadban jelen-
tés valtozasok torténtek.

185 UNEP: World Chemicals Outlook, 2014, Chemicals and Engineering News, Volume 93
Issue 2, 2015. januar 12., 9-15.
186 OECD Environmental Outlook for the Chemicals Industry.

266

simai-beliv-javitott-a.indd 266 @ 2016.11.09. 13:13:32



»A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM”

A vegyipari termelés teriileti megoszldsanak dtalakuldasa (%)

Orszag, illetve térség 2003 2013
Eurdpai Unio 31,2 16,7
NAFTA allamai 25,9 16,7
Japan 9,4 4,8
Egyéb Eurdpa 2,3 3,3
Latin-Amerika 4,4 4,6
India 2,0 2,3
Dél-Korea 3,5 4,2
Kina 8,7 33,2
Egyéb Azsia 9,2 12,9
Egyéb 3,4 1,3
Osszesen 100,0 100,0

Forras: CEFIC Chemical Industry Profile, 2015

Becslések szerint a fejlett orszagok aranya tovabb zsugorodik, és né a fej-
16d6, illetve kozepesen fejlett orszagok sulya. 2020-ra a vildg vegyianyag-
fogyasztasanak kétharmada mar a fejl6dé vilagban és a kdzepesen fejlett al-
lamokban 6sszpontosul.t®’

A XX. szazad utols6 évtizedei 6ta a fejlett orszagokban a vegyipar szennye-
z6 hatasai csokkentek, részben az ipardg legnagyobb vallalatainak eréfeszi-
tései nyoman, amelyre altalaban kényszerbdl keriilt sor, az dllami és nemzet-
kozi szabalyok szigorodasanak és a kirdott magas biintetéseknek hatasara. Az
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasa 1990-2013 kozott 50%-kal, a savki-
bocsatas 28%-kal s a nitrogénkibocsatas 56%-kal csokkent. Arrél nincsenek
adatok, hogy a tobbi vallalat esetében bekovetkezett-e hasonlé javulas. A nagy
vegyipari tarsasagok tobbsége atfog6 ,fenntarthatdsagi” programot dolgo-
zott ki, sajat gyartmanyaikra vonatkozoan, illetve altaldban, a kérnyezetba-
rat fejlédés elémozditasa érdekében. Ezt a torekvést segitették a nemzetkozi
vegyipari szabvanyok is (ISO 14000 és ISO 16000). Korlatozottabba valtak a

187 Global Chemical Outlook: Towards Sound Management of Chemials, Trends and
Changes. UNEP, 2013, 13.
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transznaciondlis tarsasdgok lehetdségei is, hogy kiillondsen szennyez6 gyar-
tasi tevékenységeket Kitelepitsenek fejl6d6 vagy volt szocialista orszagokba,
amelyekben nincsenek szigoru kdrnyezeti szabalyok, és sem a kozvetitdk, sem
a fogyasztok nem kovetelnek hatékony intézkedéseket. A kozvetiték kiillono-
sen sok kart okozhatnak a csempészett, hamisitott vagy a szabvanyoknak nem
megfelel6 gyartmanyok terjesztésében altalaban, s kiilléndsen olyan teriilete-
ken, mint a gyégyszerforgalmazas.

A vegyipar a gazdasagi novekedésben, az olaj, a szén, a biomassza és mas
anyagok felhaszndalasaban, a termelésben és a fogyasztasban, s mindezek
nyoman a kornyezeti fenntarthat6sag elémozditdsaban jatszott szerepe mi-
att a kovetkez6 évtizedekben is jelentds, ,kézponti” dgazat marad. Fejl6dése
igazolja Bernal angol tudoést, aki tudomanytorténeti munkajaban'®® joggal
nevezte az iparadgat a modern technika kozponti dgazatdnak, annak alapjan,
hogy az anyagok feletti ,hatalmanal” fogva el6szor kiterjed mas iparagakra,
majd bekebelezi azokat. Véleménye az volt, hogy a vegyipar integralni fogja a
fémkohaszatot, az élelmiszeripart, s6t a textilipart is. A vegyipar piacanak ot
kiilénbo6z6 teriilete koziil az alapanyagok a legjelent6sebbek (41%), ezt koveti
a gyogyszeripar (kb. 28%). A fennmaradé 31% harom teriilet k6zott oszlik
meg: specialis, mez6gazdasagi és kozmetikai cikkek.'®® Gyartmanyai az egyes
szegmensekben kiilonbo6z6, de igen jelentds szerepet jatszanak a nyersanyag-
ellatastél az emberek mindennapi életéig. (Elég lenne ebbdl a szempontbdl
csak a gyégyszeriparra utalni.) Lényeges problémak forrasa a mezégazdasag
kemizalasa, mert a folyamat a XXI. szazadban a fejl6d6 orszagokban a leg-
gyorsabb. Ennek kiillondsen nagy hatdsa van a viz és a talaj szennyez6désére.
A fejlett és a fejl6d6 orszagok is ki vannak téve azonban olyan 4j vegyi anyagok
vagy Uj Osszetétell gyartmanyok potencialis veszélyeinek, mint a nanomére-
tli vegyi termékek, a biokémiai gyartmanyok, a genetikai Giton szintetizal6dé
vegyliletek. A fejl6dd térség dllamainak tobbségében pedig sem az allamok,
sem a lakossag nincs kell6 mértékben felkésziilve a vegyi szennyezés veszé-
lyeinek elharitasara, az esetleges hulladéktomeg vagy mas szennyez6 hatasok
kezelésére. A fejl6dd orszagok tobbségében az allami szabalyozas sem elég

188 Bernal, J. D.: Science in History. 1954, Vol, 3.
189 poole College of Management: Global Chemical Industry Analysis. Raleigh, NC.,
2013, 2-3.
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szigory, és viszonylag konnyen figyelmen kiviil hagyhatd. Ezért is igen 1énye-
ges a nemzetkozi egylttmiikodés és egyetemes szabalyok kialakitasa ebben
az iparagban a termelés, a szallitas, a forgalmazas és a felhasznalas kiillonb6z6
fazisaiban.

m AZ INFORMACIOS-ELEKRONIKAI IPAR STRATEGIAI SZEREPE,
EREDMENYEI ES HULLADEKAI

A csucstechnikat képvisel§ dgak kozott kiemelkedd fontossagu informacids-
elektronikai technikat el64llitd ipari szektor a XXI. szazad kezdeti szakasza
vilaggazdasaganak legjelent6sebb és leginkabb nemzetkdzi agazatai kozé tar-
tozik. Becslések szerint az informacios ipar és a hozza kapcsolddé szolgaltato-
blokk évi globalis termelési értéke 2013-ban meghaladta a 4000 milliard dol-
lart. Pozitiv kdrnyezeti hatasai els6sorban bolygénk 6kolégiai viszonyainak
mérhetdségével, bizonyos folyamatok modellezésének lehet6vé valasaval és
szabalyozasaval kapcsolatosak. E téren torténelmileg példatlan lehetéségeket
biztositott. Okoldgiai szempontbdl pozitiv valtozas az elektronikai berendezé-
sek miikodési hatékonysaganak jelent6s javulasa is. A szamitogépek lehet6vé
tették Osszetett kornyezeti rendszerek modellezését, az egyes hatotényezdk
és a kumulalt hatdsok meghatarozasat, az adatok tarolasat, feldolgozasat.
A kiilonb6z6 mérémiiszerek és az ezekkel dsszekapcsolt szamitogépes és
tavkozlési rendszerek segitik a megfigyelést, és lehetévé teszik automatikus
riasztérendszerek miikodtetését. Az elektronikai ipar vivmanyait elsésorban
sajat maga hasznositja a kutatasi és fejlesztési tevékenységben, a gyartma-
nyok és a hozza kapcsol6do szolgaltatasok tervezésében, a termelésben. Je-
lent6sége igen nagy a tobbi iparag fejlédésében, technikai atalakuldsaban is.
Ujitasai rendkiviil gyors eredményeket hoznak a gyartmanyokban és termelé-
si eljarasokban (technolégidkban) a termelés, a fogyasztas és a szolgaltatasok
legkiilonb6zbébb, egymastol igen tavol esd teriiletein. Masrészt szamottevd
valtozdsokhoz vezet a termelési rendszerekben. Noveli rugalmassagukat, a
termelékenységet, javitja a minGséget, atalakitja a munkafeltételeket. Az IT-
ipar legfontosabb negativ kovetkezménye az elektronikai ipar gyartmanyaival
kapcsolatos. A gyors technikai fejlédés kovetkeztében a gydrtmanyok gyorsan
elavulnak. Ennek nyoman hatalmas tomegi hulladék keletkezik a kiselejtezett
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szamitdgépekbdl, szerverekbdl, monitorokbdl, printerekbdl, lemezekbdl és
mas termékekbdl. 2010-ben ennek évi tomegét 20-50 millié tonnara becsiilte
a UNEP, évi novekedését pedig 3-5%-ra.t°

A hulladékok ,termel8i” a kis- és nagyvallalatok, a kutatéintézetek, az
allami hivatalok és szervezetek, a lakossag és maguk az adott késziilékeket
termel6k is. A UNEP becslései szerint az dsszes elektronikai hulladék 90%-
at illegalisan taroljak. A kiselejtezett késziilékeknek csak mintegy 3-5%-at
hasznositjak Gjra. Dont6 résziiket szétbontjak, s a hasznosithaté anyagokat
értékesitik. Fontos anyagok, koztiik mérgezé anyagok, példaul 6lom, kadmi-
um keriilnek azonban a szemétbe és ezen keresztiil a talajba vagy a kiillonbo-
706 vizforrasokba. Egy résziiket elégetik, s ezek a 1égkort szennyezik. Ennek
korlatozasara allapodtak meg az OECD keretében a ,kiterjesztett termeldi
lalatoknak felel6sséget kell vallalniuk a ,végsé ciklusért”, vagyis a gyartma-
nyaik felhaszndaldsa utan keletkezd hulladék megfelel6 kezeléséért. Ez a stra-
tégia egyrészt arra hivatott, hogy 0sztonozze a gyartokat a gyartmanyaikbol
keletkezd hulladék csokkentésére, a reciklalhaté anyagok nagyobb részének
hasznositasara, valamint technikai segitség és anyagi tAimogatas nyujtasara a
hulladék gytijtéséhez és végso ,eltlintetéséhez”. Tobb allamban sziilettek erre
vonatkozo6 rendelkezések, s6t az EU is elfogadott direktivat az elektronikus
hulladék kezelésérol.'*!

Sok fejlett orszagban valt rendszeres gyakorlatta az elektronikai hulla-
dék atszallitdsa mas, elsésorban fejl6dé orszagokba. Azsidban és Afrikdban
jelentds szamu ember dolgozik a bontasban. Sok fejlédé orszag ezt szivesen
fogadta, mert a rovid tava elényok l1ényegesen jelent6sebbek voltak az eset-
leges kockazatnal. Egyrészt jelent6s pénzt kaptak ezért a fejlett allamoktol,
masrészt a szétbontas igen sok ember szdmara biztositott munkalehetdséget.

Nem csak fejléd6 allamokban folyik azonban nagy tomegben a bontas ol-
cs6, képzetlen munkaer6 felhasznalasaval, akik szdmara ez sulyos egészség-
tigyi kockazatot jelent. Egyes kozepesen fejlett orszagokban is alakultak erre
a célra kiilonboz6 vallalkozasok. Magyarorszagon példaul kiilénosen jé tizlet-
nek bizonyult az arany, illetve bizonyos ritka fémek kinyerése.

190 Agenda 21 fulfillment.
191 Bazeli Egyezmény 1989 (1992), annak tilt6 kiegészitése (1997) és a Waste Electrical
and Electronic Equipment Directive, 2012.
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Nemzetkozi szervezetek, kiilondsen a UNEP és a UNIDO, az elektronikai
hulladékok kezelésével kapcsolatos kozos er6feszitései nyoman sziiletett meg
a nyitott globalis egylittm{ikodés a hulladékok kezelésére. Ehhez valameny-
nyi érdekelt szervezet csatlakozhat. A kiillonb6z6 szakért6i kezdeményezések
kozott figyelemre mélté az Egyesiilt Allamokban 2009-ben Illinois-bél indult
,Fenntarthaté elektronikai kezdeményezés” (Sustainable Electronics Initia-
tive). Célja az volt, hogy a tervezés, a termelés, a felhasznalas, az ujrahasznosi-
tas, a reciklalas és a megsemmisités fazisainak a fenntarthatésagot segito fej-
lesztését mozditsa eld. A kezdeményezés széles nemzetkozi halézatta boviilt,
amelyben kutatéintézetek, egyetemek, vallalatok, dllami szervezetek vesznek
részt. Segitik a kutatémunkat, és kiillonosen az elektronikai hulladék kezelésé-
hez ajanlanak technikai segitséget.!*?

X8 AZ ELELMISZERIPAR ES A FENNTARTHATO FOGYASZTAS

Az élelmiszeripar egyike a legrégibb és legdiverzifikaltabb iparagaknak. Ezért
sincs altalanos meghatarozasa. A kiilonb6z6 nemzetkozi statisztikak az élel-
miszerek és italok iparaként kezelik. Lényegében az emberek fogyasztasat
célz6 mezbgazdasagi nyerstermékek atalakitasat végzé ipari tevékenység az
emészthetdség, a bioldgiai tdpanyagok és energia biztositasa, az iz, a bizton-
sag, az eltarthat6sag és az elosztas javitasa érdekében.

A vilag lakéi 2014-ben, szamitasaim szerint, kozel 8000 milliard dollarnak
megfelel6 6sszeget koltottek élelmiszerekre. Kiilonb6z6 becslések ismertek
arrol, hogy ebbdl a lakossag fogyasztasaban mekkora az iparilag feldolgozott
cikkek aranya. Globalisan ezt 47-50%-ra, az EU-ban 70%-ra becstilik. A me-
z6gazdasagi termékek feldolgozasa, érlése, tartdsitasa 6si eredetli. A modern
élelmiszeripar kialakulasa a XIX. szazadban kezdd8dott. Jelentés moderniza-
l6dasa a technikai fejl6dés és a globalizal6das nyoman a XX. szazad masodik
felében gyorsult fel. Az ipar gerincét 50-60 nagy nemzetkozi tarsasag alkotja
(a legnagyobbak a Nestlé, az Inbev, az Unilever, a Coca-Cola, a Cadbury és a
Bungel). A masodik szinten olyan nagyvallalatok tevékenykednek, amelyek

192 Strategies for Improving the Sustainability of E-Waste Management Systems Concept
Document Prepared by: The University of Illinois at Urbana-Champaign Sustainable Tech-
nology Center Champaign, Illinois 61820.
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jelentOs szerepet jatszanak egy orszag vagy régid siitGipari cikkekkel, tej-
termékekkel, husipari termékekkel, sorrel torténd ellatdsadban. E tarsasagok
dontéen hagyomanyos cikkeket termelnek. A harmadik szintet rengeteg kis-
és kozépvallalat képviseli, amelyek stlya 0sszességében magas: a feldolgozott
élelmiszerek tizleti forgalmanak kozel felét allitjak eld. Az élelmiszeriparban
szerepet jatszanak az egyre koncentraltabb nemzetkdzi kiskereskedelmi ha-
l6zatok is, amelyek az értékesitésbol a termelés felé terjeszkednek, s novekvd
mértékben torekednek sajat élelmiszer-feldolgozo, s6t, termeld bazisok kiépi-
tésére.

Az élelmiszeripar minden fazisa befolyasolja, illetve sok esetben szennyezi
valamilyen formaban a kdrnyezetet: a termelés, a feldolgozas kiilonb6z6 for-
mai, a szallitas, a raktarozas, az elosztas.

Kiilonb6zé mennyiségli és mindségl hulladékot ,termelnek”, amelyek su-
lyosan szennyez6 hatdsuak. Dontd forrdsa az iparag a hulladékka valg, fel-
hasznalasra nem kertil6 s ily médon elvesz6 biomasszanak, amelynek jelent6s
része hasznosithat6 lenne. Ezért igen 1ényeges, hogy valamennyi tertiletén
és termelési fazisaban megfelel6en kezeljék a kornyezeti kévetkezményeket.
Nemcsak a fejlett orszagokban, hanem egyre inkabb a vilag tobbi részében
is béviil és szigorubba valik a szabalyozas annak érdekében, hogy csokkent-
sék az élelmiszeripar kdrnyezetet kdrosité hatasait, és biztositsak a fogyasz-
tok szamara az egészséges és biztonsagos gyartmanyokat. Mindezt igen éles
nemzetkozi versenyben kell elérniiik. Mindehhez jelent6s anyagi és emberi
er6forrasokra és raforditasokra van sziikség.

Az élelmiszeriparban felhasznalt forrasok k6zott a nyersanyagok mellett
igen jelentOs a viz és az energia. Az adott tevékenységek jellegétdl, techno-
logiajatol fliggben a vizet nyersanyagként, tisztitasra, szallitasra, az anyagok
kezelésére, szallitdszalagokon az anyagok tovabbitdsara hasznaljak. A viz-
felhasznalast csokkentd technologidk bevezetésén tul, a szennyviz kezelése,
annak megakaddalyozasa, hogy szennyezett viz keriiljon a vizforrasokba, a viz
tisztitasa, esetleg Ujrahasznositasa igen lényeges feladatok. E téren az elmult
évtizedekben igen jelentds javulas tortént az iparag nagyvallalatainal.

Hatalmas tomeg( hulladék is keletkezik az élelmiszeripari tevékenységek-
ben. Ezek részben szerves anyagok, magok, bérok, csontok, novényi hulladé-
kok. Az élelmezési lancban, a betakaritastdl a fogyasztasig fellépd veszteséget
a FAO szakemberei 30%-ra becsiilik. Ebbdl igen magas a gyartasi folyamatban
keletkez6 hulladék. Az egyes szektorokban 0-t6l 80%-ig terjed. A szervetlen
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anyagok kozott a plasztik, az liveg és a fémek a legjelentésebbek. A szerves
anyagok produktiv felhasznaldsara kiilonb6zé modszereket, technologidkat
alakitottak ki, példaul allati takarmdanyt készitenek bel6liik, atadjak vagy el-
adjak komposztalasra, biogaz el6allitasara sth. A nagyobb vallalatok esetében
a hulladék produktiv felhasznalasanak moédszerei hatékonyabbak. Jelentds
szennyezést okoznak azonban azok a vallalatok, melyek szamara ez kiilon
anyagi terhet jelent, s ezért a hulladék kezelésére kevesebb figyelmet fordi-
tanak.

A kornyezeti problémak kozott az egyik leglényegesebb a vegyi anyagok
felhaszndalasa a gyartasi folyamatban. Erre nagy tomegben Keriil sor a tartési-
tasban, valamint az élelmiszerek izének, szinének és tapértékének modosita-
saban. Kozismert, hogy szamos élelmiszeripari vallalat hasznalt fel az emberi
egészségre artalmas vegyi anyagokat, s ennek veszélye tovabbra is jelentds.
A nemzetkozi szabalyok és szabvanyok, és az egyes allamok térvényhozasa is
tiltja ilyen anyagok hasznalatat. Az ellendrzést és a fogyasztok védelmét szol-
galjak az arukban 1év6 vegyi anyagok kotelezo feltiintetésére vonatkozé els-
irasok. Ezek szigortisaga azonban csak a fejlett allamokban jelent valamelyes
biztonsagot.

Tovabbi 1ényeges kornyezeti kérdés az élelmiszeripar szerepe az élelme-
zési biztonsag védelmében. Ez részben a genetikailag manipulalt mez6égazda-
sagi termékek feldolgozasaval, részben kiilonb6z6 biotechnolégiai tevékeny-
ségekkel fligg Ossze, amelyekre nemzetkozi egyezmények is vonatkoznak.
Ebben és néhany mas, példaul az élelmiszerek vitaminnal vagy serkentd- és
nyugtatoszerekkel valé dusitasanak kockazataival 6sszefiiggésben is kapcso-
l6dik az élelmiszeripar a vegyiparhoz, illetve a gydgyszeriparhoz. Lényeges
lenne azoknak a nemzetkozi tarsasagoknak a szigortubb korlatozasa. amelyek
a mezbgazdasagi termelésbe bevezetett genetikailag manipulalt novényfaj-
takkal kapcsolatos kutatasokat, a termelés és az elosztas jelentds részét ellen-
Orzik. A Cartagena Egyezményben ajanlott biol6giai biztonsagi rendszerek
bevezetése és kiterjesztése, a termékekre vonatkozo igazolasok rendszerének
széles alkalmazasa ennek igen fontos eszkozei lehetnek.!”

193 A bioldgiai biztonsagi egyezmény a biotechnolégiai tevékenységek nyoman kifejlesz-
tett é16 organizmusok alkalmazasara és nemzetkdzi terjesztésére vonatkozik. 2000-ben
fogadtak el, a bioldgiai sokrétliségrél szol6 nemzetkozi konvencié (Convention on Biologi-
cal Diversity) kiegészitéseként. 2003-ban lépett életbe. Az egyezmény az abban részt vevo
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B A SZALLITOESZKOZOK IPARA ES A FENNTARTHATO MOBILITAS

A szallitdeszkozoket gyartd ipar a gyaripar igen széles, sokfajta tevékenységet
magaban foglalé aga. A keretei kozé tartozé vallalatok autékat, autébuszo-
kat, teherautokat, repiil6gépeket, hajokat és vasuti berendezéseket, valamint
mindezekhez alkatrészeket, részegységeket allitanak el6. A kozuti jarmiivek
aranya kb. 60%, a repiil6k és alkatrészeiké 25%, a vizi jarm{veké kb. 5%.1%*

Legjelentdsebb a kozuti kozlekedés alapvetd eszkozeit, az autokat, teher-
autodkat, autébuszokat el6allité gépjarmiipar, amellyel a kornyezeti hatasok-
kal kapcsolatban foglalkozom. Részei azonban a szallitéeszkozok iparaganak
a hajégyartas, a repiil6gépipar, a vasutak ,gordiil6” allomanyanak gyartasa és
mas szektorok is. Mindegyik hat a kdrnyezeti rendszerekre, s kiillonb6z6 jel-
legli és mértékii szennyezddés forrasai lehetnek. Az autdipar kiilonds jelents-
ségli a kdrnyezeti viszonyok alakuldsa szemszogébdl. Hatalmas tomeg( fémet,
liveget, plasztikanyagokat, gumit és mas anyagot épit be termékeibe. Magas a
termelési folyamat energiafelhasznalasa, és ennek sordn nagy tomegi szeny-
nyezddés is keletkezik. Vildgviszonylatban az autégyartasban 28-35 millié
munkas és alkalmazott dolgozik, s mintegy 100 milliéra tehet6 azok szama,
akik a kapcsolédd dgazatokban, az autdiparral 6sszefiiggé teriileteken mi-
kodnek. Ezek kétharmada a fejlett ipari orszagokban koncentralédik. 2014-
ben 10 tarsasag alkotta a hatalmas, kiilonb6z6 tevékenységeket integrald
szektor gerincét. Részesedésiik a vilagtermelésben megkozelitette a 70%-ot.
Ezek meghatarozé médon befolyasoljak a kiilfoldi befektetéseket is. Osszes-
ségében 30 hatalmas tarsasag allitotta el a jarmiivek kb. 95%-at.»*> 2014-ben
avilag gépjarmiidllomanya, beleértve a személy- és teherautdkat, valamint az
autdbuszokat, meghaladta az 1,2 millidrdot. Ez tobb mint harmincszorosa az
1950-es allomanynak, hatszorosa az 1970-esnek, és csaknem duplaja a XX.

orszagokat teszi felel6ssé a genetikai médositasok olyan végrehajtasaért, amelyek nem
csokkentik a bioldgiai sokrétliséget, és nem okoznak kdrnyezeti karokat. Arra torekszik,
hogy az ilyen termékek nemzetkézi kereskedelmét atlathatéva tegyék, és ennek érdeké-
ben megfeleld szabalyokat alakitsanak ki, illetve alkalmazzanak.

194 Transportation Equipment Manufacturing Industry Overview. Excerpt from Transpor-
tation Equipment Manufacturing Report. Hoover Industry and Company Reports, Short
Hills, NJ., 2015.

195 Forbes Global 2000: The World Biggest Auto Companies. 2015. méajus 6.

274

simai-beliv-javitott-a.indd 274 @ 2016.11.09. 13:13:33



»A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM”

szazad utols6 esztendejére becsiilt allomanynak.!*® Nyilvanval6, hogy e hatal-
mas tomegi jarmi kérnyezeti kovetkezményei is jelentGsek.

Globalis méretekben a gépjarmivek ,felel6sek” a fosszilis flitanyag-
fogyasztas 15-17%-aért, a varosok szén-dioxid-kibocsatasdban aranyuk
40-80% kozott valtozik, s az ipari orszagok szén-dioxid-kibocsatasanak
30%-at okozzak. A savasodas 70%-a, az 6lomszennyezés 20%-a, a zajartal-
mak 50-80%-a az autdkbdl ered. A becslések szerint a XX. szazadban tobb
mint 25 millié6 ember halt meg autébalesetek kovetkeztében, s ennek tobb-
szorosét tette ki a sériiltek szama. Az autd és az altala okozott kornyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi valtozasok a XX. szazad soran az Egyesiilt Allamokban
voltak a legjelentésebbek. Az autdipar huzéiparagga valasa eldszor az Egye-
siilt Allamokban kévetkezett be, még a masodik vilaghabort elstt. Minésé-
gileg mas koriilmények kozott, az életmdd jelentés mértéki atalakulasaval
0sszekapcsolddva folytatédott a vildg mas allamaiban is szerepének noveke-
dése a XX. szazad masodik felében.

Az autdiparral kapcsolatban s altaldban a jarmiigyartassal 6sszefliggés-
ben fogalmazddott meg talan el6szor a vildg népessége mobilitasanak fenn-
tarthatosaga. A gépkocsi szerepe a mobilitasban és ezzel dsszefiiggésben az
életmdéd atalakulasaban, az un. elévarosi rendszer létrejottében el6szor az
USA-ban valt jelentdssé. A mobilitds novekedése lehet6vé tette a lakossag je-
lentds rétegeinek kidramlasat a varosokbdl az el6varosokba, a bérhazakbél
a tomeggyartasu csaladi hazakba. Atalakult a fogyasztasi halézat is. A nagy
bevasarlokozpontok kialakulasat ezek a valtozasok tették lehetévé, s6t sziik-
ségessé. A valtozas sulyos kérdések elé allitotta az egyént és a tarsadalmat is.
Az egyén szamara a gépkocsi megszilint luxus lenni, nélkiil6zhetetlen eszkozzé
valt ahhoz, hogy eljusson a munkahelyére, az lizletekbe, elvigye a gyermekét
az iskoldba stb. A csaladf6 gépkocsija mellett emiatt is megjelent a csaladban,
féleg a szputnyik-varosokban él6knél a masodik aut6 is. Ennek megvasarlasa
és fenntartdsa természetesen fokozta az anyagi terheket. A csalddok névekvo
fligg6sége a gépkocsitodl a fogyasztas szemszogébdl is kozponti iparagga tette
az autoipart.

A tarsadalom szamara is Uj feltételeket teremtett a gépkocsik terjedése.
Megsokszorozta a kozlekedési problémakat. A személygépkocsik tomege las-

196 Green Car Report, 2014.
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sitotta a varosi kozlekedést, és hattérbe szoritotta a kozhasznu jarmiiveket.
Nagy és kozvetlen terheket haritott a tdrsadalomra az automobilizmus. Az
uthalézat fejlesztése, a kozlekedés szabdlyozasa, ellenérzése dnmagaban is
horribilis 6sszegli beruhazasokat igényelt. Ehhez jarultak az autds életmdéd
kedvezdétlen hatasaival kapcsolatos koltségek: a nagyvarosok levegdjének
szennyezddése a kipufogdgaz kovetkeztében, az allandé és igen magas zaj-
szint, a parkolas nehézségei és annak magas koltségei, a kozlekedési balese-
tek nagy szama stb.

A XXI. szadzadban sok tekintetben hasonléd gondokkal kertilnek szembe a
kozepesen fejlett dllamok és sok fejl6d6 orszag is. Az emlitett és mas valto-
zasok kibontakozasa a lakossagi fogyasztasban természetesen nem masolja
az amerikai példakat. A valtozasok (és a problémak) kedvezétlen kovetkez-
ményeivel is eltéré mértékben voltak képesek megkiizdeni az egyes allamok.
Masképp jelentkezik a ,telitettség” gondja is.

Az autokkal kapcsolatos kornyezeti telitettség meghatarozasa kiillondsen
fontos feladat lenne az urbanizacios fejlédés szemszogébdl. Egyrészt a tele-
piilések jellegével, masrészt az autdk technikai tulajdonsagaival kapcsolatos.
Nyilvanvalo, hogy 1ényeges kornyezeti probléma a forgalmi dugék szaporoda-
sa, a zaj novekedése. A dont6 azonban a toxikus anyagokat tartalmazo kipufo-
gbgaz hatasa a légkorre s ezen keresztiil az emberek egészségére. A leveg6ben
el6fordulé szmog a telitettség egyik fontos jele. A jovét illetéen hosszabb ta-
von a verseny kozpontjaban a ,zold autd” all, amelynek kiilonb6z6 alternativ
megoldasait keresik. Egyik figyelemre mélt6 valtozas a vilag autéiparaban a
XXI. szazad elején néhany hatalmas tarsasag stratégiavaltasa a kornyezeti po-
litikdban. A kezdeményez6 a Ford volt, amely 2001 majusaban egy jelentést
tett ko6zzé, miszerint gyarai és gyartmanyai felel6sek a vilag szén-dioxid-ki-
bocsatasanak 1,7%-4aért. Bejelentették, hogy véget vetnek eddigi szkeptikus
magatartasuknak a globdlis felmelegedéssel kapcsolatban, s ugy latjak, hogy
a veszélyek realisak.’”” Megfelel6 moédon kivannak reagalni a problémakra.
A Ford kezdeményezése nyoman hasonlé 1épéseket tettek a General Motors
és a Daimler-Chrysler vezetdi is. A Ford tarsasag ezen tulmenden csatlakozott
a Toyota és a Honda kezdeményezéséhez, annak érdekében, hogy a mar piac-

s s

197 Wall Street Journal, 2001. méajus 18., 21.
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USA-ban addkedvezményt. Az iparag szakért6i szerint a vilagon a 90-es évek
végén miikodo6 autdipari tarsasagokbdl a kovetkezd évtized soran legfeljebb
6-7 marad talpon. A versenynek fontos tényezdje lehet az, hogy melyik tarsa-
sagnak sikeriil a kornyezetbarat auto olcsé valtozatat elsének piacra dobni. Az
autoipar atrendezddése jelentds hatassal lehet a magyar gazdasagra is.

Az auték lizemanyagai kdzott azonban csak akkor varhatd jelentds és gyors
atmenet a fosszilisakrél a megujithatokra vagy a hibridekre, ha ezek hatékony-
sagaban és arviszonyaiban radikalis javulas kovetkezik be. Ebben az esetben
is legalabb két évtizedet igényelne az atmenet. A fotocellas technoldgia és az
akkumulatorokban végbemend attorés a kovetkezé évtizedekben nem kizart.
Az atalakulasban 1ényegesek a jarmiivek miikodésének egyéb vonatkozasai is.
E tekintetben az egyik kulcstényez6 az un. intelligens jarmtvek jovéje. Az in-
telligencia a beépitett informacids rendszert jelenti. Az intelligens jarmiivek
lényege a vezet6 tdmogatasa, illetve esetleges ,felmentése” a jarmi forgalmi
kornyezetének figyelemmel kisérésétdl. Lényeges eszkozok épiiltek be az el-
mult két évtizedben az 4j, magasabb igényeket szolgal6 jarmlvek informacids
rendszerébe. Els6k kozott megjelent a jelzés a jaArm{ technikai rendszerének
miikodésével kapcsolatos problémakra, majd a figyelmeztetés az el6tte, mel-
lette és mogotte 1évé utviszonyokra, illetve jarmiiforgalomra. Az autdipar-
ban szinte valamennyi nagy tarsasag kisérletezik az ,, okosautdval”, amelyben
a szamitégépes rendszer gyakorlatilag atveszi a vezet6 minden funkciéjat.
Egyébként valamennyi kozlekedési dgban, a vasuti, 1égi és vizi kozlekedésben
is sor kertilt az ,intelligencia” javitasara, kiilonb6z6 félautomata vagy automa-
ta rendszerek segitségével. A mobilitas fenntarthat6saga ezekben a szallito-
eszkozokben is igen 1ényeges kérdéssé valt a vildgkereskedelem, az aruforga-
lom és a turizmus hatalmas mértéki béviilése nyoman. A XX. szdzad masodik
felében a gazdasagi fejlédés és kiilonosen az ipari termelés szallitasigénye
jelentds mértékben megnétt. A XXI. szazadban a nemzetkozi mobilitasi igé-
nyek és szlikségletek tovabb nének. A tarsadalmak és a nemzetgazdasagok
miikodGképessége még nagyobb mértékben fligg a fenntarthaté mobilitastol.
Ennek eszkdzei, az autdk, teherautdk, repiilégépek, vasuti szallitéeszkozok
és hajok gyartasa, miikodtetése és kiselejtezése azonban mindeniitt jelentds
hatassal van az eréforrasok felhasznalasara, a jolétre, az életviszonyokra és a
kornyezeti szennyezésre. A fenntarthaté mobilitds szamos tényezdje jellemzd
az adott térségre vagy orszagra. Osszefiigg egyebek kozott a foldrajzi sajatos-
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sagokkal, a teleptilésrendszerrel. A személyek és aruk szallitasaval foglalkozd
tevékenységek altal okozott kornyezeti problémak nagymértékben fiiggnek a
szallitasi szektorok sajatossagaitol és fejlettségétdl. A szallitbeszkozok anyag-
és energiaigénye, az Ut- és vasuthalozat, repiiléterek és kikotok altal felhasz-
nalt foldteriilet nagysaga és ennek szélesebb kdvetkezményei, a szén-dioxid,
nitrogén-oxid és kiillonb6z6 részecskék kibocsatasa, az el nem égett szénhid-
rogének, az dlomszennyezés, a zaj és a kiilonb6z6 balesetek a leggyakrabban
emlitett veszélyek, illetve kockazati tényez6k. Minden tarsadalom érdekelt
abban, hogy ezeket igyekezzen gy csokkenteni, hogy a szektor teljesitmé-
nye és hatékonysaga is javuljon. A XXI. szazad kovetkez6 évtizedeiben tovab-
bi jelentds pozitiv valtozasok is varhatok, amelyek elgsegithetik azt, hogy a
tarsadalom és a gazdasag mobilitasi sziikségleteit minél kisebb kérnyezeti
karosodassal, minél olcsdbban és hatékonyabban elégitsék ki. Erre ma még
leginkabb a fejlett dllamok képesek.

T A KORNYEZETI IPAR A FENNTARTHATO FEJLODES U) BAZISA

Y4

zat. Szlikebb értelmezésben a fenntarthat6 fejlédés szemszogébdl 1ényeges
gyartmanyokat integral, olyanokat, amelyek a kornyezet védelmét, javitasat
szolgalé feladatokat latnak el. Ezek kozott vannak miszerek, specialis méré-
berendezések, vegyi anyagok stb. Lényegében kiilonb6z6 iparagakban folyé
termel6tevékenységekbél szarmaznak. Az Egyesiilt Allamok energetikai és
kornyezeti adminisztracioja szélesebben definidlta ezt a gyaripar keretében
szerepld agazatot. Eszerint a kdrnyezeti technolédgiai ipar minden olyan ipari
és szolgaltatotevékenységet magaban foglal, amelyek a kornyezetvédelem-
mel kapcsolatos jovedelmet termelnek, olyan forrasokbdl, mint a kérnyeze-
ti szabalyok betartasa. A megfigyel6rendszerek, a szennyezés ellendrzése és
megel6zése, a hulladék kezelése, a megujithaté energia, a fert6zott teriiletek
rehabilitalasa stb.'?® A sziikebben értelmezett kornyezeti ipar gyartmanyai a
leveg0, a viz és a talaj szennyezettségét figyeld, ellen6rzd, korlatozd, valamint

198 EBI Report 2020: The U.S. Environmental Industry. Environmental Business Inter-
national Inc.,, 2013, Market Reports, 2015.
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tisztité berendezések, beleértve példaul az ipari és lakossagi szennyviz ke-
zelését és tisztitasat, a kiilonbozd hulladékok kezelésével kapcsolatos gyart-
manyokat. Az iparag széles kiterjedtsége miatt csak becslésekre lehet épiteni
termelésének globdalisan 0sszesitett méreteivel kapcsolatban. A vilag kérnye-
zeti iparanak kétharmada az USA-ban, Japanban és az EU-ban ¢sszpontosult
a 90-es évek végén. Ez az ipari-szolgaltato teriilet globalis méretekben a XXI.
szazad elején még jelentéktelen. Annak ellenére, hogy dont6en a csucstech-
nikahoz kapcsolddik, a kockazati téke nem favorizalja a kérnyezeti ipart. Az
USA-ban példaul az 6sszes kockazatitéke-befektetések 2%-a iranyult e teri-
letre az 1990-es években. A kornyezeti specializaci6ju vallalatok részvényei
sem kelend6ek a tézsdéken.

A globdlis kérnyezeti piac (2011-14, dtlag)

Célteriilet Szazalékban
Hulladékkezelés 40,1
Vizkezelés 38,5
Légkorszennyezés 6,4
Megfigyelés és elemzés 1,9
Talajrehabilitacio 3,1
Energiahatékonysag 2,7
Egyéb 7,3
Osszesen 100,0
Osszeg 2014-ben kb. 1000(iiﬁé)lg<milliérd

Forras: A szerzd becslése a Global Environmental Market 2004-2012, in EBI Report 3000:
The Global Environmental Market, section 1-5 (EBI Inc., 2011. majus) alapjan

* A kutatasra vonatkozd 0sszeg nélkiil

A kornyezeti ipar kozel négyotode a fejlett orszagokban 6sszpontosul.
A legnagyobb termel6k és exportérok az USA vallalatai.

A kornyezeti ipar vallalatai kozott vannak hatalmas nemzetkozi tarsasa-
gok, példaul a Siemens vagy a General Electric. Az iparag tobbségét kozép-
vallalatok alkotjak, s tobb igen jelentds kisvallalat is allit el6 mérémiiszereket
vagy kiilonleges eszkozoket.
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A HADIIPAR KORNYEZETI VESZELYEI

A kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatban a hadiiparral mindenekel6tt
azért sziikséges foglalkozni, mert szorosan 6sszefiligg az els6 részben targyalt
egyik fontos témakorrel: a békés fejlédés biztositdsaval, ami dontd feltétele a
fenntarthato, z6ld tarsadalom és gazdasag megvaldsithatosaganak. A hadiipar
fejlesztésére forditott szellemi és anyagi eréforrasok sziikitik a fenntarthatd
tarsadalmi fejl6dés bazisat. Termékeit egyrészt kiillonbozd, a békés fejlédés
céljait is jelent6s mértékben szolgal6 iparagak allitjak eld (jarmdipar, elekt-
ronikai ipar stb.), masrészt specifikus, kozvetleniil a harci cselekményekhez
szlikséges gyartmanyokat, fegyvereket, robbandanyagokat el6allité iparagak.
Az el6z6ekben emlitett iparagak koziil a vegyiparban, az informacios elektro-
nikai iparban és a jarmiigyartasban, ezen beliil elsésorban a repiil6gépipar-
ban egyrészt jelentdsek a kifejezetten katonai célii gyartmanyokat el6allitd
vallalatok, masrészt nagy a katonai célokat szolgalé vagy polgari és katonai
szempontbol egyarant hasznosithaté gyartmanyokat el6allité vallalatok ara-
nya. Ez a jov6ben val6szin(ileg tovabb né. A katonak specidlis élelmiszer-sziik-
ségleteit kielégit6é gyartmanyok lényegesek az élelmiszeriparban is. A katonai
célu termelés mas iparagakban is, példaul a gépiparban, a gyégyszeriparban
vagy az orvosimiiszer-gyartasban is, 6sszefonddik olyan kutatd és fejlesztd in-
tézményekkel, termeld és szolgaltaté tarsasagokkal is, amelyek nem csupan a
hadseregeket szolgaljak.

A természeti er6forrdsokbdl a hadseregek mindenekel6tt hatalmas tome-
gl és sokfajta fémet hasznalnak, és ,épitenek be” fegyverekbe, tankokba,
hadihajokba és mas kiilonb6z6 jarmiivekbe, illetve a katonai bazisok infra-
struktirajaba. Az Egyesiilt Allamokban ennek aranya példaul az 6sszes fém
felhasznalasban 5%-t6l 40%-ig terjed. A vilag fejlett dllamaiban mindezeken
tul jelentds a stratégiai készletként felhalmozott anyagok mennyisége.

Kiilonosen sulyos koérnyezeti karokat okozhatnak a gydrtmanyok , felhasz-
nalasanak” kovetkezményei. Hatasuk sok esetben joval a haboruk befejez6-
dése utan is fennmarad. Ilyen példaul az ,agent orange” nevii vegyi anyag,
amelyet az amerikai hadsereg hasznalt Vietnamban. A vietnami habora 10
éve alatt az amerikai légier6 mintegy 100 milli6 litert permetezett ebbdl a
dioxin tartalmd mérgezd vegyiiletbdl az ottani erd6kre és foldekre. Ez nem-
csak a zold novényeket pusztitotta, hanem tartés, tobb nemzedékre kiterjedd
rakos megbetegedést, sziiletési defektusokat, immunrendszeri karosodasokat
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eredményezett. Tartos rakkelt6 hatdsa maradt fenn a katonai céli nuklearis
kisérleti robbantasoknak és bizonyos l6szerekben alkalmazott tin. kimeritett
hatdst uraniumnak is.'*® A hatalmas tomegben telepitett taposéaknak nyo-
man bekovetkezett robbandsok sok szazezer embert 6ltek vagy csonkitottak
meg, és nem lehet felmérni a még mindig miikodéképes taposdéaknak szamat.
Az ENSZ becslései szerint a jelenleg alkalmazott technikak és a rendelkezésre
allo pénzeszkozok mellett 1100 évre lenne sziikség az érintett teriiletek meg-
tisztitadsahoz. A lassu ,tisztogatas” ellenére ezek a polgari lakossag legsebez-
het6bb, falusi korzetekben é16 részét veszélyeztetik tovabbra is a Balkanon,
Afrika és Azsia kiilonboz6 allamaiban.

A vilag 6sszes allamanak katonai kiadasa 2014-ben 1800 milliard dollart
tett ki. Az USA ardnya ebbdl 34%, a koévetkezd négy allamé, Kinaé, Oroszorsza-
gé, Franciaorszagé és Angliaé egyiittesen 24% volt. A katonai kiadasokra vo-
natkozé kiilonboz6 statisztikdk alapjan valésziniisithetd, hogy az 6sszkiada-
sok kb. 35-40%-at forditjak katonai célu aruk és szolgaltatdsok vasarlasara.
Az USA-ban ez az 6sszeg 2014-ben nagyobb volt, mint Oroszorszag 6sszes
katonai kiaddsa az adott évben.

Az allamok hadiiparuk fejlettsége és szerkezete szempontjabol négy cso-
portba sorolhatok. Az els6 csoportba a hadiipar vezeté allamai tartoznak,
amelyek keretében 1ényegében teljes vertikum fejlédott ki a defenziv és offen-
ziv fegyverrendszerek tekintetében. Ezekben hatalmas transznaciondlis valla-
latok vagy allami vallalati rendszerek kezében van a hadiipar gerince. ,Arnyé-
kukban” vagy beszallit6i rendszeriikben sok, szakositott kis- és kozépvallalat
miikodik. A vezetd allamok képesek arra, hogy haderejiik sziikségleteinek
dont6 részét sajat termelésiikbdl és szolgaltatasaikbdl elégitsék ki. Ebbe a
kategoridba sorolhaté az USA, Anglia, Franciaorszag, Németorszag, Olaszor-
szag, Oroszorszag és Kina, amelyek egyiittesen a vilag hadiipari termelésének
és exportjanak kozel 80%-at adjak. A vilag katonai céli K+F-kapacitasanak
oroszlanrésze ugyancsak ezekben az orszagokban koncentralédik. A maso-
dik csoportot Ausztralia, Kanada, Norvégia, Japan, Svédorszag, India és Izrael

199 A kimeritett” urdnium az urdniumdusitas hulladék anyaga, amely az atomerémii-
vekben vagy a nuklearis fegyvergyartasban keletkezik. Osszetétele ugyanaz, mint a termé-
szetes urdniumé, azonban kiilonbozik annak izotéptartalmatél. Valamivel tobb 238-as és
kevesebb 235-0s izotépot tartalmaz, és sugarhatasa a radioaktiv urdniuménak kb. 60%-a.
Az atomhatalmaknak jelentds felhalmozott készletei vannak ebbdl az anyagbdl.
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alkotjak. Ezek hadiipara is fejlett, tobb tertileten is a nemzetkozi verseny él-
vonaldban van, és K+F-kapacitasuk is jelentds. Ugyanakkor sok fontos szaba-
dalom és licencszerz6dés révén fiiggnek a haditechnika vezet6 allamaitol és
vallalataitél. A harmadik kategdériat Argentina, Brazilia, Dél-Afrika, Dél-Korea,
Torokorszag és Szingapur képviselik, jelentds hadiipari vallalatokkal egyes
szektorokban. Katonai céld kutatasaik is szamottevéek néhany teriileten. Osz-
szességében azonban a csucstechnikaban jelentés mértékben fliggnek a fej-
lett allamoktol, amelyekhez szoros kotelékek is fiizik hadiiparukat. A negye-
dik kategoriaba olyan allamok tartoznak, amelyek alacsony technikai szint(i
és viszonylag jelentéktelen hadiiparral rendelkeznek. Ezekben is el6fordul-
nak olyan szakositott vallalatok, amelyek egy-két teriileten kimagaslé ered-
ményeket produkalnak. Egyébként az ENSZ tagallamainak tobbségében folyik
valamilyen hadiipari vagy olyan szolgaltatd tevékenység, mint a karbantartas.
T6bb mint 100 orszagban és 1200-nal tobb vallalatnal folyik gyalogsagi kony-
nylifegyverek gyartasa. Felszabadit6 mozgalmak, terrorista szervezetek is ki-
alakitottak fegyvereket, robbandanyagokat és l6szereket termeld bazisokat.
A kisiizemi ,fegyverkovacsok” szinte minden allamban megtalalhaték. Ezzel
Osszefiiggésben célszeri kitérni arra, hogy mintegy 15-20 fejl6d6 orszagban
néhany 1j iparag kialakuldsaban a katonai célu fejlesztés dontd szerepet jat-
szott. Illyen volt mindenekel6tt a repiil6gépipar kialakulasa Kindban, Indidban
és Brazilidban. A gépjarmiigyartasban is pozitiv szerepet jatszott a hadiipar-
ban kifejlesztett technoldgidk alapjan szerzett szakértelem, példaul Japanban
és Torokorszagban. Az a feltételezés azonban, hogy a technika, a megszerzett
tudas és tapasztalattomeg automatikusan ataramlik a hadiiparbol a békés
iparagakba els6sorban olyan fejlett orszagokban valésult meg nagyobb mér-
tékben, amelyekben az adott vallalatok mindkét, tehat a polgari és katonai
szektorokban is tevékenykedtek. Sokkal jelent6sebb szerepet jatszott az, hogy
a katonai kiadasok korlatoztak a polgari célu iparfejlesztés lehet6ségeit, vala-
mint a szocidlis, egészségligyi és oktatasi rendszer fejlédését.

Magyarorszag szemszogébdl kiillondsen fontos az EU hadiipara és fejlesz-
tési programja. Az EU hadiiparanak 87%-a hat tagallamaban, Anglidban, Fran-
ciaorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Svéd-
orszagban osszpontosul. Anglia, Franciaorszag és Németorszag a technikai
Ujitadsokat tekintve vilagviszonylatban is élen jarnak. Ezek egyértelmiien az
,A” csoportba sorolhatok. Nem jelentéktelen hadiiparral rendelkezik azonban
néhany kisebb EU-tagallam is, kiilondsen Belgium és Hollandia. Hollandiaban
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példaul 250 hadiipari vallalat miikddik. Dont6 t6bbségiik a vilag elektronikai
szektordban és a technikai fejlédés élvonaldban talalhaté. Uzleti forgalmuk
kozel 2,5 millidrd dollar volt 2009-ben, ami a holland GDP 0,5%-at tette ki.
A hadiipar beszallitéi szinte minden tagallamban megtaldlhat6k. Magyaror-
szagon a hadiiparba sorolhaté mintegy 120 kis- és kozépvallalat tobbsége
nemzetkdzi viszonylatban valészintileg a negyedik csoportba tartozik.

A XXI. szazad masodik évtizedében a vilagpolitikdban kibontakozott valto-
zasok nyoman, valamennyi jelent6sebb allam atdolgozza hosszabb tavu prog-
ramjait, vagy tervezi ilyenek kidolgozasat. Ebben az 0j geopolitikai viszonyok,
a technikai fejlédés 1j irdnyai és a kilonb6z6, kisebb haboruk tapasztalatai
jatszanak szerepet. Erdsodik a polgari és katonai célokat szolgal6 tevékeny-
ségek dsszefonddasa. Ebben a folyamatban, szemben a hideghaboru évtize-
deivel, amikor a katonai szektorbdl szivarogtak at innovaciok a polgari terme-
lésbe, n6 azoknak a teriileteknek a fontossaga, amelyekben a polgari szektor
innovaciéi hasznosulnak a katonai célokat szolgalé gyartmanyokban.2%

AZ OKOMENEDZSMENT: A FENNTARTHATO FEJLODES VALLALATI
STRATEGIAKBAN

A multban az ipari fejl6désnek két 1ényeges forrasa volt. Az egyik a helyi er6-
forrdsokra, dllami vagy maganvallalatokra éptlt iparfejlesztés, a masik a kii-
16nb6z6 méretd és tipusu nemzetkozi tarsasagok tékeexportja nyoman lét-
rehozott ipar. A XX. szazad utolso évtizedeit megel6z6en jelentds agazati és
méretbeli kiilonbségeik ellenére kdzos vonasuk volt az 6kologiai kovetkezmé-
nyek szinte teljes figyelmen kiviil hagyasa. Az 1970-es években mar felmeriilt
a kérdés, hogy vajon a nemzeti iparfejlesztés vagy a nemzetkozi tarsasagok
ipartelepitése okozott-e nagyobb karokat az 6kologiai rendszerben. A fejlett
vilagban, ahol a kiilféldi tulajdonu vallalatok konnyen asszimilal6dtak, ez nem
jelentett kiillonosebb gondot. Mas volt a helyzet a kevésbé fejlett orszagokban.
A XX. szazad utols6 harmaddaban, a kérnyezeti problémak globalizal6dasaval
és kiilonbozé forrasaival 0sszefiiggésben keriilt el6térbe a transznaciondlis
tarsasagok kiilonleges felel6ssége a kornyezettel kapcsolatban. Ebben az al-

200 International Institute for Strategic Studies, “The Military Balance 2014: The Annual
Assessment of Global Military Capabilities and Defence Economics”. 2014. februar.
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taluk kibocsatott szennyez6 anyagok tomegének novekedése, a kiilfoldi val-
lalkozasaikban bekdvetkezett kdrnyezeti katasztrofak és gyartmanyaik igen
jelentds szennyez6 hatasa jatszottak szerepet.

A vallalatok és az lizleti élet reagalasa a kornyezeti problémakra az elmult
negyedszazad soran meglehetdsen vegyes volt. Az alabbi négy, {6 vallalati ma-
gatartasbodl lényegében az els kettd volt tulsalyban.

a) A kornyezeti vonatkozasok teljes vagy részleges figyelmen kiviil hagya-
sa. Ez tulajdonképpen a vildg valamennyi orszagaban megfigyelhetd volt
mindaddig, amig nem vezettek be kornyezetvédelmi torvényeket. Ezt ko-
vetden is jellemzd maradt f6leg a volt szocialista és a fejl6d6 orszagokban,
illetve a vilaggazdasag bizonyos szektoraiban. A fejlett ipari orszagokban,
kiilonosen a hagyomanyos ipardgakban miikoédé vallalatok vezettek be
kornyezetbarat technoldgiakat, s alakitottak 4t a magas hulladék- és szeny-
nyezéstermeld folyamatokat.

b) A vallalat altal okozott kornyezeti problémak és karos hatdsok mérséklése.
Ez a magatartas a XX. szazad utols6 negyedében terjedt, els6sorban azok-
ban a szektorokban, amelyek kornyezeti szempontbdl a leginkabb veszé-
lyesek voltak, mindenekel6tt a kiils6 kényszeritd eszkozok és 0sztonzdék
hatasara. A kornyezeti szennyezés globalis kovetkezményeit sulyosbito
legfontosabb teriileteken a ,mérsékls” tevékenységek alig csokkentették
a karos hatasokat.

c) A vallalat tevékenysége nyoman fellépett karos és kozvetlen kérnyezeti
hatasok kikiiszobolése, a szennyez&dés vagy a hulladék kezelésével. Az
ilyen stratégiai magatartas egyik f6 problémaja az volt, hogy a sziikséges
technoldgidk, illetve miiveletek sokba keriiltek. Néhany nagy vegyipari, il-
letve gyogyszeripari tarsasagnal, amelyek ilyen stratégiat alakitottak ki, az
1990-es évek kozepén végzett felmérések szerint a kornyezeti raforditasok
az anyagkoltségeket nem tartalmazo 6sszes termelési koltségek 18-22%-
at tették ki.

d) A kornyezeti karosoddsok megakadalyozasa tisztabb technologidk és ter-
mékek alkalmazasaval. Ez a magatartas bizonyult a kérnyezetimenedzs-
ment-stratégidk kozott a jovat illetéen tarsadalmi szempontbdl a leghaté-
konyabbnak. Ez a hozzaallas mindenekel6tt kiils6 nyomas (a torvények és
a tarsadalom) kényszerit6 hatasanak eredménye.
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Az ipari termelési folyamatok kornyezeti és tarsadalmi hatasaira, vala-
mint a gyartmanyok jellegére és életciklusara vonatkozé informéaciok sokat
javultak az elmult években. Ennek alapjan a globalis 6sszesitésiikre alapozott
becslések is megalapozottabbak lettek. Fontos tényezéként emelem ki ebben
is a menedzsmenttudomanyt is befolyasolé tudomanyag, az ,ipari 6kolégia”
kialakulasat és fejlédését. E tudomanyag kiilonb6zé modelleket és médszere-
ket ajanlott az ipari rendszerek és a természeti viszonyok kolcsonhatasainak
multidiszciplindris és tobbszintii tanulméanyozasara, és a dontések alatamasz-
tasara.?®! A gyakorlati szempontbdl is hasznalhaté modellek tobbsége a kor-
nyezeti viszonyok nagyfokt komplexitasaboél indul ki, és rendszerszemléletre
épiil. Mikroszinten a raforditas- és kibocsataselemzés, vagyis a matrixalapu
input-output modell fontos eszkdz a gyaripar termelési folyamatainak kilon-
b6z6 fazisaiban olyan karos kérnyezeti hatasok megallapitdsara, mint a pa-
zarld energia- és anyagfelhasznalas, a veszélyes hulladékok ,termelésében” a
csokkentés lehet6sége, valamint az Uin. zérdkibocsatas feltételeinek kialakita-
sa. Az input-output modell segitségével lehet megvilagitani a kornyezetbarat
technologiak pozitiv hatasait is. Vitatott, hogy a modellek alkalmazhat6sagat
mennyire korlatozza a homogenizalt fizikai mennyiségekre épitett adatbazis
biztosithatdsaga.

Az 6kologiai menedzsmenttudomany fontos szerepet jatszott abban, hogy
az 1992-es ridi konferencia 6ta a vallalati szféraban a kornyezeti problémak-
kal 6sszefiiggésben tobb Uj kategoria alkalmazasa terjedt el.22 Ezek kozott a

201 A meghatéarozast Braden R. Allenby Industrial Ecology c. kényve alapjan alakitottam
ki. Prentice Hall, N.J.,, 1999, 40. A meghatarozas szerint ,az ipari 6kolégia olyan eszkoz,
amelynek segitségével az emberiség tudatosan és racionalisan kezelheti és tarthatja fenn
az adott gazdasagi, kulturalis és technikai fejl6dés folyamatossagat. A koncepcié megko-
veteli, hogy az ipari rendszert nem koérnyezetétdl elszigetelten, hanem azzal 6sszhangban
vizsgaljuk. Rendszerszemléletli megkozelitést képvisel, amely igyekszik az egész terme-
1ési ciklust optimalizalni a nyersanyagoktdl a késztermékekig... Az optimalizalandé ténye-
z6k magukban foglaljak az eré6forrasokat, az energiat és a tokét.”

202 A kérnyezetbarat menedzsment médszereit a kévetkezékben hataroztak meg a UNCTAD
emlitett dokumentumaban: Olyan médszerek, amelyek

= novelik az eréforrasok felhasznaldsanak hatékonysagat, beleértve a reciklalast és a hul-
ladék csokkentését;
= beépitik a kdltségekbe, a szamvitelbe és az drakba a kdrnyezeti raforditasokat;
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stratégiai dontések szempontjabol kiilonosen fontos a ,vallalati kornyezeti
hatékonysag”, amelynek 1ényege, hogy adott vallalat keretében tobb értéket
allitsanak elg, kisebb eréforrasokbdl, kevesebb hulladék és kornyezeti szeny-
nyezd anyag kibocsatasaval. Lényegében ehhez kapcsolédik az in harmas
végeredmény és a kettds nyereség fogalma. A harmas végeredmény mint cél-
kitlizés azt jelenti, hogy a hagyomanyos profitabilitds mellett, a vallalati mér-
legben jelenjen meg a kornyezeti és a tarsadalmi hatasok ,végeredménye” is.
Lényegében véve hasonlé célokat fogalmaz meg a ,kettés nyereség” straté-
gidja is, amely szerint a tarsasagoknak egyidejiileg kell torekedniiik a kolt-
ségek csokkentésére, a versenyképesség novelésére és kornyezeti, valamint
szocialis teljesitményiik javitasara.

A kils6 hatotényezbk kozott nagy hangsulyt kapott olyan erkdlcsi maga-
tartasi szabalyok megfogalmazasanak sziikségessége, amelyek a tarsasagok
kornyezeti felel6ségét is tartalmazzak, s amelyek alapjan értékelhetéek ez-
zel kapcsolatos dontéseik és cselekedeteik allami és nemzetkdzi viszonylat-
ban is.

A fentieken tul mas tényezdk is szerepet jatszottak abban, hogy az elmault
két-harom évtizedben a gyariparban, elsGsorban a fejlett orszagokban és a
legnagyobb vallalatok esetében a fenntarthat6, kdrnyezetbarat fejlédést is be-
folyasold jelentds szemléleti, szervezeti és szerkezeti valtozasok kezdddtek,
amelyek egyre inkdbb 6sszekapcsolddnak a vallalati stratégiakkal.

Ezek kozott kiilonosen jelent6s az attérés a végtermék koézponti megol-
dasokbol az 6kolégiai innovacidkat is szélesebb mértékben alkalmazni képes
termelési ciklusra, illetve az értéklancra oriental6dé iranyzatra és ennek kap-
csan olyan kornyezeti stratégia kialakitdsara, amelyik a fenntarthatésag és a
versenyképesség kovetelményeit az értéklanc kiilonb6z6 lancszemeiben is

= évente jelentést adnak kdrnyezeti teljesitménytikrdl, és elfogadjak a nemzetkozi kdrnye-
zeti magatartasi szabvéanyokat;

= novelik a kdrnyezetbarat technoldgiakkal és termékekkel kapcsolatos K+F-kiadasokat;

= biztositjdk gyartmanyaik felelésségteljes és etikus menedzsmentjét a kdrnyezetbarat
fejlédés érdekében;

= barhol is mikodnek vallalataik, tevékenységiik politikdja, szabvanyai a szennyez6 hul-
ladék kibocsatasaban és kezelésében nem kevésbé szigortiak, mint bazisorszagukban;

= a helyi vallalkozdkkal kialakitott partnerkapcsolataikban segitik 6ket a kdrnyezetbarat
technika és menedzsment fejlesztésében.
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integralja.?® Mindehhez hozzajarultak olyan tényezdk is, mint az allami kor-
nyezeti szabalyozas szigorubba valasa és a nemzetkozi megallapodasok, sza-
balyok és szabvanyok.

A Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet keretében kezdték el az 1980-as
évek végétodl az ISO 14000 kédszamy, ipari vallalatokra vonatkozo6 kérnyezeti
szabvanyok kifejlesztését. Ezek a szabvanyok elveket, normakat, szabalyokat
és dontési mechanizmusokat tartalmaznak a kovetkez6 f6bb teriileteken:

= kornyezeti menedzsmentrendszerek,
= kornyezeti audit,

= kornyezeti bizonylatok,

= kdrnyezeti teljesitményértékelés,

= életciklus-elemzés,

= fogalmak és definiciok.

A Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet ISO 14000 szabvanyai nem jelen-
tenek azonban kotelez6 normdakat. A vallalatoknak csupan deklaralniuk kell,
hogy a menedzsment elkotelezte magat az érvényben 1év6 kornyezeti torvé-
nyek és szabalyok betartasara, abban az orszagban, ahol a vallalat tevékenyke-
dik, s kotelezettséget vallalt a szennyezés megel&zésére s a kdrnyezeti teljesit-
mény javitasara. A termékekre vonatkozé kornyezeti bizonylatok a kornyezeti
audit eredményeként adhatoak.

Az ISO 14000 ,csalad” elmult évtizedekben tovabbfejlesztett szabvanyai a
kornyezetre (a levegére, a vizre és a talajra) negativ kovetkezményekkel jaré
miiveletek csokkentésével, a torvények és szabalyok betartasanak megkony-
nyitésével, elémozditasaval sokoldaltian segitik a vallalatok kornyezeti me-
nedzsmentrendszerét. Az ISO definicidja szerint a kdrnyezeti menedzsment-
rendszer magaban foglalja a szervezeti hal6zatot, a tervezést, a felel6sség
megoszlasat, a kornyezeti politikdk kialakitasanak és végrehajtasanak gya-
korlatat, folyamatait és forrasait. Az ISO 14001 kdvetelményei szerves részei
az EU kornyezeti szamviteli rendszerének (EMAS). Az ISO 14000 a koérnyezeti
szabalyok onkéntes betartasara épiil. Nem ir el6 kovetelményeket, de alkal-

203 1,4sd részletesen: OECD, 2009, Sustainable manufacturing and eco-innovation: frame-
work, practices and measurement - (synthesis report).
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mazasa biztositék arra, hogy a felhasznal6 vallalat kdrnyezetbarat. (Barmely
szervezet hasznalhatja, amely hatékonyabb kornyezetpolitikat kivan foly-
tatni.)

A vallalati stratégidkkal kapcsolatban ki kell emelni a tArsadalmi nyomast
és a fogyasztdi preferencidk valtozasat is. Bebizonyosodott, hogy ha a tarsa-
dalmi nyomas elég er0s, és a fogyasztdi preferenciak is kornyezetbaratak, nem
lehet kizarni azt sem, hogy a vallalatok kozvetlen profitérdekeltsége is kiala-
kulhat a fenntarthaté fejlédést segit6 termelés, szolgaltatasok biztositasaban.
Ilyen meggondolasok alapjan is n6 azoknak a transznacionalis tarsasagoknak
a szadma, amelyek beépitik a kornyezetvédelem, a kornyezeti hatékonysag
erdsitésének feladatait stratégiai terveikbe és dontéseikbe. Az ilyen vallalati
stratégiak és magatartasok elemzése arra utal, hogy mozgatorugdik kozott a
kornyezeti viszonyokkal kapcsolatban, a hagyomanyos koltség- és jovedelme-
z0ségi meggondolasok, a versenyképesség erdsitésének céljai voltak ugyan
meghatarozoak, de ezeket nagyobb hatékonysaggal tudtak integralni a fenn-
tarthato fejl6dés el6segitésének céljaival. A XXI. szdzadban nemcsak az allam-
kozi szervezetek, hanem a kereskedelmi kamarak is igyekeznek elémozditani
a kornyezeti célok beépitését a vallalati stratégiakba.

A fentiek ellenére, tovabbra is sok transznaciondlis tarsasag kifejezetten
keresi az olyan orszagokat, ahol a hagyomanyos, nagyobb mértékben kornye-
zetszennyez0 technolégidkat nem tiltjak kornyezetvédelmi torvények, illetve
a fogadd orszdg kormanya tudatosan ,rugalmas” kdrnyezeti politikat folytat
a kiilfoldi befektetések érdekében. Az a ,zoldmosdatas”-ként jellemzett gya-
korlat sem ismeretlen, hogy bizonyos tarsasagok tudatosan félreinformaljak a
kozvéleményt tevékenységiik, gyartmanyaik kornyezeti hatasarol.
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[A FENNTARTHATO FEJLODES JOVAJE
ES A GLOBALIS KDRMANYZAS]

,Céljaink nem valtoznak: béke, haladas, tarsadalmi igazsagossag és egy fenntarthatd jové.
Azonban az eszkoézoket, amelyeket e célok elérésére hasznalunk, az j korszak kihivasai-
hoz kell igazitanunk.”

Kofi A. Annan, az ENSZ f6titkara: ,Mi a népek”: Az ENSZ szerepe a 21. szdzadban

Bl A GLOBALIS KORMANYZAS FOGALMA ES SZEREPE

Az ember tobbdimenzids él6lény. Tevékenysége és annak kovetkezményei is
igy értelmezenddk. Mint biologiai 1ény része a természetnek, amelynek ke-
retei és feltételei kozott kifejlédott. Mint tarsadalmi lény meghatarozott in-
tézményi keretek kozott él, termel és fogyaszt, sokoldalian formalva az adott
keret- és feltételrendszert. Mint a kiillonboz6 tevékenységeket szabalyozé
rendszerek targya és alanya, ,alattval$”, végrehajt6 vagy meghatarozo jelent6-
ségli 1jito és szervezd. Mint egyén kilonbo6zé kozosségek, csoportok része és
formalodja. Mint a torténelmileg felhalmozott biol6giai, tArsadalmi 6rokségek
részese hordozoja ezek pozitiv és negativ vonasainak. Mint kora civilizaciéi-
nak részese az adott kor vivmanyainak, konfliktusainak, képességeinek forra-
sa és formaloja.?** A XXI. szazadban a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos glo-
balis kihivasok keletkezése, hatékony kezelése és megoldasa az emberi élet

204 Simai, Mihaly: The Age of Global Transformations: the Human Dimensions. Akadémiai
Kiadd, Budapest, 2001.
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valamennyi dimenzidéjat érinti. Donté mértékben fiigg azonban attél, hogy a
kilonbozé kozosségek, foként az eltéré méretd, fejlettségli és szerkezetl al-
lamok érdekviszonyai és a folytatédd globalizaciés folyamatok kovetkezmé-
nyei miatt sziikségessé valt kozos cselekvést igényl6 menedzsmentje kozotti
konfliktust miképpen tudja a vilag athidalni. A feladatok sokrétiiek, és helyi,
orszagos, regionalis és globalis szinten, a bolyg6 kiilonbozd térségeiben elté-
ré6 mélységgel és siirg6sséggel fogalmazodtak meg. Az ezek atfogd kezelésé-
vel kapcsolatos tevékenységek 0sszessége jelenti a magyar nyelvre pontosan
nem lefordithato ,global governance” alapvetd feladatat. Az emberiség jovéje
a harmadik évezredben donté mértékben fligg attdl, hogy milyen mértékben
és hatékonysaggal lesz képes erre.?’®

A globalis kormanyzas koncepcidjanak egyik elsé definicidja Harlan Cleve-
land amerikai kdzgazdasztél szarmazik, aki a ,global governance” tevékenysé-
get a ,gazda nélkiili vildig menedzsmentjeként” jellemezte.?°® A ,governance”
egyébként az angol nyelvben sem tiszta fogalom: kevesebb mint kormdanyzas,
de tobb mint szabdalyozas. Kiilonb6z6 tevékenységeket foglalhat magéaban: in-
tézmények és egyiittmiikodési rezsimek dontései alapjan sziiletett probléma-
megoldo6 ,kikényszerithet6” intézkedéseket, valamint informalis rendezése-
ket, amelyekben az adott teriiletek ,szerepl6i” megegyeztek. A 1ényeg az, hogy
valamely rendszer miikodését meghatarozott érdekeknek és céloknak meg-
felel6 iranyba tereljék, és kialakitsak a megoldasok feltételeit. E munkaban a
»governance” fogalom magyar megfelel6jeként a ,kormdanyzast” hasznalom.
A globalis jellegli kormanyzas nemcsak a bolygé egészére vonatkozhat, hanem
avilagrend keretében valamilyen alrendszer, példaul a nemzetkozi pénziigyek,
a vilagkereskedelem, az egészségiigy vagy a fenntarthat6 fejlédés egészének
és 6 teriileteinek, példaul a kornyezettel kapcsolatos problémaknak atfogé
kezelésére, k6zos menedzsmentjére is. Ezek az alrendszerek egyébként a fej-
16dés fenntarthatésdganak megteremtésében is 1ényeges szerepet jatszanak.

A globalis szintli kormanyzas tehat nem valamilyen koézponti felhatalma-
zassal rendelkezd vilagkormany miikodésének és dontéseinek eredménye
(ilyen ugyanis nem létezik), hanem kiilonb6z6 ,funkciondlis” teriileteken és
szinteken folyd szervezett tevékenységek 0sszessége, amelyekben mindazok

205 Simai, Mihaly: The Future of Global Governance: Managing Risk and Change in the Inter-
national System. USIP Press, Washington D. C., 1994.
206 Cleveland, H.: Nobody in Charge: Essays on the future leadership. Wiley, 2002.
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a szereplok is részt vesznek, akik a tarsadalmak szervezeteit miikodtetik,
vagy érdekviszonyainak, értékrendjének és véleményének kozvetitdi. Ezek
a tevékenységek végsé soron planetaris globdlis folyamatokban 6sszesiil-
nek. A globalis kormanyzasnak ezekre kell hatni, illetve a kévetkezményeit
kezelni. A problémakért felel6sok, az elharitasukban, kezelésiikben kozvetle-
niill is érdekeltek igen széles kore szamara kell a feladatokat meghatarozni,
a sziikséges stratégiakat kialakitani, és a célok megvaldsitasahoz sziikséges
eszkozok megteremtését elésegiteni. Mindezt nemegyszer olyan teriileteken
kell megtenni, amelyeken az informacids bazis bizonytalan, mert a helyzet ér-
tékelése gyakran csak becslésekre épiil. Dont6 fontossagu az idétényezd is:
arovid, kozép- és hosszu tavu feladatok megkiilonboztetése és ezek megfeleld
kezelése. Mindezek nyoman az elérend6 kozos célok és az ezekkel kapcsolatos
feladatok meghatarozasa is rendszerint hosszas vitak, kiilonb6z6 szint(i szak-
ért6i vagy politikai dontéshozdi tandcskozasokon sziileté kompromisszumok
eredménye. Még bonyolultabb a dontés a célok eléréséhez rendelkezésre allo
vagy biztositand6 személyi, szervezeti s kiilonosen az anyagi feltételek megte-
remtésével kapcsolatban. Ez utébbi ugyanis a részt vevd allamok belpolitikai
viszonyaitol és gazdasagi lehetdségeitdl is fligg. A kormanyzas hatékonysagat
bizonyité ,végeredmény” sem konnyen értékelhetd. Kiilondsen bonyolult fel-
adatokat kell megoldania a globalis kormanyzasnak a fenntarthato fejlédés
céljaival, eszkozeivel és operativ megvaldsitasaval kapcsolatban.

A globalis kormanyzas allamok feletti szintje az dllamok altal kialakitott
multilateralis egylittm{ikodés halézata, vagyis kozos, intézményesitett esz-
kozrendszer a kiilonb6z6 egyiittmiikodési (globalis vagy regionalis) rezsimek
iranyitasara és az egylittmiikodés szervezésére. Ezek olyan komplex rendsze-
rek, amelyeknek menedzselését az adllamok tobb okbol bizhatjadk nemzetkdzi
szervezetekre. Az egyik ok a feladatok komplexitasa, illetve tobb allamot vagy
az egész bolygét érint6 jellege. llyen példaul a vilagjarvanyok problémaja. Lé-
nyeges szerepet jatszhat a nemzetkozi szervezetek megbizasaban valamely
teriilet menedzselésére annak globadlis jellege, vagyis az, hogy egy adott prob-
1éma, veszély kialakulasaért a vilag allamainak tobbsége felelds, és a felada-
tokat is csak egyiittesen oldhatjak meg. A globalis felmelegedés ennek talan
legtipikusabb példaja. Gyakran fordult el8, hogy egyes dllamok vagy allamcso-
portok a globalis kormanyzas valamelyik szervezetét politikdjuk eszkozeként
hoztak létre kiilonleges nemzetkozi érdekeik érvényesitésére. J6l ismert pél-
daul az USA szerepe a Nemzetkdzi Valutaalap vagy a Vilagbank létrehozasa-
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ban és miikodésében. Szinte valamennyi nemzetkozi szervezetben példaul a
vildgkereskedelem, a nemzetkozi t6keforgalom és pénziigyek, a telekommu-
nikacio, a tengerek és dceanok k6zos menedzsmentje, a Fold atmoszféraja-
nak védelme, a vildgélelmezés és az élelmezési biztonsag stb. terén nyomon
kovethetd bizonyos allamok kiilonleges szerepe megalakitasukban. A sokpoé-
lustava valé vilagban a XXI. szazadban ezért is valik bonyolultabba a globalis
kormanyzas korabban kialakult szervezeteinek helyzete, mert kereteik kozott
is novekv6 mértékben tliikroz6dnek az atalakulé hatalmi viszonyok, és tobb
allam valik képessé arra, hogy érvényesitse sajatos érdekeit.

A globalis kormanyzas k6zos feladatai kozott a XXI. szdzadban a legfonto-
sabbak nemcsak azokkal a transzformaciokkal kapcsolatosak, amelyek saja-
tos (politikai, tarsadalmi, gazdasagi és technikai) mozgatéer6i a vilag néhany
tucat allaméabol kibontakozott folyamatok, kdvetkezményeik azonban globali-
sak vagy azza valhatnak, hanem ezek sajatos kélcsonhatasaival is. A kolcson-
hatasok egyrészt megnehezitik vagy lehetetlenné teszik az adott problémak
elszigetelt kezelését, masrészt Gjabb varatlan kovetkezményekkel jarhatnak.
A hideghdbort befejez6dése és a hatalmi viszonyokban végbement valtoza-
sok egyik fejleményeként fogalmazddott meg példaul a torekvés a demokrati-
zalodasi folyamat globalis elémozditasara, atfogé demokratikus transzforma-
ci6 kibontakoztatasara a kiilonb6z6 diktatérikus rendszerek helyébe. Ennek
céljai és pozitiv kovetkezményei aligha vitathaték. A folyamat részleges sike-
rei azonban olyan orszagokban, amelyekben a jelent6s mértékben feliilrél ki-
kényszeritett folyamatot nem tamasztottak ald megfeleld fenntart6 erék vagy
tényez0Ok, bizonytalan, sok tekintetben anarchikus viszonyokat eredményez-
tek.2”” Formailag demokratikus valasztasok olyan politikai eréket juttattak ha-
talomra, amelyek a gyenge demokracidkat fontos alappilléreiktdl fosztottak
meg. Az arab vildgban hozzajarultak miikodé allamok destabilizalédasahoz,
és az egyének esetében az igért vagy remélt pozitiv valtozasok elmaradasa
elidegenedéshez, értékvesztéshez vezetett. Elgsegitette a taptalaj megterem-
tédését kiillonboz6 tipusu autokrata rendszerek kialakulasdhoz, amelyek
konnyen valhatnak helyi sajatossagokkal atszott diktatirakka. A nemzetkozi
terrorizmus intenzivebbé valasa, és olyan erdk kialakuldsa, mint a magat uj
kalifatusnak tekinté ,Iszlam Allam” nevii csoport nyilvanvaléan dsszefiiggott

207 Inoguchi, T, Newman, E., Keane, ].: The changing nature of democracy. United Nations
University Press, Toki6, 1998.

292

simai-beliv-javitott-a.indd 292 @ 2016.11.09. 13:13:34



A GAZDA NELKULI VILAG MENEDZSEREI

azokkal az erészakos lépésekkel, amelyeket az Egyesiilt Allamok, Anglia és
Franciaorszag tettek Irakban és Libidban. A fentiekhez a demografiai viszo-
nyokban, a gazdasagi novekedés feltételeiben, a globalizal6das folyamataban
és a technikdban végbemend atalakulas kovetkezményei is kapcsolédnak, s az
egyes terliletek 6nalléan is szamos Uj trendet rajzolnak ki, amelyekben a lehe-
tOségek és a kockazati tényezdk keveredése kemény préobara teszik a globalis
kormdanyzas intézményeit. Még bonyolultabba valt a viligméretii kormanyzas
rendszerében évszazadunkban a bolygé kornyezeti rendszerében zajlo atala-
kuldsok nyomdan kialakult problémak és feladatok kozos kezelése. Ez min-
denekel6tt abban kiilonbozik mas tertiletektdl, hogy a veszélyek planetaris
jellegének, méreteinek és mar ma is érezhet6 kovetkezményeinek fontossaga
és felismerése a transzformaciok mas teriileteihez viszonyitva mar az eddi-
giekben is hatékonyabba tette a globalis kormanyzast. Ugyanakkor szorosan
kapcsolédik a transzformaciokként jellemezhet tobbi folyamathoz is. Ezért
is tartottam sziikségesnek és lényegesnek problémainak, céljainak, eszkozei-
nek, intézményeinek és eredményeinek részletesebb attekintését.

IZ} A FENNTARTHATOSAG CELJAI A GLOBALIS KORNYEZETI
KORMANYZAS RENDSZEREBEN

A globalis kormanyzas szervezeti halézataban a fenntarthat6 fejlédés céljai
és a szlikséges eszkozok kialakitasanak feladatai mar a XX. szazad utolsé év-
tizedében kozponti helyre Kkeriiltek. A sajatosan ,z6ld fejlédés” modelljének
kibontakoztatdsa a 2012-es Rio de Janeir6-i vilagkonferenciat kovet6en valt
tobbé-kevésbé altaldnosan kitiizott célld a nemzetkozi egyiittmiikodési szer-
vezetek programjaiban, jéllehet a ,z6ld alternativa” vagy stratégia mar sokkal
kordbban is szerepelt szamos tudomanyos munkaban, nemzetkozi szerveze-
tekben, egyes kormanyprogramokban, de mindenekel6tt a civil szféraban. Kii-
l6nosen fontos szerepet jatszott az Gjabb koncepciok kialakulasaban az a tény,
hogy a vezet6 dllamokat tomorité G20-csoport céljai kozott a nagy valsag kap-
csan kiemelkedd helyet kapott a ,,z61d fellendiilési program” mint a valsagbol
valo kilabalas és az ezt kovetd gazdasagi fejlodés osztonzésének lehetséges
eszkoze. Az el6z6 fejezetben a globdlis kormanyzas altalanos jellemzésével
kapcsolatban mar szé esett ennek kiillonb6zd értelmezésérdl. Sziikebb értel-
mezés szerint ez a nemzetkozi, allamkozi tevékenységek feladata. Ennek intéz-
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ményei globalis szinten azok a nemzetkozi szervezetek és a kiilonb6z6 multi-
lateralis keretek kozott kotott egyezmények, kialakitott szabalyok, operativ
tevékenységek, amelyek az adott teriileten miikodnek. Szélesebb értelmezé-
se, amelyet én is osztok, magaban foglalja a folyamat valamennyi szintjét. Ez
a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatban azért is kiilonleges, mert a fenntart-
hat6sag tobbdimenzids célkitiizés. Megteremtésének gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti feltételei szorosan 6sszekapcsolddnak, és a kornyezeti viszo-
nyok ,kormdanyzasa” nem lehetséges a masik két dimenzi6 kezelésétdl, me-
nedzselésétdl elszigetelten. Dontd fontossagi ennek folyamataban a tarsadal-
mak kiilonb6z6 intézményeinek szerepe, amelyek eltéré oldalrél megkozelitve
igen sok feladatot latnak el. Végs6 soron ezektdl fiigg, hogy milyen mértékben,
litemben és hatékonysaggal valdsithatok meg a sziikséges valtozasok.

A kornyezeti kormanyzas alapszintjének a tarsadalmakban miikodé zold
szervezeteket, zold partokat és allami intézményeket tekintem. Véleményem
szerint 1ényeges, és a XXI. szazad feltételei kozott sajatos etikai, szervezeti és
tudomdanyos hozzajarulast képviselnek a fenntarthat6 fejlédéssel kapcso-
latban a kiilonb6z6 vallasi felekezetek, egyhdzak halézatai és szervezetei is.
A fenntarthato fejl6dés gazdasagi alapszintjét azok a vallalatok jelentik, ame-
lyek az el6z6 részekben szerepeltek. Az alapszint és a globalis cstucs kozott
sajatos hidak épiiltek ki a XX. és a XXI. szdzad nagy vilagkonferenciain.

m ZOLD IRANYZATOK ES SZERVEZETEK A CIVIL TARSADALOMBAN,
ES A ZOLD PARTOK

Kofi Annan, az ENSZ volt f6titkara els6sorban a civil szervezetek tanacsadoi
szerepét hangsulyozta a kormanyok és a nemzetkozi szervezetek munkajaval
kapcsolatban. A kérnyezeti problémakkal 6sszefiiggésben azonban a kiilon-
b6z6 rendszerekben kialakult stlyos gondokra, veszélyekre és feladatokra a
legtobb esetben tudosok, a karosodas kévetkezményeitdl szenvedd helyi la-
kosok, civil szervezetek hivtak fel a figyelmet, és tettek konkrét javaslatokat.
A mult szdzad hatvanas éveiben a tudomanyos kezdeményezéseknek, mint
emlitettlik, dont6 fontossagu Osztonzést adtak azok a mozgalmak, amelyek
a nukledris vildghdborunak a foldi életet veszélyezteté kovetkezményeire
hivtak fel a figyelmet. Dont6 szerepet jatszott a gazdasagi fejlédés kialakult
modelljének sulyos kovetkezményeit prognosztizal6 Roémai Klub, kiilléndsen
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az 1972-ben kiadott ,A novekedés hatarai” cim@ tanulmanyuk, amely els6
megjelenése dta tobb atdolgozasban, tovabbfejlesztve és korszertisitve is
megjelent. Civil kornyezeti mozgalmak azokban az allamokban, amelyek a
tarsadalmi kultiira magasabb fokan alltak, vagy a problémakat tudatosabban
kezel6 rétegekben a kezdeményez6 készség a kozos fellépésre mar a XIX. sza-
zadban is mikodtek. Természetvédo, a természet értékeinek fennmaradasa-
ért, az erd6k irtasa ellen, a folydk tisztasagaért, védett teriiletek, nemzeti par-
kok létrehozasaért kiizd6 vagy a vadallomanyt félt6 és 6rz6 mozgalmak mar a
XIX. szazadban létrejottek kiillonboz6 orszagokban. Magyarorszagon is erre az
id6szakra tehet6 a természetvédo tevékenységekhez kapcsolddé mozgalmak
megjelenése, amelyek altaldban a természet jobb megismerését és valamilyen
konkrét célt tliztek ki, példaul az erd6k, a madarak, a hddok, a vadallomany
védelme, a foly6szabélyozas vagy a fasitds timogatasa. Az Egyesiilt Allamok
legrégibb és legjelent6sebb, nemzetkozileg is fontos kérnyezeti mozgalma,
a Sierra Club példaul 1892-ben alakult meg San Franciscoban. Az ipari fejl6-
dés kovetkezményei nyomdan a koérnyezeti viszonyok romlasa, a vilag szdmos
nagyvarosanak egyre tarthatatlanabba valé szennyezettsége, a tudomany
egyre dramaibb figyelmeztetései dont6 szerepet jatszottak a kdrnyezetvédo
tarsadalmi mozgalmak kibontakozasaban. Egyes orszagokban hozzajarult a
kornyezetvédd tarsadalmi mozgalmak terjedéséhez egy tovabbi tényezd is:
a varosi életviszonyokbdl kidbrandult rétegek nosztalgidja és visszavagyasa
a falvakba. A konkrét kezdeményezésekben kiilonb6z6 forrasokbol fakado
eszmék és értékek jatszottak szerepet: tudomanyos, vallasi, politikai, gaz-
dasagi stb. A kiillonb6z6 zold civil szervezetek és mozgalmak kibontakoza-
saban, fejlédésében, illetve kiszélesedésében donté allomas volt az 1992-es
riéi vildgkonferencia. Ezt kdvet6en szamuk és befolyasuk kiillondsen gyorsan
nott, és tevékenységi koriik is kiszélesedett. Alapvetd miikodési teriiletiik ter-
mészetesen tovabbra is a helyi szint. Ez pedig éppugy jelenthet tudomanyos
kozosségeket, szakmai kozosségeket, mint a falvak vagy a varosok telepiilé-
seit. Nemzetk6zi tomoriiléseik, szovetségeik révén azonban az ENSZ és mas
allamkozi szervezetek szintjén is tevékenykednek mint kritikus tamogaték
vagy kezdeményezok. Tevékenységiik egyik dont6 fontossagu teriilete, ame-
lyen kiilondsen jelentds tomegeket tudtak mozgositani, a kornyezetvédelem.
Az ENSZ ,hivatalosan” hdrom szereplét ismer el, amelyek munkajaban részt
vehetnek: az allamok kormdnyait, a nemzetkozi szervezeteket és a NGO-kat,
vagyis a nem kormanyszervezeteket. Ez utébbiak ,részvételének” jogi alap-
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jat a Vilagszervezet munkéjaban az Alapokmany 71. cikkelye alkotja, amely
lehet6séget ad a Gazdasagi és Szocialis Tanacs (ECOSOC) szamara, hogy kon-
zultativ statuszt adjon ilyen szervezeteknek. Ezt tette konkrétabba 1968-ban
az ENSZ Kozgy(ilésének 1296. szdmu hatdrozata, amely rogzitette az akkredi-
taciods feltételeket a nem kormanyszervezetek részvételére az ENSZ kiillonbo-
z6 munkateriiletein és forumain. A ,nem kormany” egyébként meglehetésen
kodos fogalom, hiszen rengeteg ilyen szervezetet foglalhat magaban, az egy-
hazaktdl a tudomanyos kutatdéintézetekig vagy a maganvallalatokig. Sokan
préobalkoztak ezért alternativ jelz6k bevezetésével (civil szervezet, nonprofit
szervezet, Onkéntes szervezet stb.), de mindeddig sikertelentil.?’®

A kornyezeti problémak szaporodasa, a kiilonb6z6 kockazati tényezok tar-
sadalmi és gazdasagi okainak vilagosabba valasa, és a kiutkeresés az 1960-as
évektdl jelentds mértékben kiszélesitette a kornyezeti mozgalmakat kezde-
ményezdk, illetve az ezekben részt vevok korét. Kiillonbozd politikai és ideo-
logiai iranyzati kornyezeti mozgalmak bontakoztak ki. Az 6kologiai témak
kezelésének fontossdga, a megoldasok keresése sok orszag politikai életében
is megjelent. Az 1980-as években a kornyezetvédé mozgalmak és szerveze-
tek a politikai életben mar 1ényeges szerepl6kké valtak szamos orszagban.
Eleinte els6sorban a gazdasagilag fejlett nyugati orszagokban szervezddtek,
a XX. szazad végén azonban sok volt szocialista allamban és fejl6d6 orszag-
ban is kibontakoztak. Ebben a folyamatban jelentds szerepet jatszottak azok
a mozgalmak, amelyek tudatosan épitették nemzetkozi halézataikat. Illyenek
példaul a Greenpeace, a Friends of Earth, a World Wildlife Fund, amelyek ele-
gendd szellemi és anyagi bazissal rendelkeztek helyi irodaik vagy csoportjaik
kialakitasahoz és fenntartasahoz. Nemzetkozivé valasukban jelentds szerepet
jatszott az ENSZ civil szervezetekkel foglalkoz6 haldzata is. A XXI. szazadban
is az ENSZ férumai e mozgalmak legfébb ,szinpadai”, amelyek lehetdvé teszik
kolcsonos bemutatkozasukat, valamint munkajuk és ajanlasaik, javaslataik
propagalasat. Tudésok, tudomanyos népszerlsiték, pedagdégusok, vilagmentd
kiildetésiikben hivé aktivistak, marxistak és békeharcosok, az olyan kérnye-
zeti karosodasok f6 szenved6 alanyai, mint a varosi 1égszennyezddés vagy a
savas es0, illetve ezek képviseldi, feministak, buddhistak, az elrabolt foldjiik
visszaszerzéséért kiizd6 indianok, a fejlett dllamok nagyvallalatai altal uralt
afrikai térségek nemzeti felszabadité mozgalmainak aktivistai és sok mas sze-

208 http://www.un-ngls.org/orf/documents/publications. En/agenda21/01.htm
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mélyiség teszik e mozgalmakat tovabbra is szinessé, érdekessé és meghataro-
zott mértékben befolyasossa. A kornyezeti vilagkonferencidk NGO-férumain s
nyilvanos rendezvényein tobb tizezerre tehet6 a résztvevok szama. Ezek don-
t6 tobbsége kiilonb6z6 nemzeti mozgalmakat képvisel. Kisebb a nemzetkozi
szovetségek vagy szervezetek szama. 2014-ben 64 nemzetkozi civil szervezet
vagy szovetség és sok tizezer nemzeti civil szervezet, illetve mozgalom foglal-
kozott kifejezetten a természeti kdrnyezet problematikajaval. E mozgalmak
tobbsége a mult szazad 60-as, 70-es éveiben alakult vagy bontakozott ki. Nagy
NGO-halozatok jottek 1étre a fenntarthato fejlédés, kiillondsen a termelés, a
fogyasztas és a bioldgiai sokrétliség védelmének szadmos témakorében. Ilye-
nek példaul a Felelés Eletre Nevelést és Kutatast Szolgalé Partnerség (PERL -
Partnership for Education and Research about Responsive Living) vagy a mér-
gez6 vegyi anyagok és hulladékok kikiiszobolését célzo haldzat. Ez utobbinak
100 orszagban 700 intézmény a tagja.

A civil szervezetek szerepe a kdrnyezeti kormanyzasban kiilonbo6z4 tertile-
teken érvényesiilhet. Az dllamok keretei kdzott személyes kapcsolataik révén
igyekeznek befolyasolni a politikai partokat és a kormanyokat, vagy lobbiznak
a kormanyintézményekben. A médian keresztiil vagy rendezvényeiken szem-
besitik a kormanyokat igéreteikkel és azok teljesitésének hianyossagaival,
tlintetéseket vagy mas megmozduldsokat szerveznek. A nemzetkozi szerveze-
tekben s kiilondsen az ENSZ-ben igen sok teriileten mi{ikddnek mint szakmai
tanacsadok, kezdeményezok, javaslattevik, birdldk, tAmogaték, kozvetitdk, bi-
zonyos projektek résztvevdi vagy a Vilagszervezet munkajanak népszertisitoi.

A CIVIL SZERVEZETEK FOBB ZOLD IRANYZATAI

Az egyes mozgalmak kiilonb6z6 neveket valasztottak, rendszerint a kérnye-
zeti témak valamelyikét kiemelve tevékenységiikben. A XX. szazad hatvanas
éveitdl kezdve sok szervezet kezdte hasznalni a ,zold” jelz6t. Egyesek kozii-
liik ezzel igyekeztek hangstlyozni eszmei kiillonbozdségliket a f6bb ideoldgi-
ai aramlatoktdl. Vitatott kérdés, hogy eredményes lehet-e a kiillonbozé glo-
balis tarsadalmi és politikai folyamatoktdl elszigetelt, s csupan a kornyezeti
témakra koncentral6 ,zold ideolégia”. A XXI. szdzad jelenlegi szakaszaban a
kiilonb6z6 z6ldmozgalmak elemzése arra utal, hogy a kérnyezettudatossag-
ban és a zoldnek tekinthetd vagy annak nyilvanitott preferencidkban, progra-
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mokban gyakran korunk f6bb ,hagyomanyos” eszmearamlatai tiikr6z6dnek
z0ld jelzovel ellatva. A kornyezeti preferencidk természetesen jelen lehetnek
kiilonbozé politikai irdnyzatokat vallé kozosségekben, partokban vagy mas
szervez6désekben is. Szamos olyan mozgalom sem homogén, amelyik magat
kizarélag environmentalistanak, vagyis kornyezetkézpontinak tartja. Ezek
esetében leginkabb két f6 ismérv alapjan lehet mégis egyértelmiien megkii-
16nboztetni két nagy csoportot egymastdl. Az egyik az emberekre és kdzos-
ségeikre 0sszpontositja tevékenységét, és a kornyezeti rombolasnak az em-
berek életmindségére gyakorolt hatdsai csokkentésére vagy megsziintetésére
forditja figyelmét. A masik csoport ,életkozpontd” vagy ,biokdzpontd”, a foldi
élet minden formajanak védelmét tekinti kozponti feladatanak, beleértve az
allat- és novényvilagot. Az embert is e 1ét részeként kezeli. E csoport kereté-
ben sajatos mozgalom példaul az allatok jogaiért kiizd6k tabora. A kérnyezeti
mozgalmak kozott vannak egytémas (példaul népesedéssel, vizzel vagy fo-
gyasztassal foglalkozé) mozgalmak és olyanok, amelyek atfogébb, holisztikus
jellegliek. Emellett az egyes dllamokban miikod6é hagyomanyos jobboldali, bal-
oldali vagy magukat centristanak vall6 partok programjai is megfogalmaztak
kornyezeti célokat. Valasztoik nyomasara reagalva nemcsak fontos politikai
kérdésként kezelik allamuk kornyezeti viszonyait, hanem az altaluk képviselt
eszméknek, érdekeknek és értékeknek is igyekeznek megfelelni. Szerepet jat-
szottak az 6koldgiai geopolitikai viszonyok alakitdsaban is. A XXI. szdzadban
a kornyezeti mozgalmakban szinte valamennyi jelentésebb eszmei iranyzat
fellelhetd. Az alabbiakban ezt kiséreltem meg attekinteni. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a kérnyezeti problémak bonyolultsaga és a megoldaskeresés
sokfélesége miatt a gyakorlati feladatokat illet6en nincsenek koztiik merev
hatarok. A kovetkezdk a teljesség igénye nélkiil igyekeznek vazolni a f6bb zold
irdnyzatok eszmei kapcsolédasat.

» Liberdlis kérnyezeti reformistdk
Tevékenységiik, szervezddéseik alapja az a feltételezés, hogy az egyének,
vallalkozok és az allamok kornyezeti magatartasukban és politikajukban
raciondlis érdekeiket igyekeznek képviselni és érvényesiteni. Elismer-
ve, hogy kordbban nem forditottak kell§ figyelmet a kornyezetre, és azt
mindenkorra adottnak vették, megértették, hogy jelentés reformokra van
szlikség a kornyezeti viszonyok terén. A raciondlis felismerés elssorban
a tudomany vivmanyaira épiil, s a sziikséges fellépést a kérnyezeti prob-
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1émak kedvezétlen joléti kovetkezményei indokoljak. Ugy latjak, hogy a
tudomany és a technikai fejlédés vivmanyai lehetévé teszik a kornyezeti
problémak kezelését és megoldasat is. A zold reformista mozgalmakat az
emberek jélétéhez kozvetleniil kapcsol6do célok jellemzik, példaul torek-
vés a fogyasztas racionalizalasara, az liveghdzhatas elleni fellépés, a leve-
g6- és vizmindség javitasa, az élelmiszerek mindségének védelme stb. F§
eszk6zoknek a helyi szervezddéseket és akcidkat, a jogrendszer kdrnyezet-
barat fejlesztését, a nemzeti kornyezeti problémak észszerii szabalyozasat
és a pluralizmus alapjan all6, tehat a kiilonb6z6 allamok érdekeivel és le-
hetdségeivel is szamolé racionalis nemzetkozi kornyezeti egylttmiikodés
erdsitését tartjak. Feltételezik, hogy az allamok érdekeik felismerése alap-
jan, nemcsak a politikaban és a gazdasagban, hanem a kdrnyezet kezelésé-
ben is észszertien gondolkodnak és cselekszenek. Ezért bizonyos aldozato-
kat is hajlandék hozni.

= Globalista kérnyezeti mozgalmak
E mozgalmak tobbsége liberalis irdnyzati, azonban a kornyezeti problémak
globalis jellegébdl kiindulva azt az allaspontot képviseli, hogy a XX. szazad
soran kibontakozott kornyezeti kihivasok valamennyi térséget és orszagot
érintik bolygdnkon, s ezért kezelésiik, megoldasuk is csak holisztikus, az
egész emberiség vagy legalabbis a vilag lakai tilnyom6 tobbségének dssze-
fogasaval lehetséges. Tobb mint 350 ilyen mozgalom ismert. Egyes moz-
galmaknal, a ,Fold (irhajé” mint jelkép arra utal, hogy a népesség ennek a
bolygonak természeti er6forrasaira, geo- és bioszférajara van utalva. Az (ir-
hajé jelképet Kenneth Boulding amerikai kdzgazdasz ajanlotta 1966-ban.
Egyesek azzal biraltak e jelképet, hogy tulsagosan emberkdézpontu, és bi-
zonyos fokig Noé barkajara emlékeztet. Talan ennek alapjan fogalmazddott
meg a Noé-effektus, amely a Fold biolégiai sokrétiiségének biztositasaval
kapcsolatos kivalasztodast az ember feladatanak tekinti. Az irhajé mint
jelkép egyébként annak felismerését, illetve elismerését jelenti, hogy boly-
gbonk olyan 6nszabdlyozo6, zart rendszer, amelyikben az élet m{ikodéséhez
szlikséges energia ugyan kiviilrél, a Napbol szarmazik, de forrasainak don-
t6 tobbsége nem megujithat6. Az energiat sem lehet a végtelenségig ,re-
ciklalni”. A kornyezeti viszonyok globadlis jellege természetesen szamos, a
problémak nemzeti hatarokon ativel6 és kdlcsonhatasos folyamataira épiil,
amelyek szorosan kot6dnek az emberi cselekedetekhez. A legtobb kérnye-
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zeti mozgalom igyekezett és tovabbra is torekszik nemzetkdzi egyiittmi-
kodési halézatanak kiépitésére. A globalista mozgalmak azonban eleve a
multilateralis szervezetek szerepét, a globdlis elkotelezettség és a kozos
fellépés elengedhetetlenségét tekintik alapvet6 fontossagunak.

» Rendszerkritikus mozgalmak és a szocialista zéld pdrtok
A rendszerkritikus mozgalmak abbdl indulnak ki, hogy a kérnyezeti prob-
1émak alapvetd forrdsa az adott tdrsadalmi berendezkedés, vagyis a tar-
sadalmi rendszer, és hogy a kapitalizmusra nemcsak az emberek, hanem
a természet korlatlan kizsdkmanyoldsa is jellemz6. Az ipari fejlédés és
ennek jellege, amelyet sokan a kdrnyezeti rombolas f6 okdnak tartanak,
tulajdonképpen maga is a profit névelésére iranyuld torekvések kovet-
kezménye.?”” Marx megjegyzése ,A téke” harmadik kotetében kiillonosen
népszeri a neomarxista kdrnyezeti mozgalmak korében: ,,Egy magasabb
szintli gazdalkodasi formaju tarsadalomban az egyének magantulajdona-
ban 1év6 bolygo éppugy abszurdnak tlinik majd, mint az, hogy egyik ember
egy masiknak a tulajdonaban van. Az egész tarsadalom, egy nemzet vagy
az 6sszes tarsadalmak egytittvéve sem tulajdonosai a bolygénak. Csak bir-
tokoljak azt, annak haszonélvez6i, és mint a j6 gazda, jobb allapotban kell
atadniuk a kovetkez6 nemzedékeknek.”?!? Els6sorban a szocialista zoldek
keresnek valaszt arra a kérdésre, hogy a profitérdekekre épiilt tarsadalmi
berendezkedés megvaltoztatasa nélkiil lehetséges-e valamilyen zo6ldebb
vilag kialakitasa, illetve, hogy mennyiben és milyen tényezdék hatasara ,zol-
dithet6” a piaci viszonyokra épiilé rendszer, illetve e tekintetben milyen

209 A multat illetéen nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni azt, hogy a Szovjetunié
és mas szocialista allamok ipari és mezdgazdasagi fejlédése és a varosiasodas ugyancsak
hatalmas kornyezeti pusztitissal, esetenként szornyii kornyezeti katasztréofakkal jart.
A Szovjetunidban pl. a kormanyzat az oktéberi forradalom hatvanadik évforduldjan is-
merte be, hogy sulyos karok keletkeztek a szovjet gazdasagban is. Korabban a globalis
kornyezeti problémékért a kapitalista rendszert tették felel6ssé, és azt hangoztattak, hogy
a szocialista tervezés eleve kizarja a kornyezeti karosodasokat. A legtobb volt szocialista
orszagban a tudomdanyos élet is késén kapcsoldédott be a globalis kornyezeti gondokkal
0sszefliggd témak nemzetkdzi kutatasaba. A szocialista allamok nem vettek részt az 1972-
ben Stockholmban szervezett elsé kdrnyezeti kérdésekkel foglalkozé vilagkonferencian
sem. (Val6szin{, hogy ebben nem a téma, hanem az a tény jatszott szerepet, hogy az NDK
nem vehetett részt 6nall6 allamként a konferencian.)

210 Marx, K.: Capital II1. International Publishers, New York, USA, 1967, 745.
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hiteles alternativakat ajanlhatnak az emberiségnek a piaci rendszer kiilon-
b6z6 modelljei?

Rendszerkritikus jelleglik és kornyezeti programjaik alapjan a zold partok
tobbsége kozelebb 4ll a szocialista vagy liberalis eszmékhez, mint a kon-
zervativokhoz vagy a jobboldalhoz.

» Radikdlis és anarchista z6ldmozgalmak

Az identitast jellemzd jelzokkel kapcsolatban talan a legbizonytalanabb
annak bizonyitasa, hogy mely partok vagy mozgalmak sorolhaték e cso-
portba. K6z0s sajatossaguk, hogy nem tekintik elég hatékonynak a hagyo-
manyos kérnyezeti mozgalmakat, s ezért 0j stratégidkra és olyan széles
eszkoztarra van sziikségiik, amelybe az er6szak és az illegalis ,foldalatti”
tevékenységek is beletartozhatnak. Egyértelm(, hogy azok, akik nem ri-
adnak vissza erdszakos eszk6zok alkalmazasatél sem, arra hivatkozva,
hogy ezek célravezet6bbek a jelenlegi globalis hatalmi és érdekviszonyok
fényében, valéban radikalisok. A legszéls6ségesebbek koziiliik az tin. 6ko-
terroristak.?!! Mas vélemények szerint azok is radikalisnak tekinthetdk,
akik nem hajlanddk semmilyen kompromisszumra, és minden érdemi kér-
désben az 6kologiai érdekeket tartjadk dontének. Jelentds kiilonbség termé-
szetesen az, hogy az el6bbiek tevékenysége gyakran iitkozik a torvényes
keretekbe, az utobbiak pedig f6ként abban marasztalhatok el, hogy nem
szamolnak a realitasokkal és az esetleges kedvez6tlen kovetkezményekkel
a tarsadalom életének mas teriiletein. Sokan osztjak azt a véleményt, hogy
jelenleg a legradikalisabb kérnyezeti mozgalom a Greenpeace. Am az olyan
kevésbé ismert szervezetek, mint példaul az Allatok Felszabaditasi Frontja
vagy a Front a Fold Felszabaditasaért esetenként sokkal erészakosabban
1éptek fel, és suilyosabb anyagi karokat okoztak.

A tarsadalmak torvényeinek és szervezeteinek 1étjogosultsagat tagadé
anarchista zoldmozgalmakat sokan azonositjak a radikalisokkal. Az anar-
chista kornyezeti mozgalmak gyokerei azonban sokkal mélyebbek, szerte-

211 Az amerikai FBI a kévetkezdképp hatarozta meg az dkoterrorizmust: ,az erészak, il-
letve az ezzel valé fenyegetés biinds jellegii alkalmazasa személyek vagy tulajdon ellen
valamely kornyezetorientalt csoport részérél, kornyezetpolitikai célokbdl vagy valamely
csoportot célozva, gyakran szimbolikus jelleggel”. FBI Congressional Testimony, Washing-
ton D.C., 2008.
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agazobbak. Egyes zold anarchista szervezetek megengedhetének tartjak
az erdszakos akcidkat is céljaik érdekében. Elhatarolédnak azonban az
okoterrorizmustdl. F§ jellemz6jik, hogy olyan allam nélkiili tadrsadalmat
kivannak, amely a természettel is harméniaban él, elfogadva a sokrétlisé-
get a tarsadalomban éppugy, mint a természetben. Példaképiik gyakran
az onellat6 vidéki élet, illetve olyan kis kozosségek, amelyek nemcsak az
élelmiszereket, hanem az alapvet6 szolgaltatasokat és a sziikséges javakat
is biztositani tudjak sajat er6bol. Nézeteik sokban hasonlitanak azokhoz
az 6kokonzervativokhoz, akik a hagyomanyos falusi életvitelre tekintenek
nosztalgiaval.

» Valldsokhoz kapcsolédo z6ld civil mozgalmak
Az egyhazak szerepével a kdrnyezeti kormanyzasban a késébbiekben fog-
lalkozom. Sziikségesnek tartottam azonban a civil szervezetekkel kapcso-
latban is foglalkozni azzal a kérdéssel, hogy milyen szerepe van a vallasi
kapcsoldédasnak vagy hovatartozasnak a civil szervezetek vildgdban. Mint
az el6z8ekbdl is kitlint, a kiilonb6z6 kdrnyezeti mozgalmak céljait és esz-
kozeit nagymértékben meghatarozzak az alapitdk és a tAmogatok érték-
viszonyai. A vallasi hovatartozas is donté mértékben értékekhez kotodik.
A kornyezeti témakban a vallasi kot6dés nemegyszer csak kozvetve jelenik
meg, a vallott erkolcsi, életstilusbeli értékekben. Ezek a szervezetek emiatt
is rendkiviil heterogének.?!2
,Hivatalosan” vallasi kot6dést civil szervezetek azok a nemzetkozi vagy
valamely orszag keretében miikodo szervezetek vagy mozgalmak, amelyek
magukat ilyennek tekintik, s alapdokumentumaikban ezt kiemelten meg-
fogalmazzak. Ezen az alapon az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsaban
konzultativ statusszal rendelkezd tobb mint haromezer civil szervezet ko-
zil 320 tekinthetd vallashoz kapcsol6donak.
Ezek kozott 58,4% keresztény, 16,3% muszlim, 6,9% zsid6, 4,4% budd-

212 Az amerikai Sierra Club nevii befolydsos kérnyezetvéds szervezet kézikonyve pl.
a kovetkezdket irja: , Tarsadalmunkban semmilyen j, az alapértékeket tartalmazé nézet-
rendszert nem fogadtak el, amelyik a kereszténység helyébe 1épett volna. Ennek kovet-
keztében rosszabbodé 6koldgiai valsagban lesziink mindaddig, amig el nem utasitjuk azt
a keresztény tételt, hogy a természetnek nincs mas oka, mint az ember szolgalata.” White,
Lynn: The Environmental Handbook. Sierra Club, 25.
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hista, 0,95% hindu, a fennmaradé 14% pedig vallasok kozotti egyiittmii-
kodést vallé vagy kiilonboz6 valldsokhoz kapcsolodéd szervezet volt. Lé-
nyegesen nagyobb természetesen az allamok keretében miikodé vallasi
értékeket valld civil szervezetek szama, és vallasi megoszlasuk sem azonos
a nemzetkozi civil szervezetekével.2'® A vallasokhoz két6dd szervezetek
kilonboz6 kérdésekkel foglalkoznak, tobbségiikben humanitarius munkat
végeznek. Valamennyiiik programjaban szerepelnek azonban kornyezeti
kérdések. Kifejezetten csak kornyezetvédelemmel foglalkozé, vallasokhoz
kot6dé nemzetkozi civil szervezet kb. 45 volt, tilnyomé tobbségiik vala-
melyik keresztény kozosséghez tartozott. Figyelemre mélté az is, hogy a
kornyezeti téma 6sztonzi a vallasok kozotti egylittmiikodést egyes alla-
mokban, f6leg ott, ahol a vallasi hovatartozas nem tarsadalmi fesziiltség-
forras. Az USA-ban és Eurépaban szamos felekezet hiveit magaban foglal6
kornyezetvédd szervezet szélesedett nemzetkozivé. Illyen példaul az ame-
rikai kozpontu, a keresztény, muszlim, buddhista, hinduista és zsid6 vallasi
kozosségek vezetdit tomorité Green Faith. Célja az, hogy 6sztonozze, nevel-
je és mozgositsa kiilonb6z6 vallasi felekezetek kovetdit az egylittmiikodés-
re a koérnyezet védelmében. Néhany, részben hasonl6 szervezet miikddik
Japanban, Indiaban és Ausztraliaban is.

,ZOLD PARTOK” A NAGYVILAGBAN

A z06ld partok szama az elmult évtizedekben globalis méretekben gyorsan
n6tt. Az interneten kozolt adatokbdl nyomon koévethetd, hogy a magukat
z6ld partnak tekintd szervezetek szama 2014-ben Eurépaban 44, Azsiaban
22, Afrikaban 34 és az amerikai foldrészen 11 volt. Ezek a szdmok azonban
valdszinlileg nem minden ilyen szervezetet foglalnak magukban. Néhany or-
szagban egyidejlileg tobb zold vagy zold jellegli part is miikodik. Tébbségiik
valamilyen civil szervezetbdl alakult at politikai partta. A zold partok taglét-
szama néhany kivételével alacsony. Tagjaik tilnyomo tobbsége kozépiskolat
vagy egyetemet végzett. Kozos ismérviik az elkotelezettség a természeti kor-
nyezet védelmének ligye mellett. Politikai iranyultsaguk rendkiviil vegyes.
Tobbségiik azonban kozelebb all a baloldalhoz. Az els6 zold partok Ausztra-

213 Religious NGOs and the United Nations. Kent University, 2013.
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lidban és Uj-Zélandon jottek létre a hetvenes évek elején. Alapitasuk célja al-
talaban az volt, hogy a parlamenti demokracia mechanizmusain keresztiil ne
csak propagaljdk, hanem a dontési rendszerbe is bevigyék, illetve erdsitsék
a kornyezetvédelmet.?’* A masodik vilaghaborut kovetd politikai struktira-
ban a fejlett orszagok tobbségében alapvet6en konzervatiy, liberalis, szocial-
demokrata partok jellemezték a parlamenti szinképet, és valtottak egymast
a kormanyzasban, gyakran koaliciora lépve. Tobb orszagban miikodtek kom-
munista vagy szélséséges jobboldali partok is. A XX. szazad utolsé harmada
ota lényegében valamennyi politikai part ,zoldiilt”, legalabbis abban az érte-
lemben, hogy alapvetd értékeit tiikr6z6 kornyezetpolitikat fogalmazzon meg
valasztasi programjaiban. Ezekben mindenekel6tt az adott orszaggal dssze-
fligg6 célokkal foglalkoztak. A fenntarthatd fejlédés globalis kérdései altalano-
san tdAmogatando célokként szerepeltek. Politikai programjaik keretében ez-
zel kapcsolatban integraltak olyan értékeket, mint a kdrnyezeti és tarsadalmi
felel6sség, az egyéni szabadsag, az inkluziv demokriacia, a tarsadalmi igazsa-
gossag és egyenldség, illetve a fejl6do dllamok felemelkedésének tamogatasa.
Néhany orszagban részeivé valtak baloldali vagy balkézép kormanykoaliciok-
nak is. Eurépaban legnagyobb befolyasuk a Német Szovetségi Koztarsasagban
volt. Az els6 zold parti képvisel6 1983-ban keriilt a Bundestagba. Kdzvetleniil
a parlamentekben vagy a civil szervezetekkel k6zdsen a zold partok sokat tet-
tek annak érdekében, hogy a kozgondolkodasba bevigyék, illetve napirenden
tartsak az idészer(i kornyezeti témakat, és dllamukban mozgésitsak a kozvé-
leményt fontos koérnyezeti kérdésekben. K6zponti szerepet jatszottak példaul
a nuklearis erémiivek bezarasaért folyd mozgalmakban, a ,bio”-élelmiszerek
propagalasaban, a kérnyezeti erkolcs és altaldban az 6koldgiai problémak
beépitésében az iskolak tananyagaba. Az allamok tobbségében azonban nem
jutottak elegend6 szavazathoz, s a parlamenten kiviil folytatjak tevékenysé-
giiket. Figyelemre mélté viszont, hogy az Eurépai Unié keretében, az Eurépai
Parlamentbe bekeriilve viszonylag kis sulyuk mellett is jelentds szereplévé
valtak szamos kérnyezeti, tarsadalmi, politikai és nemzetkozi témaban. Ehhez
az els6 érdemi lépést 1979-ben az Eurdpai Zo6ld és Radikalis Partok Koordina-
ci6s Tanacsanak 1étrehozasaval, majd 2004-ben az Eurdpai Zo6ld Part megala-

214 Zelko, F, Brinkmann, C. (eds): Green Parties. Heinrich Béll Foundation, Washington
D.C., 2006.
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pitasaval tették meg. Az eurépai zoldek partszovetsége volt egyébként az els6
europai szinten létrehozott partcsoportosulas. E16szér 1984-ben jutottak be
az Eurdpai Parlamentbe. A 2014-es valasztasok sordn 50 mandatumot nyer-
tek, ami 6,7%-os sulyt jelent az EP-ben.

A z06ld civil mozgalmak és partok fejlédésében jelentds valtozasokat hoz-
tak a vezet6 egyhazakban és a multilateralis kdrnyezeti szervezetek keretében
végbement valtozasok, amelyek a problémak megoldasat nemcsak egy-egy el-
szigetelt 0kologiai problémara koncentralva, hanem egyre inkdbb a tarsadal-
mi, gazdasagi, technikai és intézményi folyamatok kélcsonhatasait figyelembe
véve a vilagrend szintjén keresik.

BTN A vALLASOK ESZMEI, HALOZATAI ES SZEREPUK A GLOBALIS
KORMANYZASBAN

Az ENSZ és a Vilagbank az 1990-es évek o6ta igyekeztek kiszélesiteni a fon-
tos, az emberiség kozos érdekeit szolgald programjaiknak és kiilondsen
ezek normativ elemei moralis tAmogatoinak bazisat. Er6sodtek a torekvések
arra, hogy az egyhazakat szervesebben kapcsoljak be a globdlis dialégusba,
a humanitarius programokba, és rajtuk keresztiil kozvetleniil is forduljanak
a kozvéleményhez, kiillonosen olyan témakban, mint az emberi szolidaritas
erdsitésének elengedhetetlen fontossaga, a szegénység és a kirekesztettség
elleni kiizdelem, a nék és a gyermekek helyzete vagy a Fold bolyg6 sulyos-
bodo kornyezeti gondjainak kezelése. Erre nemcsak az ajanlott lehetdséget,
hogy az ember és a természet viszonya, és az emberiség felelGssége a ter-
mészet allapotaért az egyhazak tobbségének tanitasaiban is kozponti helyet
foglal el, hanem hogy a legnagyobb egyhazak vezetdi és intézményei allas-
foglalasaikban novekvé mértékben foglalkoztak a globdlis fejlédés szamos
kritikus kérdésével. Ezek kozott kiilondsen harom kérdéskor: az emberi jo-
gok értelmezése és védelme, a szocidlis problémak, valamint a globalis kor-
nyezeti gondok kezelésének szilikségessége kapcsolddtak legkozvetlenebbiil
a multilaterdlis egyiittm{ikddés intézményeinek programjaihoz. A globalis
folyamatok és a nemzetkozi egytittmiikodés fontossaganak névekedése nyo-
man az egyhazak, kiilondsen a nagyobb és jelentésebb vallasi k6zosségek a
XX. szadzad masodik felében sajat kereteik kozott is igyekeztek kiépiteni azo-
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kat az intézményeket, amelyek révén aktiv szerepet jatszhattak a szamuk-
ra lényeges kérdésekben és térségekben. Intézményeik hiteles és megfeleld
tekintély( politikaformal6 testiiletek lettek, amelyek képesek voltak hosz-
szu tavu stratégidk kimunkaldsara és végrehajtasuk elémozditasara. Egyre
tobb egyhaz alakitott ki sajatos diplomaciai szervezetet is, amelyik a nem-
zetkozi szervezetekben folytatandd tevékenységet s a kormanyokkal folyta-
tott parbeszédet hivatott elémozditani. Sok tekintetben kiillonbo6zott a tobbi
egyhaztol a Romai Katolikus Egyhaz, amely, mint kézismert, gyakorlatilag
a papasag, kés6bb a papai allam intézményének kialakitasaval fektette le
nemzetko6zi intézményrendszerének alapjait. A XX. szazad masodik felében
a Vatikan nem csak sokrétli iranyito, koordinalé és eszmei vezet6 szerepet
jatszott az egyhazban. Nemzetkozi diplomaciai képviseletei, és az ENSZ-ben
és mas multilateralis kormanykozi szervezetekben kialakitott statusza le-
hetdséget adtak szamara az allamkozi kapcsolatokban val6 részvételre is.
A Szentszék alland6 megfigyel6i statusza az ENSZ-ben lehet6séget ad arra,
hogy rendszeresen részt vegyenek a Vilagszervezet keretében a kiillonb6z6,
kornyezeti témakban vagy ezekkel kapcsolatban folytatott nemzetkozi vitak-
ban, globalis vagy regionalis kérnyezeti egyezményekkel foglalkozo targya-
lasokon, kdrnyezeti vilagkonferenciakon.

A nem katolikus keresztény vallasok és felekezetek sajat nemzetkozi kap-
csolatokkal foglalkozé szervezeteiken tulmenden is kiépitettek egy sajatos
szervezetet, az Egyhazak Vilagtanacsat, amely jellegét tekintve globalis fele-
kezetkozi szervezet. 1948-ban Amszterdamban alapitottdk protestans, ang-
likan és keleti ortodox egyhazi kozosségek. Tevékenységiiket egyrészt az a
torekvés motivalta, hogy az 0j helyzetben kozelebb hozzak egymashoz a ke-
resztény egyhazakat, masrészt, hogy kozos fellépésiik révén bekapcsolddhas-
sanak a nemzetkozi viszonyok halézataba.?'> A Vildgtanacs f6 feladatai kozott
lényeges a k6zos politika kialakitdsa olyan kérdésekben, amelyek valamennyi-
ik életében fontosak, a kozos célok megvalodsitasanak el6segitése és az adott
egyhazak nemzetkozi képviselete a multilateralis kormanykdzi szervezetek-
ben. Jelentds szerepet jatszik a misszionadriusi munkaban is. A Vilagtanacs ke-
retébe tomoriilt egyhazaknak is vannak 6nallé nemzetkozi szovetségeik. Ezek

215 A Rémai Katolikus Egyhaz hivatalos megfigyeldkkel képviselteti magat az EVT koz-
gyllésein, és teljes jogu tagja a Vilagtanacs Hit és Rend Bizottsaganak, illetve a bizottsag
munkacsoportjainak.
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tobbségének kiépitése még a XIX. szazadban kezdédott. A Baptista Vilagszo-
vetség, a Lutheranus Vilagszovetség, valamint a Reformatus Vilagszovetség
példaul maguk is 1ényeges nemzetkozi hal6zatok kézpontjai.

Az iszldm mint vallas nem alakitott ki kozponti vallasi szervezetet. Az Isz-
lam Konferencia Szervezete kormanykozi szervként alakult meg 1969-ben
Marokkdban, 6tvenhat tagja van, vezet6 testiilete a Kiralyok, Allam- és Kor-
manyfék Konferenciaja. Ezek az allamok elhataroztak, hogy egyesiteni fogjak
erbfeszitéseiket és er6forrasaikat érdekeik védelmére, népeik jolétének eme-
1ésére, s a vildg muszlim lakossaga fejl6désének biztositasara. A szervezet fi-
nanszirozta iszlam fels6oktatasi intézmények, kulturalis kozpontok és intéze-
tek épitését, az arab nyelv tanitasanak elémozditasat, és tamogatott bizonyos
emberbarati programokat az iszlam orszagokban.

A zsid6 vallasnak sem alakult ki kézponti szervezete. Izrael Allam ugyan
fontos tényezo a zsidd vallasi kozosségek szemszogébdl is, de nem képvisel
a Szentszékhez hasonlé kozponti intézményt. A vallasi kozosségek legismer-
tebb szervezete, a Zsid6 Vilagkongresszus laza foderacié, amelyben kiilonb6zé
politikai és vallasi iranyzatok vesznek részt. A szervezetet 1930-ban hoztak
létre azzal a céllal, hogy felhivjak a figyelmet a nacizmus és az antiszemitiz-
mus veszélyére. Ez a feladat ma is kozponti helyet foglal el politikai, jogi és
nevel6 munkajaban. A Zsid6 Vilagkongresszus kozpontja New Yorkban van.
Kiilonosen aktiv propaganda- és diplomiciai tevékenységet folytat az USA-
ban és Eurdpaban.

A buddhizmus keretében is l1ényegesek a kiilonb6z8 iranyzatok oktatasi és
mas intézményei. Kérnyezeti témakban kiillondsen jelentds a dalai lama sze-
repe, aki azonban nem meghatarozo ,intézmény”, de a véleményalkotadsban
dont6 szerepet jatszik.

Sok témaban megegyeztek vagy kozel alltak egymdashoz a vallasi és a
nemzetkozi szervezetek keretében megfogalmazdédott szekularis értékek.
Fontossa valt az egyhazak szerepe sok allam lakossaganak etnikai és vallasi
keveredése miatt is. Kiemelked6 fontossagu volt példaul az egyhazak bekap-
csoldédasa a Rio+20 konferencia el6készitésébe, részvétele ennek vitaiban és
a kozos feladatok megfogalmazasaban.?®

216 World Bank Global Conference on Religion and Sustainable Development: Strengthe-
ning Partnerships to End Extreme Poverty. Washington D. C., 2015. jalius 12. (http://
go.worldbank.org/3L5N9QT2C0)
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Az egyhazi szervezetekkel kapcsolatban az ENSZ-ben bizonyos problémat
okozott ,elhelyezésiik” a nemzetkdzi kapcsolatrendszer, vagyis a globalis kor-
manyzas halézataban, amelyben a két meghatarozo szint a makro-, vagyis az
allamkozi kapcsolatok, és a mikro-, vagyis az un. civil szervezetek halézata.
Vitatott kérdés volt, hogy hova tartozzanak a szervezett egyhdzak, mennyiben
tekinthetdk civil szervezeteknek, vagy kiilon csoportot képviselnek. Elfoga-
dott tényként szerepelt, mint errdl az el6z6ekben is sz6 volt, hogy az egyhazak
holdudvardban nagyszamu civil szervezet miikodik. Ezek egyrészt az adott
vallasi kozosségek altal vallott értékeket képviselték, masrészt gyakran vala-
mely egyhdzhoz valé logisztikai kapcsolddasuk legitimalta tevékenységiiket
a nemzetkozi rendszerben. Bonyolitotta a problémat, hogy becslések szerint
mintegy 5000 hitfelekezet miikodik bolygénkon. Ezek kozott az a tiz vallas
is kiilonb06z6 Osszetételli és szervezet(, amelyet a becslések szerint a hivék
90%-a kovet. (A hivok szamardl hivatalos adatok nem allnak rendelkezésre.)
A vallasokat, kiilonosen az tn. vilagvallasokat, bizonyos kivételektdl eltekint-
ve a multban sem lehetett kizarélagos mdédon a vilag valamelyik térségéhez,
nemzethez vagy etnikumhoz kapcsolni. A XXI. szazad elején azonban a vallasi
vonatkozasok a korabbiaknal is nagyobb mértékben globalizalédtak, és ennek
nyoman maguk is sajatos szerepldi a nemzetkozi kapcsolatok halézatainak.
Ugyanakkor a vallasok és a vallasi mozgalmak sok teriileten befolyasoljak
egyes allamok politikajat is.2”

217 A kiilonboz6 vallasok és az egyhazak tarsadalmi szerepe az egyes orszagokban min-
dig is sok tényezo6tdl fiiggott. Az adott tarsadalmi kdrnyezet jellege, tanitasaik, doktrinaik
vonzoéereje, intézményeik hatékonysaga és politikajuk célszeriisége voltak (és maradtak)
ezek kozil a legfontosabbak. Az elmult 10-12 évezred térténelme, amely magéaban fog-
lalta a nagy vilagvalldsok megsziiletését, elterjedését, versengését és egylittélését, arrol
tanuskodik, hogy olyan korszakban, amikor elsésorban a hit birodalmaban tevékenyked-
tek, humdanus tanitasaik alapjan batran fogalmaztak meg és védelmeztek 0j eszméket, és
ezeket terjesztve rendszerint a tiirelmet és a nyitottsagot hirdették, tarsadalmi szerepiik
és befolyasuk jelentds volt. Amikor a vallas integralodott a politikai hatalommal, az egyha-
zakat rendszerint az apologetika és a dogmatizmus jellemezte. Hatalmuk védelmezése és
kiterjesztése, a fels6bbrendliség, kizarélagossag és tiirelmetlenség eszméi és gyakorlata
gyakran vezetett véres és kegyetlen vallashaborikhoz. Az egyhazak viszonya tarsadalmi,
politikai és gazdasagi folyamatokhoz az elmult két évszdzad soran kiiléndsen jelentds
mértékben valtozott. A XXI. szazad elején az egyhdzak életében is 6ridsi jelentdségliek a
foldiink tarsadalmi kérnyezetét atalakité hatalmas transzformaciok.
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A globalis kornyezeti témakkal kapcsolatban sziikséges megjegyez-
ni, hogy a vallasi kozosségek allasfoglalasainak befolyasoldsaban jelentds
tényezoOk a kiillonbo6zd egyhazak kutatointézetei is.?® Ezek a vilagfejlodés
Uj problémadinak, tendencidinak elemzését rendszerint a tények és folya-
matok elemzése alapjan és az adott vallasi kozosségek tanitasainak érték-
rendjével 0sszevetve végzik. Gyakran jarulnak hozza lényeges kornyezeti
problémak feltarasahoz, magatartasi normak, politikai ajanlasok megfogal-
mazasahoz is. A kornyezeti problémakat illetéen természetesen nagyobb
mértékben tdmaszkodnak a nemzetkozi szervezetek elemzéseire is, mint
mas témakban. Tevékenységiik kiilondsen fontos az egyhazak vezet6 tes-
tiileteinek orientalasa szemszogébdl. Ez egyben alapul szolgdl arra is, hogy
Uj magatartasi normakat és stratégiat dolgozzanak ki vilagméretd, regiona-
lis hal6zatuk szamara. A témank szempontjabdl érdekes és fontos kérdés
ebben az dsszefiiggésben is, hogy van-e szerepe az emberek kornyezettel
kapcsolatos magatartasaban és részvételiikben kiilonb6z6 kérnyezeti moz-
galmakban a vallasi vildgnézetnek vagy hovatartozasnak. E kérdés masik
oldala ugyancsak jelentds: mi a vilagvallasok, illetve egyhazak viszonya a
globalis kérnyezeti problémakhoz, kornyezetvédelmi kormanyprogramok-
hoz, mozgalmakhoz, példaul a zold partokhoz és a multilateralis kdrnyezeti
egylttmiikodéshez?

E munka keretei nem adnak lehet6séget arra, hogy akar csak vazoljam a
fébb vilagvallasok tanitasainak a természeti feltételekkel kapcsolatos teologi-
ai vonatkozasait, sem pedig vallaspolitikajukat, torekvéseiket a modern tudo-
manyos vivmanyok integralasara. Megjegyzem azonban, hogy szinte minden
felekezetben vannak fundamentalistak és reformistak, s mindkett6nek kiala-
kultak kiilonb6z6 arnyalatai. Nyilvanvalo, hogy globalis hatasuk miatt a vilag
két legjelent6sebb vallasi kozosségének, a kereszténységnek és az iszlamnak

218 A keresztény hitet vall6 és hirdetd egyhazak kézétt a Rémai Katolikus Egyhaz rendel-
kezik a legszélesebb kutatdintézeti, fels6oktatasi halézattal. Az egyhaz szervezeteihez,
s kiildnosen a szerzetesrendekhez kot6d6 tudomanyos kutatdintézetei, egyetemei fontos
és sokrétli szellemi erdt koncentralnak. Kiiléndsen jelentések a Jézus Tarsasaghoz kapcso-
16d6 tudomdanyos kutatdintézetek és egyetemek. A romai egyhaz tulajdondban 1év6 vagy
intézményeihez kot6d6 radid- és tv-csatorndk atfogjak a vildgot. A Papai Tudomdanyos
Akadémia, s ezen beliil a Papai Tarsadalomtudomanyi Akadémia kiilondsen fontos koz-
pontja az elemz6- és normativ munkanak.
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az allasfoglalasai a természeti kornyezetrél és a kornyezeti politikakrol kiilo-
nosen lényegesek.

A Rémai Katolikus Egyhaz sajatos helyzetben van. A Szentszék megfigyel6i
statusszal rendelkezik az ENSZ-ben, s képviseldi fontos kotelezettségiiknek
tekintették pozitiv allasfoglalasukat a témaval kapcsolatos nemzetkozi vitak-
ban, szinte minden lényeges kérdésben. Az egyhaz stratégiai allasfoglalasai
szemsz0ogébdl lényeges papai enciklikak a XIX. szazadad vége 6ta foglalkoztak
részletesebben a globalis tarsadalmi valtozasokkal és a szocidlis stratégidk-
kal, s alakitottak ki kdvetend6 célokat az egyhdz szamara (Rerum novarum,
1891; Quadragesimoi anno, 1931; Mater et magistra, 1961). A késébbi encik-
likdk mar a globalis tarsadalmi problémakat is elemezték, s ajdnlottak straté-
giakat az egyhaz és a vildg szamara (Populorum progressio, 1967; Laborem
exercens, 1981; Sollicito rei socialis, 1987). A XX. szazad egyik legnagyobb je-
lent6ségii atalakulasat elemezte és javasolt 4j stratégiat a ,Centesimus annus”
elnevezésl enciklika.?’® A papa egyrészt a vilag kulturalis sokrétiiségével és
ennek kozos gyokerével foglalkozott. Hangsulyozta, hogy a kiilonb6z6 kultd-
rak 1ényegében az egyéni 1ét jelentése keresésének kiillonboz46 utjai, s mind-
egyik erbfeszités a vilag misztériumainak magyarazatara. Ez az egyhaz kor-
nyezeti szerepét els6sorban erkolcsi kotelességként kezelte. Részletesen és
korszerten fejtette ki a Romai Katolikus Egyhaz allaspontjat XVI. Benedek is a
,Charitas et veritate” cim{ enciklikajaban. A globalis kornyezeti problémakkal
atfogd modon foglalkozé és kozos cselekvési programot is ajanlé els6 egyhazi
dokumentum azonban Ferenc papa Laudato Si’ (,Aldott1égy”) enciklikaja volt,
amelynek alcime, a k6zds otthon gondozasa??° is jelezte fontossagat a fenn-
tarthaté fejlédés témajaban. A cim Assisi Szent Ferenc hires Naphimnuszanak
szavaira utal.??! Ezt a dokumentumot az ENSZ f6titkara a Vilagszervezet szem-

219 Proclaiming Justice and Peace: Papal Documents from Rerum Novarum through Cen-
tesimus Annus. Mistic, CN, 1991, 19, 24.

220 Laudato Si’, Ferenc papa ,Aldott 1égy” kezdet(i enciklikaja. Szent Istvan Tarsulat, Buda-
pest, 2015.

221 Ezek Assisi Szent Ferenc ismert Naphimnuszanak szavai: ... Aldott 1égy, Uram, s min-
den alkotasod, Legf6képpen urunk-batyank a Nap, aki a nappalt adja és aki rank deriti
a Te vilagossagodat! Es szép 6 és sugarzé, nagy ragyogassal ékes a Te képed, Folséges.
Aldjon, Uram, Téged Hold nénénk és minden csillaga az égnek! Oket az égen alkotta kezed
fényesnek, draga szépnek! Aldjon, Uram, Tégedet Szél 6csénk, Levegd, felhd, jo és rut ids.”
(Sik Sandor forditasa)
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sz0gébdl globalis vonatkozasban is kiilondsen nagy jelentéséglinek tekintette,
mert szakmai, gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasai atfogtak mindazt, amit a
kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek javasoltak, s javaslatait nemcsak a tudo-
manyra, hanem az emberiség altalanos erkolcsi felel6sségére épitette.

A Laudato Si’ tudomanyos bazisanak kialakitasaban a vilag jelentds tarsa-
dalomtuddsai és természettudodsai is szerepet jatszottak. Erre enged kovet-
keztetni az is, hogy szamos olyan gondolat és téma szerepel az enciklikaban,
amely megfogalmazddott 2014. majus 2-4. kdzott a Papai Tudomanyos Aka-
démia és a Papai Tarsadalomtudomdanyi Akadémia munkakonferencidjanak
el6adasaiban és zaronyilatkozatdban a globalis kornyezeti viszonyokrél és a
fenntarthato fejl6désrol. A tanacskozason a vildg szamos kiemelkedé tudésa
vett részt.2?? Itt csak a zardnyilatkozat bevezet6 mondatait idézem: ,,Az embe-
riség Uj korszakba 1épett. Technologiai képességeink uteldgazashoz vezették
az emberiséget. Két évszazad kiemelkedd fontossagu technikai atalakuldsa-
nak vagyunk orokosei: a gézerd, a vasutak, a taviras, az elektrifikalas, a gépjar-
mii-kozlekedés, a repiilés, az ipari kémia, a modern gyégyszerek, a szamitogép
és jelenleg a digitalis forradalom, a biotechnol6gia és a nanotechnolégia. Ezek
a vivmanyok ndvekvé mértékben urbanizaltta, globalisan dsszekapcsoltta, de
egyre egyenl6tlenebbé formaltak at a vildggazdasagot.

Eppugy, ahogy az ipari korszakban, a XIX. szadzadban, mikor az emberiség
»forradalmi valtozassal« keriilt szembe (Rerum novarum), ma olyan mérték-
ben valtoztattuk meg természeti kornyezetiinket, hogy a tudésok az antropo-
cén koraként definialjak Gjra a vilagot, vagyis olyan kornak, amikor az emberi
tevékenységek a fosszilis flitbanyagok felhasznalasaval dont6 hatassal vannak
a bolygéra.

Az emberi tevékenységek, amelyek nem tisztelik a természetet, az embe-
ri lények bumerangjava valnak, amelyek egyenl6tlenségeket teremtenek, és
terjesztik a »nemtoré6domség globalizal6dasat« és a »kirekeszt6 gazdasagot«
(Evangelii gaudium), amelyek 6nmagukba véve veszélyeztetik a szolidaritast
a jelenlegi és a jové nemzedékekkel.”

A Laudato Si’ enciklika korszertiisége, a természettudomanyok és a tarsa-
dalomtudomanyok 1j vivmanyainak integralasa, a bonyolult politikai és gaz-
dasagi folyamatok kolcsonhatdsainak kezelése a vilag alapvetd gondjainak,

222 Joint Workshop of the Pontifical Academy of Sciences and the Pontifical Academy of
Social Sciences, 2014. majus 2-6.
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a jovo veszélyeinek, lehetdségeinek és feladatainak felvazolasa természetesen
els6sorban a katolikus egyhaz szamara jelent itmutatast olyan kérdésekben
is, mint a teremtés, a fejl6dés, az ember és a természet viszonyanak, az em-
beriség felel6sségének bonyolult kérdéseiben. Ferenc papa kezet nyujt mind-
azoknak, akik az emberiség jovéjéért aggddva keresik a kiutat a XXI. szazad
valsagokkal terhelt vilagaban. Tulmegy e munka keretein az enciklikaban ki-
fejtettek elemzése, sziikségesnek tartom azonban néhany, elsésorban tarsa-
dalmi vonatkozasu megallapitasat idézni.

,48. Az emberi kdrnyezet és a természeti kornyezet egylitt megy tonkre, és
nem tudjuk megfeleléen kezelni a kdrnyezet pusztulasat, ha nem szenteliink
figyelmet azoknak az okoknak, amelyek az emberi és tarsadalmi hanyatlas-
sal allnak 6sszefiiggésben. Tény, hogy a kdrnyezet és a tarsadalom pusztulasa
kiilonosen is érinti a bolygonkon él6 leggyengébbek életét. [...] legstlyosabb
kovetkezményei a legszegényebb embereket sujtjak. [...] A mai rendezetlen
koriilmények hatdsa abban is megmutatkozik, hogy sok szegény id6 el6tt
meghal, konfliktusok keletkeznek az eréforrasok hianya miatt, de sok egyéb
problémaban is, amelyek nem kapnak megfelel6 besorolast a vilag megoldas-
ra var6 nehézségeinek listajan.”???

»53. Ezek a helyzetek okozzak foldnévériink fajjdalmas s6hajtozasat, amely
0sszekapcsolddik a vilag elhagyatottjainak séhajtozasaval, és kialtasa irany-
valtozast kovetel téliink. Sosem bantottuk annyira kézos otthonunkat és so-
hasem okoztunk neki annyi sériilést, mint az utébbi két évszazadban. [...]
A probléma az, hogy még nem rendelkeziink a sziikséges kultdraval ah-
hoz, hogy szembenézziink ezzel a valsaggal, és még el kell terjednie annak
a vezet6i magatartasnak, amely ugy jeloli ki az irdnyvonalakat, hogy kézben
igyekszik kielégiteni a ma é16 nemzedékek igényeit — mindenkit beleértve -
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékeket. Létre kell hozni egy olyan
szabalyozasi rendszert, amely rogziti az abszolut hatarértékeket, és biztositja
az 6koszisztémak védelmét, még miel6tt a miiszaki-gazdasagi paradigmabdl
ered6 Uj hatalmi formak teljesen félresoprik nemcsak a politikat, hanem a sza-
badsagot és az igazsagossagot is.”?**

,93. Ma hivék és nemhivék egyetértiink abban, hogy a fold - 1ényegénél
fogva - kozos 0rokség, és gyiimolcseinek mindenki javat kell szolgalniuk [...]

223 Laudato Si’ 29-30.
224 1 qudato Si’ 34.
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A magantulajdon alarendelésének elve a javak egyetemes rendeltetésének, va-
lamint felhasznalasuk egyetemes joga a szocialis magatartas »aranyszabalya«
és »az egész tarsadalmi-etikai rend legelsé elve«. A keresztény hagyomany
soha nem ismerte el feltétlennek és érinthetetlenek a magantulajdonhoz
vald jogot, és hangstilyozta mindenféle magantulajdon tarsadalmi szerepét.”??°

Az enciklika szamos gyakorlati feladatot is megfogalmazott, amelyek
ugyancsak hasonl6ak a Rio+20 ajanlasaihoz. Figyelemre mélt6 és sok tekin-
tetben figyelmeztetd volt Ferenc papa felszo6lalasa az ENSZ 70. kozgytilésén a
jovét illetéen is. A papa messze tul az emlitett enciklika pontjain, részletesen
foglalkozott a vilag sulyos problémadival, s meghatarozé fontossagunak tar-
totta az allamok ko6zos felel6sségét és elkotelezettségét a fenntarthato fejls-
dés biztositasa érdekében. Hangsulyozta, hogy a formalis elkdtelezettségek
nem elegenddek, azonban fontos 1épések a megoldasok felé. ,Az igazsagossag
klasszikus meghatarozasanak, mint emlitettem, egyik lényeges eleme az al-
land6 és az 6rok akarat: lustitia est constans et perpetua voluntas ius sum
cuique tribuendi. Vilagunk minden kormdanyzati vezet6tdl olyan akaratot ko-
vetel, amelyik hatékony, gyakorlatias és allandé elkotelezettséget, konkrét
lépéseket és azonnali intézkedéseket kovetel a természeti kdrnyezet megd6r-
zésére és javitdsara, hogy ily médon a lehetd leggyorsabban véget vessenek
a tarsadalmi és gazdasagi kirekesztésnek s olyan karos kévetkezményeinek,
mint az emberkereskedelem, az emberi szervek és szovetek arusitasa, a fituk
és a lanyok szexudlis kizsdkmanyolasa, a rabszolgamunka, beleértve a pros-
titiciot, valamint a kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a terrorizmus és a
szervezett nemzetkozi blindzés. Ezek méretei olyan hatalmasak és olyan ka-
rosak az artatlanok életére, hogy minden kisértést el kell kertilntink az {ires
nyilatkozatokra, amelyek megnyugtatnak lelkiismeretiinket. Biztositanunk
kell intézményeink hatékonysagat minden ilyennel szemben.

A problémdak szama és komplexitdsa megkoveteli, hogy rendelkezziink a
verifikalas technikai eszkozeivel. Ennek azonban két kockazata van. Elégedet-
ten megnyugodhatunk a jé javaslatok hosszu listajat megfogalmazo biirokra-
tikus gyakorlatban, vagy azt gondolhatjuk, hogy egyszer( elméleti és hipote-
tikus megoldasok valaszolnak minden kihivasra. Soha nem szabad elfelejteni,
hogy a politikai és gazdasagi tevékenység csak akkor hatékony, ha mindig az
igazsagossag altal vezényelt gyakorlatként értelmezik, és tekintettel vannak

225 Laudato Si’ 57-58.
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arra a tényre, hogy programjainkon tal és azok felett valésagos férfiakkal
és nokkel foglalkozunk, akik élnek, kiizdenek és szenvednek, s gyakran arra
kényszeriilnek, hogy nagy szegénységben és jogaiktdl megfosztva éljenek.”22¢

A nem katolikus keresztény vagy nem keresztyén egyhdzak kozos allas-
pontjat tiikrozte az Egyhazak Vildgtanacsanak 2012-ben Sdo Pauléban koz-
zétett nyilatkozata: ,A fogyasztasi hajsza az anyagiassag kulturaja, amely
elpusztitja Isten valamennyi teremtményét. Az elmult 6t évszazad gazdasagi
tevékenysége massziv kornyezeti pusztulast okozott. Az évek soran a nagy-
vallalatok, a kormanyok, a multinaciondlis tarsasagok korlatlan novekedési
politikajanak és gyakorlatdnak nemtér6domsége volt az, amelyik a szennye-
zéshez, az erd6k irtdsdhoz, a tiltermeléshez, a szegények és a mezégazdasa-
gi munkasok foldt6l valé elidegenitéséhez vezetett. A természeti eréforrasok
korlatozottak, és az emberek kornyezeti labnyomai mar tallépték a Fold bio-
l6giai kapacitasat. Az egyének onérdeke és a hosszu tavu tarsadalmi jélét nem
sziikségképp Osszeegyeztethetbek, és a piaci mechanizmus nem vezet optima-
lis tArsadalmi elosztashoz. Politikai szabdlyozasra van ezért sziikség a fenn-
tarthat6 tarsadalmi jélét optimalizalasahoz.” A nyilatkozat nemcsak altalaban
itéli el a kornyezet rombolasat, hanem szamos konkrét globalis intézkedést is
javasol bolygonk fenntarthaté fejlédése érdekében. Tamogatja egyebek kozott
azt a civil szervezetek korében sziiletett javaslatot is, hogy az ENSZ keretében
hozzanak létre egy j politikai szintli intézményt, szocialis és 6koldgiai biz-
tonsagi tanacsot.?’

A Vilagtanacshoz kapcsoldédé szervezet, az ACT-Alliance keretében fogal-
maztak meg egy, a fenntarthat6 fejlédés céljaival foglalkozd jelent6s doku-
mentumot, amelynek cime: ,Hitre éptld cselekvési keret a mélyszegénység
megszilintetéséért és a Fenntarthat6 Fejlodési Célok megvaldsitasaért” (Faith-
based Action Framework to End Extreme Poverty and Realize the SDGs).
A keretprogram azokbdl az altalanos problémakbdl indul ki, amelyeket a sze-

226 NEWS VA: Official Vatican Network, apostolic Visit to the USA, 2015, 22-28. (Sajat
forditas.)

227 World Council of Churches: Global Ecumenical Conference on a New International Fi-
nancial and Economic Architecture 29 September - 5 October 2012, Guarulhos, State of
S3o Paulo, Brazil, The Sdo Paulo Statement: International Financial Transformation for the
Economy of Life.
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génység alapvet( okainak tart. Ezek kozott kiemeli a hatalommal valé vissza-
élést, a prevencio figyelmen kiviil hagyasat az egészségligyben, a jo0 mindségil
oktatdshoz valé hozzaférés hianyat, a munkanélkiiliséget, a korrupcidt, a fegy-
veres konfliktusokat, a nékkel, etnikai kisebbségekkel és mas csoportokkal
szemben alkalmazott diszkriminaciét. Elitéli az anyagiassagot és a pazarlast,
és a nemtor6domséget mas szenvedéseivel és a természettel. A dokumentum
egyrészt allast foglal a célok mellett, masrészt szamos olyan gyakorlati ajan-
last tartalmaz, amelyekkel az adott egyhazak és a hivék segithetik azok meg-
valdsitasat.

Jelentds valtozasok torténtek az iszlam allasfoglalasaiban is. A globalis kor-
nyezeti problémakra az 1980-as évek elejéig ,hivatalosan” sem az iszlam alla-
mok kézvéleménye, sem pedig tudomanyos, politikai vagy vallasi intézményei
nem forditottak nagyobb figyelmet.??® Ebben bizonyos kivétel volt Torokor-
szag. Tulajdonképpen a nyugati vilag, az iparositas és a nyugati kapitalizmus
altal teremtett problémakornek tekintették a kornyezeti témdakat. A nyolcva-
nas években az iszlam allamok népességének gyors novekedése, a vizhidny
érezhet6vé valasa és a természeti katasztrofak szaporoddsa nyoman a helyzet
megvaltozott. Az iszldamnak mint valldsnak sajatos nézetvilaga mar hangot
kapott a 90-es években az ENSZ keretében szervezett vildgkonferenciakon.
A torok, pakisztani, indonéziai, egyiptomi tudomdanyos intézmények kutata-
sai és iszlamista tuddsok publikaciéi mar névekvd mértékben foglalkoztak a
kornyezeti valsag égetd kérdéseivel azon tul is, mint amelyek az arab viladgot
is érintették. Ebben az idészakban kezdtek kibontakozni a kérnyezeti moz-
galmak is az iszlam allamokban. Lényeges kérdés az is, hogy kik nyilatkozhat-
nak az iszlam nevében e témakrdl. Az iszlam vallasban jelent6s a kiilonbség

228 Az iszlam hittételeinek és gyakorlatanak lényegében harom f6 forrasa van a kérnyezeti
témakban is: a Kordn, a Hadith (a Préféta gondolatai) és a klasszikus jogalkotdas (sharia).
A kdzponti koncepci6 az egység (tauhed), Allah egységes, és az § egységessége tiikrozédik
az ember és a természet egységében. Meg kell ezért 6rizni a féldnek, a novény- és allat-
vilagdnak és kdrnyezetének integritdsat. Az emberek felel6ssége, hogy fenntartsak Allah
alkotdsaban az egyensulyt és a harmoéniat. Tovabbi fontos elv a felelsségre vonas (akrah).
Eszerint Allah itél majd arrél, hogy az emberek mennyire érvényesitették felel6sségiiket
az iszlam tanitdsainak kévetésében: j6 gondnokok voltak-e, s megorizték-e a harmoéniat
a természetben? A Kordn, mint emlitettiik, felhivja a figyelmet a pazarlas elkeriilésének
fontossagara is.
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a kornyezeti témak kezelésében is a fundamentalistak és az ,integristak” ko-
z0Ott. Ez utobbiak kozott meghatarozé fontossaguak az iszlamista egyetemek
tudomanyos kutatdi és azok a muszlim tuddsok, akik szekularis egyetemeken
tanitanak vagy kutatnak. Az iszlam kutaték is viszonylag késén kezdtek fog-
lalkozni kérnyezeti témakkal. Elszigetelt eseteket képviseltek egyes tuddsok,
mint példaul Nasr, Sardar vagy Manzoor, akik mar a 70-es években elkezdték
kutatni a kdrnyezeti valsag iszlamista értékelésének bizonyos vonatkozasait.
Munkassaguk azonban dontéen elméleti jellegli volt, s olyan témakra 6ssz-
pontosult, mint az iszlam elmélete a természetrdl és ennek lehetséges kiter-
jesztése a kornyezeti valsag kezelésére. Tulajdonképpen 2000 utan széle-
sedtek ki a kdrnyezetre vonatkoz6 gyakorlatias célokat is szolgald iszlamista
kutatasok és elemzések.

A zsidé vallas, illetve a judaizmus kérnyezetre vonatkozo tanitasai azért is
fontosak, mert a kereszténység és az iszlam alaptételei sok lényeges témaban
az Oszovetségben foglaltakban gyokereznek. A torekvés rendszerezett erkol-
csi elvek és gyakorlati normak megfogalmazasara a kornyezettel kapcsolatban
a zsido6 vallas hosszu torténelmében, kiilonb6z6 korokban és eltéro feltételek
kozepette jelent meg, s ennek nyoman szamos vallasi dokumentum, filozé-
fiai magyarazat vagy allasfoglalas tartalmaz bizonyos kornyezeti normakat.
A zsid6 vallas minden f6bb irdnyzata 6nall6an is megfogalmazta kornyezeti
normait és 1ényegében tdmogat6 hozzaallasat az ENSZ globalis torekvéseihez.

Az azsiai vallasok kozott viszonylag nagy a hagyomdanyos és a mult sza-
zadban kialakitott Uj konfucianizmus kovetdinek szama és hatasa a kozgon-
dolkodasra a térség tobb allamaban, féként Kinaban, Japanban, Koreaban és
az indokinai orszagokban, kiléndsen Vietnamban. Befolyasa a kérnyezeti té-
mak felfogasaban is jelentds. Sokan vitatjak, hogy a konfucianizmus vallas-e
vagy sajatos, a politikai rendszert nagymértékben befolyasolé filozo6fia, amely
azonban a vallas szerepét is betoltheti. Masok kétségbe vonjak, hogy ez a par
évezreddel ezel6tt sziiletett filozo6fia irdnyado lehet-e a XXI. szazad vilagaban
példaul 6koldgiai témakban. A konfucianizmus kdrnyezeti viszonyokra vonat-
kozo6 nézetvilaga szempontjabol a leglényegesebb az ég, a fold és az ember a
vilag hdrom alkotodrésze, és allandé kolcsonhatasban allnak egymassal, amely-
ben a menny a vezetd erd, és a fold a természetet jelenti. Ebben a felfogasban
nincs teremt6 Isten. Nem lényeges a kezdet, a folytat6do realitas, az 6nszaba-
lyoz6 és az 6sszekapcsolddott univerzum. A dinamikus vitalitas az univerzum
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anyagi erejére és a természet alkotoképességére vonatkozik. A valtozasok je-
lentik a kdlcsonhatasokat és a folyamatossagot az asvanyok, a novények, az al-
latok és az emberek életrendszereiben, amelyekben az embereknek kell sajat
cselekedeteiket harmonizalni.

A természet és az ember viszonyaban és ennek alakuldsaban a legvilago-
sabbak és legatfogébbak a hinduizmus hittételei. A kdrnyezeti témaval fog-
lalkozdék korében ezért is keltett feltinést Indira Gandhinak, India akkori
miniszterelnokének egyik mondata, aki a fejlett vilaghoz szo6lva az 1972-es
stockholmi kornyezeti vilagkonferencidn kijelentette: ,szennyezzetek ben-
niinket, csak fejlesszetek”. Igaz, hogy abban az idében Indidban a modern
kornyezetszennyezés még alacsony szint(i volt, s a globalis tendencidk is alig
voltak érezhetbek. Kijelentése természetesen nem volt 6sszhangban a hin-
duizmus szellemével és hagyomanyaival.

A buddhizmus mint vildgnézet és vallds rendkiviil differencialt. Tobb mint
két és fél évezredes multja és szétterjedése Azsidban, majd megjelenése a nyu-
gati vildgban a XX. szazad soran sajatos megkozelitéseket és jellemvondasokat
alakitott ki. A buddhizmus nemzetkozi szellemi atyja, a dalai lama beszédei-
ben és irasaiban a buddhizmus eszméit a modern vilagfejl6dés és a kornye-
zeti politikdk ,nyelvére” leforditva kijelentette: ,Nem nehéz megbocsatani a
multbeli pusztitdsokért, amelyek a tudatlansag eredményei. Ma azonban tobb
informdacidhoz juthatunk, és ezért 1ényeges megvizsgalni azt, hogy mit 6ro-
koltiink, miért vagyunk felel6sek, és mit kell atadunk a kovetkez6é nemzedék-
nek... A Fold sok lakoéja, allatok, névények, rovarok, s6t mikroorganizmusok,
amiket ma ismeriink, veszélyben vannak, és ezeket nem fogjak mar ismerni a
kovetkez6 nemzedékek. Miénk a képesség és a felelsség. Cselekedniink kell,
amig nem késd.”**°

A vallasok okoldgiai felfogasaroél és szerepérol sz6l6 konyvek és tanulma-
nyok hatalmas tomege nem konnyiti meg az eligazodast a vilagon 1ényeges
szerepet jatszo, illetve nagy befolyassal rendelkezé vallasi k6zosségek kozos
allasfoglalasairdl az 6kolégia és a kdrnyezeti politikak komplex témaiban. Van-
nak azonban bizonyos kozos forumok, amelyek allasfoglalasai adnak ezekrdl
bizonyos képet. Az aldbbiakban foglaltak csak elszigetelt példak.

229 A dalai lama lizenete. 1986. jinius 5-én a kérnyezeti vildgnap alkalmabél. Megjelent
a Tree of Life: Buddhism and Protection of Nature cimii buddhista kiadvanyban, 1987-ben.
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Az egyik legrégibb kozos szervezet ,A Vilag Vallasainak Parlamentje”.?3°
A kornyezeti viszonyok szempontjabdl fontos allomas volt példaul 2009-ben
a szervezet melbourne-i tanacskozasa, amelynek kozponti témaja a kérnye-
zet volt. Hangsulyoztak, hogy szdmos vallasi kozosség szamara a kornyezet
védelme hitiik 1ényeges kifejezése. Egyetértettek abban, hogy a jelenlegi tor-
ténelmi szakaszban a Fold kérnyezetének védelme valamennyi vallas kozos
és szent kotelessége. A legtobb megvitatott fontosabb témakérben - mint
példaul , A kornyezeti valsag mint kihivas az egyhdzak szamadra, az egyhazak
valaszai”, ,A klimavaltozasok emberi arca”, ,A kereszténység és az 6koldgia”,
»+Hogyan gondoskodjunk a f6ldrél”, ,Az dtmenet a fenntarthaté fejlé6dés mo-
delljére”, ,A vallas és a viz a Kozel-Keleten” - azonos aggodalmak fogalmazdd-
tak meg. Nem kevés olyan téma is szerepelt az lilésen, amelyben az élesebb vi-
tak elkertlése érdekében a k6zdos felel6sség hangsulyozasan nem mentek tul.

A globalis kormanyzas kozponti szervezete, az ENSZ névekvd fontossagy,
sajatos forum a vallasi kozosségek és ezek egytittmiikodése szamara is. Az egy-
hazak dont6 tobbsége gyakorlatilag 1945 6ta igyekszik kapcsolatot épiteni
az ENSZ intézményeivel és kiilondsen fontos forumaival. Az ENSZ szakositott
és humanitarius szervezetei szamara is 1ényeges a kapcsolat az egyhazakkal.
Kiilonboz6 globalis témakban vagy haborukkal és természeti csapasokkal
kapcsolatos sziikségallapotok kovetkezményeinek kezelésében gyakran ve-
szik igénybe egyhazi segélyszervezetek vagy programok szolgaltatasait. Egyik
fontos intézmény ,A Nem Kormanykozi Vallasi Szervezetek Bizottsaga”, amely
az ilyen szervezetek ENSZ-képviseldinek koalici6ja.?3! Kettds feladatot tolt be:

230 A Vilag Vallasainak Parlamentje sajatos testiilet, amely 6sszehozza a vallasi kozdssé-
geket, az egyhazi vezetGket és a civil szervezetek képviseldit a béke, a sokrétii vilag és a
fenntarthat6 fejlédés feladatai koziil annak megtargyaldsara és feltarasara, hogy milyen
kérdésekben lehetséges a vallasok kozotti megértés és egyiittmiikdodés. A parlamentben
az egyhazak képviseletének szintje kiillonb6z8: a helyi kozosségek és egyhazi vezetdk
2013-ban mintegy 80 orszagbdl vesznek részt tanacskozasain.

231 A kovetkez6 egyhazi, illetve vallasi szervezetek képviselSi vesznek részt a bizott-
sagban: Baha'i International Community; B'nai B’rith International, Baptist World Al-
liance, Bhavat Sevashram Sangha, Brahma Kumaris World Spiritual University Cong-
regation of Notre Dame, Federation of Zoroastrian Associations of North America
Greek Orthodox Archdiocesan Council of North and South America, International Ca-
tholic Organizations Network, International Mahavira Jain Mission, International Shinto
Foundation, Jewish National Fund, Maryknoll Office for Global Concerns, The National Ser-

318

simai-beliv-javitott-a.indd 318 @ 2016.11.09. 13:13:36



A GAZDA NELKULI VILAG MENEDZSEREI

egyrészt informadlja a vallasi kozosségeket az ENSZ munkajanak kiilonb6z6
kérdéseirdl és eredményeirdl, masrészt igyekszik a vallasi és erkolcsi értékek
érvényesiilését elémozditani kiilonb6z6 témakban és olyan forumokon, mint
amilyen a Rio+20 volt.

Haroviden is, de foglalkozni kell a kiilonb6z6, gyakran a hagyomdanyos vagy
a vilag egyes térségeiben ma is létez6, pogany vilagnézetiinek tekintett felfo-
gasokkal, amelyeknek kovetdi kozott példaul sajatos vallasi és civil szervezeti
megkdzelités a ,Gaia”. Kovetdi a gorég mitoldgia pogany istenndjének nevét
valasztottak jelképiiknek.?3? A Gaiat kovetdk szerint a F6ld mint é16 szervezet
maga az Isten, és nem Isten teremtménye. Sokan hiszik koziiliik, hogy emberi
lények képesek lelki kapcsolatot teremteni a F6lddel mint istenséggel. A kor-
nyezeti mozgalmak és képvisel6ik tilnyomo tobbsége természetesen tagadja
mindezt. Olyan Gaia-hivék, mint példaul az ,Uj korszak” mozgalom képviselsi
egyébként Gaia ujjasziiletésének eszméjét csak szimbdélumnak tekintik annak
hirdetésében, hogy az ember mint foldi 1ény kipusztulhat, ha nem valtoztat
radikdlisan a magatartasan. Figyelemre mélt6 az ilyen nézetkorrel dsszefilig-
gésben René Dubosnak, a kornyezeti kutatdsok és mozgalmak kiemelkedd,
francia szarmazasu amerikai kutatdjanak véleménye. Egyik fontos kdnyvében
»A God Within”-ben a kdvetkezo6ket irta: ,A Fold sz6 szerint anyank. Nem azért,
mert téle fligg taplalékunk, menedékiink, hanem sokkal inkdbb azért, mert az
emberi lények a foldi fejlédés méhében formalédtak [...] Udvéziilésiink attol
fiigg, hogy képesek leszilink-e a természet vallasat 1étrehozni.”33

vice Conference of the American Ethical Union, The New Seminary for Interfaith Studies,
National Spiritual Assembly of the Bah&'is of the US, Passionists International, Pax Christi
International, Religions for Peace, Religious of the Sacred Heart of Mary, The Salvation
Army, Sisters of Charity Federation, Society of Sacred Heart, Soka Gakkai International,
Syrian Orthodox Church in America, The Temple of Understanding, The Wittenberg Center
for Alternative Resources, Union for Reform Judaism, United Religions Initiative, Unitarian
Universalist UN Office, Universal Peace Federation, Women’s Division GBGM of the United
Methodist Church, Won Buddhism International, World Council of Churches, World Coun-
cil of Conservative/Masorti Synagogues, World Day of Prayer and Action for Children, The
World Peace Prayer Society.

232 Gaia a gbrog mitolégidban a ,Féld anyja”, istenndje volt. A mitolégia szerint a kdosz
mélységébdl sziiletett, és sajat fidhoz, Uranoszhoz az ,ég atyjahoz” ment férjhez.

233 René Dubos: A God Within: A Positive Approach to Man’s Future as Part of the Natural
World. Charles Scribner’s Sons, New York, 1972, 38, 41.
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AZ ALLAMOK A FENNTARTHATO FEJLODES GLOBALIS
KORMANYZASABAN: SIKEREIK ES KUDARCAIK

A fenntarthat6 fejl6dés kormanyzasaval kapcsolatos feladatok megfogalma-
zasaban és végrehajtasaban gazdasagi, tdrsadalmi és kérnyezeti szempontbdl
egyarant dontd szerepe van az dllamoknak, tekintettel arra, hogy a problémak
megel6zhet6sége, keletkezése elsddlegesen valamilyen kormdanyzati tertlet-
hez kapcsolodik, és kezelésiik gyakran komplex operativ feladatokat jelent. Az
allamok politikdjanak kialakuldsaban és valtozasaival kapcsolatban 1ényeges
szerepet jatszottak olyan tényezdék, mint a sebezhetdségiik jellegének, forra-
sainak és mértékének felismerése, és természetesen az allamok felkészilt-
ségének, ,képességeinek” és lehetGségeinek alakulasa a megfelel6 reagalas-
ra. A tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti sebezhetdség 6nalléan is lényeges
kérdések, s kiillondsen bonyolult kélcsonhatasaik kezelése. A UNEP és mas
szervezetek kozos kutatdsai alapjan szamitottdk ki a Fold allamaira és nem
allami térségeire, az egyes allamok kornyezeti sebezhet6ségére vonatkozd
indexet, amely 50 mutatora épiilt. A sebezhet6ség 7 fokozata alapjan a 234
teriileti egység koziil 13-nak viszonylag alacsony volt a sebezhet6sége, 41-ben
szamolni kellett kockazati tényezo6kkel, 82 kdrnyezeti sebezhet6sége jelentds
volt, 59-nek magas, és a fennmaradéknak kiilléonésen magas.?3* Magyarorsza-
got a magas sebezhet6ségili csoportba soroltak.

A természetet védd és bizonyos, a kdrnyezetet szennyez6 folyamatok kor-
latozasaval foglalkozé allami intézményeket, hivatalokat a varosi fejl6dés ter-
jedésével 0sszefiiggd problémak, illetve az ipari tevékenységek karos kornye-
zeti kovetkezményei miatt mar a XIX. szazadban, s6t korabban is létrehoztak
Eurépa néhany orszagaban és az USA-ban. Ezek elszigetelt témakkal foglal-
koztak. Ilyenek voltak példaul a kiilonlegesen szép vidékek megévasa, nemzeti
parkok létrehozasa, a természeti er6forrasok, asvanyi kincsek, erdk, vadallo-
many védelme, a gyorsan fejl6dd varosi teleptilések tisztabba tétele, a szemét
kezelése, az ivoviz tisztitasa stb. A nemzeti kdrnyezeti kormanyzasnak tekint-
hetd, tehat a kornyezetvédelemmel atfogé6 modon foglalkoz6 intézmények a
XX. szdzadban viszonylag lassan bontakoztak ki. Még lasstibb volt olyan nem-
zeti kornyezeti politikak kialakulasa, amelyekben mar a fenntarthato fejlédés

234 Pacific Community, Geoscience Division, 2016.
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céljai is megfogalmazddtak. A folyamat a XX. szdzad masodik felében meg-
gyorsult, f6leg annak nyoman, hogy lényeges 4j problémakat eredményeztek
a kiilonb6z6 térségekben kialakult és stlyosbodé szennyezddések. A problé-
mak okainak nyilvanvalébba valasaban, helyi és nemzetkozi kovetkezménye-
ik feltarasaban dontd szerepet jatszott a kornyezettel foglalkozé tudomanyos
kutatomunka és ennek jelentds kiszélesedése. Fokozatosan lezarult a ,kor-
nyezeti analfabetizmus” (tudatlansag) vagy érdektelenség hosszt korszaka.
Dont6 szerepet jatszott a modern értelemben vett nemzeti kornyezetvédelmi
torvények, nemzetkozi megallapodasok, nemzeti stratégiak, kornyezetpoliti-
kak megfogalmazasaban és a kérnyezetvédelemmel foglalkoz6 intézmények
globalissa szélesedd kiépitésében az 1972-es stockholmi vilagkonferencia.
Kozponti jelent6ségii feladatként fogalmazddott meg az dllamok és a nemzet-
kozi rendszer képességeinek javitdsa a kornyezeti problémak azonositasara,
megoldasara és a kornyezet védelmére.?* A stockholmi konferenciat kovetd
évtizedekben tobb szakaszban alakult ki a kérnyezeti kormanyzas globalis
halézata.

A kiilonboz6 orszagok eddigi tapasztalatainak altalanositasa nyomdan a kor-
nyezeti fenntarthatésagot célul kit(izé operativ kormanyzasi feladatok a ko-
vetkez6kben foglalhatok ossze:

1. Az adott térségre vonatkozd kornyezeti folyamatok rendszeres mérése,
Osszesitése, értékelése, a bekovetkezett problémak okainak feltarasa.

2. Az informaciok tovabbitasa a kormanyzati intézményekhez, a kutatohalo-
zatokhoz és a kozvéleményhez.

3. A koérnyezeti fenntarthat6saggal kapcsolatos nemzeti prioritasok, felada-
tok meghatarozasa, illetve sziikséges modositasa.

4. Az orszag természeti er6forrasainak védelme és raciondlis felhasznalasa-
nak eldsegitése.

5. A kornyezettel kapcsolatos sziikséges intézkedések eszkozrendszerének,
anyagi, szellemi bazisanak allandd ,karbantartasa” és fejlesztése.

6. A kiilonbo6zd szerepl6k érdekviszonyainak dsszehangolasa s a kialakitott
kozmegegyezés alatamasztasa megfeleld eszkozokkel, 0sztonzdékkel, és a
szlikséges jogi keretekkel és eszkozokkel.

235 OECD: Capacity Development in Environment, Parizs, 1994, 8.

321

simai-beliv-javitott-a.indd 321 @ 2016.11.09. 13:13:37



A GAZDA NELKULI VILAG MENEDZSEREI

7. A gyakorlati intézkedések megvaldsitasa és ennek ellendrzése.

A kornyezeti politikak hatékonysaganak értékelése.

9. Részvétel a k6zos nemzetkozi feladatok intézményi hal6zatanak fejleszté-
sében, a kozos dontések kialakitdsaban és végrehajtasaban.

®©

A fenti feladatok mindegyike kiilon-kilon tobb fontos, allamspecfikus fel-
adatot jelenthet. A nemzeti torvényhozas, amely magaban foglalhatja a kor-
nyezettel foglalkoz6 kormdanyintézmények kialakitasat is, altalaban a parla-
mentek feladatkore. A kiilonb6z6 rendszabalyok, fenntarthato fejlédéssel
foglalkoz6 stratégidk és politikdk kidolgozasa és végrehajtasuk biztositasa
a kormanyszervek feladata. Az egész folyamatban, beleértve a magatartasi
normak kialakitasat is, jelentGs szerepet jatszanak civil szervezetek, politikai,
szakmai és tudomanyos testiiletek, vallalatok, oktatasi intézmények, amelyek-
nek kilénosen fontos szerepe van a nemzeti kérnyezetvédelmi képességek
fejlesztésében és a népesség kornyezettudatanak” kialakitasaban.

A nemzetkozi szervezetek javaslatai és az egyes allamok sajatos feltéte-
lei keveredtek az intézményi hal6zatok kialakulasaban. A legtobb fejlett or-
szagban és egyes fejl6éd6 allamokban is a kormanyok keretében kérnyezeti
minisztériumok alakultak, s helyi szint(i intézményeket hoztak létre. Felha-
talmazasuk és hatékonysaguk eltérd. Fligg az adott orszag politikai berendez-
kedésének jellegétdl (a demokratikus rendszerek altalaban nagyobb figyelmet
forditanak a kornyezeti fenntarthatésagra, mint az 6nkényuralmiak), gazda-
sagi fejlettségi szintjétdl és a kornyezeti veszélyeztetettség sajatossagaitol.

Az elmult évtizedek soran kiilonb6zé megkozelitések és gyakorlati javas-
latok fogalmazodtak meg a fenntarthaté kérnyezeti kormanyzas nemzeti
eszkozrendszerérdl. 3¢ Ezek tobbsége tiltd szabalyokat, piaci eszkozoket (pl.
aki szennyez, fizessen, illetve bizonyos hatarokon beliil vasarolhassa meg az
ehhez valé jogot), 0sztonzb addkat, arakat tartalmazott. Az eszkozokkel kap-
csolatban igen sok javaslat fogalmaz6dott meg a tudomanyos életben, és a kii-
16nbo6z6 allamkozi és civil szervezetekben is. Sokan javasoltak egyes kozjavak
hasznalati k6ltségeinek bevezetését, a tulajdonjog 11j médon valé meghataro-
zasat.

236 Turner, R. K.: Pluralism in Environmental Economics: a Survey of the Sustainable
Economic Develeopment Dehate. Journal of Agricultural Economics, Vol. 39. No. 3. 1988.
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A kornyezeti célok realizalasaval kapcsolatban kiilonosen a XX. szazad
utolsé évtizedei 6ta jelentésebbé valtak az in. moralis 6sztonzdk is. Az egyé-
nekkel kapcsolatban egyebek kozott a tomegfogyasztast preferald, talfogyasz-
tast eredményez6 életstilus megvaltoztatasanak indoklasa, valamint a kdzvet-
len lakokdrnyezet tisztan tartasa kapcsolddott etikai normakhoz. A vallalatok
esetében, elsGsorban a transznaciondlis tarsasagokkal osszefiiggésben fogal-
mazodott meg a helyi kérnyezeti viszonyokat tiszteletben tarté magatartasi
normak igénye. Ennek hatdsara szamos nagy nemzetkozi tarsasag fogadott
el miikodésével kapcsolatban kornyezeti normdakat, etikai kodexeket, s évi
jelentéseikben ezek érvényesiilésérdl rendszeresen be is szamolnak. Bebizo-
nyosodott, hogy nemcsak a nemzeti gazdasdgokban, hanem a nagymértékben
koltségorientalt versengé nemzetkozi rendszerben miikodé vallalatokban is
lehetséges kornyezetpolitikai célok érvényesitése.

A sikerek vagy kudarcok mérlegének alakuldsaban a kiilonb6z6 allamok-
ban mikroszinten dont6 szerepet jatszottak az eltérd vallalati magatartasok,
a mezdgazdasagi termelésben alkalmazott technikdk, makroszinten pedig az
allamok képessége és elkotelezettsége ezek szabalyozasara. A szabalyozasban
az eurdpai allamok tobbsége sikeresebbnek bizonyult, mint az USA, Orosz-
orszag vagy Kina, ahol az allami tulajdonban lév§ vallalatok kiilondsen sok
kornyezeti kart okoztak. Mikroszintnek tekinthet6k azonban a varosi tele-
ptilések is. Az OECD egyik tanulmanya szerint?*’ a varosi leveg6 szennyez6-
dése vilagméretekben az egyik legsulyosabb kockazati tényezd, els6sorban a
nagyvarosokban, amelyek szama és népessége gyorsan nd évszazadunkban.
Ez a folyamat Kinaban, Indidban, Pakisztanban, Nigéridban, Ghanaban, Egyip-
tomban, Brazilidban kiilondsen gyors. A levegd szennyez&dése sulyos kovet-
kezményekkel jar az egészségligyi viszonyokra, a vizre, a talajra, valamint a
mezbgazdasagi tevékenységekre is. Az OECD becslése szerint 2010-ben a le-
vegbszennyez6dés az USA-ban 1700 milliard, Kinaban 500 milliard dollarnyi
kart okozott. A tanulmany 2060-ig prognosztizalja a valtozasokat, és nem kii-
lonosebben optimista. A varosok nemcsak a levegd szennyezésével, hanem a
higiéniai viszonyokkal és a szemét kezelésével is sulyos karokat okozhatnak.
Ott, ahol ezeket a problémakat hatékonyabban kezelik, a hatasok kisebbek.
Az elmult évtizedekben tudomanyos kutatdintézetek és nemzetkozi szerveze-

237 OECD: The Economic Consequences of OQutdoor Air Pollution. Parizs, 2016.
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tek szakemberei sok eréfeszitést tettek mennyiségi mutaték kimunkalasara a
kornyezeti viszonyok alakuldsanak jellemzésére, az allamok eredményeinek
0sszehasonlitasara.

I} KiSERLETEK AZ ALLAMOK KORNYEZETI TELJESITMENYENEK ES
FEJLODESUK FENNTARTHATOSAGANAK MERESERE

A menedzsmenttudomany régi elve, hogy menedzselni csak mérheté folya-
matokat lehet. Ez az elv tette sziikségessé és lehet6vé mindségi folyamatok
mérhetéségének kialakitasat is. A nemzeti kdrnyezeti kormanyzas teljesitmé-
nyének, sikerességének vagy kudarcainak mérése a kdrnyezeti folyamatok és
az ezekre hato tényez6k mérésével kapcsolatos nehézségek miatt is bonyolult
feladatnak bizonyult. Az el6z6ekben mar szé esett arrdl, hogy az elmult év-
tizedekben sok, féleg fejlett orszagban jelentés eredményeket értek el egyes
terlileteken. Csokkenteni tudtdk a felszini vizek (folyok, tavak) szennyezett-
ségét, javultak a nagyvarosok légkori viszonyai, a varosi és ipari szemét és
hulladék kezelésének koriilményei. Az értékelésekben ritkan foglalkoznak az
intézmények mindségével. Elvétve szerepelnek ezekben olyan kérdések, mint
példaul, hogy helyesen tiizték-e ki a célokat, megfelel6 eszkozokkel rendel-
keztek-e, vagy biztositottak-e ezeket, mennyire oldottdk meg az adott prob-
lémakat, vagyis hogy megvaldsitottak-e a kitlizott célokat. A nemzetkozi ta-
pasztalatok egyébként arra is utalnak, hogy a kudarc vagy a siker értékelése
és ennek nemzetkozi 0sszehasonlitasa eleve nehéz.

Kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek és tudomanyos intézetek kezdemé-
nyeztek kutatasokat annak érdekében, hogy mennyiségi mutatékat, indexeket
dolgozzanak ki, amelyek alapjan 6sszehasonlithaté az egyes allamok kornye-
zeti teljesitménye is. A nemzetkozi szervezetek kozott az ENSZ, a Vilagbank
és az OECD jatszottak kiilon6sen fontos szerepet. Nemzetkozi viszonylatban
az amerikai Yale Egyetem és Columbia Egyetem kutatdi altal kidolgozott ,kor-
nyezeti teljesitmény index” (Environmental Performance Index) az egyik
legmegbizhatobb és legatfogébb ilyen mutatd, amelyet széles korben hasz-
nalnak nemzetkozi 6sszehasonlitasokra, beleértve a nemzetkozi szervezetek
tobbségét is. Az EPI el6nye, mas hasonlé mutatékhoz viszonyitva, hogy az
elemzett témakorok az dllamok tobbségében vizsgalhatok, és a teljesitmények
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mérhetSk. Tudomanyosan elfogadott médszereket alkalmaztak, és a munka
folyamatossaga nyoman lehetévé valt a XXI. szazad kozel masfél évtizedére
vonatkozd idésorok kialakitasa is. Két f6 témakorét, a kornyezeti egészség
(Environmental Health) és a kornyezeti rendszer életképessége (Ecosytem
Vitality) 9 altéma (egészségligyi kovetkezmények, levegd mindsége, viz és
vizforrasok, mezdégazdasag, erddk, halallomany, biodiverzitas és telepiilési
viszonyok, éghajlat és energia) tdmasztja ala, amelyeket tovabbi 20 komplex
mutat6 tdmogat. A vizsgalt 180 orszag koziil 2016-ban a mutat6 szerint az
els6 kilenc orszag sorrendben: Finnorszag, Izland, Svédorszag, Dania, Szlové-
nia, Portugalia, Esztorszag, Malta és Franciaorszag voltak. Magyarorszag a 28.
helyen allt, el6ttiink a Cseh Koztarsasag, mogottiink Olaszorszag volt.?8

A kornyezeti teljesitmény mérése az elmult masfél évtizedben noévekvo
mértékben kapcsolddott dssze a fenntarthatdsag terén altaldban elért ered-
mények mérésével. Ez sokkal bonyolultabb feladatnak bizonyult. Olyan 6sz-
szetett mutatokat kellett kialakitani, amelyekben a tarsadalmi, a gazdasagi és
a kornyezeti fejlédés eredményei integralddnak. Sok orszag, nemzetkozi szer-
vezet, kutatdintézet torekedett az elmult évek soran ilyen mutaték kimun-
kalasara. Egyes nemzeti statisztikai hivatalok is elkezdték a nemzeti fenn-
tarthatosag alakulasanak mérését. Egyik probléma az, hogy az informaciok
a fenntarthat6 fejlédés fogalmaval, kornyezeti és tarsadalmi vonatkozasaival,
hatétényezdivel kapcsolatban rendkiviil sokrétiiek. Vannak koztiik szubjektiv
és objektiv, pénzben vagy fizikai mennyiségekben kifejezhet6 és mérhet6 ele-
mek, dramlasok (flows) és allomanyok (stocks), amelyek kozott igen fontosak
a kapcsolddasok, kolcsonhatasok. Sok esetben kiilonb6z6 idétavlatra vonat-
koznak, ami megneheziti nemzetk6zi 6sszehasonlitasukat is.

Az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga és az OECD egylittm{ikodése ke-
retében az Eurdpai Statisztikusok Konferencidja, felhasznalva a kiilonb6z6
szervezetek javaslatait, atfogd ajanlast dolgozott ki a fenntarthatd fejlédés
mérésére. Ez tekinthet6 a legatfogébb iranyadé nemzetkozi dokumentumnak
a témdaban.?*° Javaslatuk szerint a mérési rendszernek a kovetkezd forrasok
figyelembevételére kell épiilnie:

238 Environmental Performence Index. Yale University, New Haven, CT, 2016.
239 Conference of European Statisticians, Genf, 2014. Recommentations on Measuring
Sustainable Development.
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= A Bruntland-bizottsag definici6ja, vagyis hogy a jelenlegi nemzedék sziik-
ségleteit a jov6 nemzedékek életfeltételeinek gyengitése nélkiil kell kielé-
giteni.

= A kozgazdasagi elméletek és ezek tarsadalomtudomanyi tovabbfejlesztése:
a termelési tényez6knek, kiilondsen a té6kének az emberi joléttel, a fenn-
tarthat6sag kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasaival val6 6sz-
szekapcsolasa.

= Az un. Stiglitz-Sen-Fitoussi-jelentés, vagyis a ,Gazdasagi Teljesitmény
és Tarsadalmi Haladas Mérési Bizottsag” (Commission on the Measure-
ment of Economic Performence and Social Progress) és mas hasonlé tes-
tiiletek jelentései, amelyek egyebek kozott a GDP, a bruttdé hazai termék
hasznalhatésaganak és hasznossaganak korlataira hivtak fel a figyelmet,
és tobb mas gazdasagi és tarsadalmi mutatét ajanlottak a joléti viszo-
nyok, az életfeltételek alakuldsanak és a fenntarthatésagnak mérésére.
(European Commission Communication on GDP and beyond, EU Spon-
sorship Group on Measuring Progress, Well-being and Sustainable Devel-
opment, és az OECD vonatkoz6 statisztikai munkai, beleértve a ,Better
Life” programot is.)

= A fenntarthat6 fejl6déssel foglalkozé kiillonb6z6 kutatomunkak eredmé-
nyeinek és ajanlasainak elemzése, valamint a kiilénb6z6 jelenlegi adatba-
zisokban szereplé mutatdk.

= A fenntarthato fejl6dés nemzetkozi kovetkezményei, az egyes orszagok jo-
1éti viszonyainak hatasa mas allamok lakéinak jolétére.

A fentiek alapjan hdrom mutatérendszert ajanlottak: egy 60 mutatdt tartal-
mazo rendszert, amely a jélét kiillonb6z6 dimenzioit tartalmazza, egy, a témak
szerint csoportositott és a politika szdmara is hasznosithaté 90 mutatobdl allé
rendszert, és egy kisebb, 24 mutat6bo6l 4116 rendszert, amely a dontéshozdk és
a kdzvélemény szamara kommunikalna a {6 lizenetet.

A jové nemzedékek jolétének alakuldsaban dontének tartottak a jelen
nemzedék altal hatrahagyott eréforrasokat (tokéket). A t6kék négy tipusat
hataroztadk meg: a gazdasagit, a természetit, az emberit és a tarsadalmit.
Ezek kiszamithatdésaganak, illetve mennyiségi meghatarozasanak mod-
szereivel kapcsolatban kiemelték az eddigi kutatasok hasznalhat6sagat, és
kiilonosen jelentdsnek tartottadk a UNEP és az ENSZ Egyetem ko6zos prog-
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ramjat.>*® A kutatas osszefoglald jelentése a fenntarthaté fejlodés jovajét
alatdmasztd emberi, természeti, gazdasagi és tarsadalmi t6kék szerepérol
és mértékérdl ad nemzetkozi 6sszehasonlitast és atfogd képet.2

I} A FENNTARTHATO FEJLODES KORMANYZASANAK REGIONALIS ES
GLOBALIS SZINTJEI

A globalis kormanyzas halézataban sajatos helyet foglal el a fenntarthaté
fejlédés és kiillonosen a kornyezeti egytittmiikodés, amely egyrészt 6nallé te-
riilet, masrészt szinte valamennyi mas egytittm{ikddési rendszerrel kapcsola-
tos. A fenntarthatoé fejlédés elémozditasat célzé multilateralis szintii egyiitt-
miikodésben szerepet jatszik a vilagpolitika, kiilondsen a hatalmi viszonyok
atalakulasa. Ennek kovetkezményei, fesziiltségei, ellentmondasai, egyenl6t-
lenségei és dinamizmusa altaldban nehezitik a rendszer ,kormanyzasat” és
a fenntarthat6sag kovetelményeinek érvényesitését. Lényeges a kormanyzas
e szintjén a részt vevd szervezetek dontései végrehajthatdsaganak jellege is.
Ezek az ajanlasoktol a kikényszerithet6ség kiilonb6zé fokozataiig terjedhet-
nek. A problémak jellegébdl, az érdek- és értékviszonyok sokrétliségébdl is
kovetkezik, hogy a fenntarthat6 fejlédés eredményes és hatékony kormanyza-
sa sem regiondlis, sem globalis szinten nem lehet egyetlen, kdzponti szervezet
feladata.

I} A REGIONALIS KORNYEZETI KORMANYZAS

A régidknak kiilonlegesen fontos szerepe van a kornyezeti kormanyzasban,
tekintettel a problémak keletkezésének és kezelhet6ségének tertileti kapcso-
l6dasara. A régié, mint valamilyen sajatossag altal meghatarozhaté térség,
els6sorban foldrajzi, 6kolégiai egységként értelmezendd, amelynek természe-

240 A globalis kérnyezeti valtozasok emberi dimenziéjanak programja” (Human Dimen-

sion Program on Global Environmental Change).
241 UNEP, UNU-IHDP: Inclusive Wealth Report, Measuring Progress Toward Sustainability.
Cambridge University Press, 2014.
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tes foldrajzi hatarai vannak. Megkiilonboztethetiink természetes foldrajzi, a
torténelmi fejlédés soran kialakult régidkat és in. mesterséges, tehat a tuda-
tos torekvések alapjan, ezek eredményeként kialakitott régiokat. Természe-
tesnek tekinthetd a régié mint tarsadalmi képz6dmény is, vagyis az emberek
kozotti meghatarozott, mas térségektdl megkiilonboztethet6 kulturalis, nyel-
vi, vagy hosszu torténelmi fejlédés soran kialakult tarsadalmi, politikai, gaz-
dasagi vagy biztonsagi viszonyok 6sszessége.

A mesterséges régié az adott térség allamainak céltudatos, szervezett
egyluttmiikodésének eredménye valamilyen gazdasagi, kulturdlis, politikai
vagy katonai teriileten. Az ebben részt vevd allamok az egylittmiikodés el6-
mozditadsara és fenntartasara rendszerint dlland6 szervezetet hoznak létre.
E szervezetek a nemzetkozi rendszer sajatos szerepldivé valhatnak, s a mes-
terséges régiokbol természetes képzédmények is formalédhatnak. Allamok
(vagy tarsadalmi csoportok) egylittmiikodési térségek kialakitasara iranyuld
tudatos torekvéseit regionalizmusnak nevezziik. (Ezek nem azonosak a biro-
dalmij, illetve a birodalomépité torekvésekkel.)

A regiondlis egytittmiikodési térségek létrehozasara iranyul6 kiillonbo-
70 torekvések régi keletiiek. Kiillondsen két kontinensen - Eurépaban és La-
tin-Amerikaban - jelent meg ennek a torekvésnek a gondolata a politikaban,
mar a mult szazadban. (Eur6paban a Zollverein, a Duna-volgyi Népek Szovet-
sége.) A masodik vilaghdborit megel6zéen Franciaorszag (paneurdpai moz-
galom), Németorszag (Lebensraum, élettérelmélet) és Japan (az azsiai kozos
felviragzas térsége) politikusai tlizték napirendre a regiondlis egyiittm(iko-
dést. A XX. szazad masodik felében a regionalizmus a torténelemben el§szor
vezetett jelentds valtozasokhoz, és meghataroz6 médon befolyasolja az alla-
mok politikai és gazdasagi stratégiai dontéseit.

Kiilonb6zé tipust és nagysagud multilateralis, regionalis egyiittmiikodé-
si szervezetek halézzak be a viladgot. Jellegiiket tekintve meghatarozo6 fon-
tossaguak az alapitok céljai. Lehetnek zart regiondlis er6kdzpontok, nyitott,
liberalis tomoriilések, kozos fejlesztés céljait szolgalé tartés vagy alkalmi
szervezetek, globdlis szervezetek regionalis csoportosulasai, valamely térség
allamainak szervezetei.

A regionalis kornyezeti kormanyzasban elvileg harom tipusu szervezet
jatszhat szerepet: az ENSZ regionalis gazdasagi bizottsagai, az dllamok regio-
nalis szovetségei (Afrikai Unié, Eurdpai Biztonsagi és Egylittm{ikodési Szerve-
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zet, Amerikai Allamok Szervezete) és az egyes térségekben miikodé gazdasagi
integracids szervezetek. Bizonyos munkamegosztas, parhuzamossagok, eltéré
felhatalmazas, képességek és hatékonysag jellemzik a regiondlis hal6zatokat.

A regiondlis kornyezeti egyiittmiikodésben kezdeményezd szerepet jat-
szottak, és néhany tertiileten tovabbra is jelentdsek példaul az ENSZ regionadlis
gazdasagi bizottsagai. Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga lényegében az
1960-as évek o6ta kezdeményezdje, szervezdje jelentds 0sszeurdpai kornye-
zetvédelmi programoknak és egyezményeknek. Ezek kozott kiemelkedd fon-
tossaguak a kovetkez6 konvenciok: az dllamhatarokon tullépd nagy tavolsagu
levegészennyezddési konvencié (Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution), az dllamhatarokon tuilterjed6 kornyezeti hatasok felmérésével
kapcsolatos konvencié (Convention on Environmental Impact Assessment in
a Transboundary Context), az allamhatarokon tullépé vizfolyasok és nemzet-
kozi tavak védelmérdl sz6l6 konvencié (Convention on the Protection and Use
of Transboundary Watercourses and International Lakes).

Az ENSZ Azsiai és Csendes-6cedni Gazdasagi Bizottsaga a leglényege-
sebb 0ssz-azsiai kornyezeti egylittmiikodési szervezet. Elemzd, szervez6 és
konfliktuskezel$ szerepet jatszik az azsiai térségben a nemzetkozi folyovol-
gyek allamai kozotti egyiittmiikodés szervezésében. 2005 6ta foglalkozik a
z01d fejlédés azsiai vonatkozasaival. Kiilonosen jelentés munkat végez a tér-
ség nagyvarosaiban keletkezett sulyos kornyezeti problémak és zavarok keze-
1ésének elGsegitésében.

Az ECLAC, az ENSZ Latin-amerikai és Karib-térségi Gazdasagi Bizottsaga
kiléndsen a nagyvarosok kornyezeti problémaival és a természeti er6forra-
sok védelmével, illetve megfelel6 kezelésével foglalkozik. Kozponti szerepet
jatszik a fenntarthaté fejlodés feltételeinek elemzésében, a tarsadalmi és kor-
nyezeti 0sszefliggések feltarasaban és az ezzel kapcsolatos tandcsadé munka-
ban.

Az ENSZ Afrikai Gazdasagi Bizottsaga a foldrész sajatos kdrnyezeti problé-
mainak fényében segiti az dllamok nemzeti kdrnyezeti politikajat, s kiillonds
figyelmet fordit a bioldgiai sz{ikiilés megakadalyozasanak feltételeire.

A vizprobléma kezelése all az ENSZ Nyugat-azsiai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaga kornyezeti munkajanak centrumaban.

Az ENSZ regiondlis szervezetei egylittm{ikodnek az adott térségekben az
allamok integracios szervezeteivel a kornyezeti témakban is.
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Az adllamok szovetségei kozill az Afrikai Unid a térség allamainak ener-
giahelyzetét és politikajat igyekszik erdsiteni. A kiilonb6z6 kontinensek ko-
zll kiillonosen sulyos problémakkal kiizdd afrikai térségben, a Kornyezeti
Miniszteri Tandcsban (African Ministerial Council on Environment’s) atfogé
egylittmiikodési keretmegallapodast kotottek a klimavaltozassal kapcsola-
tos programokrol, amelyek magukban foglaljak a természeti katasztréfakkal
Osszefiiggd kockazati tényezdk kezelését, az elorejelzést, a készenléti felada-
tokat, a sziikséghelyzetekkel kapcsolatos teenddket és az egytlittmiikodést
a katasztréfakat kovetd helyredllitdsban. A megallapodas Kkiterjed az egyes
szektorokkal kapcsolatos tervezésre, az informacidk cseréjére és a hagyoma-
nyos tudas és tapasztalatok kézos hasznositasara is. Eur6paban az OSCE az
eurdpai térség kornyezeti kockazati tényezdinek kezelésével foglalkozik. Az
OAS az amerikai allamok koérnyezeti torvényhozasanak témajat tekinti egyik
kozponti feladatanak. A kiillonb6z6 megallapodasok végrehajtasanak értéke-
lése azonban a vonatkozd informaciok hidnyossagai miatt, valamint mivel kii-
16nb06z6 regionadlis integracids szervezetek keretében folyik az egyiittm(iko-
dés, gyakorlatilag lehetetlen.

A vilagon miikddé regionalis integraciés szervezetek koziil a fenntarthato
fejlédés minden vonatkozasaban a legtapasztaltabb és leghatékonyabb az EU.
Az eurépai regiondlis kdrnyezeti kormanyzas az Eurdpai K6zos Piac kereté-
ben kezd4dott. A célokat keretprogramokba foglaltak. Az els6 keretprogramot
1973-ban fogadtdk el. Lényegében, a stockholmi konferencia ajanlasainak
megfelelen, a prevencio, a kdrnyezet megdvasa és az eréforrasok raciona-
lis felhasznalasa szerepeltek kozponti célokként. 1990-ben hataroztak el az
Eurdpai Kérnyezeti Ugynokség létrehozasat. A szervezet érdemben 1994 6ta
miikodik. F6 feladata a tajékozodas (informaciogytijtés), a tajékoztatas, az
EU-térség kornyezeti helyzetének és problémainak értékelése, a tagorszagok
segitése a nemzeti kornyezetvédelmi politikdk kialakitdsdban és a kornye-
zetvédelmi szempontoknak a szakpolitikakba integralasaban. Az ligynokség
rendszeres jelentései atfogé tajékoztatast adnak az EU kornyezeti cselekvési
programjainak végrehajtasarol és az EU kornyezeti helyzetérél. A 2015-06s je-
lentés példaul hangsulyozta, hogy Eurépaban jelentés eredményeket értek el
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésében, a varosi kornyeze-
ti viszonyok javitdsdban, de messze vannak attél, hogy a hetedik cselekvési
programnak 2050-ig terjedd céljait megvalositsak. A 2015-0s jelentés szamos
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negativ tendenciara hivja fel a figyelmet: példaul a levegd szennyezettségének
sulyos egészségligyi kovetkezményeire, a tiszta vizforrasok hianyara, a termé-
zsugorodasara. A 2020-ig terjed6, de ennél hosszabb tavu célokat is tartalma-
z06 hetedik cselekvési program ugyancsak dontének tekinti a megel6zést. Ki-
emelten kezeli a szennyezési forrasok megsziintetését, valamint a kdérnyezeti
politikak tudasbazisanak javitasat.

Jelentds figyelmet forditanak az ASEAN tagallamai is a kornyezeti kor-
manyzas javitdsara. A térség kornyezeti szempontbdl kiilonosen veszélyes
helyzetben van az erddk irtasa és a természeti katasztréfak méretei kovetkez-
tében. Az OECD-vel egyiitt atfogé programot dolgoztak ki, a , Toward Green
Growth in South East Asia”-t, amelynek keretében meghataroztak a sziikséges
feladatokat és a megvalositdsukhoz sziikséges eszkozoket a kovetkezd évek-
re - témak és allamok szerinti bontdsban. A célok a természeti eréforrasok
védelmétdl a kornyezeti célokat szolgalé oktatasig minden lényeges feladatot
tartalmaznak. Kézponti szerepet kap az egyes allamok fejlédésének fenntart-
hatdsagat célz6 allami politikak javitasanak feladata.

A NAFTA, az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsasag keretében
1994-ben hoztak létre a Kornyezeti Egytlittmiikodési Bizottsagot (Commis-
sion for Environmental Cooperation), azzal a céllal, hogy tanulmanyozza a
kereskedelem és a t6kebefektetések liberalizaldsanak kornyezeti kovetkez-
ményeit a harom tagallamban. Egyik f6 cél ezzel kapcsolatban az volt, hogy
az esetleges szigorubb koérnyezeti szabalyok valamelyik tagallamban milyen
versenyhatranyt okoznak, s milyen mértékben viszik at a termelést oda, ahol
ilyen szabalyok nincsenek, vagy azok lazabbak. Eredetileg a Bizottsdg manda-
tuma az ,ex-post” elemzésre korlatozddott, lehetévé valtak azonban az el6ze-
tes vizsgalddasok is.

Az amerikai kontinens és Afrika kiillonb6z6 regionalis integraciés szerveze-
tei is foglalkoznak kérnyezeti témdakkal. A latin-amerikai MERCOSUR allamai
példaul kiilon keretegyezményt kotottek a multilateralis kornyezeti egytitt-
miikodésrol. JelentGsebbek azonban az allamok kozotti bilateralis kornyezeti
megallapodasok. Hasonlé a helyzet a tobbi szervezet esetében is. Az afrikai
térség regiondlis integracids szervezetei elemzd javaslatokat dolgoznak ki,
s kiilonb6z6 bizottsagokat miikddtetnek a kdrnyezeti egytlittmiikodés elémoz-
ditdsara és bizonyos problémak kezelésére.
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A regiondlis kdrnyezeti egylittmiikodés szerepe és hatékonysaga a globalis
kornyezeti kormanyzasban az eddigiekben lényegesnek bizonyult, s jelent6-
sége a jovoben novekedni fog.

BIN A GLOBALIS KORMANYZAS MULTILATERALIS SZERVEZETEI ES
TEVEKENYSEGUK HATEKONYSAGA

A legval6sziniibb, hogy a nemzetkozi rendszerben a kovetkezd évtizedekben
is az ENSZ marad a globalis kérnyezeti kormanyzas kézponti multilateralis
szervezete. A Vilagszervezet az egyetlen olyan globalis intézmény, amely at-
fogd mandatummal és univerzalis tagsaggal rendelkezik, s ezért az egyetlen
olyan allamkdzi szervezet, amelyik bolygénk valamennyi problémajaval, ki-
hivasaval és ezek kolcsonhatdsaival operativ médon is foglalkozhat. Jellege és
szervezeti felépitése révén, amely sok tekintetben reformra szorul, tovabbra
is a legalkalmasabb globalis rendszer a kornyezeti kihivasokkal kapcsolatos
politikai és szakmai vitdkra, a kiilonb6z6 szervezetek koordinalasara, a don-
tésekre és azok végrehajtasanak megszervezésére valamennyi 1ényeges prob-
léma esetében. Az allamok szerepe természetesen az ENSZ miikodésében
meghatarozé fontossagi marad. Ez azt is jelenti, hogy a hatalmi hierarchidban
elfoglalt helytik, érdekviszonyaik valtozasai, gazdasagi erejiik és intellektua-
lis képességeik miatt befolydsuk a Vildgszervezet miikodésére a napirendjén
szerepld kérdésekkel kapcsolatban tovabbra is kiilonb6zd lesz. A kornyeze-
ti fenntarthatdsag globalis kormanyzasaval kapcsolatos specifikus feladatok
kiilonosen fontos szerepet jatszanak a UNEP, az Egészségligyi Vilagszervezet,
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, a Nemzetkozi Tavkozlési Unid, a Mete-
orolégiai Vilagszervezet, a Mezégazdasagi és Elelmezési Vilagszervezet, az
Elelmezési Vilagprogram, az UNESCO, az ENSZ Egyetem, valamint az UNICEF
programjaban.

Az 1972-es stockholmi konferencia 6ta, a globalis kérnyezeti kormanyzas
elémozditasara, kiilonboz6 allamok és civil szervezetek javasoltak egy 6nallé
nemzetkozi kornyezeti szervezet megalakitasat. Az allamok tobbsége azon-
ban ezt ismételten elutasitotta. A f6 érv az volt, hogy a globdlis kdrnyezeti
kormanyzas nem bizhaté egyetlen szervezetre, mert a gyakorlatban azoknak
a szervezeteknek, politikai eszk6z6knek, pénziigyi mechanizmusoknak, sza-
balyoknak és normaknak dsszességeként ,miikodik”, amelyek globalis szin-
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ten igyekeznek befolyasolni a kornyezetpolitikdkat, és bedgyazni az 6koldgiai
problémakat a globalis gazdasag és tarsadalompolitikak kialakitdsdba, vala-
mint végrehajtasaba. Késébb arra hivatkoztak, hogy mar miikodik a UNEP,
amelyet az 1972-es stockholmi konferencian sziiletett kompromisszum nyo-
man hoztak 1étre a Vilagszervezet kornyezeti stratégiajanak kialakitasa és
végrehajtasa érdekében. A kornyezeti kormanyzast (ennek fogalma késébb
sziiletett) erre a Vilagszervezet Kozgytilésének iranyitasa alatt all6 intéz-
ményre biztak. Feladatait abban hataroztak meg, hogy felmérje a globalis,
regiondlis és nemzeti kdrnyezeti viszonyokat, és felvazolja a tendenciakat,
kialakitsa és fejlessze a nemzetkozi és nemzeti eszkozrendszert, segitse a
kérnyezetet menedzseld intézményeket. A hivatalos dokumentum szerint
a UNEP-nek ,katalizatorként, timogatdként, neveldként és lehetéségterem-
toként” kell miikddnie, és a kornyezeti problémak szdszoléjanak szerepét
kell bet6ltenie az ENSZ rendszerében. Az intézmény, amelynek kézpontja
Nairobiban miikodik, annak ellenére igen sokat tett a globdlis kornyezeti
kormanyzas érdekében, hogy anyagi lehetdségei szlikek maradtak, s szerepét
egyre szaporodd parhuzamos tevékenységek tették bizonytalanna. A Vilag-
szervezet keretében ugyanis gyakorlatilag valamennyi szakositott szervezet
keretében elkezdtek foglalkozni kérnyezeti problémakkal. Atfogé globalis
kornyezeti programok sziilettek a Vilagbank, az OECD és az Eur6pai Uni6 ke-
retében is. Regionalis kornyezeti programokat dolgoztak ki a Vilagszervezet
regionalis bizottsagaiban.

A UNEP keretében miikodik egy tovabbi sajatos ENSZ-program, a , Fenn-
tarthato ENSZ” (Sustainable United Nations - SUN). F6 feladata annak elésegi-
tése, hogy a fenntarthato fejlédés céljait integraljak a Vilagszervezet tevékeny-
ségének minden lehetséges teriiletén, valamint hogy az ENSZ munkatarsai
ebben minél hatékonyabban vehessenek részt. E program ,A kék zoldiilése”
(Greening the Blue) néven szerepel, s az interneten keresztiil széles korben
népszertsiti az ENSZ tevékenységét a fenntarthato fejlédés terén.

A fenntarthat6 fejlédéssel dsszefliggd nemzetkézi kormanyzati tevékeny-
ségek, a kiilonb6z6 programok koordinalasaban és a vonatkozé tudastomeg
kezelésében kulcsfontossagu intézmény az ENSZ Kornyezeti Menedzsment
Csoportja (UN Environmental Management Group) és keretében az tin. ,, Téma
Menedzsment Csoport” (Issue Management Group). A csoportban valameny-
nyi, a fenntarthaté fejlédéssel, illetve a kornyezeti kormanyzas témajaval
foglalkozé nemzetkozi ENSZ-szervezet részt vesz. A rendelkezésre all6 ,tu-
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dastomeg” keretében 2014-ben 122 olyan témakort elemeztek, amelyek a
fenntarthatdsag szempontjabdl 1ényegesek.

Az Egyestlt Nemzetek Szervezete keretében m(ikodd intézmények szoro-
san egyiittm{ikodnek mindazokkal a nemzetkozi szervezetekkel is, amelyek
ugyancsak 1ényeges szerepldi a globalis kornyezeti kormanyzasnak. Az OECD
tulajdonképpen regiondlis szervezet, de a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolat-
ban globalis jelent&ségii. Az ENSZ keretein kiviil miikodik a Vilagkereskedelmi
Szervezet, amely a kereskedelmi kapcsolatok 6koldgiai vonatkozasaival fog-
lalkozik. Tudomanyos bazisa, anyagi lehet6ségei és tapasztalatai alapjan kii-
l6nodsen fontos a Vilagbank Csoport szerepe. A Vildgbank Global Environmen-
tal Facility programja 1991 6ta miikodik, 120 orszagban kézel 800 projektet
tdmogatott vagy finanszirozott. Lényeges a bank un. ,z6ld kotvény” (Green
Bonds) programja is, mely ,kotvényeket” 18 orszagban bocsatottak ki, 8,8 mil-
liard dollarnyi értékben.

A kornyezeti kormanyzas eszkozei kozott kiilonosen fontos szerepet jat-
szanak a globdlis kornyezeti vildgkonferencidk. A konferencia-diplomacia a
nemzetkozi kapcsolatok és egylittmiikodés hagyomanyos eszkozei kozé tar-
tozik. A XX. szazad masodik felében az ENSZ keretében kiilon6sen donté sze-
repet jatszottak szinte minden 1ényeges témaban. Céljaik lehettek targyalasok
valamilyen konkrét kérdés rendezése érdekében, vagy valamilyen szerz6dés
el6készitése (a két cél természetesen dsszekapcsolddhatott). Jellegiiket a té-
makon tul meghatarozta a részvevék kore: diplomatak, szakérték, egy-egy
szakteriilet kormanyképviseldi, miniszterek s a legfels6bb szintii allami ve-
zet6k, miniszterelnokok, koztarsasagi elnokok vagy uralkoddk. Az elmult év-
tizedekben igen sok konferenciara keriilt sor a fenntarthaté fejlédés minden
témajaban és kiilonbozo szinteken. Kiemelked6 jelentGségiliek voltak a globa-
lis kornyezeti csucskonferencidk, amelyek a vilag dont6 fontossagu témaival
foglalkoztak. Igen jelentds valtozasokhoz vezettek a globalis kdrnyezeti prob-
lémak megvilagitdsadban, és elémozditottak azok kozos kezelését. A multban
sokat és sokan biraltak ezeket a csticsokat. Allami vezetSk olyan elére elkészi-
tett s gyakran csak altalanossagokat tartalmazo6 felszélalasai értelmetlen fo-
rumainak, ,siiketek parbeszédének” tartottak 6ket, amelyeket a vilagpolitika
aktuadlis viszonyai uraltak. Kétségtelen, hogy nem kevés vilagkonferenciaval
kapcsolatban jogosnak tlintek ezek a kritikdk. Nem szabad azonban figyelmen
kiviil hagyni azt, hogy a kiilénb6z6 témakkal kapcsolatban fontos szimboli-
kus jelentésége lehet mar annak is, hogy az allamok vezet6i hajlandék vol-
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tak Osszelilni. A lehet6ségek a személyes taldlkozasokra és megbeszélésekre
ugyancsak jelentések lehettek. Miutan sok ilyen konferencia el6készitésében
s a megel6z6 szakértbi vitdkban is részt vettem, megtanultam azt, hogy a
megel6z6 fazisok a témakkal és a kialakitandé megegyezéssel kapcsolatban
gyakran fontosabbak voltak, mint a csticsok, amelyek csak megmagyaraztak
a pozitiv vagy negativ allasfoglalasokat, illetve megegyezés esetén mar csak
az allamok ,szébeli” pecsétjeit nyomtak ra a mar el6készitett zarédokumen-
tumra. Fontosnak és mindenképp tanulsagosnak tartom ezért is a kdrnyezeti
viladgcsticsok rovid attekintését.

A kezdeti id6szak e téren a hideghaboru kora volt. Ebben a politikai és az
ideoldgiai konfrontacié jatszott donté szerepet. A Szovjetunid vezetésének
példaul a hatvanas évek elején még az volt a véleménye, hogy a kdrnyezeti
problémak nem globalis kihivasok, hanem a kapitalista rendszer problémai.
Brezsnyev, 1967-ben, az oktoberi forradalom 6tvenedik évfordul6jan tartott
beszéde jelezte az elsé érdemi politikai fordulatot. A szovjet vezetés el6szor
ismerte el, hogy a Szovjetuniéban is vannak stlyos kornyezeti problémak,
s globalis egyiittmiikodésre van sziikség. Ennek nyoman 1968-ban az ENSZ
Kozgytilése hatarozatot hozott egy vilagkonferencia 6sszehivasardl az emberi
kornyezet problémainak és a lehetséges nemzetkdzi egyiittm(ikodés teriile-
teinek megtargyalasara. A konkrét javaslat 1969-ben svéd kezdeményezésre
szlletett meg, s 1972-ben keriilt sor a konferenciara Stockholmban. Hivatalos
neve az ,ENSZ-konferencia az emberi kdrnyezetrél” volt (UN Conference on
the Human Environment). Végiil is 113 orszag vett rajta részt. A ,Csak egy Fold
van” gondolatkor volt a konferencia kdzponti témaja, ami koré a javaslatok
csoportosultak. A szocialista dllamok amiatt, hogy az NDK nem vehetett rajta
részt, tavol maradtak. Részt vettek azonban az el6készit6 tanacskozasokon,
amelyeken a tényleges problémak feltardsara és az ezzel kapcsolatos vitdkra
kertlt sor. Nyilvanvaléva valt példaul a jelentds kiilonbség a fejlett és a fejlo-
d6 orszagok érdekei és allaspontja kozott. Indira Gandhi, India miniszterel-
noke megnyitd beszédében jelentette ki hiressé valt allaspontjat: A szegény-
ség a legnagyobb szennyezd.” Az ellentétek ellenére megallapodas sziiletett.
A stockholmi deklaraci6 az emberi kornyezetrdl 26 fontos elvet, 109 ajanlast
tartalmazott, s hatarozat sziiletett a tovabbi intézményi fejlesztésrol, valamint
a finanszirozasrol. Valamennyi résztvevd egyetértett az allamok alapvetd fe-
lelésségében a kereteik kozott folytatott szennyezé tevékenységekért s ezek
nemzetkdzi kdvetkezményeiért. Abban is egyetértés sziiletett, hogy a gazda-
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sagi novekedés egyik alapveto feltétele a szegénység csokkentésének. A stock-
holmi konferencia volt az elsé nagy ENSZ-tanacskozas, amelyen nemcsak az
ECOSOC konzultativ statuszaval rendelkezd, hanem mas civil szervezetek is
lehetdséget kaptak a felszélalasra a plenaris liléseken és a bizottsagokban.

Kiemelked6 fontossagu volt a nemzetkozi konferencidk soraban a ,Fold vi-
lagcsucs”, hivatalos néven ,ENSZ-konferencia a kornyezetrél és fejlédésrdl”
(UN Conference on Environment and Development) Rio de Janeiréban, 1992-
ben.?*? Husz évvel Stockholm utan 4j vilaghelyzetben, a hetvenes évek olaj-
valsagat, az ,Uj nemzetkozi gazdasagi rendre” vonatkoz6 program kudarcat,
az un. piaci forradalom kibontakozasat, a Szovjetuni6 szétesését és a hideg-
haboru befejezdését, valamint a Bruntland-jelentésben foglaltaknak, a fenn-
tarthatd fejlédés célkitlizésének ,hivatalos” elfogadasat kovetden iilt dssze
a tanacskozas, amelyen az ENSZ Egyetem képviseletében én is részt vettem.
A vitak a vilagfejlédés tarsadalmi és kdrnyezeti problémairdl és a feladatokrol
arra a nagyszamu informaciora, tudomanyos kutatasra és novekvo gyakorisa-
gl, emberi eredetli kornyezeti katasztréfaval kapcsolatos elemzésekre épiil-
hettek, amelyek mar rendelkezésre alltak szinte minden lényeges kdrnyezeti
témaban, kiilonosen az éghajlati valtozasok okaival és veszélyeivel, az erd6k
irtdsdnak kovetkezményeivel, a sivatagosodassal és az élelmezési biztonsag-
gal kapcsolatban. Nyilvanvalébba valtak a kiillonb6z6é nemzetkozi kornyeze-
ti egyezmények, allami politikdk és nemzetkozi szervezetek részeredményei
éppugy, mint ezek gyengeségei és kudarcai. A stockholmi konferencianal is
mélyebb szakadék huizodott a fejlett és a fejléd6 allamok kozott a sziikséges
intézkedések pénziigyi terheinek vallalasaval kapcsolatban. (A fejl6dé or-
szagok azt kovetelték, hogy a fejlettek jelents tamogatast adjanak zold fej-
16désiik megvalodsitasahoz, tekintettel arra, hogy a kornyezeti problémakért
els6sorban 6k felel6sek.) Az altalanos elvekben azonban lényeges megallapo-
dasok sziilettek. A ridi deklaraci6 27 elvet tartalmazott, amelyek részletezték
az allamok felel6sségét a kdrnyezeti viszonyok alakulasaért és a fejlédés fenn-
tarthatésagaért. ,Agenda 21” cimen atfogé globalis programot fogadtak el
a XXI. szazadra valé felkésziilésre. A megallapodasok két konvenciohoz terem-
tették meg a feltételeket, az ENSZ keretegyezményéhez az ,éghajlati valtoza-

242 A ri6i konferencian 179 orszag vett részt (110-et llamfé vagy kormanyfé képviselt).
Hivatalosan 2400 civil szervezetet akkreditaltak, és tovabbi 17 000 szervezet vett részt
a konferenciaval parhuzamosan rendezett NGO-férumon.
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sokrdl” és a ,bioldgiai sokrétiiség védelmérdl”. A konferencia megallapodott
egy Uj testiilet, a ,,Fenntarthat6 Fejlédés ENSZ Bizottsaga” (UN Commission on
Sustainable Development) 1étrehozasardl is, amely a kovetkez6 id6szakban
hivatva volt a fenntarthat6 fejl6déssel kapcsolatos tevékenységek figyelem-
mel kisérésére és kiilonb6z6 kezdeményezésekre. A vilag és a Vilagszervezet
varakozasai e bizottsag szerepével és lehetGségeivel éppugy tulzottnak bizo-
nyultak, mint az Agenda 21 teljesitésével kapcsolatban. 10 évvel a ri6i kon-
ferencia utdn a Johannesburgban iilésezett vilagkonferencia allasfoglalasai
szerényebb, konkrétabb és mérhet6bb célokat tiiztek ki a vizzel, az egészség-
uggyel, a mez6gazdasaggal és az energiaval kapcsolatban.

2000-ben az ENSZ Millenniumi Kozgyilésének, amely a kovetkez6 15 évre
sz6l6 Millenniumi Fejlesztési Célokat inditotta utjara, a fenntarthat6 fejlédés
tarsadalmi céljai alltak a kozpontjaban. Ezekkel kapcsolta 6ssze a kornyeze-
ti fenntarthatésag olyan céljait, mint a tiszta ivéviz biztositasa, az egészség-
ugyi viszonyok és higiéniai feltételek, valamint a varosi nyomortelepeken
élok életfeltételeinek javitasa. A kozgytilés vitai nyilvanvaléva tették, hogy a
kornyezeti viszonyok az 1992-es ri6i konferencia 6ta tovabb romlottak, s hogy
a vonatkoz6 informaciék rendkiviil hianyosak tovabbra is. Mindez szerepet
jatszott abban, hogy 2001-ben az ENSZ f6titkara a vilag kdrnyezeti rendszeré-
nek addigi legatfogobb felmérését kezdeményezte, amelyet 2005-ben fejeztek
be. A felmérés célja volt az is, hogy értékelje a kornyezeti kormanyzas elért
eredményeit, elemezze a bolygd kornyezeti helyzetének legsebezhetébb pont-
jait, és a kialakult helyzetnek megfelel6en fogalmazza meg a jovd feladatait.

A felmérés egyik legfontosabb eredménye annak megvilagitasa volt, hogy
a bolygé kérnyezeti rendszere a XX. szazad masodik felében lényegesen gyor-
sabban valtozott, mint a torténelem barmelyik korabbi fél évszazadaban, f6-
ként azzal kapcsolatban, hogy mennyire tudta fedezni a vilag n6vekvé élelmi-
szer-, tisztaviz-, faanyag-, rostanyag- és energiasziikségleteit. Megallapitotta,
hogy a valtozdsok a kornyezeti rendszerben az emberi jolét jelentds novelését
eredményezték. Ezért azonban igen magas arat kellett fizetni. A kdrnyezeti
rendszer kétharmada roml6 allapotban van. A romlas hatalmas méretei jelen-
t6sen korlatozzak a lehet6ségeket arra, hogy a kovetkez6 nemzedékek hason-
16 mértékben hasznosithassak a kornyezeti rendszert. Dramainak értékelte
annak kovetkezményeit, ha az eréforrasokat a jovében is hasonlé litemben
aknazzak ki és romboljak. A jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy jelentds
valtozasokra van sziikség a termelésben, a fogyasztasban, az intézmények
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tevékenységében a kornyezeti feltételek javitasahoz és a sziikségletek kielé-
gitéséhez. A felmérés alapul szolgalt a kovetkez§ vilagkonferencia el6készité-
séhez.

Az elmult években kotott globalis multilateralis kdrnyezeti egyezmények és
a fenntarthato fejlédés operativ programjainak jobb 6sszekapcsolasa is 1énye-
ges eredménynek tekinthetd. Az eddigiekben ugyanis, annak ellenére, hogy a
multilateralis egyezményekkel kapcsolatos feladatok kezelését valamelyik,
a témakor jellegének megfelel6 nemzetkozi szervezetre biztak, meglehetésen
gyenge volt az intézményes kapcsolat a k6zponti operativ programok és az
intézmények kozott. Ez a kapcsolat hidnyzott regiondlis és allami szinten is.

A vilagkonferencidk tobbdimenzids szerepet jatszottak a globalis kor-
manyzasban, szamos résztvevd: kormanyok, tuddsok, civil szervezetek,
egyhazak és természetesen nemzetkozi szervezetek szamara biztositottak
lényeges lehetdségeket az egylittm{ikodés erdsitésére, nemzetkodzi egyezmé-
nyek kialakitasara, vitdkra és 1j kezdeményezésekre a civil szférdban is. Az a
kérdés azonban, hogy a XXI. szadzadra jellemz6 feltételek kozott a kormanyok
és a nemzetkozi élet mas szerepl6i is — példaul a nemzetkdézi civil szerve-
zetek — milyen mértékben és gyakorisaggal fogjak felhasznalni eszkdzként a
nemzetkozi konferenciakat céljaik elérésére, valdszintileg még nagyobb mér-
tékben fligg majd a vezet6 hatalmak érdekviszonyaitdl és kezdeményezési
hajlandésagatol.

A globalis kornyezeti kormanyzas eszkozei kozott donté fontossagu, kiilén-
bozo6 kornyezeti kihivdsok és problémadk kozoés kezelését szolgdlé multilaterdlis
és bilaterdlis kérnyezeti egyezmények természetesen elsésorban a kereteket ala-
kitjak ki altaldban vagy valamelyik adott tertileten. Fontos feladat lenne annak
elemzése, hogy mi valdsult meg a benniik foglaltakbo6l. Ez természetesen nehéz
feladat. 2015-ben ugyanis 1100 multilateralis és 1500 bilateralis kérnyezeti
egyezményt tartottak nyilvan. Az atfogd, tehat valamennyi dllamra kiterjed6
egyezmények mellett jelent6sek a csak néhany résztvevét magukban foglalé
vagy bilateralis egyezmények is. Figyelembe kellene venni azokat az egyez-
ményeket is, amelyek a XX. szazad els6 felében, s6t ezt megel6zben sziilettek.
A XX. szazad elso felében megkotott egyezmények tobbségének kozponti kér-
dése a novény- és allatvilag védelme és megdrzése volt. Ezek egyik példaja
az 1933-as londoni konvenci6 (London Convention on Preservation of Fauna
and Flora in Their Natural State). Ez az egyezmény f6ként Afrikara vonatko-
zott. Hasonlo célokat tlizott ki az amerikai foldrészre vonatkozdan az azonos
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nevii 1940-es washingtoni egyezmény. Megallapodasok sziilettek a balnava-
daszat gyakorlatarol, a tengeri halaszatrol, a madarvédelemrol is. A XX. szazad
masodik felében szamottevéen megnétt a kornyezeti egyezmények szama, és
egyre tobb tertiletre terjedtek ki. Az ENSZ nyilvantartasa szerint 2013-ban a
multilateralis kornyezeti egyezmények a f6 problémakorok szerint a kovetke-
z6képpen oszlottak meg: energia 43, viziigyek 104, telepiilési rendszerek 30,
altaldnos természetvédelem 171, tengerek és dcednok 125, dltalanos szennye-
zési témakorok 90, l1égkorszennyezés 13, 6ceanok szennyezése 25, hulladék-
kezelés 9, él6lények védelme 251, mezdgazdasaggal kapcsolatos 43, madarak
védelme 4, halak védelme és halaszat 108, eml6sok védelme 39. Fegyverzettel
kapcsolatos kornyezeti egyezmények 6. A multilateralis jelzd természetesen
nem azt jelenti, hogy a vilag valamennyi allamat magukban foglaljak, vagy
hogy azokat valamennyi allam ratifikalta. A tobbé-kevésbé globalis kornyezeti
egyezmények szama kb. 350 volt. Ezek ,sorsat”, vagyis teljesitésiiket, esetle-
ges modositasukat, kiegészitésiiket kiillonboz6 nemzetkozi szervezetek titkar-
sagai kisérik figyelemmel.?** Az egyezmények gyakorlatilag minden lényeges

243 Az alabbi szervezeteknek, illetve titkdrsagaiknak vannak jelentds és/vagy specifikus
megbizatasaik a fenntarthat6 fejlédés jovdjével, a globalis kornyezeti kormanyzassal
kapcsolatban: Basel Convention Secretariat Convention on Biodiversity (CBD); Universal
Postal Union (UPU); Secretariat Convention on International Trade in Endangered Spe-
cies (CITES); Secretariat Convention on Migratory Species (CMS); Secretariat Economic
and Social Commission for Africa (ECA); Economic Commission for Europe (ECE); Eco-
nomic and Social Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC); Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP); Economic and Social Commission
for West Asia (ESCWA); Food and Agriculture Organization (FAO); Global Environment
Facility (GEF); International Atomic Energy Agency (IAEA); International Civil Aviation
Organization (ICAO); International Fund for Agricultural Development (IFAD); Internatio-
nal Labour Organization (ILO); International Maritime Organization (IMO); International
Strategy for Disaster Reduction (ISDR); Secretariat International Trade Center (ITC); In-
ternational Telecommunication Union (ITU); Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA); Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR); Ramsar Con-
vention on Wetlands Secretariat Convention to Combat Desertification (CCD); Secretariat
UN Conference on Trade and Development (UNCTAD); UN Department of Economic and
Social Affairs; United Nations Development Programme (UNDP); United Nations Environ-
ment Programme (UNEP); United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (UNESCO); United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC);
United Nations Human Settlements Programme (HABITAT); United Nations High Com-
missioner for Refugees (UNHCR); United Nations Children’s Fund (UNICEF); United Na-
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kornyezeti témat érintenek. Egyik 1ényeges probléma az, hogy hasonléan a
nemzetkozi jog sok mas teriiletéhez, nem mindegyik egyezmény és nem min-
deniitt keriilt be a nemzeti jogrendszerbe. Tovabbi lényeges kérdés a multila-
teralis kdrnyezeti egyezmények harmonizalasa a mas teriileteken kotott és ér-
vényben lévd multilateralis egyezményekkel. A Vilagkereskedelmi Szervezet
szerint példaul tobb mint 20 lényeges multilateralis kdrnyezeti egyezmény
ttkozik a multilateralis kereskedelmi egyezményekkel, illetve a WTO kere-
tében miikodé kiilonbozé mas megallapodasokkal. Evek 6ta napirenden van
ezek 6sszehangolasanak kérdése, azonban eddig viszonylag kevés eredmény
szlletett, ami jelentés mértékben korlatozza a kornyezeti egyezményekben
foglaltak teljesitését, és a nemzeti kdrnyezetpolitikak hatékonysagat.2**

A kérnyezeti vonatkozdsu globdlis kormdnyzds gyakorlatdban a XXI. szd-
zadban fontos és sajdtos teriiletet alkotnak a globdlis kézjavakkal kapcsola-
tos operativ tevékenységek. Torténelmileg a legrégibb tertilet az 6ceanok és
a tengerek ,haszndlataval” fiigg 6ssze. A globdlis kormanyzas az 1982-ben
megkotott ENSZ Tengerjogi Egyezményre épiil,*° amely atfogd jogszabalyok
rendszere: kiterjeszti az allamok tertileti jogait, meghatarozza a halaszattal
és hajozassal kapcsolatos szabalyokat, és a tengerfenékben rejlé asvanyi kin-
csek kiaknazasanak médozatait, feltételeit.?*® A globalis kozjavak kozos me-
nedzselésének masik fontos teriilete a vilaglr. Az ezzel 6sszefiiggd jogi kere-
teket ugyancsak nemzetkozi egyezmény foglalja 6ssze, az un. (iregyezmény,
pontosabban ,Egyezmény az dllamok tevékenységével kapcsolatos elvekrol

tions Industrial Development Organization (UNIDO); United Nations Institute for Training
and Research (UNITAR); United Nations University (UNU); World Bank; World Food Prog-
ram (WFP); World Health Organization (WHO); World Intellectual Property Organiza-
tion (WIPO); World Meteorological Organization (WMO); The World Trade Organization
(WTO); World Tourism Organization (WTO); Secretariat United Nations Population Fund
(UNFPA); Division for Sustainable Development (UNDESA/DSD).

244 L4sd részletesen WTO: Matrix on Trade Related Measures Pursuant to Selected Multi-
lateral Environmental Agreements. Genf, 2013.

245 Az egyezmény hatdalyon kiviil helyezte a XVII. szazadban sziiletett koncepciét a tenge-
rek szabadsagaroél, amely az adllamok jogait egy meghatarozott, rendszerint harom ten-
geri mérfoldes partjaikat 6vezd tengeri savra korlatozta. Ezt az agytkkal bel6het6 tavolsag
alapjan allapitottak meg. Ezentul a tengereket mindenki szaméra szabad nemzetkézi vi-
zeknek tekintették.

246 Ennek kozos kezelésére alakitottak meg a Nemzetkozi Tengerfenék Hatésagot (Inter-
national Seabed Authority).
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a vilaglr felderitésében és hasznalataban, beleértve a Holdat és mas égiteste-
ket is” (Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Explora-
tion and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies).
A szerz6dés egyrészt kimondja, hogy a vilaglir ,mindenkié”, szabadon kutat-
hatd, s egyetlen allam sem rendelkezhet vele. Kiemeli azonban az egyes alla-
mok felel6sségét az (irkutatasban okozott karokért. Védi az (irhajésokat, és
megtiltja nuklearis és mas tomegpusztito fegyverek elhelyezését az lirben. Az
ENSZ keretében miikodo ,Grhivatal” (UN Office of Outer Space Affairs) segiti
e téren a nemzetkozi egyiittmiikodést. A kormanyok f6 féruma a vilagtirrel
kapcsolatos jogi és mas problémak megvitatdsara a vilaglir békés felhasz-
nalasaval foglalkoz6 bizottsag (COPUOS) és ennek tudomanyos és miszaki,
valamint az irforgalommal és -hulladékkal foglalkozé albizottsagai. Bizonyos
térségek, példaul az Antarktika kiilonleges védelme és az ezzel dsszefiiggo te-
vékenységek kozos menedzsmentje, ugyancsak a kornyezeti kormanyzas ré-
szei. A Fold atmoszférajanak védelme és az éghajlati valtozasokkal 6sszefiiggd
olyan feladatok, mint a bolyg6 tovabbi felmelegedésének fékezése ugyancsak
a kozjavak kormanyzasanak részei. Az emlitett feladatokkal 6sszefiiggésben
kilondsen lényeges problémak forrasai az allamok eltérd érdekei és kiilon-
b6z6 érdekérvényesitd képességei. Ezek kozos problémak, azonban az egyes
tertleteken igen sok a sajatos téma, s ezért az eszkozok is eltérdek a vitak, a
konfliktusok rendezésére.

Az ENSZ allamai, a koriilotte kiépiilt tudomdanyos és politikai civil szerve-
zetek haldzata, a Vilagszervezet vezetd testliletei és személyiségei, részben
a kiilonb6z6 programok végrehajtasanak tanulsagai, részben a biralatok, de
mindenekel6tt az 4j kihivasok hatasara, a XXI. szazad masodik évtizedében
kiilonosen jelentds er6feszitéseket tettek a rendszer hatékonysaganak nove-
lésére. Ebben a folyamatban Pan Gimun (Ban Ki Mun), az ENSZ f6titkara vé-
leményem szerint joggal nevezte sordontd esztendének az ENSZ hetvenedik
évforduldjanak esztendejét a vilag és az ENSZ szamara.
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A fenntarthatd fejl6dés jovojével kapcsolatban 1ényeges kérdésként fogal-
mazddott meg, hogy milyen mértékben valt a vilag képessé céltudatos prog-
ramok segitségével az uralkod6 viszonyokbdl s az erre épitett trendekbdl
valdszintsitett problémak elkertilésére, vagy legaldbbis a kockazati ténye-
z0k hatasanak kezelésére. Ilyen célokat szolgaltak a XX. szadzad utolsé év-
tizedének ,trendforditd” vilagkonferenciai és az ENSZ 2000-ben, valamint
2015-ben tutjara inditott 15 éves programjai, amelyek az emberiség jovoje
szempontjabol kedvezd irdnyba kivantak terelni meghataroz6 fontossagu
folyamatokat, és céltudatos, tervezett, kozos cselekvés segitségével jelentds
javulast kivantak elérni.

Annak kovetkeztében, hogy a vildgpolitikaban a XX. szazad masodik felé-
nek jelentds részében uralkodd hideghaborts viszonyok befejez6dése torést
jelentett egy tobb évtizedes, a vilag fejlédését sok tekintetben meghatarozd
torténelmi szakaszban, a vilag lakdi, az allamok és a nemzetkozi szerveze-
tek joggal szamithattak arra, hogy a problémakat okoz6 és lekiizdésiik elé
gyakran elhdarithatatlan politikai akadalyokat gordit6 idészak uralkod6 ren-
dezd erdinek hatasa véget ért. A trendforditas céljai vezették a mult szazad
kilencvenes évei 6ta, az ENSZ keretében szervezett vilagkonferenciakat. Ezek
tobbségének el6készitésében és lebonyolitasaban az ENSZ Egyetem Tanacsa-
nak elnokeként magam is részt vettem. Tapasztalnom kellett azonban, hogy
a vildgot megoszt6 hideghaborus viszonyok helyébe mas, etnikai vagy vallasi
eredetli megoszt6 tényezdk 1éptek, szinte minden 1ényeges témaban. Ennek
ellenére a legtobb tertileten nagy jelent8ségii dontések sziilettek.
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A vilagkonferencidk kozott az elsé 1990 szeptemberében New Yorkban a
gyermekek helyzetével és jovijével kapcsolatos kozos feladatokat fogalmazta
meg. Nagy jelent6ségii dokumentumot fogadtak el ,Vildgdeklaracio és cse-
(World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children
and the Plan of Action). A kdvetkezd években a mindenkire kiterjesztend6
oktatasrol, a kdrnyezet jovojérdl, a szocialis viszonyok javitasarol, a népe-
sedésrél, a nék helyzetérol, az urbanizalt vildg problémainak kezelésérdl, a
vilagélelmezés biztonsagarol, az emberi jogokrdl és a nemzetkozi kozosség
felel6sségérdl az egyének védelmében szerveztek vildgkonferencidkat. Ezek-
hez kapcsoldodtak a felsGoktatas és a tudomany jovébeli feladatainak kialaki-
tasara torekvd vilagkonferenciak. Javaslataik, ajanlasaik figyelembevételével
alakitottak ki a Vildgszervezet hosszu tavu stratégiai programjat, a Millenniu-
mi Fejlesztési Célokat (Millennium Development Goals - MDG) a XXI. szazad
els6 15 esztendejére. 147 allamf6 és kormanyf6 részvételével fogadtak el a
nyilatkozatot. Az ENSZ tagallamai az emberiség addigi torténelmében példa
nélkiil 4116 kotelezettséget vallaltak arra, hogy mennyiségileg meghatarozott,
tehat nem csak ,altalaban” szamon kérhet6 célokat tliznek ki a szegénység
legrosszabb formainak mérséklésére, a kronikus éhség enyhitésére, a higié-
niai és egészségiigyi viszonyok javitasara, a nék egyenjogusaganak erdsité-
sére, az oktatds hozzaférhet6bbé tételére, a kornyezeti fenntarthatésag el6-
mozditdsara és Uj tipusu partneri viszonyok kiépitésére az dllamok kozott.

Az MDG céljai jelentds részben teljestiltek. Mintegy 700 millidval csékkent
az abszolut szegénységben él6k szama. Javultak a higiéniai viszonyok, jelents
elérelépés tortént a malaria és a tuberkulézis elleni kiizdelemben, sokkal tob-
ben jutnak hozza tiszta ivovizhez, 1ényegében elérték, hogy a fiuk és a lanyok
hasonld aranyban jussanak alapfokt oktatdshoz. A program sok céljat azonban
csak részben sikeriilt teljesiteni. A részleges megvaldsulas igy is jelentds ered-
ménynek szamit. Egyrészt ez volt a vilagon az elsé olyan globalis ENSZ-prog-
ram, amelyet a Vilagszervezet szakért6i dolgoztak ki az 1990-es években
rendezett vildgkonferencidk hatarozatai és javaslatai alapjan. Dont6 szerepe
volt az eredményekben azoknak az allamoknak, amelyeket a mélyszegénység
a legnagyobb mértékben sujtott, kiillondsen Kinanak és Indianak. A program
végrehajtasa kezdettdl fogva attekinthetd, nyomon koévethetd volt, s az alla-
mok kozosen felligyelték és segitették végrehajtasat. Lényeges szerepet jat-
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szottak a program végrehajtasanak el6segitésében a tarsadalmi szervezetek,
az egyhdazak, a tudomdanyos intézetek is. A részleges eredmények fontossagat
alahuzza az is, hogy a tobb évig tart6 vilaggazdasagi valsag ellenére sikeriilt
azokat elérni, amikor is az dllamok tobbsége igen nehéz gazdasagi helyzetben
volt. Az MDG-t egyébként igen sokan tartottak eleve irredlisnak az évszazad
elején. Voltak olyan vélemények is, hogy az eredmények jellemzését illusztra-
16 statisztikai atlagok kodositették a tényleges viszonyokat. Sokan kétségbe
vonjak azt is, hogy a program végrehajtasanak tudhato6 be egyaltalan a mély-
szegénységben él6k szamanak csokkenése. Arra hivatkoznak, hogy a kinai és
indiai fejl6édésnek, a gazdasagi novekedésnek és a kiilkereskedelem béviilésé-
nek a szerepe nagyobb volt. Tény, hogy példaul Kinaban a mélyszegénységben
élok aranya 2000-2015 kozott 61%-ro6l 4%-ra csokkent. Szerepet jatszhattak
azonban a méréssel kapcsolatos problémak is. Az egy fére szamitott napi 1,25
dollar az arviszonyok miatt sem tekinthetd irdnyaddnak. Valészintileg ezért is
emelte fel a Vilagbank a kiiszobot 1,90-re 2015-ben. A nemzeti atlagok is fél-
revezet6ek lehetnek. Tulsagosan a jovedelemre 6sszpontosit ez a mutato is, és
figyelmen kiviil hagyja a mélyszegénység kiilonb6z8 dimenzioit éppugy, mint
a szegénységben él6k differencialtsagat, példaul a legszegényebbek aranyat
és problémait. Mindezek ellenére sulyos hiba lenne a Millenniumi Fejleszté-
si Célok mozgodsitd szerepét, az alkalmazhaté eszkozrendszer fejlédését, az
eredményekkel és kudarcokkal kapcsolatos tanulsagait lebecstilni.

2012-ben, négy évtizeddel Stockholm utdn és 20 évvel az 1992-es ridi
vildgkonferenciat kévet6en, ismét Rio de Janeiréban keriilt sor az ENSZ ke-
retében egy nagy jelent6ségii vilagkonferenciara, amelynek alapvetd céljai a
kialakult helyzet értékelése, a XXI. szazad kovetkez évtizedeire vonatkozo,
fenntarthatd, zold fejlédés feladatainak meghatarozasa és a kornyezeti kor-
manyzas intézményrendszerének fejlesztése voltak. Az ENSZ Fenntarthatd
Fejl6dési Konferencidja (UN Conference on Sustainable Development) Rio+20
néven vonult be a nemzetkozi szervezetek ,zsargonjaba”.

A Rio+20 volt az ENSZ addigi torténetének legnagyobb vilagkonferenciaja.
Osszesen 45 381 akkreditalt résztvevdje volt. 188 tagallam és 3 megfigyeld
allam képviseldi, 12 000 delegatus, 122 allamf§ vagy kormanyfd, kozel tiz-
ezer civil szervezet vett részt tanacskozasain, és 4074 személy ,tudositott”
réla.

A vilagkonferencia az Uj feltételeknek megfelel6en hatarozta meg a fenn-
tarthaté fejl6dés prioritasait, s ezekkel kapcsolatban a tovabbi tennival6kat.

344

simai-beliv-javitott-a.indd 344 @ 2016.11.09. 13:13:39



A HARMADIK EVEZRED NYITANYA

Ezt foglalta 6ssze , A kivanatos jov6” (The Future we Want) cimen elfogadott
program, integralva a fenntarthatdsaggal, a zold fejl6dés elé6mozditasaval és
a szegénység felszamolasaval kapcsolatos feladatokat. Figyelemre mélt6 az
is, hogy az 0j program messzemenden épitett a fotitkar altal elinditott, az
el6z6ekben emlitett globdlis kdrnyezeti felmérés eredményeire. T6bb vonat-
kozasban is hattérként szolgal a kovetkez6 tizendt évre szo6l6 ,Fenntartha-
to Fejlédési Célok” program megalapozasahoz, egyebek kozott abban, hogy
a zold gazdasag fejlesztésének feladataival kapcsolatban a hangsulyt a nem-
zeti programokra helyezte, amelyeknek szintjén konkrétabban hatarozha-
tok meg a célok és a feladatok, s konnyebben értékelhet6k az eredmények.
Lényeges az is, hogy a résztvevok jelentds pénziigyi tamogatasra vallaltak
kotelezettséget. Az allamok, a multilateralis finanszirozé szervezetek és ma-
ganvallalatok 513 milliard dollarra tettek igéretet a fenntarthat6 fejlédés, a
z0ld novekedés és a szegénység csokkentésével kapcsolatos programok és
projektek finanszirozashoz. Nyolc nemzetkdzi fejlesztési bank egyezett meg
abban, hogy a kovetkezd évtizedben 175 milliard dollart forditanak a fenn-
tarthato szallitasi rendszer fejlesztésére. Magantarsasagok vallaltak, hogy 50
milliard dollarral tdimogatjak az energiaellatas bazisanak kiszélesitését célzo
programokat 2030-ig.

A vilagkonferencia résztvevdi elhataroztak a UNEP globalis és regionalis
szerepének erdsitését a kiilonb6z6 nemzetkozi programok koordinalasaban,
a jovoére vonatkozé stratégiai programok kezdeményezésében és kidolgoza-
saban. Kozponti fontossagunak tekintette a vildgkonferencia a tuddsok és a
tudomanyos intézmények szerepének erdsitését, a tudomany és a fenntartha-
to fejlédéssel foglalkozo politikai intézmények egytittmiikodésének intenzi-
vebbé tételét. Ehhez kiilonb6z6 intézmények, panelek, kutato- és informacios
halézatok és értékel6tevékenységekre alakult bizottsagok kialakitasat java-
soltdk. Ebben a munkdaban és a tudomanyos kérdésekkel foglalkoz6 olyan je-
lentések kialakitdsaban, mint a ,,Globalis kornyezeti helyzet” (Global Environ-
ment Outlook) jelentdsen megerdsitették a UNEP tudomanyos vezet6jének
felhatalmazasat.

Mindéségi valtozashoz vezethet a UNEP helyzetében és szerepében a Rio+20
ajanlasanak az a kovetkezménye, amelynek nyoman 2013-ban az ENSZ Koz-
gylilés hatdrozata kimondta a UNEP kormanyzo6tanacsanak megsziintetését,
és az intézmény élére az ENSZ Nemzetkozi Kornyezeti Kozgy(ilése elnevezésli
globalis testtilet létrehozasat, amelyben a Vilagszervezet valamennyi tagalla-
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ma részt vehet.?*’” Ez a testiilet amellett, hogy betolti a UNEP kormanyzasanak
feladatat, stratégiai fontossagu hatarozatokat hozhat globalis kornyezeti té-
makban, és javaslatokat tehet az ENSZ Kozgy(ilés szdmara, amelynek hatdsa a
Vildgszervezet egész rendszerét érintheti.

Bl A FENNTARTHATO FEJLODES PROGRAMJA ES A XXI. SZAZAD
KOCKAZATAI

A rioi vilagkonferenciat szdmos szakért6i tanacskozas kovette, amelyek at-
tekintették az elhangzott javaslatokat, megfogalmaztak a tanacskozas tanul-
sagait, és el6készitették azokat a vilagkonferenciakat, amelyekre 2015-ben,
az ENSZ megalakitasanak 70. évforduldjan, vagyis a hetvenedik kozgytilésen
keriilt sor.

Az els6t ezek koziil Japanban, Szendaiban rendezték 2015 marciusaban a
természeti katasztréfak problematikajarol és az allamok kozos fellépésének
modozatair6l. A tandcskozas a természeti katasztrofak szaporodasat, sulyos-
bodasat és globalis kiterjedtségét a XXI. szazad egyik legjelentésebb prob-
lémajaként hatarozta meg. Kiemelte, hogy 2005 és 2015 kozott tobb mint
700 000 ember halt meg ilyen események kdvetkeztében, és az anyagi karok
torténelmi csucsot értek el. A fenntarthat6 fejlesztés keretében a konferencia
javaslatai a kovetkezd tizenot évre fontos globdlis célokat fogalmaztak meg
az aldozatok szama és az anyagi karok csokkentése érdekében: a nemzeti ka-
tasztrofaelharito és a kdvetkezmények kezelését el6mozdito intézmények ki-
épitését és erdsitését, a lakossag jobb felkészitését képzés és tajékoztatas se-
gitségével, az egészségligyi viszonyok javitasat, az el6rejelzd és figyelmeztetd
rendszerek fejlesztését. A kovetkezd prioritdsokat hataroztak meg: a kataszt-
réfak kezelésének politikajat és gyakorlatat azok valamennyi dimenzidjanak,
a sebezhetdségnek, a kiilonb6z6 személyek és javak érintettségének, a kocka-
zatok és a kornyezeti viszonyok jellegének megértésére kell alapozni. Erre a
megel6zés és a kovetkezmények enyhitése érdekében egyardnt sziikség van.
Erdsiteni kell a katasztrofak kezelésének intézményi hal6zatat nemzeti, regi-
onadlis és globalis viszonylatban egyarant, és koordinalni kell ezek szerepét és

247 General Assembly A/RES/67/251.
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tevékenységét. Az alland6 készenlét, és ennek keretében a képességek kialaki-
tasa a feladatok vilagos meghatarozasara, a tervezésre, az akciok vezetésére,
a szlikséges technikak biztositasa, vagyis a rendszer fenntarthatésaga az Uj
veszélyek és kockazati tényez6k miatt kiilonosen fontos feladatok. Az egyé-
nek, a kiilonb6z6 kozosségek, allamok és a globalis rendszer felkészitése, vé-
delme és rugalmas alkalmazkodoképességének erdsitése érdekében jelentds
beruhazasok sziikségesek. Ezek kiilondsen olyan intézményekben fontosak,
amelyekben nagyszamu ember tartésan van jelen: iskolak, kérhazak. Meg kell
teremteni és fenn kell tartani a képességeket a helyzet gyors normalizalasa-
hoz, a rehabilitaciohoz és az Gijjaépitéshez. A feladatokat és a terheket meg kell
osztani az allami szervezetek és a nem allami szereplék kozott. Kiilon hang-
sulyt kapott a nemzetkdzi egylittm{ikodés és a kolcsonods tamogatas elézetes
kialakitasanak sziikségessége és a nemzetkdzi szervezetek szerepe. Ugyan-
csak lényeges ajanlasokat fogalmaztak meg a nemzetkozi egylittmiikodésre
és a segélynyujtas feltételeinek javitasara.

A kovetkez6, s a jové szempontjabol kiilondsen fontos vilagkonferencia
a fenntarthat6 fejlédés finanszirozasanak helyzetével és jovdjével foglalko-
zott. Ezt Addisz-Abebaban rendezték 2015 juliusaban. A fenntarthato fejlé-
dés finanszirozasa azért kdzponti jelent6ségli, mert a 2015 utani célok donté
tobbségének megvaldsithatdsaga a szlikséges anyagi forrasok fliggvénye. Kii-
16nb6z6 szamitasok késziiltek arrol, hogy a célok realizalasa 6sszességében
mennyibe kertl. Globalis szinten az évi beruhazasi sziikségletet 5-7 ezermil-
liard dollarra, a fejl6dd orszagokét 3,3-4,5 ezermilliard dollarra becsiilték a
UNCTAD szakért6i. Ezt harom forrasbol lehet (és kell) fedezni: az egyik az al-
lamok hozzajarulasa, a masik a maganvallalkozasok altal biztosithat6 6sszeg,
beleértve a kiilfoldi t6két is, a harmadik a kiilfoldi segitség. Nyilvanval6, hogy
a legdontbbb a helyi forras, az allamok hozzajarulasa lesz. A probléma e téren
azonban az, hogy a fejl6dé allamok tobbségében az allamok addbevételei, a
kiadasok {6 forrasai igen alacsonyak. Ezeket gy kellene emelni, hogy ne ka-
rositsa a gazdasagi novekedést. Az addisz-abebai konferencia a fejl6d6 orsza-
goknak a GDP husz szazalékat javasolta beruhdzasokra forditani. Ez az arany
sok 4llamban mar jelenleg is jellemz6. Osszegszer(isége azonban tul Kicsi a
feladatokhoz képest. Javasoltak, hogy ennek nagysagat megfelel6 adépolitika-
val emeljék meg. A maganvallalkozasok szerepével kapcsolatban, a helyi for-
rasokon tul, Iényeges a transznacionalis tarsasagok bevonasa is, kiilondsen az
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infrastruktira fejlesztésébe. A beruhazasok kozott ez a leglényegesebb, mert
minden egyéb célkitlizés megvaldsitasanak alapveto feltétele. E teriiletre ki-
vanjak a kiilfoldi forrasok donté részét iranyitani.

Az addisz-abebai dokumentum hangsilyozza, hogy nemcsak a globalis
megtakaritasok és beruhazasok novelése 1ényeges, jelentds szemléleti val-
tozasokra is szlikség van. Az elmult évtizedekben lezajlott, finanszirozassal
foglalkozd vilagkonferencidkkal szemben - amelyek dontéen a sziikséges esz-
kozok nagysagaval és el6teremthet6ségével foglalkoztak -, sokkal nagyobb
figyelmet kivannak forditani a felhasznalasra, ennek agazati és funkcionalis
szerkezetére, szervezetére és hatékonysagara. A funkciondlis célok kozott
kritikus fontossagunak tekinti a dokumentum a technikai fejlédést, az inno-
vacidk bevezetését és elterjesztését, valamint a képességek fejlesztését. Ez
utébbit illetéen kdzponti kérdés az oktatasi és egészségligyi rendszer fejlesz-
téséhez szilikséges anyagi és human forrasok biztositdsa. Mindezekhez elke-
riillhetetlen a nemzeti és a nemzetkozi, illetéleg a magan- és az allami forrasok
felhasznalasanak jobb dsszehangolasa, a kiillonb6zé szocidlpolitikai célok és
a gazdasagi novekedés finanszirozasa kozti jobb és hatékonyabb kapcsolat
megteremtésének érdekében is.

A két vilagkonferencia részben bevezet6je volt az ENSZ 70. kozgytilése ke-
retében szervezett vilagcsucsnak, amelyen , Fenntarthat6 Fejl6dési Célok” né-
ven atfogd globdlis stratégiai programot fogadtak el. A program el6iranyzatai
hivatalosan a kovetkezd 15 esztend6re vonatkoznak. A célok a bolygé gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti viszonyainak jovéjét minden tertileten érintik,
a fejl6dés hosszabb tavlatainak alakulasat befolyasoljak.

A feladatai hatalmasak és ambicidzusak. Régi és 0j kockazati tényez6k
hatasait kell lekiizdeni. Integraltan kell kezelni a tarsadalmi, gazdasagi és az
0koldgiai rendszer fenntarthatésaganak ,kovetelményeit” és a kozottik 1évé
fligg6ségi viszonyokat. Megvaldsuldsa azonban alapja lehet annak a fejlédési
alternativanak, amelyet egy neves kutatdintézet (Tellus Institute) planetaris
civilizacioként jellemzett.

A globdlis program kialakitdsdban szerepet jatszott annak felismerése,
hogy az antropocén korszakban az emberiség kozeledik azokhoz a hatarok-
hoz, amelyeken tdl megsziinik vagy legalabbis igen hosszl idére szamotte-
vBen gyengiil a Fold biologiai 1étfenntartd képessége. A vilagon kialakult 4j
helyzetbdl a globalis kockazati tényez6k altal képviselt planetaris kornyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi veszélyekbdl kiindulva integralja a fejlett és a fejl6dd
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vildg dllamainak, az allami és maganszféranak a feladatait a k6zos teenddk
megvaldsitasa érdekében. Részletesen foglalkozik a fenntarthatoé fejlédési cé-
lok megvaldsitasat alatamasztani képes politikai, anyagi, személyi és szerve-
zeti feltételek megteremtésének moddozataival. Redlisan kezeli az id6tényez6
fontossagat.

Az SDG nem egyik vagy masik allam szakért6i munkajanak eredménye,
vagy valamelyik nemzetkozi szervezet tisztvisel6inek ,terméke”. Széles nem-
zetkozi vitdk sorozataban sziiletett. Céljainak megfogalmazasaban jelentds
volt az Agenda 21 program ,sorsa, illetve ennek elemzd értékelése”. Ezt a
programot 2002-ben fogadtak el. Dont6 szerepet jatszott az SDG céljai kozott
a 2012-ben Rio de Janeir6ban rendezett vilagkonferencia zar6dokumentuma,
a mar tobbszor emlitett ,,A kivanatos jov6”. Ez a dokumentum attekintette az
el6z6 évtizedekben elért eredményeket, s kritikusan jellemezte azokat a terti-
leteket, amelyeken nem sikertilt el6relépni, vagy romlott a helyzet. Kézpont-
jaban a fenntarthat6 zo6ld fejl6dés céljai és feladatai alltak.

A vilagcsucson elfogadott ,, Transforming our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development” cim{ dokumentum a kévetkez6kben foglalta 6ssze
a kiindulasi helyzet értékelését:

»14. A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos hatalmas kihivasok iddsza-
kaban talalkozunk. Allampolgaraink milliardjai még mindig szegénységben
élnek, megfosztva a tisztességes élett6l. Nonek az egyenl6tlenségek az or-
szagokban és az allamok kozott. Oriasiak a kiilonbségek a lehetéségekben, a
gazdagsagban és a hatalomban. A nemek kozotti egyenlétlenség tovabbra is
kulcsfontossagu kihivas. A munkanélkiiliség és kiilondsen a fiatalok munka-
nélkilisége stlyos gond. Gyakoribbak a globdlis egészséget fenyeget6 veszé-
lyek és a természeti katasztréfak; szaporodo konfliktusok, erészakos széls6-
ségek, terrorizmus és az ezzel 6sszefliggé humanitarius valsagok, az emberek
erdszakos attelepitése fenyegetik és visszafordithatjak az elmult évtizedben
elért fejlédés eredményeit. A természeti er6forrasok kimertilése és a kornye-
zet romlasanak kedvezdtlen hatasai - beleértve a sivatagosodast, az aszalyt, a
fold min6ségének romlasat, a tiszta viz hidnyat, a biologiai sokrétliség elvesz-
tését - hozzdadddnak, és elmélyitik az emberiség el6tt allo kihivasokat. Az
éghajlat atalakulasa korunk egyik legjelent6sebb kihivasa, és kedvezdstlen ha-
tasai aldaknazzak valamennyi orszag képességét a fejlédés fenntarthat6saga-
ra. A globalis hdmérséklet ndvekedése, a tengerek szintjének emelkedése, az
6ceanok savasodasa és az éghajlati valtozasok mas kovetkezményei stlyosan
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hatnak a tengerparti teriiletekre és a mélyebben fekvé orszagokra, beleértve
sok kevésbé fejlett orszagot és Kkis, fejlodd szigetallamot. A kockazat sok tarsa-
dalom tulélését és a bolygd bioldgiai fenntarté rendszerét fenyegeti.”

A 17 f6 célkitlizésbol és 169 erdiranyzott tennivalébdl all6 program 6sz-
szességében hat kozponti jelentdségli téma koré csoportosul.

= A szegénység valamennyi valfajanak és teriiletének megsziintetése a boly-
gbn, beleértve az éhezést, a rossz egészségligyi viszonyokat. J6 mindségl
oktatds biztositdsa mindenki szamara. Egyenld feltételek biztositdsa min-
den lany és n6 szamara.

= Erds, rugalmas és mindenkire figyelemmel 1év6 gazdasagok épitése, a fenn-
tarthaté gazdasagi novekedés elémozditasa, amely munkat, megélhetést
biztosithat mindenki szamara, fenntarthato iparfejlesztés, amely 6sztonzi
az innovacidkat, s mindehhez megfeleld infrastruktira kiépitése.

= Biztonsagos és fenntarthaté fogyasztas, varosfejlesztés, valamint az alla-
mok Kkeretein beliili és az dllamok kozotti egyenl6tlenségek csokkentése.

= Bolygdnk természeti kornyezetének védelme, beleértve a tengereket, 6ce-
anokat, erddket és a termétalajt. Fenntarthatobb életviszonyok kialakitasa.
A vizhez val6 hozzaférésnek és menedzsmentjének, valamint a jobb higié-
niai feltételeknek a biztositadsa, mindenki szamara hozzaférés biztositasa
a megbizhat6 és fenntarthaté modern energiahoz. Siirgés 1épések az ég-
hajlati valtozasok és kovetkezményeik romlasdnak megakadalyozasara, a
bioldgiai sokrétiiség védelmére.

= Békés és inkluziv tarsadalmak, erds, ellendrizhet6 és hatékony intézmé-
nyek kiépiilésének elgsegitése minden szinten.

= A globdlis partnerségi program életképességének erdsitése és ehhez meg-
felel6 eszk6zok biztositasa.

A programban minden lehetséges teriileten konkrét, szamszertsitett célok
szerepelnek. Ez lehetdvé teszi a végrehajtas rendszeres attekintését, az eset-
leges korrekciokat vagy sziikséges intézkedéseket az altalanos és a differenci-
alt feladatok esetében.

Az SDG konkrét céljai kozott a békés fejlédés eldmozditasa, a fenntarthaté
és atfogd gazdasagi novekedés biztositasa, a kutatasi infrastruktira és az in-
novacidk fejlesztése, az urbanizacids folyamat kévetkezményeinek rugalmas
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és mindenki szdmara el6nyoket biztosité kezelése arra utalnak, hogy tulmegy
a millenniumi program dontéen a szegénység csokkentésével kapcsolatos cél-
jain. Ezek ugyanis globalis célkitlizések éppugy, mint a kdrnyezeti feltételek
javitadsaval, a bolygd bioldgiai létfenntarté képességének erdsitésével kap-
csolatos célkitiizések, amelyek 1ényegében atfogjak az egész kornyezeti rend-
szert. Globalis jelent6ségli cél a fenntarthato fogyasztas kialakitasanak el6se-
gitését célz6 modellek kialakitasa is. A szocidlpolitikai javaslatok részben az
MDG folytatasat iranyozzak el6. Kiillondsen jelentds e téren a mélyszegénység
és az éhezés teljes megsziintetése, az élelmezési biztonsag megteremtése, az
egészséges életviszonyokhoz valé hozzaférés altalanossa tétele. Ugyancsak
nagyon fontos a kiilénb6z6, orszagok kozotti, allamokon beliili és nemek ko-
zOtti egyenl6tlenségek csokkentésének célja, tekintettel arra, hogy az elmult
évtizedekben a vildg problémai kdzott az egyenldtlenségek novekedése kiilo-
ndsen nagy méreteket 6ltott.

A dokumentum a jelenlegi id6szak nagy lehet6ségeire is felhivja a figyel-
met, egyebek kozott a fejlédés szamos kihivasanak kezelésében elért eredmé-
nyekre, a szegénység csokkenésére, az oktatas hozzaférhet§ségének javulasa-
ra, az informacids és kommunikacios technika altal teremtett lehet6ségekre,
s szamos teriileten, példaul az egészségiigyben vagy az energetikaban elért
eredményekre.

Atfog6 jellege és jelent6sége alapjan az SDG lesz a kovetkezd évtizedek-
ben a nemzetkozi multilateralis rendszer, az ENSZ és kiillonosen a szakositott
szervezetek, a Vilagbank, a Valutaalap, a Vilagkereskedelmi Szervezet és az
EU egyiittm{ikodését is rendezo6 kdzponti program. Tekintettel arra, hogy kii-
lonleges hangsulyt adtak az egyes allamok feleldsségének és szerepének a
program céljainak megvaldsitasaban, feltételezhet6en jelentds hatast gyako-
rol majd az allamok gazdasag- és szocidlpolitikajara, s el6segiti a nemzetkozi
partneri kapcsolatokat is. A program megvaldsulasa jelentds 1épés lesz a zol-
debb vilag felé vezetd Gton.

Fontos ténynek tekintem, hogy a csucskonferencia vitdiban a hetvenedik
kozgytilésen felszolald delegacidk vezetdi, allamfék, kormanyfdk, kiiliigymi-
niszterek mindenben tdmogattak a fenntarthat6 fejlédés céljait. Ezek kozott
biztaténak tartom azt, hogy a XXI. szazad legjelent6sebb allamai nevében
sz010k, példdul Obama amerikai elnok, Putyin, az Orosz Foderacié elnoke,
Xi Jinping kinai eln6k, Modi indiai miniszterelnék nemcsak a ,szokasos” alta-
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lanos globalis feladatokra hivatkozva, hanem konkrét médon, dllamuk érdek-
viszonyaibdl és feladataibdl kiindulva is tamogattak a fenntarthaté fejlédés
céljait, és kotelezettséget vallaltak megvaldsitasuk el6segitésére.

A kornyezeti rendszer 6sszeomlasanak kockazata kiilondsen szorosan
kotddik a globalis felmelegedés folyamatahoz. A 2015-6s esztendd vilagkon-
ferencidinak sorozatat bezard és a jové szempontjabdl kiillondsen fontos té-
maval foglalkozé ,huszonegyedik klimacstcs” ezért is volt kiemelkedd jelen-
t6ségii.

E} A HUSZONEGYEDIK ,KLIMACSUCS” JELENTOSEGE ES A JOVO

A parizsi konferencia egyrészt betet6zése volt az 1972-ben Stockholmban
kezd6dott, az éghajlati viszonyokkal foglalkoz6 vildgkonferencidk sorozata-
nak, masrészt egy Uj szakasz kezdetét is jelenti. Ez volt a 21. klimakonferencia
az 1992-ben elkezd6dott targyalasok sorozataban, és itt kertilt sor a bolyg6 és
az emberiség jovlje szempontjabodl az eddigiekben talan legdont6bb megalla-
podasokra a globalis klimavaltozasrol.

Lényegében az 0sszes megel6z6 tanacskozas elébbre vitte néhany 1épéssel
a globalis felmelegedés okainak és kovetkezményeinek feltadrasat, a valtoza-
sok mérséklésével és megallitdsaval kapcsolatos feladatok jobb megértését.
Tény azonban az is, hogy az eltérd érdekviszonyok és képességek mellett a
félelem a varhato vagy feltételezett anyagi veszteségektdl, a munkanélkiiliség-
tol, a versenypoziciok romlasatdl jelentds szerepet jatszottak abban, hogy a
kiilonbo6zd globalis kornyezeti konferenciak sorra kudarcot vallottak, s a sze-
rény célokat kit(iz6 kiotoi egyezményben vallaltak is csak részben teljesiiltek.
Bar voltak igen pozitiv fejlemények is. Rendkiviil sokat javult a kornyezeti
viszonyokra vonatkozé adatok mindsége, és a rendszeres mérések nyoman
szinte minden tertletrdl nagy tomeg(i informacié all rendelkezésre. Megbiz-
hatébbak és jobbak lettek a kiilénb6z6 éghajlati modellek, képessé valtak a
bolyg6 kontinenseinek attekintésére és a globalis folyamatok megvilagitasa-
ra. Az is vildgosabba valt, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodés az éghajlati vi-
szonyok terén csak akkor lehet hatékony, ha az allamok szintjén megfelel6
1épésekre keriil sor a szén-dioxid és mas liveghazhatast kivalté gazok kibo-
csatasat okozo tevékenységek korlatozasara. A felmelegedés 90%-aért fele-

P

16s allamok mar a vilagkonferenciat megel6z6en bejelentették, hogy dénként
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vallaljak a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését. Kiillondsen nagy jelent6sége
volt annak, hogy az EU az 1990-es szinthez képest 2025-ig 40%-kal, az USA a
2005-0s szinthez képest 2030-ig 26-28%-kal csokkenti a kibocsatast. Kiilon-
b6z6 elemz6k szerint a Fold atlagos hGmérsékletének emelkedése azonban az
ipari forradalom el6ttihez képest akkor is meghaladja a 2,7 fokot, ha a vallalt
kotelezettségeket végrehajtjak az allamok.

A parizsi klimakonferencia sikerében nem csak az allamok képvisel6inek
felszolalasai és a széles korii politikai tdAmogatas jatszott fontos szerepet.
Dont6 tényezd volt a tudomanyos felismerések és a tudosok allasfoglalasai-
nak egyértelmiivé valasa az emberiség szerepérol és felel6sségérol a globalis
felmelegedésben. Kiemelked&en fontos volt a civil szervezetek fellépése és az
egyhazak vezet{ testiiletei és személyiségei részérol kifejezett tamogatas.

A parizsi konferencia lényegében a vilag dllamainak képességét és készsé-
gét tiikrozte, hogy olyan kérdésben, amelynek veszélyes kovetkezményeivel
kapcsolatban a tudésok tilnyomé tobbsége, a kozvélemény és az dllamok ve-
zetOinek széles kore kozos véleményen volt, végiil is miként dontottek. Ezt, ha
nem is mérfoldkdének, de fontos utjelzének tartom a harmadik évezred vilaga-
nak formalédasaban. A k6zdos elkotelezettség természetesen még nem jelenti
a végrehajtast, mint ezt az 1997-es és a kiilonosen jelentdsnek tartott 2020-
ban lejaré kiotdi egyezmény ,sorsa” is bizonyitotta. Mennyivel biztatébbak a
parizsi vilagkonferenciaval kapcsolatos tavlatok?

A konferencia plendris iilései, szekcioi, kapcsol6dé tematikus rendezvé-
nyei gyakorlatilag minden olyan témat érintettek, amelyek az éghajlati viszo-
nyokkal és valtozasokkal dsszefliggésben a megel6z6 20 konferencian a vilag
tudomanyos életének, allamainak, nemzetkozi szervezeteinek, civil férumai-
nak, iizleti koreinek napirendjén megfogalmazddtak. A parizsi konferencia 1é-
nyege azonban véleményem szerint az volt, hogy vilagos jelzést adott a vilag
szamara az allamok dontd tobbségének s kiilondsen a vezetd hatalmaknak a
politikai elkotelezettségérdl a nemzetkozi egylittmiikodés és a szilikséges in-
tézkedések tamogatasa mellett. Ennek koltségei hatalmasak. A sziikséges be-
ruhazasok és alkalmazkodasi koltségek évi 80-100 milliard dollart tesznek ki,
s a beruhazasok 80%-a a varosokat érinti. Az allasfoglaldsok nem azt jelezték,
hogy a gazdag orszagok vallaljak a szegény allamok terheit a kibocsatast csok-
kentd intézkedésekkel kapcsolatban, hanem hogy segiteni fogjak az érintett
allamokat, elésegitik hozzajutasukat a finanszirozasi forrasokhoz és a sziik-
séges technikahoz. Ugyanakkor mordalis és anyagi kotelezettséget is vallalnak
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sajat orszagukban a sziikséges valtozasok végrehajtasara. Nem sziintette meg
azonban a konferencia a nézeteltéréseket a fejlett és a fejl6dd allamok kozott
arrdl, hogy a fejléd6knek ugyanazokat a kotelezettségeket kell-e teljesitenitik,
mint a fejletteknek, akiket a kialakult helyzetért jelentds felel6sség terhel.

A parizsi konferencia résztvevéinek dont6é tobbsége egyetértett abban,
hogy a globalis felmelegedés nemcsak az emberiség jovibeni életfeltételeit,
hanem a bolygé biolédgiai létfenntartd képességét is veszélyezteto folyamat. Ez
magyarazza azt, hogy tobb mint 90 allam vallalt konkrét kotelezettségeket a
»dekarbonizalasra”. Szinte minden felszélal6 felhivta a figyelmet a kiilonb6z6
és novekvo szamu kockazati tényezdék kezelésének sziikségességére. A kiilon-
boz6 felszolalasokban emlitett tobb tucat kockazati tényez6 tobbsége kozvet-
leniil vagy kozvetve kapcsolodott az éghajlati viszonyok valtozasahoz. Kiilo-
nosen nagy hangsulyt kapott az a tény, hogy 2015 valdszintileg a legmelegebb
évként szerepel majd a bolygén a mérések kezdete 6ta, s mikozben az Egyen-
liténél az atlag egyfokos h6mérséklet-emelkedésnek a hatasa minimalis lehet,
a sarkvidékek kétszer olyan gyorsan melegednek, mint a bolygé tobbi része.
Gronland és a sarkvidékek jégtakaroja jelent6sen vesztett tomegébdl, gyor-
sult a gleccserek 0sszehuzddasa, s kisebbek lettek a hdval boritott teriiletek.
A konferencia felszolaléi felhivtak a figyelmet arra is, hogy a sarkvidékek ese-
tében a nyari jégtakaro6 az elmult harom és fél évtized alatt tobb mint 40%-kal
kisebb lett. A Fold felszinének légkore és az 6ceanok egyre melegebbé valtak.
(Egyes id6szakok atmeneti leh{ilése vulkankitorésekkel magyarazhaté.) Ak-
kor is hosszu ideig folytatodik még a felmelegedés, ha a szén-dioxid-kibocsa-
tast sikertil megallitani. A harmadik évezred els6 szazadainak éghajlati viszo-
nyaira és ezen keresztiil a bolygé kiilonbozé térségeire tovabbra is hatassal
lesznek az el6z6 korok emberi tevékenységének kovetkezményei, s kiilonosen
az, hogy a szén-dioxid, a metan és a nitrogén-oxid koncentraciéja a bolygd
légkorében magasabb lett, mint barmikor az elmult nyolcszazezer évben volt.

A szakmai vitaférumokon azért is kapott nagy hangsulyt a tengerek és 6ce-
anok szerepe a globalis felmelegedéssel kapcsolatban, mert az éghajlati viszo-
nyokat befolyasol6 rendszerekben megnovekedett energia tilnyomo része az
o0cednokban halmozédott fel. Az 6cednok az emberi tevékenységek nyoman
kibocsatott szén-dioxid kb. 30%-at nyelték el. Ez az eddigiekben mintegy 700
méteres mélységig melegitette fel a tengervizet. A XXI. szdzadban folytat6dni
fog az 6cednok felmelegedése, és a meleg egyre mélyebbre terjed, ami jelen-
t6s mértékben befolyasolni fogja a kiilonb6zé aramlasokat. Valészin(, hogy
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a felmelegedést okozo6 gazok felhalmozédasa nem csak ebben a szdzadban
hatdrozza meg a folyamatot. Mindez jelentds szerepet jatszik az éghajlati vi-
szonyok alakuldsaban a bolygé jelentds tertiletein. Folytatodik a tengerek viz-
szintjének emelkedése is. Novekedni fog a valtozasok egyenlétlensége a glo-
balis vizciklusban. N6 a kontraszt a szaraz és nedves teriiletek és idészakok
kozott a bolygo kiilonbozo térségeiben és a kontinensek kozott.

A parizsi konferencian részt vett allamok képvisel6i torténelmi jelentdségi
dokumentumot hagytak jova, amely részben 10j globalis szerzédés, részben a
jovo feladatainak megfogalmazasa és annak a célnak az elfogadasa, hogy az
évszazad masodik felére megsziintessék a felmelegedést okoz6 gazok kibocsa-
tasat. A kordbban tamogatott célkitlizést, hogy a globalis felmelegedés ne le-
gyen két foknal magasabb az ipari forradalom el6ttihez képest, 1,5 fokra szal-
litottak le. Szdmos vélemény szerint ez is tul magas, hiszen az eddigi egyfokos
melegedés is sulyos karokat okozott. Az egyezmény végrehajtdsa minden al-
lamra kotelezd. Hatalybalépéséhez sziikség van azonban arra, hogy legaldbb
55 allam ratifikalja. Az el6iranyzott ,szénpiac” a szénkibocsatas koltségeit a
tervek szerint jelent6sen megemeli, ami a korabbinal nagyobb mértékben
0sztondzheti a kormanyokat az egyezmény végrehajtasara. De a kormanyok
altal a konferencia el6tt bejelentett kotelezettségvallalast a gazkibocsatas
csokkentésére még nem tartottak elegend6nek az 1,5 fokos cél eléréséhez.

A globalis felmelegedéssel kapcsolatban a parizsi konferencia nem az ed-
digiek lezarasat, hanem sokkal inkdbb egy 0j szakasz kezdetét jelzi. Ezt kove-
téen, sokkal konkrétabban lehet megfogalmazni a k6zo6s feladatokat néhany
olyan teriileten, mint az intézmények miikddése, a beszamoltatas és az igért
tdmogatas realizalédasa. Sokkal nagyobb figyelmet kell azonban forditani
arra, hogy mi torténik az egyes dllamokban a vallalt kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatban. Fontos az is, hogy milyen Gjabb elvarasokat kell megfogal-
mazni a kovetkezd évek tapasztalatai alapjan. Az egyezmény kovetkeztében a
kibocsatas novekedési liteme valdszintileg csokken majd, folyamata azonban
folytatddik. A jelzett katasztrofalis kovetkezmények elkeriilése érdekében
ezért is folytatni kivanjak a targyalasokat és az eréfeszitéseket a fejlédés de-
karbonizalasa érdekében. A kovetkezd évekre tobb konferenciat irdnyoztak
el6, és meghataroztak azok idépontjait is. Ezek kozott fontos dllomas lesz
az ENSZ kovetkezd, 2018-as klimakonferenciaja, amely lehet6séget ad majd az
allamoknak a vallaltak végrehajtasanak ellendrzésére és tovabbi kibocsatas-

P

csokkentés bejelentésére. A parizsi konferencian részt vevé allamfék, kor-
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manyfok, szakérték és a maganvallalatok képvisel6inek megnyilatkozasaibdl
ugy tlint, hogy az allamok tobbsége erre hajlandé. Folytatni kivanjak az egytitt-
miikodést is.

Tovabbi jelentds kutatébmunkara van sziikség annak biztonsagosabb meg-
valaszolasara, hogy példaul miképpen lehet b6viteni és megbizhatébba tenni
a bolygoén az éghajlati viszonyok multbeli valtozasainak okaival és kovetkez-
meényeivel kapcsolatos ismereteket. Kiilondsen fontos lenne a tudomanyos
valasz a 900-as évektdl az 1200-as évek kozepéig, végéig tartod felmelegedé-
si idészakot, majd az ezt kovetd s a XIX. szazadig huzodo ,kis jégkorszakot”
illetéen. A konferencian is hangsulyoztak, hogy erdsiteni kell a felmelegedési
folyamat és az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak koélcsonhatasait vizsgald
kutatasokat. Az éghajlati viszonyokkal kapcsolatos kérdéseken tul sok nyitott
kérdés var valaszra a fenntarthato fejlédés mas osszefiiggéseivel kapcsolat-
ban is. Ezek k6zott vannak 1ényeges tarsadalmi vonatkozasuak. Ilyen példa-
ul, hogy az uralkod¢ tarsadalmi és gazdasagi feltételek mellett - kiilonos te-
kintettel a tulajdonviszonyokra, az 0sztonzési feltételekre, a jelentés méretii
egyenldtlenségekre, az intézményekre és az érdekviszonyokra - lehetséges-e
a fenntarthato fejl6dési célok elérése a kozgondolkodasban végbemen6 jelen-
t6s valtozasok nélkiil. Tovabbi nyitott kérdés, hogy milyen mértékben valtoz-
tatja meg az életviszonyokat, a helyi, nemzeti és globalis kérnyezeti kormany-
zas feltételeit a bolygon a szuperurbanizacié a XXI. szazadban és ezt kdvetden.

Szamos olyan kérdés fogalmazddott meg a pdrizsi konferencia parhuza-
mos rendezvényein is, amelyekre a valaszt a tudomanyt6l varjak. llyenek vol-
tak példaul, hogy miképpen és milyen mértékben lehet a vilag kiilonboz6 tér-
ségeiben é16 emberek és mas él6lények alkalmazkoddképességét eldsegiteni
a valtoz6 kornyezeti feltételekhez s kiillondsen az éghajlati viszonyokhoz? Az
nyos novényeket és allatokat attelepit mas térségekbe, vagy akaratan kiviil
hozzajarul ezek atvdndorlasdhoz. Mindezeken tul a genetikai manipulacidk
segitségével megvaltoztatja az él6lények tulajdonsagait. Mit jelenthet mindez
a biologiai diverzitas védelmének szemszogébdl? Sok a nyitott kérdés az in-
tézmények miikodésével kapcsolatban is. Melyek a sikerek és a kudarcok okai
a kiilonbo6z6 fenntarthat6 fejlédéssel 0sszefiiggd intézmények és stratégidk
esetén? Miképpen hangolhaté 6ssze jobban és hatékonyabban a kormdany-
zas és a dontések végrehajtasa a kiilonb6z6 szinteken és térségekben e célok
megvalositasa érdekében?
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A fenntarthat6 fejlédési célok programja mennyiben szolgalhat eszkoz-
ként a XXI. szazadi zavaros vildg kockazatainak és valsagainak kezelésében,
és mennyiben jarul hozza a tavolabbi jovoho6z? A kiillonboz6 eredet(i, szintd,
mélységii és kiterjedtségli zavarok és valsagok a tarsadalmak fejlédésének al-
land6 folyamatai. A napi széhasznalatban, a médidban és a politikai életben
e fogalmak gyakran szerepelnek, s kdnnyen nyilvanitanak minden problé-
mat valsagnak. Véleményem szerint a zavarok és valsagok valamilyen adott
rendszerben értelmezheték, amelyek akadalyozzak vagy lehetetlenné teszik
a rendszer alapvetd funkcioinak ellatdsdhoz sziikséges miikodését. Tarsadal-
mi meghatarozottsagu rendszer akkor kertilhet valsagba, ha a keretei kozott
kiilonb6z6 zavarok halmozodnak, beépitett stabilizatorai, rendez6 erdi nem
vagy nem elég hatékonyan miikodnek, és a rendelkezésre all6 eszkozok nem
képesek visszaallitani a rendszer érdek- és értékviszonyait fenntarté6 miiko-
déképességét. A valsag tehat nem azonos az adott rendszer felbomlasaval,
azonban eredményezheti azt, ha alapvet6 szerepldi nem vagy nem megfele-
16en kezelik folyamatait. A valsag teriileti és dgazati kiterjedtsége ugyancsak
fontos kérdések. Kibontakozhat valsag egy kisebb k6zosségben, vallalat vagy
intézmény keretében, valamely szektorban, orszagban vagy térségben, illet-
ve Olthet globalis méreteket. A XXI. szazadban sok globalis kockazati tényez6
okozhat stlyos zavarokat, és valsagga is szélesedhet. A davosi Vilaggazdasagi
Forum 2015-6s jelentése?*® 900 szakérté véleménye alapjan a tiz legjelentd-
sebb kockazati tényez6rdl, kovetkezményeik veszélyessége alapjan a kovetke-
z06 fontossagi sorrendet allapitotta meg: 1. vizvalsag; 2. jarvanyos betegségek
terjedése; 3. tomegpusztito fegyverek terjedése; 4. allamok kozotti konflik-
tusok; 5. a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas kudarca; 6. energiaarakkal
kapcsolatos megrazkodtatasok; 7. az informacids infrastruktira kritikus 6sz-
szeomlasa; 8. pénziigyi valsagok; 9. munkanélkiiliség vagy alulfoglalkoztatott-
sag; 10. a bioldgiai sokrétliség elvesztése és a kornyezeti rendszer 6sszeomla-
sa. A fenti tertletek koziil az elmult években a pénziigyek teriiletén kialakult
helyzet okozott globalis valsagot. Kovetkezményei atgytiritiztek a realgazda-
sagba, s a vilag allamainak tobbségét sujtottak. A globalis pénziigyeket mind-
eddig nem sikeriilt megfeleléen stabilizalni. Lényegében globalis jellegiivé
szélesedett a foglalkoztatottsagi valsag is. Alapvet6 demografiai és gazdasagi
okai és kovetkezményei tovabbra is veszélyeztetik a vilag sok dllamat. Regio-

248 WEEF: Global Risk Report, Genf, 2015.
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nalis valsaghelyzet alakult ki a kdzel-keleti konfliktusok, valamint az ukrajnai
polgarhabord nemzetkozivé valasa kovetkeztében. Sok tekintetben a fenntart-
hato6 fejlédés céljai megvalosuldsanak litemétdl és mértékétdl fligg az, hogy az
emlitett kockazati forrasok mikor szélesednek vilagvalsagga. Sulyos helyzet
alakulna ki, ha erre egyidejlileg kertilne sor, hiszen kdvetkezményeik nemcsak
0sszeadddnanak, hanem egymast erdsitenék.

E} A HARMADIK EVEZRED NYITANYA A TRANSZFORMACIOK SODRABAN
ES A GLOBALIS KIHIVASOK

Zenei hasonlattal élve, a nyitany valamely zenemiinél, példaul az operanal
tobb szerepet jatszhat. Lehet 6nall6 munka, tartalmazhatja a kovetkezo6 darab
f6bb motivumait, célozhatja az érdekl6dés felkeltését a kovetkezd miire. Kér-
déses, hogy a XXI. szazad mennyire érdemi bevezetd, és meddig lehet irdny-
adé a harmadik évezred tovabbi fejlédésére.

A globalizacié 4j szakaszaban a vilagfejlédést sokoldaltian befolyasoljak
a korabbi id6szakokbol szarmazé, tovabbra is 1ényegében megoldatlan, il-
letve az 4j globadlis problémak, kihivasok és kockazati tényezdk, amelyek
dont6 tobbsége a népesség novekedésének, a technikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlédés el6re nem lathaté kovetkezményeinek vagy olyan miiszaki és
gazdasagfejlesztési politikdk nyomdan alakult ki, amelyek sem nemzeti, sem
nemzetkozi méretekben nem térédtek a karos hatdsokkal, igy végsé soron a
vilag nagy térségeire harulé kovetkezményekkel. (Olyan orszagok vagy or-
szagcsoportok cselekedeteinek kovetkezményeit tiikrozik tehat, amelyekre
az ilyen fejl6dés volt jellemz6.) Az elmult évtizedekben szinte minden teriile-
ten novekedett a rendszerek és a problémak komplexitasa, a kockazatok sza-
porodtak, és a vilag egyre szélesebb térségeire terjedtek ki a tényleges vagy
potencialis veszélyek. Ezek kozott kiilonosen veszélyesek azok, amelyek az
emberiség pusztitoerejét és -képességeit erdsitik. Azok sem hanyagolhatok el
azonban, amelyek nem sziikségképp okoznak karosodasokat kozvetleniil az
ember létfeltételeiben, de mas globalis problémakhoz kapcsoldédva veszélyes-
sé valhatnak, illetve amelyek globdlis egytittmiikodés nélkiil sulyos fesziilt-
ségforrasokka néhetnek. Ezek 1ényegét foglalta 6ssze Aurelio Peccei, a Romai
Klub alapitéja: ,Az emberek fenomenalis erdre tettek szert, amelyik feliil-
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mulja tudasukat, valamint képességiiket ennek ellenérzésére és sajat maguk
ellenérzésére.”*

A XXI. szazad e szakaszaban a ,nyitany” jellemzdje az is, hogy az oroklott
és ujabb globalis problémak kovetkezményei ,atszovik” a folyamatban 1év6
transzformacidkat. Befolydsolja gyorsasagukat, iranyukat és kimeneteliiket
az is, hogy eltér6 sebességgel mennek végbe a tarsadalmakban zajlé demog-
rafiai, politikai, gazdasagi, technikai, dllami keretek kozotti regiondlis vagy
globalis valtozasok. Az evolucionak mint a valtozasok halmozddasanak ele-
mei minden teriileten jelen vannak, azonban sajatos médon. A demografiai
transzformdacidéban példaul a Fold lakéi szamszerli novekedésének kovet-
kezményei egyebek kozott a kordsszetétel valtozdsain, a népesség tertileti
megoszlasan, képzettségének alakulasan, sziikségletei kielégitésének lehe-
t6ségein, a migracion és az etnikai keveredésen keresztiil érvényesiilnek a
tarsadalmakban. Témank szempontjabdl kiilondsen 1ényeges kérdés a ,kor-
nyezeti id&”, vagyis a bolygé okoldgiai rendszereiben végbemend atalakula-
sok jellege és liteme. Az ember beavatkozasa ebbe a folyamatba, mint errél
az el6z6ekben sz6 esett, régota tart. Nem lehet természetesen a ,planetaris
id6” problematikajat sem figyelmen kiviil hagyni az id6tényez6 jelent6ségé-
nek megitélésében.

A valtozasok ciklikussaganak kérdése a transzformaciok problematika-
janak ugyancsak lényeges dimenzi6ja. Egyes tarsadalomtud6sok?*° szerint
a civilizacidk, akarcsak az egyes emberek, sajatos életciklusban valtoznak: a
szliletés, a felemelkedés, az éretté valas, a hanyatlas és a letlinés a ciklus f6
fazisai. A vilagpolitikai elemz6k korében a hatalmi viszonyokban foly6 transz-
formacié nyoman ismét erére kapott a hatalmi ciklusok elmélete, amely sze-
rint a fejl6dés e téren 100-150 éves ciklusokban megy végbe.?*! Egyik kér-
désként fogalmazodott meg ezzel 0sszefiiggésben, hogy valoban véget ért-e
az USA hegemodnidja, és a kialakulé multipolaris viszonyok talajan milyen 1j

249 peccei, Aurelio: Onehundred Pages for the Future. Reflections of the President of the Club
of Rome. Futura Books, London, 1982, 26.

lai. Eur6pa Konyvkiadé. Budapest, 1994; Toynbe, A.: The Prospects of Western Civilization.
Columbia University Press, New York, 1949.

251 Kindleberger, Charles P.: World Economic Primacy 1500-1990. Oxford University
Press, 1996.
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hatalom valik majd hegemdénna a kovetkez6 évszazadokban? A vildggazda-
sagi folyamatokban az 50-60 éves id6szakokat atfogd un. Kondratyev-ciklus
elmélete a 2007-ben kibontakozott valsag kovetkeztében keriilt ismét el6-
térbe. Sokan nem a redlfolyamatok és Uj feltételek elemzése alapjan, hanem
Kondratyev ,segitségével” igyekeztek magyarazatot keresni a jelentds gaz-
dasagi transzformacidkban, a felemelkedés, a stagnalas és a hanyatlas ala-
kulasara, egyebek kozott példaul a kelet-azsiai térség felemelkedésére, és
ennek globdlis gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeire. A gazdasagban
igen jol nyomon koévethetSk a rovidebb, lizleti és pénziigyi ciklusok, amelyek
kezelése az dllami gazdasagpolitikakban is 1ényegessé valt. Sajatos, sokoldalu
gazdasagi és politikai szerepiik lehet a valasztasokkal 6sszefliggd politikai
ciklusoknak is.

E konyv kézponti témai szempontjabol a ciklikussag kérdése ugyancsak
lényeges. Az el6z6ekben mar szo esett arrol, hogy a globalis felmelegedéssel
osszefiiggésben sok tuddsnak az a véleménye, hogy ez jelentds részben éghaj-
lati ciklusokkal kapcsolatos, amelyek kiilonb6z6 idétavlatokban ismétlédhet-
nek. Ennek okaira elgszor Milankovi¢ szerb tudés keresett magyarazatot az
1920-as években. A XX. szazad utolsé szakaszaban valt azonban altalanosan
is elfogadotta, hogy kb. kilencven-szaz ezer évenként a Fold tobbé-kevésbé kor
alaku palyéaja az ellipszis felé mozdul el. Ez az els6 olyan ciklikus valtozas, ame-
lyik éghajlati valtozasokat eredményezhet. Jelenleg az elmozdulas a korpalya
felé van folyamatban. A masodik ciklus 21 000 évenként ismétlédik, 1ényege a
Naphoz valé kozeledés, s ez az északi félgomb éghajlatat befolyasolja. Jelenleg
a Nap-kozeli helyzet a jellemzé. Egy harmadik ciklus a Fold forgastengelye d6-
1ési szogének alakulasaval fiigg 6ssze, amely negyvenezer évenként valtozik.
Jelenleg a d6lés csokkenése jellemzi a helyzetet. Mindezeken tilmenéen van-
nak rovidebb ciklusok is, amelyek ugyancsak befolyasoljak az éghajlati viszo-
nyokat. A vitdkban tovabbra is nyitott a ciklusok felelssége, de altalanossa
valt a vélemény, hogy az emberi rdhatasok hozzajarultak az esetleges ciklikus
jellegzetességek erdsitéséhez.

Mindezek azt is bizonyitottak, hogy a ,gyorsul6 id6” koncepcié 6nmagaban
fontos, azonban nem elégséges a korunkra jellemz6 valtozasok litemének és
iranyanak megértéséhez. Nemcsak a gazdasagban, a tdrsadalomban és a po-
litikaban is elengedhetetlen az ugynevezett strukturalis megkdzelités, amely
az egyes transzformacids folyamatok és trendek belsé szerkezetével és kovet-
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kezményeivel kapcsolatos.?*? Egyik példa az a dont6 fontossagu transzforma-
ci6, amelyik a nagy teriiletl birodalmak megsz{inését eredményezte, és a XX.
szazadban a Szovjetunié szétesésével 1ényegében befejez6dott. A folyamat,
parosulva az ENSZ Alapokmanyaba foglalt nemzeti 6nrendelkezési jog érvé-
nyesiilésével, nagyszamu uj allam 1étrejottét eredményezte. Kérdéses, hogy
a kovetkez6 évtizedekben tovabb né-e az allamok szama, hiszen tobb ezer
etnikai csoport formalhat jogot 6nall6 allam alapitasara. Az is 1ényeges hogy
miképpen lesz képes egy olyan vilag fejlédni, amelyben az allamok t6bbsége
kisméret(i, mini- vagy mikroallam, esetleg varosallam? Mennyire fogjak a vi-
lag szétaprozottsadgat novelni, és milyen kovetkezményekkel jarnak az allami-
saggal egyiitt jaré tertileti szuverenitasi torekvések? E kérdéssel is kapcsola-
tos az, hogy miképpen folytatddik ilyen vilagban a globalizacié. A globalizacios
folyamat a nagy birodalmakban, a fejlett vilagban indult el, és sugarzodott at a
vilag tobbi részére. Evszazadunkban azonban névekvé mértékben hat a folya-
mat jellegére és kovetkezményeire az azsiai térség, kiillondsen Kina. A globalis
demografiai atalakulas id6- és térbeli alakulasanak globalis kovetkezményei
nemcsak a vilaggazdasag fejlédésére, a termelés, a fogyasztas és a foglalkozta-
tottsag alakulasara és a migraciora hatnak. A szuperurbanizacio elvileg saja-
tos varosallamok kialakulasat is valosziniisitheti.

A globalis valtozasok kozott tovabbi igen fontos trend az dtmenet a tudas-
alapu gazdasagba és tarsadalomba, mert ez kihat a transzformaciok vala-
mennyi egyéb teriiletére. A tudasalapu tarsadalom kibontakoztatasa 0sszetett
technikai vagy tarsadalmi-gazdasagi valtozas. Kiillonb6z6 szerepldk, allami in-
tézmények, vallalatok, iskolak, egyetemek, civil szervezetek dsszehangolhatd
(de ritkdn 6sszehangolt) tevékenysége hatarozza meg, s dontd szerepet jat-
szik mindebben az dllamok anyagi és szellemi t6kéjének nagysaga, szerkezete
és mobilitasa. Az elkertilhetetleniil egyenl6tlen folyamatnak?®? fontos feltétele

252 Braudel, Fernand: History and the Social Sciences: The Longoue Dureée. In Economy
and Society in Early Modern Europe (P. Burke ed.) Routledge and Kegan, London, 1972,
35; Wallerstein, Immanuel: The End of the World as We Know It.Social Science for the
Twenty-First Century. University of Minnesota Press, Minneapolis, 1999.

253 A vilag allamai 2014-re vonatkozé becslések szerint 6sszesen 1600 milliard dollart
forditottak tudomdanyos kutatasra, ami a vilagtermék 1,8%-anak felelt meg. A kutatasi ra-
forditasoknak, a felhalmozott tudast tarold és eloszté rendszereknek jelends része a leg-
fejlettebb 4dllamokba 6sszpontosul, valamint az alkalmazkod6képesség nagy mértékben a

361

simai-beliv-javitott-a.indd 361 @ 2016.11.09. 13:13:41



A HARMADIK EVEZRED NYITANYA

az adott tarsadalom kulturaja és az un. tudomanyos kultira, amely egyrészt
a tudas és a tudomany tarsadalmi megbecsiilését, masrészt bizonyos eligazo-
dasi képességet jelent a kor tudomdanyat illet6en, amelynek csak egyik fontos
elemét jelentik az informatikai alapismeretek. A tudomanyos kultdranak ré-
sze a tudomany kulturaja. Ez utébbi egyebek kozott az egyes tudomanyagak
jelent6ségének felismerését és elismerését, masrészt a parbeszéd képességét
és hajland6sagat jelenti a kiilonb6z6 tudomanyagak miiveldi kozott. A XXI.
szazad jelenlegi szakaszaban nyitott kérdés, hogy a kiilonb6z6 dontési rend-
szerekben mennyire hajlandok és képesek a tudasalapt tarsadalom tudatos
épitésére. A tudomanyos fejlédés alapjan végbemend technikai atalakulas té-
nyezdi kozott szazadunk masodik évtizedében a leglényegesebbnek a mester-
séges intelligenciat tartom, amely atalakitja a termelés és a fogyasztas szinte
minden teriiletét, kihat az emberek munkajara, életvitelére. A biotechnoldgia,
a szintetikus bioldgia és a mikrobioldgia tovabbfejl6désére épit6 genetikai
forradalom folytat6dasa ugyancsak dont6 fontossagu, és jelentds valtozasokat
val6szinlsit a mez6gazdasagban, az iparban és az egészségiigyben. Tovabbi
fontos jellemz6 az energiarendszerek atalakuldsa. A tarsadalmi-gazdasagi in-
novaciokra épité trendek kozott kiilondsen jelentds a halézatosodas, amely a
tudomanyban, az oktatasban, az tlizleti életben és a kormanyzati rendszerek
irdnyitasaban eredményezhet jelentds valtozasokat. A technikai atalakulas
folyamata azonban egyenl6tleniil alakul a viladg kiilonb6z6 térségeiben, a ter-
melés és a fogyasztas kiilonb6z6 agaiban. Mindez 6nmagaban véve is Uj fe-
szlltségforras lehet.

A parbeszéd és a vita a tudasalapu tarsadalom jovéjérol és a Kiépitésé-
hez sziikséges teend6krdl nyilvanvaléan tovabb folytatédik Magyarorszagon
is. Témank szempontjabdl az adott viszonyok kozott kiilonosen fontos kér-
déseknek tartom a kovetkezdket: Miképpen, milyen tényezdk alapjan lehet
vagy kell Magyarorszag tudasbazisanak min6éségét, szerepét megitélni? Kik-
tél és milyen tényezoktdl fligghet tdrsadalmunkban a tudomany és az egyes
tudomanyagak szerepének és hasznossaganak megitélése? Alarendelhet6-e

legfejlettebb orszagokba koncentralédik. A globalis K+F-raforditdsokban a f6bb allamok
aranya 2014-ben a kévetkezd volt: USA 28,3%, Kina 14,7%, Japan 10,8%, Németorszag
6,1%, Korea 3,9%, Franciaorszag 3,4%, India 3%, Anglia 2,8%, Oroszorszag 2,6%, Kana-
da 2,1%, Brazilia 2,1%, Ausztralia 1,5% és Tajvan 1,5%. Figyelemre mélt6 Kina rendkivtil
gyors felzarkozasa.
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valamely tudomanyag jelent6ségének megitélésében a hosszabb tavu tarsa-
dalmi hasznossag a rovidebb tavu politikai vagy vallalati érdekeknek? Meny-
nyire lehetnek irdnyaddk a tudasbazis fejlesztésében a vallalatok, kiillondsen
a transznacionadlis vallalkozasok? Milyen tényezdk alapjan kell vagy kellene
a tuddsalapu tarsadalom kiépitése érdekében a magyar fels6oktatas jovojét
formalni? Hogyan illeszkedjék a magyar tudomany az eurépai és a globalis
trendekbe, folyamatokba és hal6zatokba?

Mint az el6z6ekben emlitettem, a nagy transzformaciok legfontosabb terii-
letei koziil az eddigiekben a fenntarthatd fejlédés terén bizonyult legatfogdbb-
nak a globalis kormanyzas célkitlizéseinek megfogalmazdasa, intézményeinek
miikddtetése és olyan nemzetkozi egylittmiikodés, amelyben az allamok ko-
zOtti érdekkiilonbségek szerepe nem lehetetlenitette el a hosszabb tava kozos
célok elfogadasat. Nyitott kérdés, hogy az 1j célokbol mit és hogyan sikertil
megvaldsitani. Nyilvanvaldéak azonban a kapcsolédasok a globalis kormany-
zas mas terlileteihez, f6ként a politikai és gazdasagi viszonyokhoz. Ezek ala-
kulasa kilonosen jelentds szerepet jatszik majd a fenntarthato fejlédés céljai
megvaldsulasaban és esetleges kudarcaiban is.

A fenntarthat6 fejl6dés megvaldsulasaval kapcsolatos altalanos céloknak
formailag nincs id6horizontja. 2015-ben a kovetkezé masfél évtizedre kiti-
zOtt és az el6z6ekben vizsgalt célok azonban a vilag dllamaiban tomoriilt em-
beriség kozos utkeresésének tekinthetdk a k6zos gondok kezelhet6bbé tételé-
re. Lényegében azt tiikrozik, hogy a vilag dllamai képessé és hajlandova valtak
néhany teriileten globdlis stratégia kidolgozasara és elfogadasara. A célok
teljesiilésében a kovetkezd 15 évben az ENSZ-ben donté szerepet jatszd 15-
20 allam politikdja, a kdzos program elfogadasakor hangsulyozott k6zos érde-
keik tényleges ereje és ennek fennmaradasa elengedhetetlen feltételek. Ezek
az orszagok tovabbra is meghatarozé fontossaguak a nemzetkozi politikdban,
a vilagtermelésben és -fogyasztasban, s ennek nyoman a globalis koérnyezeti
viszonyok alakuldsaban is. Hozzajarulasuk az emberiség tudasbazisanak bo-
vitéséhez, felhasznalhatova tételéhez és difftizidjahoz is igen nagy. Hatalmas
gazdasagi és emberi bazisuk alapjan képesek biztositani a sziikséges anyagi,
intellektualis és szervezeti forrasok dontd, kritikus tomegét és a kiilsé tdmo-
gatast a rautalt allamoknak. Azok a tényezdk, amelyek belsé tarsadalmi-poli-
tikai viszonyaikat formaljak, ezért is igen fontosak. Bels6 tarsadalmi és gaz-
dasagi fesziiltségeik éppugy (vagy talan nagyobb mértékben), mint a pozitiv
fejlemények, nyitottsaguk vagy befelé fordulasuk a kovetkezd évtizedekben is
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globalis jelentéségli. Ez kiilonésen vonatkozik az Egyesiilt Allamokra, a globa-
lis katonai és gazdasagi hierarchia élén 4ll6 dllamra. A neonacionalizmussal és
szocidlis demagoégiaval ,kevert” és gyakran csak ,populizmusként” jellemzett
politikdk, amelyek 1ényege az elzarkézas, a kirekesztés sulyos valsdgokhoz
vezethetnek, és aldashatjak, visszafejleszthetik a nemzetkozi egytittmiikodés
nehezen kialakitott és gyakran egyébként is akadozva miikod6 rendszerét, a
torékeny globalis haldzatokat. A sokpélustuva valé vilagban a régi és 0j vilag-
hatalmak, valamint az erre a statuszra igényt tarté kiillonboz6 érdekd, poli-
tikai kultiraju és torténelmi hatter( allamok beilleszkedése és viszonyainak
alakulasa az atalakul6 globdlis rendszerben eleve nehezebb lesz. Ezt jelzik az
Eurépai Unié bels6 gondjai is, amelyek kihatnak az egész nemzetkozi rend-
szerre. Sulyos veszélyek forrasai lehetnek kis allamok is, amelyek kénnyen
manipulalhaték, és vildghatalmak kozotti politikai konfliktusok, proxihabo-
ruk eszkozeivé is valhatnak.

Az atalakul¢ vilagban a valtozasok trendjei Magyarorszag jovéjére is jelen-
tds hatassal lesznek. A bevezetoben Szent Agostonra hivatkoztam, a jelen, a
mult és a jovo kapcsolata vonatkozasaban. A kdlcsonos fliggdség és interaktivi-
tas koraban, amelyben az informacios utvonalak behal6zzak a Foldet, Magyar-
orszagon is mindségileg mas, uj megoldasokat kell keresni szamos tertileten.
A fejlédés utvonalanak alakitasa, a valsagok és slirgdsségi helyzetek huma-
nisztikus, a k6zos és a magyar érdekekkel egyidejiileg szamol6 megoldasai és
az alternativak keresése nemcsak dinamikus kormanyzati feladatok, hanem
az egész magyar tarsadalomtdl is jelentds kezdeményezéseket kovetelnek.
A szlikséges megoldasok el6segitésében, a kibontakozoban 1évé negyedik ipa-
ri forradalom és tudasalapu tarsadalom koraban kulcsfontossagu a , kollektiv
tanulas” feltételeinek oly médu javitasa, hogy azok egyidejiileg jaruljanak hoz-
z4 az egyéni és a kozos tarsadalmi képességek szintjének emeléséhez. Az 4j
feltételek kozott sziikséges kollektiv intelligencia kiépitésében torténelmileg
példatlan jelent6ségii és jellegli feladatok harulnak a tudomanyra, valamint
az egész oktatasi rendszerre, az alapoktdl a folyamatos tovabbképzést, isme-
ret- és képességfejlesztést elésegitd intézményekig. Evszazadunk kozepére a
kilencmilliardos lélekszam felé kozeledd bolygdn, amelyen a jelenlegi fejlett
allamok ardnya tovabb zsugorodik a vilag népességében, ugyanakkor az al-
lamok szdma tovabb né, és valamennyi nemcsak a fennmaradésara, hanem
joléte javitasara is torekszik, elkeriilhetetlentil valtoznak a gazdasagi fejlédés,
a verseny és az egylittélés feltételei is. A nemzetkozi migracid jelentésége is
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novekedni fog. A valsagok és a kiilonboz6 eredetli és intenzitadsu konfliktusok
elkertilése érdekében a kollektiv képességek kozott kiilonosen fontos feladat
a magyar tarsadalomban is a nemzetkozi egytittmiikodéssel, az alkalmazkodo,
rugalmas érdekérvényesitéssel kapcsolatos képességek javitasa.

A harmadik évezred nyitadnya és a valtozasok irdnyanak kérdései 0szto-
nozték a jovokutatdkat és a profétak szerepére vallalkozokat is a jovendo-
lésre a harmadik évezred vildgarol. A kiillonb6z6 globalis mikroprognézisok
lényegében a XX. szdzad végének tudomanyos kornyezetébdl, a vildg megol-
datlan problémaibdl és az emberek életfeltételeit zavard tényez&kbdl kiin-
dulva, optimista m6don olyan jovét vazoltak, amelyben 1ényegében minden
megoldodik. A globalis makroprognozisok arra keresték a valaszt, hogy a
kovetkezd évszazadokban milyen jelentds torések okoznak majd donté val-
tozast a Fold bolyg6 és az emberiség életében.** Ezeket a legtobb esetben
valamilyen megakatasztréfa bekovetkezéséhez, 4j vildghaboruhoz vagy fel-
tételezett természeti csapashoz kapcsoltak. E tekintetben nem voltak érdek-
telenek az elmult évszazadok soran sziiletett kiilonb6z6 jovendolések tanul-
sagai sem, amelyekbdl mindenekel6tt azt a kovetkeztetést lehetett levonni,
hogy tobbségiik vilagégéseket, szornyl konfliktusokat, pusztulast josolt.
Ismét el6kertiltek a nostradamusi joslatok is. Egyik-masik ezek koziil ,rahi-
bazott”. Egyébként talan a XX. szazad fejleményei is tanulsagként szolgaltak
arra, hogy miként és miért rekedtek meg pozitiv kezdeményezések, és alakul-
hattak ki sdlyos valsagok, globalis konfliktusok, s hogy az 6rok békével vagy a
kiilonbo6z6 utépidkkal kapcsolatos jovendolések vagy varakozasok eddig mi-
ért nem teljestiltek. Fontosnak tartom itt megjegyezni azt is, hogy a tudoma-
nyos-fantasztikus miivek szerzdinek ,almaib6l” és rémlatasaibol viszonylag
sok minden valéra valt, ha nem is gy, ahogy képzeletiik alapjan felvazoltak.
Az is tény, hogy a tudomanyos felfedezésekre, illetve a technikai fejlédésre
alapul6 prognézisok 30-40 éves tavlatban elég magas szazalékban teljesiil-
tek. Ennek valodszintileg két oka volt: egyrészt az el6rejelzéseket készitok
tudomanyos felkésziiltségének magas szintje, masrészt annak a lancolatnak
ismerete, illetve alkalmazdasa, amely a technikai fejlédésben magaban foglalja

5% Az egyik legérdekesebb kényv e témaban Kristof, David, Nickerson, Todd W.: Predic-
tions for the Next Millennium: Thoughts on the 1000 Years Ahead from Today’s Celebrities c.
munkaja (McMeel Publishing, Kansas City, MO, 1998). Szerzdi 250 vilaghiri tudést, politi-
kust, vallasi vezet6t kérdeztek meg arrdl, hogy miképpen képzelik el a 3000. évet.
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az Uj otletet, kutatast, az Uj felfedezést, talalmanyt, az erre épiilé innovaciok
megjelenését és szétterjedését.

Ajovokutatasok és a kiilonbo6z6 profécidkis arra a kovetkeztetésre jutottak,
jorésztafejlédés tendencidibdl, hogy egyetlen dllam sem szamithat a belathaté
jovében a bizonytalansagi tényez6k csokkenésére, jelentds kockazatok nélki-
li, nyugodtabb, rendezettebb vilagra. A harmadik évezred nyitanyara - zenei
fogalmat haszndlva - egyel6re a kakofdnia marad jellemz6. Még hosszu ideig
érvényes lesz az, amit Raymond Aron francia szociolégus irt a kozelebbi és a
tavolabbi jovOrol. Fél évszazaddal ezel6tt, az ezredforduldra el6retekintve igy
foglalta 6ssze véleményét a vilag jovEjérol: ,Az emberiség mindig veszélyesen
élt. A veszélyek nem ugyanazok tobbé, azonban nem tilintek el. Az emberiség,
amelyet racionalis kormanyzas egyesitene... egyik lehetséges vége lehetne az
emberi kalandozasnak. A kalandozas azonban, a torténelem logikaja szerint,
még messze van végs6 szakaszatol.”?>

Az eddigiekbdl talan kitlint az is, hogy e konyv kézponti fontossagu kér-
désében, a zold fejlédés kornyezeti dimenzidjaban a feltételek és az esélyek
a Fold nevi bolygén az elmult évtizedekben valamelyest javultak. A fenntart-
hato fejlédés eszméje ,bevonult” a politikai szétarakba, a civil szervezetekbe,
az egyhazak allasfoglalasaiba, s6t az lizleti vilagba is. A zold civilizacio, a ,zold
gazdasagi fejlédési modell” koncepcidja azonban még messze van altalanos
elfogadottsagatol a tarsadalmak, a politika és a gazdasag gyakorlataban és a
tarsadalmi magatartadsban. Azokban a globdlis kornyezeti kormanyzas jovo-
je szempontjabol kiillondsen fontos stratégiai jelentdségli allasfoglalasokban,
elkotelezettségekben és programokban, amelyek évszazadunk masodik évti-
zedében sziilettek a nemzetkdzi szervezetekben, sok U4j cél és olyan kérdés
fogalmazdédott meg, amelyre nyilvanval6an csak részleges valaszt lehetett és
lehet rovidebb tavon adni. A 2015-ben elfogadott ,Sustainable Development
Goals” (Fenntarthat6 Fejl6dési Célok) 2030-ig terjed6 globalis programjaban,
a tarsadalmi célok, mint az el6z6 fejezetekbdl is Kkitlint, a korabbiaknal szo-
rosabban kot6dnek a kdrnyezeti dimenzidhoz. A tarsadalmi fenntarthatosag
terén azonban, amelynek céljai kozott kozponti jelentéségli a mélyszegény-
ség megszlintetése, az egyenl6tlenségek csokkentése, a n6k egyenld lehetd-
ségeinek biztositasa, globalis viszonylatban keveset javult, s6t tobb tertileten

255 Aron, Raymond: The Anarchical Order of Power. Deadalus, Journal of the American
Academy of Arts and Sciences, Spring 1966, 502.
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romlott a helyzet. E téren kiilonosen fontos kérdés maradt, hogy a vallaltak
megvaldsitdsa miképp egyeztetheté 0ssze a piacgazdasagok altalanosan jel-
lemz6 viszonyaival és az uralkod6 eszmékkel? Megvaldsulasukhoz és az elért
eredmények megvédéséhez ugyanis jelentésebb valtozasokra lenne sziikség
az allamok érdek- és értékviszonyaiban, a politikai rendszerek miikodésében,
a nemzetko6zi egytittmi{ikodés hatékonysagaban és az emberek magatartasa-
ban. Ellenkez6 tendenciak esetén elkeriilhetetleniil novekedni fog a kitiizott
célok megvalodsitasat lehetetlenné tevé gazdasagi és politikai bizonytalansag,
tovabb szaporodnak a sok esetben valsagokka terebélyesed6 kockazati ténye-
70k, a kiilonb6z6 eredet(i és intenzitdsu tarsadalmi fesziiltségek és nemzetko-
zi konfliktusok, amelyeknek kovetkezményei a kovetkez6 nemzedékek életfel-
tételeit is alaaknazzak.
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energiaprogram
EPI Environmental Performance Index / Kornyezeti Teljesitmény Index
FAO Food and Agriculture Organization (of the United Nations) / ENSZ
Elelmezésiigyi és Mezbgazdasagi Vilagszervezete
GDP gross domestic product /brutté hazai termék
GEO Global Environmental Outlook / Altalanos koérnyezeti tavlatok
konzultativ program
GNI gross national income / brutté nemzeti jovedelem
ICCE International Council for Coaching Excellence / A kival6sagot tamogatd
nemzetkozi civil szervezet
IEA International Energy Agency / Nemzetkézi Energia Ugynékség
IEF International Energy Forum / Nemzetkézi Energia Forum
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change / Kormanykozi testiilet
éghajlati kérdésekben
IRENA International Renewable Energy Agency / Nemzetkozi Megujithatd
Energia Ugynokség
K+F kutatas-fejlesztés

* Az egyszer el6fordulé (és feloldott) roviditések nem szerepelnek a roviditésjegyzék-
ben (lasd pl. 243. jegyzet).
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MDG
MERCOSUR

NAFTA
NGO

OAS
OECD

OSCE
SDG
TNC/TNT
UNCCD
UNCTAD

UNDESA

UNDP
UNEP

UNESCO

UNICEF

UNIDO

UNISDR

UNRISD

WWF

WTO
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ROVIDITESEK

Millennium Development Goals / Millenniumi Fejlesztési Célok
Mercado Comun del Sur (Mercado Comum do Sul) / Dél-amerikai
Koz0s Piac

Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsasag

non-governmental organization / (nem kormanytol fiigg6) civil
szervezetek

Organization of American States / Amerikai Allamok Szervezete
Organisation for Economic Co-operation and Development / Gazdasagi
Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

Organization for Security and Co-operation in Europe / Eurépai
Biztonsagi és Egytlittmiikddési Szervezet

Sustainable Development Goals / Fenntarthato Fejlesztési Célok
transnational corporation / transznaciondlis tarsasagok/vallalatok
United Nations Convention to Combat Desertification / A sivatagosodas
elleni nemzetkézi konvencio

United Nations Conference on Trade and Development / ENSZ
Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja

United Nations Department of Economic and Social Affairs / Az ENSZ
(titkarsag) gazdasagi és szocidlis ligyek részlege

United Nations Development Programme / ENSZ Fejlesztési Programja
United Nations Environment Programme / ENSZ Kérnyezet(védelm)i
Programja

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / ENSZ
Neveléstigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete

United Nations International Children’s (Emergency) Fund / ENSZ
Nemzetkozi Gyermek(segélyezési) Alapja

United Nations Industrial Development Organization / ENSZ
Iparfejlesztési Szervezete

United Nations Office (International Strategy) for Disaster Risk
Reduction / ENSZ hivatal a katasztrofak csokkentésére

United Nations Research Institute for Social Development / ENSZ
Tarsadalomfejlesztési Kutatdintézete

World Wide Fund for Nature (World Wildlife Fund) / Természetvédelmi
Vilagalap

World Trade Organization / Vilagkereskedelmi Szervezet
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Nyomdai kivitelezés: Prime Rate Kft., 2016

Felelds vezetd: Tomcsanyi Péter ligyvezetd igazgatd
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