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Osszefoglalas: Az ENSZ 193 tagallama 2015 szeptemberében elfogadta a Fenntarthatd Fejlodési Célokat
(Sustainable Development Goals, SDGs) tartalmazo Uj fejlesztési programot, az Agenda 2030-at. A Millenniumi
Célok (Millennium Development Goals, MDGs) utan, a 17 atfogd cél és azokat részletez6 169 részcél egy
integralt rendszert alkotnak, amely a fenntarthatd fejlédést nemzetkdzi keretbe helyezi, és 6sszekapcsolja a
fejlesztési célkitizésekkel. A cikk, kiindulva a fenntarthatd fejlédés koncepci6jdnak nem egységes
értelmezésébdl és a Millenniumi Célokbol, attekinti az Gj globélis viziét kinalé célrendszert (kiemelve annak
néhany alapvetd pozitivumat és hianyossagat), amelynek a megvaldsitadsa még hatra van és fiigg a nemzeti szintii
végrehajtastol, a szakpolitikai integraciotol, az egyttmiikodés megerésitésétdl és a finanszirozastol.

Bevezetés

A globalis problémak megoldasa kizarolag széles korii nemzetkozi 6sszefogassal lehetséges.
Ennek felismerése vezetett a nemzetkodzi fejlesztési (fejlesztéspolitikai) és késébb a
fenntarthat6 fejl6dési egytttmiikodés kialakulasdhoz. A nemzetkozi fejlesztési egytttmukddés
alapjait, ahogy a fenntarthato fejlédési egyuttmiikodésnek is, az ENSZ Alapokmany fektette
le és a XX. sz&zad kozepétdl datalhatd. Ekkor a fejl6dé orszagok jelezték, hogy a fejletteknek
hozza kell jarulniuk a szegénység felszamolasahoz, az életszinvonal emeléséhez, a gazdasagi
fejléddéshez. A fenntarthatd fejlodési egyuttmiikodés két évtizeddel késébb bontakozott ki. A
két egyuttmiikddési mechanizmus céljai és cselekvési iranyai tébb pontokon atfedik egymast,
a legjelentésebb probléma ugyanakkor a fenntarthatésagi kodvetelmények figyelmen kivdil
hagyasa a fejlesztési sziikségletek meghatarozasakor és a tamogatasra szorulo teriletek
kivalasztasakor. Bar 1990 utan ,a tervezési koncepcidjuk és a céljaik tartalma kozeledett
egymashoz, eleddig megmaradtak lényegi ellenmondasaik is” (Farago 2013).

Az 2012-es ENSZ Fenntartaté Fejlédési (Rio+20) konferencia utan sziikségszeraivé valt a
fejlesztési célokhoz hasonldan, a fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos jovébeli célok minél
pontosabb meghatérozésa. A magas szintii testiilet (High-Level Panel of Eminent Persons on
the Post-2015 Development Agenda, HLP) létrejotte utan, 2013 elején megkezdte a munkajat
a civilszféra részvételével az ENSZ Kozgyiilés égisze ala tartoz6 kormanykdzi munkacsoport
(Open Working Group on Sustainable Development, OWG, Nyitott Munkacsoport), amelynek
feladata a fenntarthato fejlesztési célokra vonatkozo javaslat elkészitése volt (United Nations
2014). A munkacsoport egyik tarselndke Korosi Csaba volt, aki jelentésen hozzajarult az
egylttmiikodés sikeréhez. Az egész folyamat minden eddiginél inkluzivebbnek értékelhetd
azzal, hogy a kormanyok bevontak az tizleti szféra és a civil tarsadalom képviseléit, valamint
az allampolgarokat egyarant a fejlett és a fejlodé orszagokbol. Az OWG érdeme, hogy példat
statualt a civilek bevonasara egy ilyen nagyszabast munkéaba.

A célok kidolgozasa komoly kihivasnak tekinthets, mivel néhany kiléndsen fontos cél
tallép a korabban megfogalmazottak szintjén az érintett teriiletek vonatkozasaban, illetve az
egyetemes érvényliségre torekszik. A Nyitott munkacsoport jelentését az ENSZ Kozgyiilés
2014. szeptember 10-én konszenzussal fogadta el (68/309 kozgyiilési hatarozat). A hatarozat
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értelmében a javaslatok alapjaul szolgaltak a fenntarthatsag integraldédasanak az Gj, 2015
utani Agendaba.

Az ENSZ mind a 193 tagallama 2015 szeptemberében elfogadta az (j integralt fenntarthatd
fejlodési és fejlesztési programot, az Agenda 2030-at (Transforming our world: The 2030
Agenda for Sustainable Development, Vilagunk atalakitasa: Agenda 2030 a Fenntarthat6
Fejlodésért), amely felvazolja az utat a szélsdséges szegénység megsziintetéséhez, az
egyenlétlenség és igazsagtalansag leklizdéséhez, és a bolygd kornyezeti rendszerének
megovasahoz. Az Uj Program egyik f6 pozitivuma, ,,hogy szemben a korabbi fejlesztési
egylttmiikodési tervekkel, atveszi a fenntarthatd fejlédési programok atfogobb szemléletét,
és...minden orszag és régio szadmara fenntarthatd fejlédési célokat és feladatokat ir eld.”
(Faragé 2016) A Program kozpontjdban az SDG-k &llnak, amelyek minden nemzetre
érvényesek és nem hagynak senkit hatra (,,leaving no one behind”) (United Nations 2015). A
fenntarthatd fejlédési célok a Millenniumi Fejlesztési Célok utan referenciat szolgalnak a
nemzetkdzi kozosség szamara a 2015 és 2030 kdzotti idészakban.

A fenntarthat¢ fejlédés fogalmanak kialakulédsa és értelmezése

A fenntarthaté fejlddés koncepcidja azzal a problémaval fligg 6ssze, hogy a Fold eréforrasai
korlatozottak, mig a termelés és fogyasztas érdekében térténd anyag- és energiafelhasznalas
egyre csak ndvekszik. A jelenlegi termelési és a fogyasztasi szokasaink folytatasa a természeti
eréforraskészletek kimeriiléséhez és fokozott kornyezetszennyezéshez vezethet, ami
veszélyeztetheti a jové generaciok sziikségleteinek kielégitését, a mai generaciééhoz hasonlo
jOlét elérését és akar Iétét is. A fenntarthato fejlédés alapja a jelen és a jovo generaciok joléte
koz6tti kapcsolat.

A neves tuddsokbol all6 Romai Klub szakért6i csoportja 1972-ben A ndvekedés hatérai c.
(Limits to growth) jelentést adta ki, amelyben figyelmeztetett, hogy ha az altaluk vizsgalt
tényez6k — népesség, ipari termelés, kornyezetszennyezés, természeti eréforrasok
felhasznalasa, mezégazdasagi teriiletek — vonatkozasaban nem torténik valtozas, az emberiség
szaz éven belul feléli a Féld természeti tartalékait (Meadows et al. 1972).

Ugyanebben az évben Stockholmban, harom éves el6készités utan, megtartottadk az ENSZ
Emberi kornyezet ¢. (UN Conference on the Human Environment) konferenciat (United
Nations 1972). A szervezése hosszUra sikeredett, mivel a fejlodé és fejlett orszagok
masképpen vélekedtek az emberiséget leginkabb fenyegeté problémakrol: mig a vilag
fejlettebb része a kdrnyezetszennyezést tartotta annak, addig a kevésbé fejlettek a
szegénységet és az alap egészségugyi ellatas hianyat emelték ki. Mar a szervezés fazisaban
felmerilt az ,,0kologiai egészséges fejlédésen” alapuld szemlélet gondolata. A konferencia
foglalkozott a kdrnyezetszennyezéssel és az eréforrasok kimertlésével, de ezek mellett még a
fejlédé orszagok gazdasagfejlesztési problémai is el6térbe kertiltek.

A nyolcvanas években vilagossa Vvalt, hogy kdrnyezetromlas/-rombolds nem csupan
lokélis, hanem globalis szinten is megjelenik és a kornyezeti karok helyredllitasa altalaban
hosszl id6tavot igényel.

A Worldwatch Institute elndke L.R. Brown, az 1981-ben megjelent Building a Sustainable
Society (A fenntarthaté tarsadalom épitése) konyvében hirdette meg elészér a ,,fenntarthatd
tarsadalom” eszmejét.

A fenntarthat6 fejlodés” koncepcidjat (ekkor ,,harmonikus fejlodés™) eréforrds-megoérzé
vilagfejlédési modellként ismertette 1987-ben ,,Kodzds Jovonk™ (,,Our common future™) c.
jelentésében a G.H. Brundtland norvég miniszterelndk-asszony vezette ENSZ Kornyezet és
Fejlédés Vilag Bizottsag (WCED 1987). Ettdl kezdve a fenntarthat6 fejlédés politikai stlyt
kapott és kdvetendé cél lett a nemzetek és nemzetkdzi szervezetek szdmaéra. ,,A harmonikus
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fejlédés olyan fejlédés, ami kielégiti a jelen szlikségleteit anélkil, hogy veszélyeztetné
eljovendd generaciok lehetdségét a sajat sziikségleteik kielégitésére” (WCED 1987).

A fenntarthatd fejlédés e definicidja nem tokéletes, mivel egy oldalrdl a szikséglet
szubjektiv fogalom, més oldalrél az egyenl6ség/igazsagossdg kdvetelményének vald
megfelelés a jelen generacion belll sem érvényesithets. A definicié tal altalanos jellege
hozzajarult ahhoz, hogy sokféle, sokszor egymasnak ellentmondd értelmezések sziilettek.
,EZzért a gazdasagi és tarsadalmi haladast a harmonikus fejlesztés jegyében kell megvalositani
minden fejlédé és fejlett, piacorientalt vagy kozponti iranyitas alatt allé orszagban. Az
értelmezések ugyan eltéréek lesznek, de bizonyos &ltalanos vonésaik is vannak” (WCED
1987).

A fenntarthatd fejlédés szakmai megkozelitése sem egységes, példaul vannak a gyenge és
a szigoru fenntarthatésaggal kapcsolatos vélemények (Kerekes 2008).

A fenntarthatd fejlédés fogalmanak eltéré értelmezésével magyarazhaté példaul a
»fenntarthatd fejlodés” és a ,fenntarthaté novekedés” szinonimaként valé hasznalata. Az
Onmagaban is ellentmondasos fenntarthaté ndvekedés gyakorlati értelmezése eltér az
elméletitél: ,,amikor egy politikus fenntarthat6 gazdasagi ndvekedésrdl beszél, akkor nem azt
érti ezen, hogy ez a ndvekedés nem noveli a kdrnyezeti terheket, hanem azt, hogy a
novekedés folytonos” (Gyulai 2013).

A fenntarthatésagnak harom, egymassal szoros és bonyolult kdlcsdnhatasban 1évé
dimenzidja van: gazdasagi, szocidlis (tarsadalmi) és kérnyezeti. Ennek megfeleléen készilt pl.
az Eurdpai Unio fenntarthatd fejlodés stratégidja, valamint a 2002. évi johannesburgi
Fenntarthaté Fejlédési Vilagcsicson elfogadott végrehajtasi terv is. (Egy masik allaspont
szerint létezik egy negyedik, intézményi dimenzi6 is.) A harom dimenzi6 kdzul egyik vagy
maésik egyoldalt el6térbe valé helyezése helytelen. A gazdasagi és tarsadalmi fejlédést a
természeti kornyezet védelmével, sét fejlesztésével egyidejiileg, 6sszehangolt rendszerként
kell megvalésitani. Ehhez természetesen az elsédleges feltétel, hogy a kulonbdzé
szakterlleteken dolgoz6 szakemberek és a kilonbdzé érdekeket képviselé politikusok is
hasonldan az integralt egész rendszer fenntarthatésaganak rendeljék ala a sajat érdekeiket.

A fenntarthat6 fejlédésnél nem csak komplexitasat kell figyelembe venni, hanem azt is,
hogy a harom dimenziéhoz sorolhaté jelenségek lteme eltéré (példaul energetikai projekt vs.
pénzpiaci dontések, vagy a hallallomanyok hirtelen eltiinése néhany éves lasst csokkenés
utan).

Daly (1996) tovabbgondolt definicidja szerint: ,,a fenntarthato fejlédés a folytonos
szocialis jolét elérése, anélkil, hogy az ©kologiai eltarté képességet meghaladdé modon
ndvekednénk”.

A fenntarthatd fejlédés kolcsonhatasokra épils jellege megkoveteli a stratégidk
0sszehangolésat és a foldrajzi és intézményi hatarok atlépését, vagyis a helyes dontésekhez
egyttmiikodés sziikséges. Hangsulyozni kell, hogy az egyuttmiikodésre ezen a téren szamos
tényez6 kedvezétlen hatassal volt, példaul a fenntarthatd fejlédésnek mar emlitett nem
egyseéges szakmai megkdzelitése, valamint az értelmezések killonbdzésége a fejlett és fejl6do
orszagok esetében.

Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development Goals, MDGSs)

Tizenhat évvel ezel6tt 2000. szeptemberében, az ENSZ 189 tagéllama elfogadta a
Millenniumi Nyilatkozatot, amely tartalmazza az Ugynevezett Millenniumi Fejlesztési
Célokat (United Nations 2000). Az MDG-ket a vilagszervezet alapvet6 értékei alapjan,
egyszeriien és vilagosan fogalmaztak meg, a megvaldsitasukra 15 év allt rendelkezésre (2015-

ig).
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Az MDG-k kdzéppontjaban a szegényseg csokkentése allt. A nyolc altalanos cél mellett
részcélokat (18) és indikatorokat (48) dolgoztak ki (1. abra):

1 cél: A szélséséges szegénység és éhinség csokkenése. A napi egy dollarbdl élék és az
éhinségtsl szenveddk aranyanak felére csokkentése.

2. cél: A mindenkire kiterjed6 alapfokl oktatds biztositdsa. Annak biztositasa, hogy
minden fiu és lany befejezi az &ltalanos iskolat.

3. cél: A nemek kozotti egyenl6ség és a nék felemelkedésének elémozditasa. A nemek
kozotti beiskolazasi kulénbségek megsziintetése az alap- és kdzépfoki oktatasban lehetéleg
2005-ig, valamennyi szinten 2015-ig.

4. cel: A gyermekhaland6sag csokkentése. Az 6t év alatti gyermekek halanddségi
aranyanak kétharmadaval val6 csokkentése.

5. cél: Az anyai egészség javitdsa. A gyermekagyi halanddsag aranyanak cstkkentése
haromnegyedével.

6. cel: A HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek elleni kiizdelem. Azok terjedésének
megallitasa és visszaforditasa.

7. cél: A kdrnyezeti fenntarthatdsag biztositasa.

A fenntarthato fejlédés elveinek beépitése a nemzeti politikakba és programokba.
A kornyezeti eréforrasok csokkenésének visszaforditasa.
Felére csdkkenteni azoknak az aranyat, akik tartdsan nem jutnak egészséges vizhez 2020-ig.
100 millié nyomornegyedekben él6 ember életkdrilményeinek jelentés javitasa 2020-ig.
8. cél: Globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében.

A fenti célok nagyrészt a kilencvenes években tartott ENSZ konferencidkon elfogadott
fejlesztési célokkal egyeznek meg, és nem igazan tartalmaznak 0j elemeket. Egy szlikebb
koncepciét kindlnak, el6térbe helyezve elsésorban a fejlédés human aspektusait (szegénység
lekiizdése, tarsadalmi nem, oktatés, betegségek elleni kiizdelem) és figyelmen kivil hagyva
olyan terlileteket, mint az éghajlatvaltozas, migrécio, biztonsag, j6 kormanyzas, konfliktusok
kezelése. A keretrendszer egyik alapvetd hianyossaga a célok megvaldsitasanak nem teljesen
tisztazott finanszirozasa, példaul a fejlett orszagok vallalasai tekintetében (leginkabb a 8. cél
esetében, ahol hianyoznak a konkrét szamszeriisitett részcélok).

Az MDG-k megvaldsitasaval kapcsolatban 2015 végéig néhany terlleten komolyabb
eredményeket sikerult elérni, nevezetesen a napi 1,25 dollarbol él6k szdma felére csdkkent
(ami a mélyszegénység mérséklését jelenti); 22 milli6 embert mentettek meg a
tuberkuldzistol; felére cstkkent azok szdma, akik nem jutnak megfelel6 mingseégi ivovizhez;
ugyannyi lany is fid jar altalanos iskolaba csaknem minden fejl6d6 orszagban. A kornyezeti
fenntarthatdsagra vonatkoz6 céllal kapcsolatban sikernek tekintheté az, hogy 1990 6ta az
Ozonréteget karositdé anyagokat gyakorlatilag megsziintették, igy 2050-re eldrejelzik az
ozonréteg helyreallitasat. Az egyik alapértelmezett forrasa a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodeésnek, a fejlédé orszagok szdméara nydjtott Hivatalos Fejlesztési Tdmogatas
(Official Development Assistance, ODA) dsszege 2000 és 2014 kdzott 66 szazalékkal nét.

Az elért eredmények azonban nem jelentik azt, hogy az elvégzett munka elegends, ugyanis
a 21 részcélbol csupén 3,5 valdsult meg (1.a, 6.c, 7.d célok és 7.c elsé fele). Szamos probléma
megoldatlan maradt - még mindig tébb milli6 ember él szegénységben, éhezik, és nem fér
hozza az alapvet6 szolgéltatasokhoz, a nemek kdzotti egyenlétlenségek fennmaradnak, egyre
nagyobb a szakadék a legszegényebbek és leggazdagabbak, a vidéki és varosi tertletek
kozott. A MDG-ken belil a kérnyezetvédelmet érinté célkitiizéseket nem sikerilt elérni
(példaul a kornyezeti eréforrasok csokkenésének visszaforditasa, a biodiverzitds romlasanak
megallitdsa), mi tobb, egyes esetekben mas célok elérését célzo politikak ezeket karosan
befolyasoltdk (United Nations 2014). Ezen Kkivil az elért elérehaladast aldassa az
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éghajlatvaltozas és kornyezeti allapot-romlas. Az ODA tekintetében is, néhany kivétellel, a
fejlett orszagok maig nem teljesitették tobb évtizedes vallalasaikat (United Nations 2015).

A kritikan tal, az MDG-k mégis fontos szerepet jatszottak azzal, hogy el6szor egy atfogd
cél(keret)rendszert alkottak, amely a fejlédés tekintetében ,,egy fajta nemzetkdzi konszenzust”
jelentett és a ,,mérhet6ség lehetdségét is kinalta” (indikatorok révén) (Balogh és Rohonyi
2014).

Az 2015-0s ENSZ értékelés szerint az MDG-k elésegitették a torténelem legsikeresebb
szegénység elleni mozgalmat és kiindul6é pontot szolgaltak az SDG-keretrendszer kialakitasa
szamara.

Az egyébként ambiciézus MDG-k, béar a végrehajtasuk csak részlegesnek tekinthet,
vitathatatlanul egy Ujszerii folyamatot inditottak el a nemzetkdzi egyuttmiikddés terén, ami
végul elvezetett az SDG-k elfogadasahoz. A Millenniumi Nyilatkozat, illetve az MDG-k
elfogadasaval az ENSZ kimutatta az elkotelezettségét a fenntarthatd fejlédési egylttmiikddés
irdnt és megerdésitette, hogy a globalizalédé kornyezeti problémak kezelése ,,csak a
globalizal6do tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal Osszefiiggésiikben” lehetséges (Farago
2013).

Fenntarthaté Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals, SDGs)

Az Uj ENSZ program, az Agenda 2030 alapjat a Fenntarthatd Fejlodési Célok képezik, illetve
az azokat részletezo, tobbnyire szamszeriisitett konkrét részcélok, feladatok. A program 2016
januarjatél hatalyba lépett. Még ebben az évben befejezik az indikatorok (két
indikator/célpont) kidolgozasat.

Az SDG-k, illetve a kozds cél(keret)rendszer kidolgozésa két nemzetkdzi folyamat
eredménye, amelyekbdl az egyik a 2010-es MDG-k részidés kiértékel6 ENSZ konferenciatdl,
a masik pedig a 2012-es Rio+20 Fenntarthatd Fejlédésrél szolé konferenciatol indult. A
kormanyokon és a nemzetkdzi intézményeken kivil aktivan részt vettek a konzultaciokban,
illetve 6nallo kezdeményezéseket inditottak mas szereplék is, mint pl. civil szervezetek,
magan alapitvanyok. Ilyen globalis civil kampany a Beyond2015 volt, melyben 142 orszagbol
tobb mint 1581 szervezet vett részt. Ennek keretében, a civilek altal formalt vélemény szerint
az Uj programnak, illetve a benne foglalt SDG-knek az eddigi technikai célokkal ellentétben
rendszerszintii valtozasokat kell elidézniiik, érintve tobbek kdzott a politikai hatalomhoz és
javak elosztasahoz kapcsolddo kérdéseket is (http://www.beyond2015.0rg). Tovabba, az Uj
keretrendszernek nem csupan a segélyekrdl kellett rendelkeznie, hanem a fejlett orszagok
felelsségvallalasardl a sajat nem éppen fenntarthaté fogyasztasi és termelési szokasaik altal
okozott karokért. A kezdemeényezéshez csatlakozott szervezetek javasoltdk hét alapérték
(emberi jogok, kdrnyezeti fenntarthatdsag, szegénység felszamoléasa, emberi jolét, béke és
biztonsdg, méltanyossag, globalis felelosségvallalds) és négy veégrehajtasi alapelv
(elszdmoltathat6sag, részvétel, hatékonysdg és bhizonyitottsag) gyakorlati megvaldsitasat,
valamint az ezekhez kapcsol6dd indikatorok kidolgozasat.

A High-Level Panel jelentése 6t ajanlast tartalmazott: senki ne maradjon ki; a fenntarthatd
fejlédés legyen a kodzéppontban, a béke és az ehhez sziikséges hatékony; transzparens és
elszamoltathatd intézményrendszer alapjainak megteremtése; a gazdasag atalakitasa €s egy
Ujfajta partnerség kialakitasanak sziikségessége (United Nations 2013). A HLP javasolt 12
célt, ezt kdvetéen még héttel bovitették ezeket, késébb 16 cél maradt, végul 17 fenntarthat6
fejlédési célt fogadtak el. Egyes vélemények szerint tul nagy a célok szdma, ezért nehezen
attekintheték. A megvalosithatosag problémaja leginkabb abban keresend6, hogy a célok
nagyratorék és nem mindig szamszerusitettek (,,jelentés mértékben csdkkenteni/névelni”),
ezért nehezen értelmezhetéek. Az 1. célban - megsziintetni mindenhol a szegénység 0sszes
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forméjét- pl. kodolva van a megval6sithatdsaganak kudarca, mar csak ezért is, mert a 15 éves
idészak biztosan nem elegendd egy ilyen sllyos, nem Uj keletli globalis probléma
megoldasara. Hasonlé kételyek merilnek fel az 5. céllal — megval6sitani a nemek kdzotti
egyenldséget, valamint elésegiteni minden né és lany felemelkedését - kapcsolatban is.
Visszatérve az 1. célhoz, az egy meghatarozott kiiszobérték alatti ,,jovedelmi szegénység”
megszlintetésére vonatkoz6 MDG-t sikerllt elérni 2015-re, azonban az 1,25 dollaros
kiiszobrol a megalkotdja, a Vilagbank nem régiben kijelentette, hogy annak értéke inkabb
1,90 dollar. Ez azt jelenti, hogy az extrém szegénység joval tobb embert érint, mint
amennyivel eddig szamoltak.

A SDG-k feladata, hogy a csak részben megvalositott MDG-k helyébe lépjenek és
irAnyadok legyenek a jovébeli stratégiak szamara. A 17 éltalanos cél (169 tartalmi, anyagi és
intézményi konkrét részcél is tartozik ezekhez) a kdvetkezé:

1. cél: Megsziintetni mindenhol a szegénység 0sszes formajat.

2. cél: Megszintetni az éhinséget, elérni az élelmiszer-biztonsagot, fejleszteni az
élelmezést és eldmozditani a fenntarthaté mezégazdasagot.

3. Ccél: Biztositani az egészséges életet és elémozditani a jolétet mindenki szdméara
minden korosztalyban.

4. cél: Biztositani az atfogd és igazsdgos minGségi oktatast és elémozditani az egész
életen at tart6 tanulasi lehetéségeket mindenki szamara.

5. cél: Megvaldsitani a nemek kozotti egyenldseget, valamint segiteni minden né és lany
felemelkedését.

6. cél: Biztositani a fenntarthatd vizgazdalkodast, valamint a vizhez és
kdzegészségligyhoz vald hozzaférést mindenki szamara.

7. cél: Biztositani a megfizethets, megbizhatd, fenntarthatd és modern energiat mindenki
szamara.

8. cél: Elémozditani a hosszantarto, atfogo és fenntarthat gazdasagi névekedést, a teljes
és eredményes foglalkoztatast, valamint mélté munkat biztositani mindenki szdmara.

9. cél: Epiteni alkalmazkodd infrastruktarat, elémozditani az éatfogd és fenntarthatd
iparosodast, valamint el6segiteni az innovaciot.

10. cél: Csokkenteni az orszagokon bellili és orszagok kozotti egyenlétlenségeket.

11. cél: A varosokat és emberi telepiiléseket befogaddva, biztonsagossa, alkalmazkoddva
és fenntarthatdva tenni.

12. cél: Biztositani a fenntarthat6 fogyasztési és termelési szokéasokat.

13. cél: Siirgésen cselekedni a klimavaltozas és hatasai lekiizdése érdekében.

14. cél: A fenntarthaté fejlodés érdekében megérizni és fenntarthatdan hasznalni az
Ocednokat, tengereket és tengeri eréforrasokat.

15. cél: Védeni, visszadllitani és eldmozditani a foldi Okoszisztémak fenntarthato
hasznalatat. fenntarthatéan kezelni az erdéket, lekiizdeni az elsivatagosodast, valamint
megfékezni és visszaforditani a talaj degradacidjat és a biodiverzitas csokkenését.

16.cél: A fenntarthatd fejlédés érdekében elémozditani a békés és befogadod
tarsadalmakat, biztositani a mindenki szamara elérhet igazsagszolgaltatast €s minden
szinten hatékony, felelésségre vonhatd és befogadd intézményeket létrehozni.

17. cél: Megerésiteni a végrehajtds maodjait és feléleszteni a fenntarthatd fejlédés globalis
partnerségeét. (2. abra)
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Figure 1. Sustainable development goals
Forrés: Magyar ENSZ tarsasag, 2016 (httpl)
Source: Hungarian UN Society 2016 (httpl)

A terjedelmi korlatok miatt az egyes célokat konkretizalo részcélok részletes bemutatasara és
elemzésére nincs lehet6ség. Ezért egy példan keresztiil, a 15. célt részletezd, az 6kologiai
rendszerekre vonatkozo részcélok ismertetésével vilagitom meg az SDG-k megvaldsitasanak
nehézségeit:

15.1 2020-ra a szérazfoldi, valamint a belteriileti édesvizi ©koszisztémak és
szolgaltatasaik megérzése, helyredllitasa és fenntarthatd haszndlata, kiilonds tekintettel
az erdbkre, vizes él6helyekre, hegyekre és szaraz él6helyekre, a nemzetkozi
kotelezettségeknek megfeleléen.

15.2 2020-ra az erdék minden tipusa fenntarthaté kezelésének megvaldsitasa, az
erdéirtdsok megallitasa, az elpusztult erdék helyredllitisa, és az erddsités és az
Ujraerdésités globalisan jelentés novelése.

15.3 2020-ra a sivatagosodas (megallitasa), a leromlott foldterlletek és a talaj
helyredllitas, beleértve a sivatagosodas, aszaly és arvizek &ltal érintett teriileteket, és
torekvés a talajromlas nélkdli vilag eléréseére.

15.4 2030-ra a hegyvidéki okoszisztémak meg6rzése — beleértve a bioldgiai
sokféleségiket is — a fenntarthatd fejlodéshez nélkildzhetetlen elénydket nyujtd
kapacitasuk ndvelése érdekében.

15.5 Gyors és jelentss intézkedések megtétele a természetes éléhelyek romlasanak
mérséklésére, a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasara, 2020-ra a
veszélyeztetett fajok védelme és kihalasuk megakadalyozasa.

15.8 2020-ra intézkedések bevezetése a vizi és szarazfoldi Okoszisztémakban
megjelend idegenhonos 6zonfajok ellen, valamint hatdsaik jelent6s csokkentésére, a
legfébb fajok ellenérzés alatt tartasa, illetve kiirtasa.
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Az MDG-k és az SDG-k kozott szamos hasonlésag, illetve atfedés fedezhets fel pl. a
szegénység lekiizdése, a nemek kdzotti egyenléség megvaldsitasa, az oktatas elémozditasa és
az egészségligyi szolgaltatasok kiterjesztése, azzal az eltéréssel, hogy a fenntarthat6 fejlodési
célok ambiciézusabbak, magasabb célszdmokat hatdroznak meg. Az egyik kildnbség
kozottlk az, hogy a fenntarthatd fejlédési célokat az egész bolygd népességére vonatkozdan
kivanjak megvalositani, és nem csak annak bizonyos hanyadéara, mint az MDG-k esetében.
Emellett, az SDG-k 0j elemeket is tartalmaznak: a fenntarthaté energia, fenntarthatd
fogyasztasi szokasok biztositasa, a telepilések biztonsadgossa és fenntarthatova tétele,
alkalmazkodd infrastruktdra kiépitése. Az SDG-k mindenképpen dsszefliggébb és
strukturaltabb rendszert alkotnak az MDG-knél.

Az SDG-k olyan célokat és részcélokat foglalnak magukban, amelyek atalakito
potenciallal rendelkeznek. Ez a ,,senki ne maradjon ki” elkoételezéshél ered, valamint abbol,
hogy a téarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti gyakorlat kilonb6z6 eredményeit &tszovo
egyenlétlenségekre tekintettel kell lenni a legveszélyeztetettebb populaciok esetében.
Emellett a célok erésebb alapot szolgaltathatnak a jobb elszdmoltathatésagra a kormanyzat és
lakossag kozott nemzeti szinten.

Szakpolitikai integracio

Az eddigi fejlesztési programok altalanos kritikdja, hogy nem tudtak teljesen integralni a
fenntarthaté fogyasztds és termelés (Sustainable Consumption and Production, SCP)
dimenzi¢jat, amely az els6 Ri6i konferencia 6ta kulcseleme a fenntarthatd fejlodési
palyaknak. Ez magyarazhat6 a probléma kikiiszébolésének politikai nehézségével és a gyenge
intézményi kapcsolddassal, amely a horizontalis (cross-cutting) és rendszer-jellegii
megkdzelités, valamint az agazati politikdkba valé SCP- integral6das hianyanak tudhaté be
(Jackson 2010; United Nations 2011)

A célokat halozatnak is lehet tekinteni, amelyen bellil a kozottiik 1évé dsszefliggések a tobb
célhoz (goal) kapcsolhato részcélokon, illetve feladatokon (target) keresztil jelennek meg (LE
BLANC 2015). Az egyes agazatokban a stratégiak, politikak és végrehajtas terén eddig
tapasztalt integracié hidnya a fenntarthatd fejlédés rossz megkozelitésével és helytelen
értelmezésével magyardzhatd. Az dgazatok kozotti kompromisszumok és egyittmiikddések
megértésének hianyossagai olyan fejlesztési politikdkat eredményeznek, amelyek mas
szektorokra kedvezétlen hatassal birnak. A kiilonbozé szintek kozotti szélesebb integracio
megvaldsitasa a nemzetkozi kdzdsség fé6 aggodalma volt a Rio+20 konferencian (United
Nations 2012) és tovabbra is annak tekintheté a SDG-k vonatkozasaban is.

Az SDG-k a szamos dimenzid — politikai, gazdasagi, kdrnyezeti, tudomanyos, kormanyzati

- sz

Az SDG-k megvalositasa fligg tehat a szakpolitikai integraciotol, amelynek megvalésitasa
nem konnyl feladat. A nehézség abbol adddik, hogy egy agazaton belili kormanyzati
intézmények (amelyeknek meg kell valtsitani az SDG-ket) gyakran az Ugynevezett
wfunkcionalis silo-rendszer” mentén szervezettek, a menetrendjeik széttoredezettek és
hidnyoznak a megfelel6 intézkedések, amelyekkel létrejéhetne a szakpolitikai integracié a
kormanyzati szektorok és szintek kozott. A vertikalis ,,silokat” horizontalisakra cserélni
azonban tul kockazatos lenne. A kornyezetbeli kiilonbségek okozta jelentds bizonytalansag
még mindig akadalyozza a politikai integracié hatékony intézményi megalapozasat
(UNDESA 2015).

A célok megvalbsithatdsadganak alapveté feltétele a pénzlgyi forrdsok biztositasa. Az
etiopiai Addisz-Abebaban 2015 jaliusaban rendezték meg a harmadik (Monterrey, 2002 és
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Doha, 2008 utan) globdlis fejlesztési pénzigyi globalis konferenciat, melyen a fenntarthat6
fejlédés (illetve az SDG-k) 2030-ig tarté finanszirozasarol tanacskoztak. A Monterrey-i
konszenzus értelmében tobb és jobb minéségii segélyre, valamint a forrasok diverzifikalasara
van szllkség (United Nations 2003). A Dohai Nyilatkozatban mar megjelenik az, hogy
kizarolag segélyekkel nem lehet lekiizdeni a mélyszegénységet, ehhez a fejlédo orszagok is
hozz4 kell jarulniuk, Ggy hogy létrehoznak fenntarthaté addalapokat (United Nations 2009).
Attél flggetlenil, hogy még nagyon tavolinak tiinik e célok elérése, mégis tobb pénz all
rendelkezésre a nemzetkdzi fejlodési egyittmikodés szamara: pl. néttek a befogad6 orszagok
adobevételei és az ODA, valamint az elvandorlok &ltal hazakildott 0sszegek is. A nagy
kihivés jelenleg az, hogy hogyan lehet ezeket a forrdsokat fenntarthatéan felhasznalni. Az
Addis Abebéban tartott konferencian akcioterv forméajaban elfogadott zar6 dokumentuma — az
Addis Abeba Action Agenda, AAAA, amit az Agenda 2030 ,,integralt részének” tekintenek —
sok kritika érte a civilek részérél, mivel egyrészt nem kinal megoldasokat a strukturalis
igazsagtalansagokra a mai globalis gazdasagi rendszerben, masrészt nem rendelkezik a
nemzetkdzi pénzlgyi intézetek atfogo reformjardl és elszdmolhatsagukrol (United Nations
2015). Ugyanigy nem kovették az ENSZ-kezdeményezéseket az addk elengedésével
kapcsolatban. Bar szamos ponton az akcidterv inkabb visszalépésnek tekinthetd a Dohai
nyilatkozathoz képest, mégis eldszor jelentették ki ilyen magas szinti férumon, hogy
problémak vannak a pénzigyi rendszerrel, adatokat gyiijtenek és tajékoztatast biztositanak a
térvénytelen pénzmozgasokrél (Rohonyi 2015).

Zaro gondolatok

A 2015. szeptemberében elfogadott ENSZ program (Agenda 2030) magjat azok a
Fenntarthaté Fejlodési Célok képezik, amelyek az MDG-re épitenek, egyrészt azok
eredményeire tamaszkodva, mas részt pedig az elmaradt teljesitésiiket megcélozva. Egyetlen
program, stratégia megalkotasa és elfogadasa az eddigi kilon-kilon  mukodtetett
fejlesztési/fejlodési és fenntarthatd fejlddési programok helyett mindenképpen sikernek
tekinthetd. Ezzel az elmult években a két parhuzamosan futé folyamat kdzos keretet kapott. A
rendszerszemléletii megkozelités lehetéséget teremt a komplex problémak hatékonyabb
megoldasara, azok hajtdersinek és okainak kezelésével. Az SDG-k valéban az MDG-k
szamos elemét veszik &t, mégis tulhaladjak azokat, mivel mig az MDG-k csak a humén
dimenziot helyezik el6térbe, addig az SDG-k a politikai, gazdasagi, kérnyezeti, tudomanyos
univerzalitast, ami azt jelenti, hogy ezek a célok nem csupan a vilag kevéshé fejlett része,
hanem minden orszég és régio altal megvaldsitanddk. E célok kidolgozasa és a mar elindult
munka a végrehajtasukkal kapcsolatban precedens értéki, hiszen ennek soran a legszélesebb
korben egyuttmiikodtek/nek a kormanyok, civilek, tudomanyos és (zleti szféra szerepléi a
fejlett és a fejlodo orszagokbdl egyarant.

Az SDG-ket lehet kritizalni is, hiszen vannak hidnyosséagaik, és az altaluk érintett teriiletek
kozotti ellentmondasok is tapasztalhatok. A célok gyengeségei maganak a ,fenntarthatd
fejlédés” fogalméanak nem egységes értelmezésével hozhatdk Gsszefiiggésbe. Nincsenek pl.
kiemelt célok, mindegyik egyforma elsédlegességet élvez. Az egyes célokbol/részcélokbdl
vagy teljesen hidnyzik a célszam (e miatt egyes szerzék szerint ezek inkabb utdpisztikus
igéreteknek, szép idealoknak tekintheték), vagy azt tal magasra szabtdk. Ellentmondéasok
eddig is léteztek (példaul a gazdasagi ndvekedés és a természeti kérnyezet allapota kdzott),
azonban most egy keretrendszeren beliil kell ezeket kezelni. Igy akar ezek fel is erésodhetnek,
ha nem tisztazzak, és nem veszik figyelembe a kdlcsonhatasokat a célok/részcélok kozott.

Bar az SDG-k nem tokéletesek, mégsem lehet a jelentdségiiket tagadni. Mar azért sem,
mert a fejlédé orszagok nem csak a program elékészitésében vettek aktivan részt, hanem
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azéta is folyamatosan hozzajarulnak sajat problémaik megoldasahoz. Az SDG-k
hidnyossagainak javitasara is van lehet6ség, mivel a kotelezettségvallalas ,,0nkéntes és
orszagfiiggé”. 1ly modon a célok atalakithatéva valnak azzal az indokkal, hogy igazodniuk
kell a ,,kiilonb6z6 nemzeti sajatossdgokhoz, kapacitasokhoz és fejlédési szintekhez”, ami altal
nemzeti szinten kiilonbségek lesznek a szakpolitikaban és annak prioritasaiban.

Az SDG-k megvaldsitasa nagyban fiigg a szakpolitikai integracidjuktol, a nemzeti szintii
végrehajtastol és nem utolsésorban a finanszirozastol.
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In September 2015, the 193 member states of the United Nations adopted a new program, Agenda 2030 that
contain the Sustainable Development Goals (SDGs). The 17 overall goals and 169 related targets following the
Millennium Development Goals create an integrated system that builds an international framework for
sustainable development and link it with the development goals. The article, starting from the different
interpretations of the sustainable development concept and the Millennium Goals, reviews the new global vision
of SDGs, highlighting their strengths and weaknesses. The SDG’s implementation is yet to come, and depends
crucially on the national level implementations, the cross-sectorial integration, the strengthening of global
partnership and financing.



