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Infrastruktira-fejlesztési csapdak
Fleischer Tamas

Mint tervez6k és mint allampolgarok egyarint folyamatosan szembe taldljuk ma-
gunkat a telefonhelyzet, a kozlekedés vagy az energiaelldtés, a szennyviz-elvezetés
problémadival. Az a felismerés, hogy bizonyos dgazatokban az infrastruktira elma-
raddsa a fejlédés alapvetS akadalyat képezi, mind altaldnosabba vilik. Ez a felfo-
gas hatotta at a teriilet- és telepiilésfejlesztés irdnyelveinek elkészitéséhez 1984-ben
meginditott munka kérdésfeltevését is, amennyiben a tematika a halézatiinfrastruk-
tira targykorében, kritikus szemlélettel, kozvetleniil a termelést akaddlyozé sziik
keresztmetszetek felmérésére kivint koncentrilni, a jovObeli fejlesztési sziikségletek
megalapozésa céljabol.

Kiindulasképpen e felmérések &gazatonkénti és megyénkénti Gsszesitését is-
mertetem, majd azokra a kovetkeztetésekre térek ki, amelyek a tapasztalt hidnyos-
sagokat el§idéz8 okokra, mélyebb Gsszefiiggésekre mutatnak rd. Az 6sszefiiggdsek
csoportositdsival felismerhetSvé valnak az egyes dgazatokon tulmutatd kézos gyd-
kerek, a hidnyjelenségeket (jratermeld mechanizmusok. A termelést, a teriileti fo-
Iyamatokat és az infrastruktira fejl6dését egyardnt meghatirozdé mechanizmusok
szintjén lehet rdmutatni a strukturdlis fejlesztési sziikségletekre : nevezetesen az 4l-
landdéan djratermeldds hidnyjelenségek nem sziintetheték meg az alkalmi sziik ke-
resztmetszetek egyedi felszimoldsaval, hanem a jelenségeket elGidéz8 okok, mecha-
nizmusok megfelel§ irdnyl megvaltoztatasira van sziikség.

Az infrastruktiraval kapcsolatos fo hidnyossagok, problémak

A megyék ltal készitett helyzetfeltards alapjin agazatonként Gsszesitettem a leg-
¢élesebben felvet6dS problémdkat.

A kizlekedés teriiletén a legtdbbszor emlitett sziik keresztmetszetek rendre a
vasutillomasok, vasuti kiszolgal6helyek és rakod6k kapacitishidnya, korszeriitlen-
sége; a telepiiléskozi GsszekotS ith4lozat hidnyos kiépitettsége; a telepiilési dtkelési
szakaszok, varosi elkeriilS és bevezet§ szakaszok kapacitdshidnya. A ritkdbban, de
konkrétan szereplG f6halozati problémak koziil megemlithet egy-egy szakasz ka-
pacitasbdvitésének igénye, néhany megye kizti kapcsolat erdsitésének az igénye és
tobb dunai, illetve tiszai 4tkelés hidnya.

A teljes felmérésben a legegységesebb kép a tdvkdzlésrdl, ezen beliil a tavbe-
sz€16-halozat elégtelenségérdl alakult ki: tizennyolc megye tartotta fontosnak ezt
leirni. Erdemes idézni a jelz6ket: alacsony szinvonald, elmaradott, korszeriitlen,
talterhelt, a legkritikusabb helyzetd, fesziiltségekkel teli. A tovibbi megjegyzések
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egyfeldl részletezték az atfogd hiany okait (a kdzpontok kapacitashianya, a kap-
csolastechnika, az ipari hattér elmaradasa, a termel@szféra prioritdsa), masfelSl a
lemaradas kovetkezményeire mutattak ra: akaddlyozza a gazdalkodo szervezetek,
a szolgaltatd intézmények, az irdnyitdszervek munkajat, a térségen beliili koopera-
ci6t, a piaci informaciéhoz vald hozzijutast, a szadmitastechnika terjedését stb.

A vizgazddilkodds gondjai k6zott a legelsS helyen a szennyviztisztitas 4ll, meg-
el6zve még a vizellatdst is. Az Ont6zéssel kapcsolatban legtEbbszor az érdekeltségi
rendszer problémai vetSdtek fel: az 6nt6zés a népgazdasignak hidnyzik, mikdzben
kihasznélatlan 6ntdz6kapacitdsok allnak a mezGgazdasag rendelkezésére. Teritleti
sajatossignak csak a vizrendezési kérdések tekinthetGk, ez ugyanis bizonyos térsé-
geket, megyéket az Atlagosndl jobban érint.

Az energiagazdalkodds teriiletén a legnagyobb hangsilyt a megyei elemzések-
ben a kozepes és kisfesziiltségii villamos halézat és a transzformatorkérzetek sziik
keresztmetszete kapta; majdnem minden megye kiemelte ezt a problémat. Sokan
emlitették még a foldgdzhalozat bvitésének probléméjat is. Ez utdbbi is dltalanos-
nak tekinthet8 gond, de azokban a megyékben, ahol a nagynyomasu f6vezetékek
athaladnak, kiegésziilt egy masik problémaval: a megyén ataraml6 fiitGanyagok-
hoz nem lehet hozz4jutni, mert eddig nem volt lehetdség a vezetékek megcsapo-
laséra.

Az infrastrukturalis hidnyok megyék altal Osszedllitott felsorolasdnak atte-
kintése utdn megallapithat, hogy a legsilyosabb problémak tobbé-kevésbé egy-
ségesen jelennek meg az orszdg valamennyi megyéjében (példaul GsszekotSutak
hidnya, a szennyviztisztitas hidnya, a tdvbeszé16-halézat kritikus helyzete, zarolt
transzformatorkorzetek, nagy fesziiltségingadozas).

Ez a koriilmény arra mutat, hogy e hianyjelenségek mogdtt nem helyi, eseti
problémak, hanem az orszag egészére érvényes okok és dsszefiiggések htizédnak
meg. lgen sok megjegyzés is a sziik keresztmetszetek dllandé tjratermelGdésére,
kialakuldsdnak okdra utalt. Bar ezek ismertetése sem lenne érdektelen, a kovet-
kez§ fejezetben inkabb kiragadok néhanyat e jelenségek koziil, és azokat valamivel
részletesebben koriiljarom.

Példak fejlesztésicsapda-jelenségekre

Kétséges, vajon az ismertetett modszer alkalmas-e arra, hogy a segitségével feltart
informaciokbol kozvetleniil kdvetkeztetni lehessen a sziikséges infrastrukturalis
fejlesztésekre.

Ma4r maga a ,,termelést akadalyoz6 sziik infrastrukturalis keresztmetszet” fo-
galom is magéban hordoz bizonyos szemléleti korlatot, és kdnnyen lehetSséget
ad a félreértésre.

El8szor a termelést akadalyozd” kitételt vizsgdlom. Az infrastruktura-rend-
szerek a ,termelés” til sziik értelmezése esetén csak akkor latszanak hidnyosnak,
ha a koézvetlen termelésben képeznek akadalyt. Val6jaban a termelési folyamat
hatékonysagat rontja minden olyan hiiny is, amely a termelderék fejlédését aka-
dalyozza, tehat ide tartozik a munkaer§ ujratermelése (a ,,fogyasztas” ciklusa) is.

Mind az infrastrukturélis és hattérrendszerek, mind a teriileti sziikségletek
egységet képeznek a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok teljes Gijratermelési ciklusai-
ban, irantuk a kozvetlen termelés igényeit meg lehet ugyan fogalmazni, de csak
annak tudatdban, hogy egy Osszefiigg6 ardnyrendszerbSl 6nkényesen levalasztott
tényezdcsoporttal szamolunk. Eppen az egyoldalt termeléscentrikus (révid tava
hatékonysagi) szemlélet vezetett mindmaig a teriileti és az infrastrukturélis kérdé-
sek hattérbe szoritdsdhoz, megoldasuk elmaradasahoz. Ezért ugyanezen az egyol-
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dali szemléleten keresztiil egy 1ijabb elemz€st8l sem varhatd, hogy redlis képet
adjon a folyamatok valdsigos Osszefiiggéseir6l. Ez az egyoldalian értelmezett
termeléscentrikus szemlélet ,.csapddja”.

A termelést akadalyozo sziik infrastrukturalis keresztmetszetek fennmaradésat
paradox médon maga az egyoldalt termeléscentrikus szemlélet segiti elS. E szem-
1€let val6éjaban nem a termel8erSk fejlédésének érdekét, hanem elkiiloniilt cso-
portok érdekviszonyait fejezi ki.

Maés jellegii a probléma a szfik keresztmetszetekkel. Nem vitathatd, hogy a
sziik keresztmetszetek jOl felmérhetSk és megéllapithatok, de kétséges, vajon alkal-
masak-e arra, hogy kozvetleniil kovetkeztessiink belSliikk a fejlesztési sziikség-
letekre.

Sziiknek ugyanis csak egy 1étez8 keresztmetszet bizonyulhat. Hidba van més-
hol a sziikséglet, a halézaton keresletként ott fogalmazddik meg, ahol legalabb
elvi esély van arra, hogy kielégitsék; igy latszdlag helyi kapacitdsb&vitési igényként
jelenik meg. Ebben a mechanizmusban keriilt sor példdul az 1963-as kozlekedési
cs8d utdn az orszdg kdzuthaldzatanak a fejlesztésére. Az allandd lemaraddsban
mindig a sziik keresztmetszetek kozvetlen feloldasa keriilt el8térbe, az ij auté-
palyaszakaszok a féutak kivdltdsdra épiiltek. Tovabb ndtt a halézat Budapest-
centrikussaga, s bar mara az orszig keleti és nyugati felét Osszekotd 11 dunai
4tkelShely koziil 9 Budapesten van (és az Arpad-hid elkésziiltével 40 atkelési sav-
bol 37 sav jut a fGvarosra), tovabbra is itt fogalmazddik meg a leghevesebben az
igény, itt a legnagyobb a sorban 4allas, a torlodas. Az igény ugyanis mindig a meg-
levd strukturdban jelentkezik, a struktiravdltds létrehozdsa viszont tervszerii beavat-
kozdst igényelne, ami elmaradt. Az egyre merevebbé vilé héalézatot latszdlag a
teriileti sziikségletek mindenkori kovetése jellemzi, valojdban azonban olyan &n-
magit er8sitd folyamat indul be, ahol a teriileti folyamatok képtelenekké valnak
arra, hogy kilépjenek a régi struktarabél, Ilyenkor az érzékelhetGvé valt hatalmas
elmaradas 4llando helyi kapacitasbdvitési igényzuhatagként nyomja az agazatot,
és atstrukturalt hosszi tdvi koncepcié kialakitdsa helyett ez az 4lland6 bvitési
kényszer valik a fejlesztések alapjava. Ez a sziik keresztmetszetek bévitésén alapuld
hdlozatfejlesztés ..csapddja”.

Ez tehat a veszélye annak, ha a strukturalis valtozast hordozé fejlesztés mik-
robkonodmiai igényeket kdvet. ElSfordul azonban forditott eset is, amikor egy ti-
pikusan mikro6konémiai kategoria: a vdllalati hatékonysdg érvényesiilését gatolja
meg az dgazati szemlélet.

Ennek tipikus alaphelyzete all el§, amikor véllalatok, szovetkezetek sajat te-
hergépjarmiivet vesznek szallitasaik lebonyolitasara. A szbvetkezet, mivel piac-
orientdlt, hatékonysagra érzékeny, és mert érzékeli sajat termelSfolyamata egészét,
redlisan el tudja donteni, érdemes-e egy mindig rendelkezésre 4ll6 gépkocsit tar-
tania, még ha félig hasznalja is ki a kapacitdsat — hiszen ezzel nagyobb termels-
kapacitas ledlldsat el6zi meg, elkeriili a szallitovallalat el6tti korabbi sorban allasa-
nak veszteségeit.

A szakositott szallitgvallalat viszont parhuzamos termelGfolyamatokba kap-
csolddik be, az § tevékenységében a termel6 varakozasa nem okoz fennakaddst,
sGt a tulkereslet fennmaradasa biztositja, hogy folyamatosan legyen munkija.
Ha aziigyfele sajat gépkocsit vesz, a nagyvallalat védekez8reflexe beindit egy hibas
kort. Ez az dgazati (makro-) hatékonysigkimutatds ,.csapddja”.

A széllitovallalat kimutat egy szallitoadgazati hatékonysagot, ami dgazati (te-
vékenységi) szinten leleplezi a szétszort jarmiipark kicsiny fajlagos kihasznalasit.

Igaz, hogy minden gépkocsi-tulajdonos vallalat tényleges hatékonysagi szami-
tas alapjan allapitotta meg, hogy szdmara érdemes fenntartani a gépkocsit, mert
Ossze tudta mérni a termel8folyamat egyéb (nagyobb) veszteségeivel — amit a szal-
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litovallalat képtelen érzékelni —, mégis, a folyamatokat keresztbe metsz8 szallits-
4gazat pofonegyszerli logikdja nehezen tdmadhat6: az orszdgban makroszintii
szallitasikapacitds-felesleg van, amit ésszerfibb kbzponti szervezéssel csokkenteni
lehetne. Ehhez képest a szGvetkezetek csak mikroszinten tudnak el8nyoket ki-
mutatni, melyek nem &sszegez8dnek mutatészammd, és igy latszdlag sohasem
versenyezhetnek az ésszerlibb Agazati szervezést8l varhatd elBnydkkel.

A legveszélyesebb megoldds, ha ilyenkor adminisztrativ ¢ton sziintetik meg
a versenytarsat — a véllalati kocsikat le kell adni, a termel8szovetkezet nem tarthat
tehergépkocsit, vagy ha igen, akkor éjjel nem fuvarozhat a f@varosban, mert nem
kap Ovezeti engedélyt, és igy tovabb. Ilyenkor a teljes veszteség a termelésben je-
lentkezik.

Esszeriibb 1épés, ha a tobbletkapacitéssal rendelkezs vallalat lehetSséget kap
arra, hogy a fennmaradé kapacitdsaval bérfuvarozést végezzen — ugyanis az dga-
zati ésszeriiség igy is 1étrejon, igaz, a szallitGvéllalat rovésara. A szdllitévallalat
akkor lenne valoéban versenyképes, ha annyira bdvitené gépkocsiparkjat, hogy
minden hozza fordulét ki tudjon elégiteni — tehat tigyfelének ne legyen érdemes
50 szdzalékban kihasznalt gépkocsit tartania. Egy ilyen mérték{i bBvités azonban
a hiany-monopolhelyzethez képest sokkal rosszabb villalati mutatokkal jar, igy
egy nagyvallalat csak kényszerbdl szanja rd magat. (Emellett az is kideriilhet, hogy
a szallitdjarmiivek kihaszniltsiga nem né8, csak a szabad kapacitds jelent8s részét
sikeriil egy kézbe Gsszepontositani.)

Ugyanez az dgazati szemlélet(i preferencia befolyasolja az egyes dgazatok fej-
lesztési dontéseit a nagy rendszerek javéra, a kiszolgdldpontok héttérbe szorit-
sara.

Infrastruktiira-halézatainkban kiszolgdlépontoknak azokat a taldlkozési pon-
tokat neveztiik el, ahol az infrastruktiira-halozat kapcsolatba keriil az ujraterme-
Iés folyamataival. Ilyen a szallitdsi és hirkézlési folyamatok mindkét végpontja,
a viz-, az energiaelldtas és a szennyvizhalézat esetén pedig a fogyasztGhoz kapceso-
16d6 végpontok.

Erre az elkiilonitésre azért volt sziikség, mert valdjdban ezeken a kiszolgals-
pontokon jelentkeznek az infrastruktira irant a sziikségletek. Ezek az 4llomdsok,
kikst6k, csomopontok, megdllok, beszélShelyek, postahivatalok, viz- és gdzcsa-
pok, konnektorok és lefolydk azok, amelyekért a halozatok létrejottek.

A hélézatok, infrastruktira-rendszerek iizemeltetSinek a szemléletében azon-
ban e pontok gyakran periferikusak, a szakagi hierarchia alsé fokait képezik,
s bar ma mar mind kevesebb hatésigi és dgazati monopdlium alakulhat ki a ki-
szolgélasi tevékenységben, s egyre kevésbé lehet az iigyfelet kioktatni, ,,megrend-
szabdlyozni” és sorbaallitani, az infrastruktira hidnyjelenségei, mint a gazdalkodas
mas teriiletein, itt is a szolgédltatast kindlét (,az elad6t™) hozzék eldnydsebb hely-
zetbe.

A megyei felmérések Gsszefoglal6jabol kideriil, hogy a legproblematikusabb
hianyjelenségek igen nagy ardnyban a kiszolgdldpontokon jelentkeztek. A héldézatok
fentebb nem emlitett tGbbi része az Agazati szemlélet(i iizemeltetd szamara {izemi
tevékenység szintere. (Ez jobban elkiiloniill a tdvbeszélé-, a viz- és szennyviz-
rendszerek, a villany- és gazvezetékek, a vasiit és a hajozas esetében, mig a koz-
uton bonyolultabb a viszony, mivel a halozaton is ki kell szolgdlni az iigyfelet
— iizemanyag, 1itbaigazitds, itmin&ség stb. —, tehdt csak a halézat egy része vald-
ban {izemi ,,bels6” iigy: a forgalmi telephelyek, az ttfenntartds intézményei stb.).
Az iizemi hal6zaton jelentkezs sziik keresztmetszeteket viszont mar az infrastruk-
tara iizemeltetSje is érzékeli, belsG sorban allds formajaban. Példaul a vastti 4trakS-
palyaudvaron jelentkez$ sorban 4llds nemcsak a termelSnek okoz idSveszteséget,
hanem példdul a vasutikocsi-kihasznaltsdgot, tehdt a bels§ mutatdkat is rontja.
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fey a hélézatot iizemeltet§ dgazat igyekszik elébbre sorolni az iizemi (a sajat ter-
melGtevékenységét akadalyozd) hibdk kikiisz6bolését, és hatrabb szorulnak a ki-
szolgéloponton felmeriilS kapacitasbdvitések ; vagyis a hierarchikus irdnyitds ,.csap-
ddjaként” a szolgdltatds épp a kiszolgdlo tevékenységet tekinti mdsodlagosnak.

A problémakat djratermel6 fejlesztési mechanizmusok

Megallapithattuk, hogy az infrastruktira fejlédésének problémai

— teriiletileg (megyénként) nagyon hasonldak,

— id6ben tartésak, ugyanazok a jelenségek termelGdnek jra,

— a kiilonb6z8 4gazatokban igen hasonlé tipusi problémak jelentkeznek.

Nyilvanvald, hogy ezek a parhuzamossdgok nem véletlenek. Osszefiiges je-
lenségsorrdl van sz6, amelynek kézds mozgaté mechanizmusai vannak.

A problémék csoportositadsaval pontosan ezt a pArhuzamossagot kivdnom ki-
mutatni a kozlekedésben, a tavkozlésben, a vizgazdalkodasban és az energiagaz-
dalkodasban tapasztalt jelenségek ko6zdtt, de ezen tilmenden, az infrastruktira,
a termel8er8k és a termelés fejlesztésében, valamint a teriileti fejlédésben az utébbi
évtizedekben tapasztalt jelenségek kozott is.

Az 1. sz. tablazat oszlopai a termelési struktitra, a teriileti folyamatok és az
infrastruktira fejil6dését jellemzik, ezutobbit 4gazatonkéntis. Atablazat sorai Gssze-
hasonlithaté struktdrdk kozott mutatnak &sszefiiggést. Az els§ oszlopban feltiin-
tetett mechanizmusokban felismerhetSk a korabban bemutatott szemléleti tipusok,
csapdék is: a sziiken értelmezett termeléscentrikus fejlesztés, a sziik keresztmetsze-
teket feloldo fejlesztés, az dgazati preferencia, a hierarchikus irdnyitds merevsége
mellett a raforditasok iranti érzéketlenséget, a lemaradés tijratermelését, a koopera-
tiv kapcsolatok hidnydt, a meglev8 kapacitdsok felélését emeltem ki jellemz§
mechanizmusokként.

Kovetkeztetések

Az 1. sz. téblazat alapjdn meger&sithetjiik, hogy az egyes infrastrukturalis 4gaza-
tokban tapasztalhaté hidnyjelenségek, problémak kozott szoros Osszefiiggések
vannak; a jelenségeket az azokat elGidéz8 mechanizmusok hatarozzik meg.

Az agazatokat érint8 jelenségek 4ltalanosabb Osszefiiggésekbe dgyazasa vi-
szont rAmutat arra is, hogy a hidnyok nem egyes — alkalmi — hibés intézkedések
kovetkezményei. A problémdik felsoroldsa sem az egyes dgazatoknak a hidnyje-
lenségekben vald felelSsségét kivanja kiemelni, hanem éppen az intézkedéseket
torvényszertien az adott palydra sodré mechanizmusbeli gyokerekre mutat ré, és
arra, hogy ennek keretei kzott az eseti beavatkozasok nem is vezethettek ered-
ményes megoldasokra.

Beldthat6, hogy e mechanizmusok egyméssal is szorosan dsszefonddtak: a
sziik keresztmetszetek alapjan vald struktirafejlesztés egyrészt kovetkezménye a
raforditasokra valo érzéketlenségnek, a meglev kapacitdsok allandé felélésének
— masrészt elGidézEje a hierarchikus irdnyitds merevségének, a fenndllé struktira
alland¢ Gjratermelésének, ezen keresztiil a kooperacios kapcsolatok hidnyanak; de
a lanc szinte barhol folytathaté, zarhaté.

A szoros Osszefiiggésrendszerbdl kovetkezik, hogy a tapasztalt hidnyossagok
felold4sara hidba is keresiink alkalmi megoldasokat: a beavatkozasok nem kép-
zelhetSk el egyedi problémara adott egyedi valaszként. Eppen a gondok egységes
felvetGdése példizza, hogy tdrvényszerli kovetkezményei egy mechanizmusnak,
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decentralizélédtak a gép-,
konnyG- és élelmiszeripar
iizemei és telephelyei.

A felhalmozés a termelés-
re koncentrdlé fejleszté-
sek az urbanizicids ten-
gelyt, majd egyes péluso-
kat haszniltak ki,

A kozlekedésen Dbeliil
széllitdscentrikus szem-
1élet uralkodott, a teriile-
ti szemlélet rovéséra.

A hierarchikus iranyitds
merevsége

A tilkoncentralt termelési
szervezet olddsa az ipar-
ban, f6leg a kijelolt kéz-
ponti szerepkérfi telepii-
Iésekben létrehozott telep-
helyek létesitésére szorit-
kozott.

A termelésiranyito, fej-
leszté kapacitdsok relativ
centralizaltsiga az iparon
¢és a mezGgazdasdgon be-
liil is tovabb nétt.

Budapest-centrikus or-
szagbdl egy, még mindig
tulcentralizalt  kozpont-
rendszer alakult ki, de a
megyeszékhelyek doéntési
sulya novekedett. A fej-
lesztések a kozponti sze-
repkdri telepiiléseket pre-
feraltdk.

A kozlekedéshaldzat su-
garas kapcsolatai eréséd-
tek, a megyeszékhelyek
kapcsolata  Budapestte!
mdr igen j6, de hidnyo-
sak az egymas kozti és 4l-
taldban a horizontalis
kapcsolatok.

A meglevé kapacitdsok
nfelélése™

A miszaki fejlesztés elha-
nyagolasa, a korszeri
technoldgia atvételének el-
mulasztisa miatt igen kor-
szeritlen az ipar 4lldesz-
koz-dlloménya.

Az iparfejlesztés a megle-
v6 infrastruktirat élte fel
(cnergiatengely, polusok,
szellemi kapacitds stb.).

A tanacsi Uthal6zatnak
csak egyharmada korsze-
i burkolati, Nagy a
korszerfitlen  vasiitallo-
masok, vasuti kiszolgald
létesitmények aranya.

A szik keresztmetszetek
alapjan  valé tervezés
struktaramerevité hata-
sa

Ahol az alléeszk6z6k kor-
szer{isodtek, ott ez gyak-
ran a termékstruktorat
konzervélta: a termék el-
avultabb, mint az eléalli-
tasara kifejlesztett eszko-
zok,

A migraci6 a kbzpontokat
preferald fejlesztések fo-
lyamatait kovette, és a
centrumokban Gjratermel-
te a fajlagos hidnyokat.
(,,generalt hiany”).

A forgalmi sz(ik kereszt-
metszetek felold4sara
alapozott halbzatfejlesz-
tés megerdsitette a suga-
ras rendszert {(autopé-
lydk, Duna-hidak) ¢és
nem segitette a hardnt
iranyok fejlesztését.

Agazati szemléletG pre-
ferencia, terileti diszpre-
ferencia

A nagyiizemi szervezet 4l-
taldnos normava emelése
veszteségesnek mutatta az
ilyen médon nem szervez-
hetd tevékenységeket, to-
vabba eleve hatranyos
helyzetbe hozta a nagy-
lizem létesitésé¢hez tul kis
telepiiléseket.

A kézvetlen teriileti érde-
kek hattérbe szoritdsa a
helyi érdekeltségetindoko-
latlan csatornakba terelte:
bizonyos tipusil beruhaza-
sokért valoé versengés, né-
pességndvekedés kimuta-
tdsa, kozigazgatasi status
emelése stb.

A szillitékapacitasok ki-
hasznaltsaganak tulérté-
kelése akadalyozza a ter-
melési folyamatok haté~
konysdganak legmegfe-
lelsbb munkamegosztas
kialakulasat a kiilonbo-
z6 tulajdonu szallitéesz-
kozok kozott.

A kooperativ kapcsola-
tok hidnya

Vidéken hianyoznak az
innovativ és gazdalkodo
szellemi kozpontok.

A helyi kapcsolatok gyen-
gék, nem alakultak ki a
horizontalis, vallalatkozi,
tsz-kozi stb. kooperacids
kapcsolatok.

A kozpontok és az alsobb-
rendl koézpontok kozott
egyoldali — napjainkra
legfeliebb  kétoldala —
kapcsolatok alakultak ki,
hidnyoztak a telepiilések
kozott a  horizontdlis
egyiittm@kodések.  Jelen-
leg tulzott szerepiik van a
kozigazgatasi hataroknak.

Hidnyos az 6sszekot ut-
halézat és a mez6gazda-
sigi Gthdlozat. A vasit-
hal6zat alsébb szintjét
részben felszamoltdk.

A tomegkdzlekedést alsé
szinten is megyei szerve-
zési  Volan véllalatok
bonyolitjak le.

A raforditasok iranti ér-
zéketlenség, generalt tdl-
kereslet

Az arstruktira nem osz-
tondz a raforditdsokkal
val6é takarékoskoddsra.

A villalatok telepitését és
a terméklancot a teriileti-
ség kevéssé szabdlyozza.
Kicsi a visszahatds is, a he-
lyi termelés eredményessé-
gében vald teriileti érde-
keltség.

A tarifarendszer a szalli-
tasokkal valé pazarldsra
vezet, valédi hatékony-
sagmeérés nem mikodik.

A lemaradasok, ,o0llok™
Gjratermelése

A fejletlen technoldgidji
termelés folyamatos tdmo-
gatdsa kovetkeztében
nincs belsé kényszer a val-
tasra, az onmeggjitasra.

A legelGnyosebb és a leg-
hatranyosabb teriiletek
fejlddése kozotti oll6 nébtt,
a centrum—periféria vi-
szonyok mélyultek.

A nagyvarosokban a tul-
zott bedramlds okoz ella-
tasi fesziiltségeket, mig a
kistérségek elldtdsit a
szolgaltaté nagyvallala-
tok gazdasdgi érdekei ke-
resztezik,




TAVKOZLES

VIZGAZDALKODAS

ENERGIA-
GAZDALKODAS

INFRASTRUKTURA

A tavbeszélShelyek két-
harmada ma is kozileti
cléfizetd birtokdban van.

A lakossig 10%4-a szdmd-
ra nings biztositva az
egészséges  ivoviz. A
szennyvizelvezetés megol-
datlansiga csaknem alta-
ldnos.

A termeléshez igazodott
az energiaelldtas, gyakran
tulzott id6beli eltolodas-
sal.

Az infrastruktura 4llan-
do késéssel kovette a ter-
melést, ezen belill is a
foglalkoztatashoz és a
kozvetlen termeléshez
szorosan kapesol6do
szolgaltatdsok prioritd-
saval,

A feilesztés eredménye-
ként sugaras kommuni-
kéciés rendszerek épiil-
tek ki, A tavbeszélG-ella-
tottsag Budapest és a vi-
dék kozottkozel 5: 1 ara-
nyu, de a vidéki beszéls-
helyek mintegy fele is a
megyeszékhelyekre jut.

A vizkozmivek fejlesztése
a koézponti szerepkoril te-
lepiilések felé tolédott el,
A kozmiives vizelldtdsban
részesiilé lakossdg aranya
Budapesten 98°%4, alapfo-
ki telepiiléseken 40%.
Koézmiives csatornaella-
tottsag Budapesten 88%,
felséfoka kézpontokban
78%;, alapfoka telepiilése-
ken 2% (1980).

A f6varos és a nagyobb
regionalis kdzpontok tér-
ségében, az iparilag fejleit
és az energiahordozokban
gazdag teriileteken mu-
tathaté ki az atlagosnal
kedvezébb energiahordo-
zo-valaszték és energiael-
latds.

A sugaras-hierarchikus
szerkezet dominal, hia-
nyoznak a gyQris-hori-
zontalis kapcsolatok, Az
ellatasi infrastruktiira vo-

lumenében jelentGsen
csak a kozpontokban
nott.

A hagyominyos tavbe-
szélok6zpontok kimeriil-
tek és elavuliak.

A termelés prioritdsa, a
szennyvizelvezetés és -tisz-
titds megoldatlansaga a
kornyezetet, a karsztos te-
rileteket, az ivovizkészle-
tet pusztitja.

Nagy a korszer(tlen tech-

és -felhasznalok aranya.

Altalaban elhanyagolta a
fejlesztés a kiszolgald 1é-
tesitményeket. Akozpon-
tokban az infrastruktira
alaplétesitményei, tarta-
Iékai kimeriiltek.

A hagyominyos tavbe-
szél6kdzpontok bdvitése
elodazza a struktiravil-
tast.

A vizimibdvitések rend-
szerfeilesztési  kiiszobot
képeznek a vizellitédsban,
amit a regiondlis ellatd-
rendszerck fejlesztésével
lehetett atlépni, A vizella-
tds kialakult prioritasai
viszont meghatirozzak a
szennyviztisztitds jovébeli
igénysoroldsat.

A termelés kdzpontjait el-
l4t6 njabb energiahdloza-
tok is féleg a meglevé ipari
tengelyeket erdsitették.

A kdzpontokban a kii-
sz0bok atlépése igen dra-
gava teszi a fejlesztése-
ket. Ugyanakkor a min-
denkori sziik kereszt-
metszetet bovité fejlesz-
tés nem tud kilépni a
meglevd struktirabol,
kényszerpdlyara keriil,

A tavkozlési haldzat a sa-
jat agazatan beliil is na-
gyon elmaradt. Az auto-
mata tavhivasba a tele-
pulések 10%-a van be-
kapcsolva.

A jelentds égazati nagy-
létesitmények preferalasa
hattérbe szoritja a térségi
kiszolgalod rendszerek fej-
lesztését, a helyi vizkészle-
tek védelmét.

A helyi forrasok haszno-
sitdsdval szemben altald-
ban az orszdgos progra-
mokban meghatdrozottdt-
lagos viszonyok, részesc-
dési ardanyok véltak szaba-
lyozové a teriileti fejlédés-
ben,

Az Osszesité mutatdsza-
mok tervszamként valé
alkalmazasdval a szolgal-
tatd dgazatok konzerval-
tak a legtovadbb a tervle-
bontas rendszerét, a he-
lyi viszonyoktol elszaka-
d6 tervezést.

Hignyos a kooperacid a
kiilénboz6 (lizemt, tdrsu-
lati, tandcsi és dllami) tu-
lajdonjogi mivek kodzott.
Nem alakult ki eléggé az
ipar, a mezdgazdasig, a
Jakossdg egyiittmikodése
sem (pl. tisztitott szenny-
viz és szennyviziszap hasz-
nositasa.)

Az dgazatok ko6zotti koo-
peracid hidnya (pl. ipari és
kommunadlis, mezdgazda-
sdgi és kommunilis ko-
zott) parhuzamos hébazi-
sok és vezetékrendszerek
épiiléschez vezetett. Az
energiadgazaton beliili
kooperdcio hidnya egy te-
riilletre harom energia-
rendszer épitését is leheto-
vé tette.

Az infrastruktirinak a
telepiilésk6zi kapcsolato-
kat elbsegité alsobbren-
dii halézatai szegényesek.

A vizkészletek terileti el-
oszldsa miatt a vizhez ju-
tds koltségei eltérdek, ezt
azonban az drak nem ko-
vetik, ami hibds teriileti
Oszténzéshez vezet, pazar-
lassal és a sziik kereszt-
metszetek szdmdnak no-
vekedésével jar.

Az energiadrak mem &sz-
ténoznek kellképpen az
energiatakarékossagra és
az adott teriileten népgaz-
dasagi szinten leggazdasa-
gosabb energiahordozok
alkalmazasara.

Azinfrastruktira szolgal-
tatdsai irdnt a rafordi-
tisokat nem tiikrozd dr-
viszonyok miatt dlialanos
talkereslet  jelentkezik.
Ez fokozza a tényleges
hianyok okozta feszilt-
ségeket.

A tavkozlési hdldzat glo-
balis elmaradottsagaa fej-
melést, a fejletlen térsé-
gek  eimaradottsagdt
konzervilja,

800 kozségben az dsott
kutak vize az egészségre
karos. Az utébbi nagysag-
rend a folyamatos beavat-
kozds ellenére djraterme-
16dik a vizbazis elszeny-
nyezése kovetkeztében. A
vizellatds egyoldalu fej-
lesztése mindeniitt fokoz-
za a vizellatas és a csator-
nazas kozdtt meglévd
aranytalansagot.

Az orszagos rendszerek
fejlesztése mellett rendsze-
resen elmaradt a fogyasz-
téi elosztdhdlézat (pl. ko-
zép- és kisfesziiltségh vil-
lamos halozat és gazel-
oszio haldzat) fejlesztése,
a helyi forrasok (geoter-
mikus energia, Dbiogdz)
hasznositasa.

A telepiiléshalozat alsd
szintjére a kommunalis
ellatas fejlesztésének 16-
redéke jutott. Az itteni
hagyomanyos funkcidk
nagy részét korzetesitct-
t¢k (amit a népességmoz~
gds térben kovetett),
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beagyazodnak egy Osszefiiggésrendszerbe, igy eredményes valtoztatds, beavatko-
z4as is csak atfogd reformok keretében képzelhetS el. Azokat a mechanizmusokat
kell megvéltoztatni, amelyek torvényszeriien Gjratermelik a meglevs problémékat.

A tovabblépés keresése

Az el6bbi fejezet kovetkeztetéseivel lezarhatdé az infrastruktira-fajtak fejlesztési
tendencidira vonatkozd elemzés. A tanulmany azonban kicsit csonka maradna,
ha nem egésziteném ki a tovabblépésre vonatkozé javaslatokkal.

Mig az elemzés soran a jelenségekbdl kiindulva kerestem a kozds okokat,
s a jelenségekbdl 4ltalanositva jutottam el a mozgaté mechanizmusokig, addig a j6-
v8re vonatkozdéan meg kell forditani a sorrendet.

Nem a jovGképet (a jovo jelenségeit) fogalmazom meg el§szor, hanem a fej-
lesztési mechanizmusokat. Ehhez felhasznalhatdk az 1. sz. tabldzatban bemuta-
tott mechanizmusok: ezek csapdait kellene egy dsszefiiggs, konzisztens mecha-
nizmusrendszerrel kikeriilni, meghaladni. De természetesen nem kell igy tenniink,
mintha jratlan Gton haladnank, hiszen tulajdonképpen annak a gazdasdgpolitikai
valtasnak a csomépontjait kivanjuk megragadni, amit intenziv termelési szerkezetre
valé dattérés, uj novekedési pdlya vagy termelésistruktura-vdltds néven szoktunk
emlegetni.* Bar e valtés elkeriilhetetlen sziikségességére az 1970-es években meg-
véltozott kiilpiaci hatdsok dobbentették ra az orszagot, és a tennivaldk is &ssze-
fonddnak a fizetSképesség rovid tdvon elStérbe keriilt meglSrzésével, a targyalas
soran azokra a bels6 mechanizmusokra koncentralok, amelyeknek hosszu tavon,
tartésan hatniuk kell ahhoz, hogy a gazdasdgpolitika 4ltal megfogalmazott pilla-
natnyi és tavlati célokat egyarant elérhessiik.

A talsdgosan rovid tdvi makrodkonomiai szemlélet hibéit egyoldal( termelés-
entrikus fejlesztésként foglaltam Ossze.

Ami a termelés egyoldali ndvelését illeti, ennek egyoldalisigival szemben a
felhasznaldi érdekeltség figyelembevételének, a hidnygazddlkodds elkeriilésének, a
kereslet vezérelte novekedésnek kell uralkodéva valnia. Ez teriileti vonatkozasban
a helyi versenyképesség novelését célzo beavatkozasokkal tdmogathatd, amit az
ligyfélkapcsolatoknak nagyobb sulyt ad6 szemlélettel tud az infrastruktdra ta-
mogatni.

Ami viszont a termelés fejlesztését illeti, a gazdasagi névekedést beruhazasok
bévitésével elérni kivano szandékokkal szemben a miiszaki fejlédésnek a ndvekedés
iitemét meghatdrozo voltdra kell felhivni a figyelmet.** E folyamatban kulcsszerepet
jatszik a szamitdstechnika, az informatika és ennek eszkozhatteréhez hozza kell
tartoznia egy korszert és kiterjedt hirkoz1ési hdloézatnak éppigy, mint a magasabb
szintdi miiszaki kultdrét alkalmazni tudé munkaerébazisnak.

A rovid tdvon észlelt sziik keresztmetszetek feloldasa alapjan tortén6 haldzat-
fejlesztés struktiramerevit$ hatasaval szemben viszont a hdlézatfejlesztésben éppen
hosszh tavi stratégidra, atfogd, makro6kondmiai szemléletii és nagy 1éptékii terve-
zésre van sziikség.

Ugyancsak a rovid tava hatékonysdgi szemlélet tartja fogva a termeléshez
infrastruktarat, infrastruktirahoz termelést toldozé fejlesztést, ami a fenntartas

* Az ipar helyzete és feladatai. Az MSZMP KB 1983. julius 6-i iilésének dokumentumai.
Kossuth Kényvkiado, 1983,
Hoos Janos: A népgazdasagi tervezés és az (j novekedési palya. Kossuth Koényvkiado,
1983.
** Vamos Tibor: Egyén, kultira, tarsadalom, miszaki-gazdasagi haladas. Tarsadalom-
kutatas, 1983. 4. sz.
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elhanyagoldsdval a meglevS kapacitasok feléléséhez vezetett. EbbSl az egyenlete-
sebb teriileti teritést biztosité infrastruktira-fejlesztés lehet a kitt, amely jobban
figyelembe veszi a helyi er8forrasokat, igényeket.

A hierarchikus irdnyitds valamennyi dgazatban merevit§ hatdsd volt. A tdl-
centralizalt szervezet kitér a rugalmas alkalmazkodas, a piac hatésa el6l. A fejlddés
elémozditasara ondllo vdllalati és helyi kezdeményezésekre kell tamaszkodni. Ez a
kérdés egyrészt az infrastrukturdlis Agazatok szervezeteit, nagyviilalatait mint
HtermelSket” is érinti, masrészt a kdzlekedéssel, hirkozléssel mint szolgdltatdssal
szemben is megndvekedett igényeket tAmaszt.

A sugaras kapcsolatok tilzott fejlesztése egyiitt jart a horizontélis — egyen-
rangu felek kozotti — kooperaciés kapcsolatok elsorvadéséval, illetSleg e kapceso-
latok részben ki sem alakultak, sGt 1atszélag sokszor mér igény sincs rdjuk. Az
igény ugyanis a centrumba tev8dik &t, tovabb er8sitve a megindult centrumkép-
z8dést. Mind miiszaki, mind tdrsadalmi rendszervizsgalatok felismerték azonban,
hogy a nagyon logikusnak latszé hierarchikus felépitésii rendszerek éppen a bo-
nyolultabb dsszefiiggésrendszerekben kdoszhoz, cs6dhéz vezetnek. Magasabb szer-
vezettség érhet el viszont Un. kooperativ rendszerek kialakitdsival.* Itt a ,,ké-
zds”, illetve az ald- és folérendeltségi viszonyok helyett a ,.kdlcsondsség”, illetve a
mellérendelés vélik rendezGelvvé. Azegyes elemek miik6dése autoném: sokoldald
informaci6s kapcsolatok hélézata biztositja a mitkodés feltételeit, de egyetlen elem
sincs kitiintetett helyzetben. E rendszer bizonyos vonatkozésai a teriileti, telepiilés-
hélézati szervez8désekre is alkalmazhatdk, és nagyon jelentds szerepiik van a ter-
melés és az infrastruktira-rendszerek jovgjét illetSen. A termelés centralizélt {igy-
intézésével szemben a piaci kapcsolatok a kooperativ rendszer megvalOsulésat je-
lentik. Nyilvanvald, hogy 6n4ll6 véllalatok és telepiilések kooperéciés kapcsolatai
az infrastruktira-rendszerek hierarchikusan felépiil§ részétSl is mas kapcsolati
halét igényelnek, mint a kdzpont és telephely tartds sugaras kapesolatai (szallitas,
hirk6z1és).

Megemlitendd, hogy a kooperativ rendszerek kiépitése javitja az infrastruktiira
szervezetei kozotti egyiittmiikodést is (iizemi, dllami, termelSszévetkezeti stb, viz-
miitarsuldsok kapcsolatai), és 4ltaldban a kapcsolati kulttra, kapcsolati fegyelem
novekedésével kell jarnia (termelGszbvetkezet és lakossag ellatdsa stb.).

Mig a kooperativ rendszerek a kapcsolatok elvont terét irjak le, a piaci hatdsok
elStérbe keriilése a kapcsolatok tartalmat 1jitja meg.

A telepiilések, korzetek gazdalkodasi egységgé valva tudnak helyi kérdésekben
tényleges igényeik szerint, piaci résztvevGként donteni, dgazatok kozott is mérle-
gelve — nem zarva ki egyes kérdések megolddsiban az alulrdl j6v6 igényt a tar-
suldsra, a kooperaciéra (példdul vizelldts). A piaci szemlélet altaldnossd vélhat
termel8 és (infrastrukturdlis) szolgdltatd helyi kapcsolatiban, de orientdlhat
nagyobb, halézati kérdésekben vald dontéseket is. Ennek azonban elSfeltétele a
raforditdsokat tikrozé drstruktira kialakuldsa. Teriileti vonatkozdsban a rafor-
ditasok kiilonbségeit a vallalatok szdmara kell érzékelhetévé tenni, viszont a ter-
melés gazdasagi eredményességének a teriilet szdmara kell kézzelfoghat6va valnia.
A teriileti kiilonbségek érzékeléséhez tartozik a megfeleld szallitdsitarifa-ardnyok
kialakulésa is, de a viz- és energiaellatdsban is csak a redlis 4rak biztositanak he-
lyes orientéciot.

Eppen a piaci hatédsok, a rafordit4sokkal valé takarékossdgra dsztonzd drak
emlitése utan kell felhivni a figyelmet arra, hogy — elsGsorban a lakossagi ellatés
vonatkozédsidban — el6fordulhat, hogy a kialakulé 4rardnyok térségeket, rétegeket
ugy hoznak hatrényos helyzetbe, hogy az érintettek szdmara nem marad vélasztasi

* Vamos Tibor: Kooperativ rendszerek, tj fejlddési tavlatok. Valoség, 1983. 4. sz.
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A HELYZETELEMZ0 AZ UITABLAZAT
L. TABLAZAT SORCIMEI
SORCIMEI

TERMELESI-
STRUKTURA-VALTAS

ATERULETI
FOLYAMATOK
ATRENDEZODESE

Szfiken értelmezett ter-
meléscentrikus fejlesztés

A miiszakl fejlesztés fon-
tosséagat felismerd szemlé-
let

A termelésben gyorsitani
kell a mfiszaki fejlesztés
eredményeinek alkalma-
z4sat, tdmaszkodni kell
a technika és tudomdny
eredményeire.

A termelésirdnyitas és a
miszaki fejlesztés helyi
centrumait a helyben
elérhetd informécié és
biztos kommunikiciés
lehetéségek alapozhatjik
meg és tehetik verseny-
képessé,

A hierarchikus irdnyitds
merevsége

Keresletvezérelt noveke-
dés, a hidnygazdalkodds
oldésa

A kiszolgdlds szintjén
a helyi 6ndllésdg, rugal-
masség erdsitése

Az 4j novekedési palydra
valé 4tdlldsnak el6 kell
segitenie a hatékony, ke~
resletvezérelt novekedést.

A tilcentralizalt szerkezet
fékezi a piachoz vald ru-

A helyi igényekhez kell
igazitani a munkaerd-
képzést és ~atképzést,

A kozponti beavatkozis
kivételes, és a helyi fej-
16dés onfenntarté folya-

galmas  alkalmazkoddst. | matainak biztosftdsat
A fejlédés el8segitésére az | célozza.
6ndll6 vallalati és lakossa-
gi kezdeményezésekre kell
tdmaszkodni.
Meglevd kapacitdsok Egyenletesebb infrastruk- A mivi adottsagok ki- A helyi eréforrasok
Hfelélése” tura fejlesztése hasznéldsa nem jelentheti komplex hasznosftdsa.
a meglevd eszk 620k felélé-
sét, a fenntartds elhanya-
goldsat.
A sz(ik keresztmetszetek Hosszi tdva  stratégia A fejlesztési  stratégia A hosszit tdva teriileti
alapjan valé tervezés kialakitisa a hossza tdva folyama- folyamatokba ugy kell
struktiramerevit3 hatdsa tok, ciklusok felismerésén beavatkozni, hogy ez
alapuljon. Az aktualis cé- a helyi versenyképesség,
lokat az alkalmazkodoké- ezen keresztiil az 6ndli6-
pesség beépiilésén keresz- | soddsirdnyaba hasson.
tiil biztositsa.
Agazati preferencia, te- Piaci hatasok elGtérbe A viéllalatok, lizemek tdg A telepiilések gazdasdgi
riileti diszpreferencia keriilése hatdrok koéz6tt, Sndlléan kérdéseit helyi ©Onallé-

hatédrozzdk meg tevékeny-
ségi koriiket.

A piaci hatdsokhoz alkal-
mazkodé szervezeti for-
maék jdjjenek létre.

sdggal, az 4dgazatok ké-
z6tt is mérlegelve kell
intézni.

A kooperativ kapcsola-
tok hianya

Alulrél épiild koopericidk
el6segitése

A helyi 6nillosag novelé-
sének célja és feltétele
a helykozi, helyi, tartés,
sokoldald  kapcsolatok,
kooperdcidk kialakitdsd-
nak lehet8sége.
Megbizhaté hattér kell
{alkatrészek,kézbensd ter-
mékek, raktar, informati-
ka, szallitds stb.).

A telepiiléshal6zati kor-
zetek kooperativ felfo-
gdsa egyenrangu, egy-
mdst kolcsonosen kiegé-
s2ité funkciéjn telepilé-
sek viszonydt jelenti,
kozpont és korzete suga-
ras viszonya helyett.
A nyomvonalas létesit-
mények Osszehangolt el-
helyezése kiildnbozd te-
riiletfelhaszndlasi Sveze-
tekben.

Réforditasok iranti ér-
zéketlenség, generalt tal-
kereslet

Réforditdsokkal valé ta-
karékossigra oszténzb ar-
struktura kialakitdsa

Az drstruktura feladata,
hogy helyes orientaciét
nyuajtson a takarékossig-
hoz és a komparativ el6~
nyok kihaszndlidsdhoz.

A riforditdsok teriileti
kiilonbségeit a vallalatok
szamdira, a termelés gaz-
dasagi eredményességét
viszont a teriilet szdmara
kell érzékelhet8vé tenni.

A lemaradas, ,,0116” dj-
ratermelése

A kézponti beavatkozis
feladata, hogy az automa-
tizmusok  érvényrejutdsa
utén segitsen a hdtranyos
helyzetlicken

A szelektiv mechanizmu-
sok altal hattérbe szori-
tott, hdtrdnyos helyzet
teriiletek és rétegek igény-
lik els6sorban a kézponti
segitséget és lenditGerSt.

Esélyegyenl3ség elGsegi-
tése. A helyi érdekeltség,
a telepiilési Onalldsag
ndvelése, decentralizal
tabb  intézményhalézat
és — indokolt esetben —
kézponti  beavatkozéds
az elmaradt teriilet ja-
véra,




KOZLEKEDES

TAVKOZLES

VIZGAZDALKODAS

ENERGIAGAZ-
DALKODAS

A helyi innovéciés koz-
pontok létét a kozlekedés
a maga részérél a jo el-
latassal tudja tamogatni.

A tavkozlési haldzat fej-
lesztésénél tekintettel kell
lenni annak automatizi-
lasdra és a szamitdstech-
nikai alkalmazhatdsag
kovetelményeire is.

Intenzifikdlas, a helyi tar-
talékok feltdrasa érhetd
el az irdnyitdstechnika és
szamitégépek alkalmaza-
saval.

A termelés fajlagos ener-
giaigénye csokken az 1j
technol6giakkal. Ener-
giaigényes iparfejlesztés
mérséklése. Gydri re-
konstrukciok, takaréko-
sabb felhaszndlds. Kor-
szer(ibb technolégidk és
berendezések kifejlesztése
a nemzetkozi egyiittmi-
kodése fokozasaval.

A helyi, kistérségi kozle-
kedés koordinalasat a
helyi szervezetek kezébe
kell adni.

A helyi, kiskorzeti kap-
csolatok szervezésében az
igényeket kell kiszolgalni,
teret engedve a helyi don-
téseknek.

A teriileti miszaki adott-
sagoknak megfelel6 szer-
vezetek kialakitdsa. Je-
lenleg talzott szerepik
van a kozigazgatasi hata-
roknak.

Hazai energia-, kézmfi-
tarsuldsok szervezése,
elsGsorban az elosztéhi-
16zat fejlesztésére.

Gondot kell forditani a
telepiilési atkelési szaka-
szok kiépitésére és a vas-
uti  csomoépontok  re-
konstrukcidjara.

A tdvbeszél6-hdldzat ese-
tében mérlegelni  kell,
hogy az elavult mechani-
kus kozpontok fenntar-
tasa meddig ésszerii.

A vizellatas fejlesztésével
a szennyvizelhelyezést, la-
késépitéshez pedig a koz-
miivesitést is meg kell ol-
dani,

Elosztéhalézatok re-
konstrukcidja, nagyobb
hédnyad a fejlesztésre, a
teriileti kiegyenlités foko-
zésa.

A keleti és nyugati or-
szagrész kozott 0j kap-
csolatokat kell teremteni.
Oldani kell a halézatok
sugarassagat. A kozponti

tervezés a strukturdlis
osszefiiggéseket vegye
figyelembe.

Ki kell haszndlni a halé-
zat clmaraddsabsl adédo
egyetlen elényt, és a lehe-
téség szerinti korszer(
rendszert kell kiépiteni
a jelenlegi helyett.

Siirg6sen biztositani kell
a vizbdzisok védelmét, a
jovo vizellatdsdnak alap-
jait,06sszhangban a szenny-
viz ¢s hulladék kérnyezet-
kiméld elhelyezésével.

A villamos encrgia rész-
ardnya erdteljesebben nd.
Hosszu tava stratégia az
olaj kivaltasiara szén- és
atombdzison. Helyi meg-
ujulé forrasok hasznosi-
tdsa (napenergia, geo-
termikus, alternativ fi-
tési médok).

A villalatoknak piaci
alapon kell dénteniiik a
sajat szallitds vagy a

A lakossdg a leggazdasa-
gosabb fltési médot va-
lasztja. A kdolajimport

szdllitévallalat  szolgal- csokkentésére banyafel-

tatasdnak igénybevétele tards és villamosenergia-~

kozott. rendszeri koopericid bo-
vitése.

Segiteni kell a helyi Minden telepiilésen az A helyi vizikézmii-igé- Ipari hébazisokrol kom-

igényként felmerild 6sz-
szek6td uthalézat kiépi-
tését. A mezdgazdasagot
ellaté infrastruktira
dsszhangba hozhaté a la-
kossdagigényeivel. A kis-
térségi kozlekedés egyiitt-
miikodhet a szolgdltatds,
ellatas stb. feladatkorei-
vel.

alapellatdshoz kell tar-
toznia a tavbeszéld-kap-
csolatnak. A halézato-
kat szadmitoégépi infor-
macidatvitel  kiszolgéala-
sara is alkalmassa kell
tenni.

nyek (ipar, mg., lakos-
sdg) egyiittes kielégitése,
Szennyviztisztitais a me-
z6gazdasigban. Tobb te-
lepiilés k6zo6s vizellatdsa.

munalis héellatas kiter-
jesztése, a geotermikus
energia hasznositasa, hul-
ladékhasznositds a me-
z6gazdasag €s a lakossag
részére. Nemzetkozi vil-
lamosenergia-koopericid
és a hatar menti koope-
racié bdvitése.

Feliil kell vizsgalni a vizi
szallitas koltségtényezdit,
és ennek alapjan kell a
kérdést kezelni.

A megfelels tarifarend-
szer 6nmagaban gazda-
sdgosségra oriental.

A tavkozlési halézat ki-
épitésében  sokkal na-
gyobb terhet kellene athé-
ritani a termeldvillala-
tokra, megfelel6 szinvo-
nali szolgaltatds mellett.

A viztermelés raforditas-
aranyos koltségeinek meg-
téritése orientalja csak
a fogyaszt6t a vizzel valé
takarékossdg mérlege-
lésére.

A szénhidrogének arno-
vekedésével gazdasdgossa
valnak Gj fGtS- és hajtod-
anyagok, technolégiak.
Az elektromos hal6zat
bdvitéséhez rendelt fo-
gyasztoi hozzéjarulas
progressziv dija takaré-
kosabb fogyasztast, jobb
halbzati kihasznalast
eredményez.

A hiatrdnyos helyzet@ te-
riilletek piaci uton nem
megoldhatd ellatdsa olt-
son nyiltan szocidlpoliti-
kai formiat, és keriiljén
ki a vallalati érdek-
szférabol.

A tdvkozlési halozat je-
lenlegi lemaradasinak ko-
vetkezményeit nem cél-
szerQ csak a jelenlegi
igénylSkre hdritani, koz-
ponti tamogatds is szik-~
séges.

1990-ig el kell 1atni min-
den telepiilést ivovizzel.
Egyes teriileti hétrdnyo-
kat csak allami dotacidval
lehet kiegyenliteni (pl.
kozegészségligyileg veszé-
lyeztetett teriiletek).

A banyészatot, a nagy
rendszereket, bazisokat,
orszdgos hdlézatokat ta-
mogatjdk kozponti ke-
retbd]. Kiilon tdmogatas
sziikséges az agglomera-
ciok taprofalvas térségek,
tanyacsoportok, kedve-
zbtlen enrgiaellatottsagha
térségek villamos eloszt6-
hilézatanak fejlesztésére.
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lehet8ség. Az ilyen hatrinyos helyzeteket kdzponti beavatkozassal kell felszamolni,
mégpedig lehetSleg oly médon, hogy a beavatkozas igénye id&vel ne névekedjen,
hanem cs6kkenjen. A széllitdsban, az energia- és vizellatas vonatkozdsiban a ta-
mogato jelleg ltsdn nyilt szocidlpolitikai format, és ne a véllalatokat késztesse
érdekeltségiikkel ellenkezd szolgdltatdsra (aprofalvas teriiletek ellatdsa). Altald-
ban tervszeri{i beavatkozasra van sziikség, ha a spontdn médon kialakult — de
mar felbecsiilhet§ — folyamatokat el kell tériteni.

Kiilon megfontolast kivinnak a hossza élettartami h&ldzati beruhdzasok,
fejlesztések, melyek az iizemeltets vallalatok mikrodkondmiai szemszogébdl tobb-
nyire nem is itélhet6k meg targyilagosan. A leginkdabb elmaradott infrastrukturalis
Agazatok egyébként is k6zponti tdmogatédsra szorulnak: a felgyiilemlett lemaradas
koltségeit nem lehet teljesen a mai igénybe vevGkkel megfizettetni.

A felsorolt mechanizmusokat a 2. sz. tibldzat egy-egy soraban foglaltam 8ssze.
A téblazat oszlopai az 1. sz. tablazatbol tovabbfejlesztve, a termelésistruktira-
valtas, a teriileti folyamatok atrendez8dése, illetve az infrastruktura egyes 4gazatai-
nak a fejldése szempontjabol Gsszesitik a varhato fejlesztések f§ irdnyaira vonat-
kozd javaslatokat.

Befejezésiil azt hangsiilyozom, hogy a tanulmany lényegét a kovetkeztetések
cimsz6 foglalta Gssze: a jelenlegi fejlesztési mehanizmusok torvényszeriien ter-
melik 0jra a hidnyjelenségeket, a hierarchikus viszonyokat. Ami a tovabblépés
keresését illeti, hangstlyozni szeretném: abbdl, ami a jelenlegi mechanizmusrél
kimutathatd, még nem kovetkezik, hogy a jelenlegit felvalté mechanizmus auto-
matikusan jo. A jovSbeli mechanizmusok kialakitdsdban sok tovabbi vitira és
korrekcidra lesz sziikség. A tanulmidny nem azt kivanja allitani, hogy a jelen-
legi mechanizmus elvetése 6nmagdban biztositék a fejlédésre: de azt igen, hogy
e 1épés megtétele nélkiil nem képzelhetd el tovabblépés, fejlédés.

Tatai Zoltan:
IPARUNK TERULETI SZERKEZETENEK ATALAKITASA

Az iparnak az elmult két évtizedben bekovetkezett teriileti valtozasait mutatja be a
szerz3. Részletesen foglalkozik a hazai ipartelepités, az ipar tervszer(i teriileti elhelyezé-
sének elveivel, gyakorlati problémaival, a centralizicio és a decentralizacio kérdéseivel,
a munkaerdre telepités sziikségszertiségével, lehet3ségével és korlataival, a févaros és
koérnyéke iparositasanak korlatozasi gondjaival, a lakohely és munkahely elkiiloniilésé-
nek kovetkezményeivel, a vidéki iparfejlesztés és telepiiléshalozat-fejlesztés dsszehango-
lasanak sziikségességével és szamos mas kérdéssel.

Bemutatja az ipari kapacitasok létrehozdsanak modszereit; az 0j iizemek kiilon-
boz6 tipusainak, a bdvitések kilonb6z8 formainak telepitési problémait. Targyalja az
ipar teriileti struktarajanak atalakitasat szolgald eszkozrendszert, ezen belill bemutatja
a teriiletfejlesztési alapok mik6dési mechanizmusat.

Az ipar teriileti szerkezetének atalakitasat, az ipartelepitési célok megvalositasara
tett intézkedéseket, eréfeszitéseket a politikai céloknak alarendelve, a gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan targyalja a szerzs. Erzékelteti az ipar kedvezdtlen teriileti elhelyez-
kedésének megvaltoztatdsara végzett tarsadalmi Osszefogas eredményeit, nehézségeit.
Végezetiil ismerteti az ipar teriileti szerkezetének negyedszazad alatt tortént atalaku-
lasat, osszefoglalja a megtett Gt tanulsagait, és jelzi a tovabbi feladatokat.

Tablazatok, térképek és irodalomjegyzékek egészitik ki a kotetet,

254. 1., fGzve 26,— Ft
A Kossuth Kényvkiadé kiadvanya

11



KPATKOE COJIEPKAHHE CTATEH

Tengenuun pazsuTust HHPPACTPYKTYPHI

Tamaw Daeiiwep

ABTOp CTaThbH KaK CINEIWAMCT B 06JIaCTH NMIAHAPOBAHHS B NOBCEIHEBHOMN KH3HM MOCTOSHHO
CTaJIKEBaeTcs ¢ mpobremamu TeneOBHOIM CBSA3M, TPAHCIOPTA MM 3HEProodecrcyeHns W KaHa-
nu3aumd. Bee Gomblne ykpemnsercss CO3HaAHHWE TOrO, YTO B OTHEILHBIX OTPACIAX OTCTABAHUE
HHOPACTPYKTYpPHI NPEBPAINAETCS B OCHOBHOE IPENATCTBAE pa3BuTHIO. [IOHMMaHWE 3TOr0 OT-
paxxaercs B IOCTaHOBKE MpobiieM npu pa3paboTke NPAHIMIIOB PA3BHTHS PETHOHOB H HACEICHHBIX
NYHKTOB, paboTa Hax KOTOpbIMM Obliia HavaTa B 1984 r. B OTHONIEHHH CeTEBOI HHPPACTPYKTYPBI
OCHOBHOE BHMMaHUE OBIIIO HANIPABIEHO HA BCKPHITHE Y3KAX MECT, HEMOCPEACTBEHHO MEIIAOLIAX
POM3BOICTBY, C LENbIO ONpeAeNieHns norpebHocTell Gyaymiero pa3BuTHs.

CraThsl 3HAKOMHT C JAHHBIMH aHAJIH34 [10 PErHOHATBHBEIM 00IACTAM H HAPOJHOX035CTBEH-
HBIM OTpAacisM, 3aT€M IPHUBOJATCS BLHIBOABI OTHOCHTETLHO NPHYMH HMEIOIIMUXCS HEAOCTATKOB
| BCKphIBaroTcA Oonee riyboxue B3aumocesi3u, ITocenaue rpynmupyoTesa Tak, 9To05l MOKa3aTh
HE 3aBHCSIIKE OT OTpaciieil obIue KOpHE HeAOCTATKOB M BOCHPOU3BOIANME HeOIaronpHATHBIE
ABJICHAs MexaHu3Mbl. Ha ypoBHE MeXaHH3MOB, OAMHAKOBO ONPENENAIONINX IPOU3BOICTBO, pe-
I'MOHAJIbHbIE IIPOLIECCH W pa3sBUTHE HHDPACTPYKTYPHI, YKAa3bIBAIOTCS TpeGOBAHASN CTPYKTYPHOTO
Pa3BHTHA, @ HUMEHHO TO, YTO NOCTOSIHHO BOCIIPOH3BOASINHECS HEJTOCTATKH HE MOIYT OBITH IIpe-
ONIOJICHBI C MOMOIUBIO JIMKBMIALIMMA OTAC/IBHBIX Y3KHX MECT, HeOOXOOMMO M3MEHUTh B HYXKHOM
HanpaBJIeHUH IPAYAHBI H MEXaHU3MbI, BEI3BIBAOIIAEC 3TH SIBJICHUS.

SUMMARY OF THE ARTICLES

Traps in the development of infrastructure
Tamds Fleischer

Both planners and citizens continuously face problems in the telephone system, transportation
energy supply and sewerage.

It has become generally recognized that the lag in infrastructure is a basic obstacle to
development in certain areas. This permeated the work begun in 1984 that set to prepare
guidelines for the development of regionsand settlements. In the interest of providing founda-
tions for future development demands, the project wanted to concentrate on assessing the
bottlenecks in the infrastructural networks directly hindering production.

The article reviews the summary of the surveys by branches and counties, and then pro-
duces the conclusions pointing towards the causes and deeper interrelations of the deficiencies
found. The interrelations are so grouped as to highlight the common roots, the mechanisms
reprodure the phenomena of shortage — this'point beyond the individual branches. The structu-
ral development needs, which equally determine production, regional processes and the deve-
lopment of infrastructure, can be pointed out at the level of the mechanisms. That is to say:
the elimination of steadily reproduced shortage cannot be achieved by eliminating individual
and occasional bottlenecks, the causes and mechanisms that produce the effect must be
changed in the proper direction.
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