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Kézlekedéspolitika 1992: Eurépai tervek, hazai remények

FLEISCHER TAMAS

1, EUROFORIA ; 1992
Az EGK tagorszagok 1985-ben elhatirozott, és

1992-re elSirdnyozott tervezete a hatidrok nél-

kiili Eurépa” és ehhez hasonlé cimszavakkal vo-
nult be a koéztudatba, Ebben a tanulmanyban a
kozlekedéspolitikat érinté konkrét vagy elvi el-
képzeléseket, varhaté tendencidkat, tovabba az
ezzel egy idében parhuzamosan kialakitott hazai
kozlekedéspolitikai. tervezetet wvetjlik ossze, fi-
gyelemmel az idékdzben viégbement szemléletval-
tozasra is, ami mind nyugaton, mind keleten
sziikségessé teszi a kornyezeti szempontoknak a
fokozottabb figyelembevételét.

Mit is jelent ,,1992”7 1992. lényegében annak a
folyamatnak a tovabbi el6rehaladdsa, mely sza-
bad piaci feltételeket biztosit a Kézos Piac 12
tagiallama kozott. Bar az 1957-es kezdeti forméacid
is (akkor még hat orszdg Kidzos Piacaként) célul
tlzte ki ezt, mégpedig akkor hatarozottan a gaz-
dasdgi novekedés elGsegitése érdekében, mégis az
integralt piac kialakitdsa a 70-es években stag-
nalt. Ekkor részben az olajvalsdggal szimboliza-
16d6 gazdasigi krizis nemzetenkénti lereagilésa
valt slirgésebbé, ugyanakkor megindult a ,.6-0k”
tomoriilésének feloidéddsa, kozeledése ,mas, széle-
sebb korl integraciék felé: ezt jelzi & részt vevs
Ujabb és Ujabb orszégok csatlakozdsa az integra-
ciéhoz.

Napjainkban tehdt 12 orszag alkotja ezt a ko-
zbsdéget. Ugyanakkor a nemzeti piac teljessé té-
tele a '80-as évek elejének recesszidja idején Uj-
raeledt, részben, mint Eurdpa sziikséges vélasza
a Tavol-Kelet, illetve az Egyesiilt Allamok kihi-
vésara. ‘

Ennek eredményeképpen sziiletett 1985-ben az
az un. ,Fehér Konyv”, amely felsorolta azokat a
jogi lépéseket, amelyek a fennmaradt nem tari-
falis akaddlyok lebontasdhoz szilkségesek a Ko-
z6s Piacon beliil. A ¢dél igy azonosult a vilag leg-
nagyobb, 320 millié fogyasztot t6moérité regiond-
lis blokkjanak a létrehozasaval. Ezeket a lépése-
ket elfogadta a kozosség, és a teenddk, a mintegy
300 elbirds fokozatos végrehajtédsdnak a végsé
‘hatéridejét jelslte meg 1992-ben.

A legtébb célkitlizés a t6kemozgdsok akadilyai-
nak lebont4sa, megnyitva a védett piacokat a
pénziigyi szolgéltatasok, a kozlekedés, és a ki-
zos elbirasok eldtt. A hatarellendrzés csokkentése
el6segiti az druk &aramldsat, és az adminisztrativ
kontroll egységesitése pedig megnyitja a munka-
véllalok el6tt a teljes cserélédés lehetSségét. Sza-
mos technikai szabwvany egységesitése is a keres-
kedelmi dramlds lehetéségét szélesiti ki. Ugyan-
csak az intézkedések sordba tartozik a monetaris
egységesités és a politikai unié kialakitdsa.

2. UJ EKONOMIA: KETSEGEK

Még mielétt a konkrét kozlekedési kévetkez-
ményekre térnénk, roviden utalni kell arra, hogy
a ,hatdrok nélkili Furdpa’ elképzelését és végre-
hajtasat korantsem owvezi felh6tlen tamogatds. Az
ellenérveket és tdmadédsokat hdrom forras koré
lehet csoportositani,

fa) A Kiils6 szemszog. Ide tartoznak az emlitett
nagy gazdasagi potenciallal rendelkezs Egyesiilt
Allamok ¢és Japan (Altaldban a tavol-keleti
»NIC” — tujonnan iparosodott — orszdgok), ame-
lyek versenytarsat latnak az FEgyesiilt Eurépa
tombjében. Ugyancsak ide kell sorolni minden
mas, kevésbé fejlett orszdgot, amelyek — Eurd-
paban, vagy azon kivil — nem részesei az integ-
réci6 elényeinek. Ellenkezdleg, azt tapasztaljék,
hogy egy, a korabbinal erdésebb gazdasigi hata-
lommal allnak szemben. Tehat gy talaljak, hogy
az integracié elénye részben az 6 rovdsukra, az 6
karukon kavetkezik be. Ide sorolhaté Kelet-Eu-
répa ¢s igy hazdnk is. Ugyanakkor az érdekek
korantsem ilyen tisztak. Igy pl. a Nyugat-Eurépa

és Gorogorszag, Torokorszag kozbtti forgalom Ko-

zép-Eurdpa szamaéra elényt és hatranyt is hozhat,
de mindenképpen érinti és masképp pl. Magyar-
orszagot, Jugoszlaviat, szemben mondjuk Lengyel-
orszaggal.

b) Belsé memzeti érdekcsoportok. A mnemzeti
védévamok, a kiilonbozd protekcionista elbirasok
természetesen nem blrokratikus okokbdl, hanem
jol meghatarozhat6é érdekek védelmében alakul-
tak ki. Igy lebontasuk is ezen érdekcsoportok el-



482

KOZLEKEDESTUDOMANYI SZEMLE

lenédllasaba’ litkdzik. Még ha a targyalasok folya-
man nemzeti léptékben sikeriil is kompenzaciét
elérni, az atrendez8dés belsd struktaravaltozast is
jelent, amibd]l az egyes érdekesoportok a sajat
hatranyaikat emelik ki, és ezért az allamtél var-
nak el kompenzéacidt, vagy pedig ellenzik a val-
tozasokat. -

¢) A tovabbiak szempontjibdl fontosabb egy
olyan baloldali belsd ellenzék, amely az integra-
ci6 megvaldsuldsdban a monetarista piacorientd-
ci6 tulzott erdsodését latja. Eurdpa thatcherizacié-
jatol, a hyperexpanzionista kitérés kontinentalis
léptékvé valasatol tartanak [1].

Ide sorolhatok a kbrnyezetvéds alternativ moz-

galmak is, amelyek az 4ltaluk is kivanatosnak

tartott globalis gondolkoddst egyaltaldn nem az
egydimenzids, financialis alapu globalizalédasban
keresik. Ellenkezdleg, az ilyen iranybél érkezé
globalizdlodast” kifejezetten félrevezetének tart-
jék. ,,A gépkocsik szennyezbanyag-kibocsitdsa-
nak az Osszehangolasa kizarélag a szabad keres-
kedelem elGsegitését, és nem a szennyezés cstk-
kentését szolgdlja. Az 1992-re varhaté fellendiilés
miatt a forgalom volumenében valészintsithets
névekedés teljesen ki fogja egyenliteni azt a
szerény korlatozist, amit az elmult évben ké-
tott egyezmény lehetévé tett” [1].

Ezen nézetek hangoztatéi felhasznaljak az a) és
b) pontokban sorolt érveket, de mem azonosul-
mak vele, mert nem egyik vagy méasik orszageso-
port vagy t6kés csoport érdekében, hanem a , ko-
z0s jov6” nevében kivannak fellépni. Ebb8l a
szemszogh6l tehat az Egyestilt Eurépa mem el§-
revivé, hanem a neoliberalis eléretérést konzer-
valo, kiterjeszt6 folyamat, ami nem konnyiti, ha-
nem neheziti az emberi értédkek és életfeltételek
altalanos védelmét, (Nem mond ellent ennek az a
tény, hogy az ujabban sziilet6 dokumentumok
- nem mulasztjdk el, hogy az el8irasok alatdmasz-
tdsdndl hivatkozzamalk a kdrnyezet szempontjaira.
Az alland6 hivatkozds azonban sok tekintetben
politikai jellegl, és csak leplezi, hogy nem az 4l-
taldnos, hanem a monetaris értékek allnak az
intézkedések kozéppontjaban.).

3. AZ EGK-TAGORSZAGOK EGYSEGES KOZ-

LEKEDESPOLITIKAI, ILLETVE KOZLEKEDES.

FEJLESZTESI KONCEPCIOJA AZ 1992 UTANI
IDOSZAKRA VONATKOZOAN

Ahogy a nemzeti 1éptékd kozlekedéspolitikak-
nak is, Ugy az eurdpai kozlekedéspolitikanak is
két £6 terilete van:

— az infrastruktirara, ¢ hdlédat kialakitasara
vonatkozo elképzelések, illetve

— a szallitdsra, a kozlekedési tevékenységre vo-
natkozo egyezmények és elbirasok alakitisa, to-
vabbfejlesztése.

3.1 Kozlekedési infrastruktira

1989 juniusaban rogzitette dokumentumban az
Eurépai Kozdsségek Bizottsidga (*) a kozlekedési
infrastrukturara vonatkozé elképzeléseket [2].

Eszerint a Kbzosség fejlédése sziikségessé teszi
olyan kozlekedési infrastruktura létét, amely le-
hetévé teszi mind személyek, mind 4ruk szabad
mozgasat, és egyben hozzdjarul a térnek a kor-
nyezetet tekintetbe vev6 racionalis felhasznilasa-
hoz, és erdsiti a kozosség szocidlis és gazdasagi
kohézidjat.

A kozosség 30 éves fennélldsa utan is az utak,
a vasutak és a vizi utak hélézata, beleértve az
ezeken 1évé kikotSket és a repiil6tereket is, az
egyes nemzeti prioritdsoknak megfelelden épiil-
tek, és annak filiggvénykben, ahogy a nemzeti
erbéforrasok azt lehetévé tették. Kovetkezéskép-

“pen a hélézat messze nem homogén, sziik ke-

resztmetszetekkel, hianyzo kapesolatokkal ter-
helt, vagy elavult szakaszokkal, kiil6ndsen a ha-
tarzénakban és a kevésbé fejlett térségekben, to-
vébba ott, ahol nem tagorszdsok latjak el a tran-
zit feladatokat.

Ez a helyzet a kereskedelem iés a forgalom fej-
16désének nyilvanvalé akadélya. (A forgalom az
utolsé tiz évben évi 2,5%-kal nétt). 1970. és 1987.
kozott az infrastrukturalis, kozcélu beruhdzisok
mintegy 5 GDP Y-ponttal cstkkentek (20—25%-
rél, 15—20%-ra). Ezen belill a kozlekedési infra-
strukturara forditott beruhdzasok 1975 és 1985
kozott a GDP 1,5%-arél a GDP. 0,9%-4ra cstk-
kentek, -

‘A nemzetenkénti, elkiloniilt infrastruktira-fej-
lesztés nem tette lehetévé a koordinalt techno-
logia-fejlesztést sem. A kialakulé miszaki kiilonb-
ségek tovablbi akadalyt jelentenek a piac egysé-
gesitésében. Mindezen okok miatt a Kozosség
sziikségesnek tartotta, hogy a kozds érdeket szol-
galé kozlekedési infrastruktura-hdlézatot hata-
rozzon meg. Ez konkrét tervekben oltott testet,
igy 1986-ban a kézéptavu kozlekedési infrastruk-
tura-haldézati programot, még ugyanebben az év-
ben a kozos érdekli f6bb halézat finanszirozdsinak
az elveit is meghataroztik, majd 1988-ra készilt
el a tételes akeci6o-program. »

A Bizottsdg megéallapitotta, hogy. a rendelke-
hoz a feladathoz, amit a halézat modernizacio-
ja és teljessé tétele megkivan. Ennek megfelelgen
annyit tehettek, hogy a Miniszterek Tandesdanak
a figyelmét felhivtdk az altaluk javasolt intézke-
dések fontossdgara. Ezt megerdsitends, konkréf
tanulményok is késziiltek a tém@aban: igy 1984
decemberében , A hidnyzé kapcsolatok” cimmel,
1989 mérciusaban pedig ,,Az eurdpai kozlekedési
infrastruktira  megajitdsdnak  sziikségessége”
cimmel (az Eurépai Iparositok Kerekasztala szé-
méra) készilt jelentés. 1985 juniusdban ,,A kozds-
ség infrastrukturdjéért”’, 1989 januarjaban pedig

»A nagy sebességl vasuthalézatért” cimmel ja-

£

* Az Eurdpai Kbozosségek (European Communities:
EC) harom eurdpai integréiciét fog ossze, az Euré-
pai Gazdaségi Kc‘jzﬁssség;et (;,Kozos Piac”), magyar
roviditése EGB, eredeti "nevén European Economic
Community: EEC; az EURATOM-ot és az Eurdpai
Szén- és Acél Kozosséget (European Coal and Steel
Communitie: ECSC).
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vaslatot készitett az Eurdpai Vasutak Kozossége
[3].

Kozosségi érdekl hélozatnak nevezheté az a
halézat, ami a kozdsség 16 forgalmi aramlatait
hordozza A fontosség'o‘t a forgxalo(m naoységa és
rozza meg. Fontos szempont hogy Eurépa -és
egyben a vilag nagy kikot6ihez és replilétereihez
kosse a kozOsséget e halézat, csakugy, ahogy a
f6 nemzetkozi utak, vasutak és folyam-hajozési
vonalak is részét kell, hogy képezzék a hélozat-
nak.

Ugyanakkor dokumentumban rogzitik, hogy a
halézat kijelolésénél tekintettel kell lenni a koz-
lekedési szektor fejlodésére és a kulonbozs koz-
lekedési médok progressziv liberalizdlasara, Az
eltéré6 moédok kozotti verseny feladata ezért az,
hogy biztositsa az alacsonyabb koltséget a fel-
hasznalé szdmdra, a tdrsadalom szidmdra, tekintet-
be véve a Kiozosség kivanalmait, a kornyezetvé-
delem szempontjait, a novekv6 biztonsigi igé-
nyeket és az energia, tovabba a foldteriilet ra-
ciondlis felhasznalésat.

" Eurdpa f6 lakossigi pdlusai, valamint ipari és
kereskedelmi szempontti kozpontjai figyelembe-
vételével tételesen a kovetkezd tengelyekre kell
a f6 sulyt helyezni:

— Eszaknyugat—Délkelet tengely a Brit-szige-
tektsl Olaszorszdgig és Gorogorszagig, Pa-
rizs és Lyon, wvagy a Benelux allamok és
NSZK érintésével. =

— Eszakkelet—Délnyugat tengely Daniatél az
az Ibériai félszigetig, Koln, Parizs, és az
Atlanti-6cedn partja wvagy Frankfurt, Lyon
és a Foldkozi-tenger partja érintésével.

— Eszak—déli tengely Eszak-Németorszagtél
Olaszorszagig, svajci és osztrdk alpesi atke-
lésekkel.

— Kelet és Nyugat kozotti 6 folyosdk: Lon-
don—Benelux allamok-—Berlin, Parizs—
Miinchen—Ausztria, Lyon—Milané6—Triest,
Barcelona—Genova—Rdma.

Ez a halézat flizi egybe a kozosség legfejlettebb
technikajat: lehetévé tesz egy hatékony és gaz-
dasagos halézatot, felvethet6 a nagy sebességl
vasuti szolgaltatds, a kombinalt kozlekedési mo-
dok, az autépdlya-hélozat kiterjesztése, valamint
a légi kozlekedés fejlesztése az adott folyosdkon.

Ugyanakkor az egész haldzatot tekintetbe vé-
ve a Bizottsdg ugy taldlta, hogy néhany eleme el-
s6bbséget és azonnali dontést igényel. Ezen hia-
nyos -kapcsolatok kiegészitését tekintik Eurédpai
érdeknek.

Ezek:

— Hozzajarulds két nagy sebességld vasuti kap-
csolat kiépiiléséhez, Parizs—London—Briisz-
szel—Amszterdam—Kaln, illetve Lisszabon—
Sevilla—Madrid—Barcelona—ILyon;

— A Brenner—atk@es feltjitdsa a kozati halé-
zaton;

— Az europai Leglforgﬁaltxm ellendrzési rendszer
fejlesztése:

— Az Eszak-Wales-i parti ut (Irorszag felé kap—
csolat) feltujitasa;

— A szarazfoldi kapesolat erdésitése Gorogor-
szag felé; '

— A cqatorna-akapcvolat (Scanlink) teljessé té-
tele.

3.2 A szallitasi tevékenységre vonatkozé
f6bb egyezmények

A kozlekedéssel kapcsolatos folyamatos bizott-
sagi munkédnak wvaléjdban nagyobb részét alkot-
jak a konkrét, aktudlis sz4llitasi tevékenységekre
vonatkoz6 egyezmények, igy kontingensek meg-
4llapitédsa, valamint ezek ellenérzése, feliilvizsga-
lasa, hiszen ezek mindig kozvetleniil kapesolod-
nak Uzleti, kereskedelmi stb. tevékenységekhez,
és széles korben érintik a kiilonbozé kozvetlen
érdekeket. Nem soroljuk fel kozlekedéspolitikai
dontésként a kamion forgalomra és az uthaszna-
latra vonatkoz6 folyamatos keétoldalu egyezmé-
nyeket, csak megemlitjik, hogy a kozdsségen be-
lil az ilyen tipusu megkotések leépitésre ikeriil-
nek. Ez természetesen g kiils6 részvétel esélyét
rontja.

Ugyancsak nyilvanvalée kozvetlen agazati érdek
thzette napirendre a ,Hajogyartds jovéje a Kko-
zéssegben” témat. Vi ago:s viszont hocry a kérdés
sem. A 80-as evek kozepén még az 1rnfraistru>ktu—
ra-halézatok kozott kevesebb emlités tortént a
vizi utvonalrél, inkabb 'a nagy sebességii kapcso-
latok kiéplilése tvolt a fokuszban
‘kozlekedem ‘po‘huka is elsosor‘ban az egységes le-
gi-piac megteremtése iranyaba tett lépésnek sza-
mit. Fé témakorei a tarifak, a kapacitdsok 2 pia-
ci megkiozelitést, tehat a szallité vallalatok érdek-
egyeztetését szolgdljak., Ebben azonban a Kozds-
ség uj jaratok igényének folveiéséig, tamogata-
saig is elmegy.

A jelenlegi el6irdsok egységesitése érdekében
— a piaci esélyegyenlfség érdekében — kozdsen
kell szabdlyozni a legkiilonbszébb nemzeti eléira-
sokat [4]. Példaul a gépkocsivezeték heti vezeté-
sét 56 6raban kivanjak maximalni.

A kozati jarmivekre vonatkozé sulykorlatozas
az egyes tagorszdgokban 30 és 50 tonna kozott
van (pl. NSZK 40 t, Hollandia 59 t). A Ko&zgsség
44 t-ban fog wvarhatéan megéallapodni.

Ugyancsak folyamatos targyalds kérdése az el-
téré autdpalyadijak probléméja. A kozosségben
a nehézjarmivek kiulon adoztatdsa mertilt fel. A
targyalds eszkdzei igen széles korlek. Igy az
NSZK presszidként tthasznalati dijat kivan szedm
az athalado6 forgalomtol.

Az elézbekben mar volt sz6 a gépjarmiihdz al-
kalmazando katalizatorok kiboesatasi szabvanyai-
nak egységesitésérdl. Ez azt példazza, hogy a kor-
nyezetvédelmi kovetelmények is sokszor a piaci
szempontok védelmében kerlilhetnek be az egyez-
mények kozé.
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4. A KOZLEKEDESPOLITIKAI KONCEPCIO,
ILLETVE A KOZLEKEDESFEJLESZTES IRA-
NYABAN VARHATO BEKOVETKEZO VALTO-
ZASOK KRITIKUS PONTJAINAK KIEMELESE

Ahogy azt az 1992-es ,,eurofériat”’ illets 4ltala-
nos kritikdk kapesdn mér jeleztiik, az ,egységes
Eurdpat” hirdetdé orszagesoport elképzeléseit tar-
tézkodassal fogadjdk az ezen kiviili fejlett, vagy
kevésbé fejlett gazdasagi tomoriilések, az els-
nyokbsl nem részesiil§ eurdpai orszagok, a részt
vev6 orszadgok hdtranyosan érintett érdekesoport-
jai, és végil 4ltalaban azok, akik megkérdéjele-
zik a szabadpiaci eszmék alapjin torténé nemzet-
hatar-kiterjesztés d@szinte és tavlatos voltdt,
vagyis azt, hogy ez vezetne tovalbb egy valdban
egységes kontinens, majd kontinensek, az egész
glébusz irdnyaba.

A kozlekedéspolitika, a belsd halézat fejlesz-
tése fontos része e gazdasagpolitikai expanzio-
nak, de ezen beliil, mint szolgaltatas, kozvetleniil
kevésbé érinti a konkurens integraciékat, viszont
érinti a kimarad6 eurdpai allamokat és érinti
a mas elveket vallé belsd ellenzéket. A kimaradé
eurdpai 4allamokat ér6 problémdkat a hazai koz-
lekedési kapcsolatok szempontjabél, tehat a min-
ket legjobban érinté szempontb6l kiillon is tar-
gyaljuk. Itt elsésorban az 1992-t ért bels§ kriti-
kak irdnyat kivanjuk ismertetni.

[Ezzel kapcsolatban el6szor is mar az ismerte-
tett eurdpai kozlekedéspolitikai koncepcié alap-
jén rd kell mutatni arra; jol felismerhets, hogy
az elképzeléseket a legbefolydsosabb transznacio-
nalis vallalatok és intézmények érdekei mozgat-
jak. Igen nagy sulyt képviselnek azok az intézke-
dések, amelyek e nagyvallalatok iizletpolitikdja-
nak, terjeszkedési lehetSségeinek utjaban 1évE
akadalyokat kivanjak lebontani. Nem véletlen,
hogy ugyanezek a nagyvdllalatok | o6nzetlentil”
finanszirozzdk a tanulmanyokat, tdmogatjak vagy
rendezik a tanacskozdsokat, el8segitik a folyamat
terjedését.

Ennek megfeleléen elsésorban a baloldali és a
zold partok emelik fel a szavukat az emberi és
a kiornyezeti érdekek védelmében, a csoportér-
dekek érvényesitése ellen. Igy a kornyezetvéds
mozgalmak az NSZK-ban ramutatnak, hogy a
tényleges folyamatok a jelenlegi eréviszonyok-
nak és tékeerének megfelelden tovadbbra is a
kozuti forgalom novekedését célozzak, Ma is éven-
te 6—8%-kal emelkedik a 20 év alatt megduplé-
zodott tehergépkocsi-forgalom, és egyre 4j utak
épitése keriil napirendre, mikodzben a vasut meg-
lévé kapacitasaival is jelent8s tobbletfuvarozast
lenne képes ellatni [4].

A kozuti forgalom ongerjesztd voltat emelik ki:
tobb auté, t6bb ut, Gjabb lehet8ségek. A ’70-es
évek energiasokkja csak gazdasdgi megfontoldsok-
bél okozott valédi megtorpanést (a félelem az
olajarak tovabbi emelkedésétsl). A novekvs
uzemanyag-fogyasztis globalis hosszu tava kovet-
kezményeit (a nem megtjulé nyersanyagforrasok
kimeriilése, a novekvs levegdszennyezés, és ko-
vetkezményei a savas es6k, az altalanos felmele-
gedés stbh.) a tarsadalom valéjdban nem érzékeli.

A kornyezetvédsk ugy vélik, kifejezetten dra-
gitani kellene a kozuti ki6zlekedést, a kozuti szal-
litast. Csak ezzel lehetne a hosszu tava szempon-
tokat a révid tava érdekeken keresztil is képvi-
selhetévé tenni. Az eurdpai — nemzeti érdekek
feletti — egylttmiikddésnek éppen az ilyen tipu-
su ,anticiklikus” beavatkozas lenne a feladata.
Ez vezethetne tovabb a vildgban hasonlé elére-
14t6 és ésszerd korlatozdst biztosité egyezmé-
nyekhez.

A 1992. évet kétkedve fogadok masik megilla-
pitdsa; Az alpesi alagutakrél és mas nagyszaba-
sy, de vitathato tdvlati elképzelésekrd] szélé ter-
vek publicitdsanak felkaroldsa azt a célt szol-
galja, hogy a kozlekedéspolitikai kérdésekrol
sz6l6 tdrsadalmi vitat e jovObeli tervezetekre te-
relje, és kozben elterelje a figyelmet o mai in-
tézkedésekrol és lépésekrdl. Sajatos médon a Du-
na—Rajna—Majna csatornival kapesolatban is
féleg az épités érdekei voltak irdnyadéak, a szal-
litdsban korant sines olyan egyértelmiien felfuté
igény. Egyébként az alapelvben vitathaténak
tartjak, hogy egy hajétipushoz alakitjak ki a ha-
jéutat. A kornyezetbe simulé gazdalkoddsmod
szerint helyesebb lett volna a hajéut és csator-
nak lehetéségeihez fejleszteni a hajoparkot.

A szallitasi lehetdségek egy részének kihasznala-
sa teljesen értelmetlentil térténik. A svéjei elemzdk
ramutatnak [5], hogy miksében a névekvs forga-
lom miatt az Alpok alatt alagutakat terveznek,
addig ma Olaszorszag tejet exportdl, majd fel-
dolgozott formaban  joghurtként importalja;
vagy Gorogorszigban olyan konzerv narancsle-
vet lehet kapni, amelyet gérog narancsbél az
NSZK-ban dolgoztak fel. A kozlekedés tehit a
nagy koncentralt termelési bazisokat élteti, gaz-
dasdgtalannak mutatva a helyi feldolgozast, a
kisméretd, helyi lizemeket, Hozzatehetjiik e pél-
ddhoz, hogy az NSZK-beli narancsfeldolgozé gép-
soron <setleg gorog vendégmunkasok dolgoztak,
akik a helyi munkaalkalom hidnyaban kénysze-
riiltek Nyugat-Eurépaban keresni munkat.

Ugyanakkor r4 kell mutatni arra, hogy nem a
mozgds ellen, a helyben rekedés érdekében, vagy
altaldban a lemondds mellett szélnak az emilitett
érvek, hanem hangsulyozzdk, hogy kis egysé-
gekben kell gondolkodni, lehetévé kell tenni, hogy
kis tdvolsdggal is sok uticél legyen elérhets, te-
hat a nagytérségi Osszevonasok helyett a kis,
lokalis intézmények létéért emelnek sz6t.

A Dbrit kozlekedéspolitikat ért kritikaknak
ugyancsak kozponti témdaja a foglalkoztatas kér-
dése [6, 7]. A jelenlegi koncepcié a forrasokat az
utak épitésére koncentralja, a Kozlekedési Mi-
nisztérium személyzetének 99%;-a a kozuti forga-
lomhoz, vagy a kézutak kérdéséhez kapesolddik.
Ugyanakkor 1979 és 1985 kozott a vasuti alkal-
mazottak szdma 19%-kal, a tengeri hajoézassal
foglalkozok széma 49%-kal csokkent. Ma meg-
kérddjelezik azt az érvet is, hogy az Uj utak va-
l6ban olyan fontos hatassal lennének a regiona-
lis fejlédésre, és el6térbe keriilnek azok a pél-
dék, ahol jelentésebb a munkaerd elszivé-, mint
a helyi prosperitast serkents hatas.
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Ezen tendencidk kovetkeztében mindazok a
teriiletek (tehdt a gyalogos és kerékparos kozle-
kedés és az ehhez tarsuld szolgaltatasok, a kul-
turalt tomegkozlekedés, ennek mind helyi, mind
varosi formaja), amelyek nagyobb tomegli mun-
kahely létesitésével is jarnanak, ma nem fejléd-
nek, vagy kifejezetten visszafejlédnek. Igy egy
human-gazdasagi szempontbdl tekintve is hibéas-
nak bizonyul a mai kozlekedéspolitika autdkoz-
pontu tendencidja az angol elemzGk szerint.

Osszefoglalélag mar itt célszerd ramutatni ar-
ra a meglep6 tényre, hogy szdmos olyan érv,
ami a hazai gazdasagpolitika és ezen belil a
kozlekedéspolitika birdlataként — mint a tulzott
kozpontositas kovetkezményeként kialakult nagy-
vallalati monopdliumokért kiizdd lobby-érdekek
elfogadasa és agazatpolitikdva emelése — jelent
meg, teljesen hasonléan felbukkan a kozponti
utasitdsok helyett piaci alapokon mi(ik6dé tarsa-
dalmakban is. Vagyis az a remény, amely ezeket
a probléméakat a piacositds révén megoldhaténak
vélte, nem lehet megalapozott. Ezzel nem kivan
juk vitatni azt, hogy a gazdasagpolitikai zsakut-
ca alapveté probléméja az onszabélyozé gazdasa-
gi folyamatok hianya és akadalyozasa. Mindossze
arra kell visszautalni, hogy az infrastruktira-po-

litika (és a koérnyezetpolitika) kérdésében sok, nd-

lunk is el6all6 problémét a piaci megoldds sem
Kiiszobol ki, tehat a kozlekedéspolitika hazai le-
hetéségeit kutatva a piacositdsban rejlé lehetdsé-

gek elétérbe kertilésével egyidejiileg idészertiek

szamunkra azok a nyugati prébédlkozisok is, ame-
lyek a piacdazdasdg meghaladdsdval valé kisér-
letektdl varjak e kérdések jltalanos megoldasénak
a lehetdségét,

5. A HAZAI KOZLEKEDESPOLITIKAI KON-
CEPCIO ES KOZLEKEDESFEJLESZTES ATTE-
KINTESE

Az utobbi évtizedek kozlekedéspolitikajat az
1960-as évekig érdemes visszavezetni. Az 1963-
as kozlekedési csédhelyzet utdn vélt vildgossa,
hogy a mindenkori igényeket koéveté kozleke-
dés — inkadbb szdllitds — fejlesztése csak addig
folytathat6 felh6tleniil, amig a kordbban felhal-
mozott infrastruktira-halézat ki nem merul
1968-ra késziilt el az a kozlekedéspolitikai kon-
cepcié, mely elméleti alapozasként is szolgalni
kivanta a kovetkez6 évek kozlekedésfejlesztését,

Az 1968-as kozlekedéspolitikai koncepcio készi-
tésekor a megfogalmazok szimdara a kozlekedés
a szervezett formaban lebonyolitott szallitdssal
volt azonos. Jollehet, akkorra mar nyilvanvalé
volt, hogy a motorizdciés fejlédési ut nalunk sem
keriilheté el, a hivatalos elmélet errdl alig vett
tudomést, és a terwezés alapja a termelést ki-
szolgdlé forgalom, illetve az &llami nagywvallalat-
ként miikods szallito és épitévallalatok el6reve-
titett tervei voltak.

Megjegyzendd, hogy meég igy is a '70-es évek
halézatfejlesztése a '80-as évek kozepére 500 km-
es autépalya-halézat kiépitését célozta meg. A
valésaghan ennek alig a fele készilt el.

A kozlekedéspolitika egyik f6 céljaként a vas-
ut—kozut kozotti munkamegosztis ,;megtervezése”
fogalmazédott meg. Az aruszallitds orszagos nagy-
tzemkeént valo szemléletében a vasuti févonalak
és a rahordo kozuti kiszolgalas vertikalis egyutt-
mukod(tet)ése alkotta az elérendé célt. Hozzate-
het6, hogy ugyanez az uzemesit6 szemlélet ér-
vényesilt a févarosi tomegkozlekedés atforma-
lasadban is. Itt a metrovonalak és az ezekre ra-

“hordo felszini tomegkozlekedés egylittmiikodése

alapozta meg azt a mai helyzetet, amikor a va-
ros markéinsan kiilonboz6 teriiletei ko6zott szinte
megszintek az Osszekoté jaratok, lés emiatt ma
atszallas nélkil sokkal kevesebb helyre lehet el-
jutni, mint hisz évvel korabban.

A hazai kozlekedéspolitika tartalmdnak folya-
matos feliilvizsgalatarél a minisztériumban fel-
allitott kozlekedéspolitikai féosztdly gondoskodott.
Ugyanakkor azt a kérdést, hogy a kozlekedéspoliti-
kanak mire kellene kiterjednie, a legutébbi id6-
kig adottsagként kezelték.

A tartalom egyik legmarkansabb valtozasat az
jelentette, hogy mig a '70-es évek wégéig a mult
eredményeit a féhatosag kotelességének €rezte di-
csérni, azéta az ,,6szinte kritika” a multra vonat-
kozéan behatolt a helyzetleirdsokba. Az Gszinte
kritika azt jelentette, hogy a minisztérium felso-
rolt szamos hianyossdgot, — ami egyébként
tényleg létezett —, de mindegyik mellett hangsu-
lyozta, hogy a hidnyossag oka az, hogy nem Aallt
elegendd pénz a probléma megoldasdhoz rendel-
kezesre.

Nyilvanval6 az osszefiiggés a redisztributiv for-
raselosztasnal sorban 4ll6 Agazatok érdeke és az
ilyen tipust agazatpolitika kozott, hiszen ez a
tervezési” metodus is részét képezi a cséddel va-
16 fenyegetbzésnek, azaz az egyetlen olyan, az
dgazat kezében 16v6 eszkGz hasznédlatdnak, amely-
t6l a fenndallé probléméak megoldasa remélhetének
latszik.

Azt a valédi helyzetfelmérést, amelyben a koz-
lekedési tarca a maga teriiletén is kimutatnad a
hibas gazdasagpolitika nyomait, tehat nem felfelé
mutogatva, hanem a sajat portajan soporve ele-
mezné a termeléscentrikus fejlesztést, a fogyasz-
tasra (,,a piacra”) nem figyels vallalatpolitika-
kat, a nagyvallalati, esetenként monopolérdekek
védelmét szolgdld agazatpolitikat — a tarca nem
keszitette el. A (KOHEM) minisztérium keretében
1989-ben készitett Kazlekedéspolitikai Tdrcaprog-
ram [8] helyzetfelmérése is magén viselte a for-
rasokért valé sirds, azaz a forrashiany, mint
egyetlen elismert multbeli probléma tlineteit —
az egyetlen el6relépés annyi volt, hogy végll is
ez a helyzetértékelés nem keriilt be a tarcaprog-
ram kikiildésre keriilé wvaltozataba, (illetve csak
két bekezdésre tomoritve) [9].

A wvalédi helyzetfelmérés elmaradasat mem
csak formai hibanak tartjuk, de meggy6z6désiink,
hogy enélkil, tehat a kialakult helyzet okainak
elemzése nélkiil nem lehet el8relépni, enélkiil csak
nyugaton bevalt, vagy annak tlin6 részmegolddsok
importaldsa keriilhet be a jové tervei kézé, (Ez
még a szakmailag megalapozottabb megoldds, mert
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a masik lehetéség, hogy a. felszinen tapasztalt hid-
nyossagok keriilnek be, ellenkezd eldjellel, a part-
iranyelvek modordban: ,torekedni kell arra...”,
»meg kell sziintetni...” stb.).

A jelenlegi kozlekedéspolitikai stratégia a két
,megoldas” keverékének tekinthetd.

Az elérend6 célok  idObeli Utemezés szerint
1993-ig a mikoddképesség megbrzése, a ,,talélés”;
1996-ig az allapotromlds megallitasa, a felzarkozas
megalapozésa; 2000-re a gazdasig és a tarsadalom
fejlédesével egylitt halado mfr'astruktura fejlesz-
tés, javulé szinvonal.

A részleteket jellemzi, hogy a koncepcié a mak-
roszinti kérdéseket f8leg pénzigényben képes meg-
fogalmazni (milyen bevételeknek kell a koltség-
vetés helyett a tarcdhoz jutnia). Bar a szoveg-
ben megjelenik a kozponti helyett helyi szinten
megoldandé feladatok kivalasztdasa, a tovabbiak-
lban nem igazan kovetkezetesen vilik el egymastoél
a kozpontilag megtervezendd, illetve a kdzpontilag
meg sem tervezendd, kizdrolag a helyi gondosko-
das ellenérzésére szoritkozé tevékenység.

Altaldban elmondhaté, hogy amiben a kozleke-
déspolitika részletekbe megy, vagy amit egyalta-
lan megemlit (pl. halézatok és csomodpontok ka-
pacitasdnak 6sszhangja, varosokon atvezets forga-
lom kérdése, parkolds és lizemanyag-ellatds, al-
katrészellatds, gépjarmubeszerzés stb.) ott vagy
csak alapszintl 4altaldnossagot kozol (,meg kell
oldani”), vagy pedig egyértelmiinek veszi, hogy
a kérdést a felmeriilé igények szerint kell megol-
dani. Utoébbi egyenérték(i azzal, hogy az adott
kérdés kozponti irdnyitds nélkiil is ugyanugy ol-
ddédna meg, és az agazat dolga csak az, hogy a
forrdsokat biztositsa.

6. KOVETKEZTETESEK

Megitélésiink szerint a kozlekedéspolitika fel-
adata lenne a mar emlitett helyzetértékelés el-
wégzése, és ennek alapjan a kozlekedéspolitika
feladatinak dtgondoldsa is. .

Azaz: mi az, amiben tartalmi &lldsfoglalasra
van szikség, mi az, ahol kézponti pénziigyi priori-
tast kell myujtani, hol kell a helyi prioritas ala-
kitasahoz befolyasolas, és végil mi az, amivel nem
kell — az eddigi gyakorlat ellenére — 4gazati
szinten foglalkozni? '

A tartalmi kérdésekhez wvalé hozzaszolas eldtt
meg kell fogalmazni azt a filozéfidt, amit a kozle-
kedéspolitika tdamogatni akar, aminek az érdeké-
ben beavatkozik. Az dgazatpolitika ugyanis (ango-
lul policy és nem politics) nem politika, hanem
beavatkozds. Nyilvanvals, hogy ahol folosleges
beavatkozni (mert jol megy magiatol, vagy nem
megy jol, de nem lehet beavatkozni) ott nem kell
dgazatpolitika, ahol viszont az &4gazat be akar
avaitkozni, ott meg kell tudni mondani, hogy mi-
lyen folyamatba, és milyen eltéritési céllal sziik-
séges a beavatkozés,

A beavatkozds hogyanja, — az eszkozrendszer
— ez utan fogalmazhaté meg, és természetesen
fontos része az agazatpolitikdnak. Az eszkoézoknek
altalaban oOsszhangban kell lennitik a beavatkozas
tartalmdaval is (példdul a piacositds esetében). -

" 16- oentrlkus'nak

Az atfogd helyzetelemzés és a folyamatok isme-
rete hidnydban a megfogalmazott politika gyakor-
latilag az &agazat f6 erdit, a nagyvallalatok érde-
keltségét segiti érvényre jutni. Halvany vigasz
lehet csupén, hogy — mint lattuk — ebben a nyu-
gat-europai kozlekedéspolitika sem jutott sokkal
tobbre. A 16 kiilonbség, hogy ott a vallalatoknak,
még ha monopolhelyzetben vannak is, a 6 jove-
delemforréasa a szolgaltaté tevékenységhbdl szarma-
zik, tehat a vallalat igyekszik ezt a tevékenységet

- is jol ellatni — a lobbyzas mellett.

A hazai nagyvéllalatok tulzott mértékben, —
azaz még a  jovedelmiiket tekintve is — felulrél
fuggenek. Ezért tehit nem csupan a szabalyok ala-
kitdsa, de a forrasok megszerzése érdekében is
nagyon nagy mértékben felfelé kiizdve, elszakad-
nak a tulajdonképpeni céljaiktél a -lakosok, az
utasok sth. kiszolgalasatol.

Kétségtelen, hogy a piaci kornyezet megterem-
tése, és a tamogatdsok lokalis telepitése révén eb-
ben elérelépés varhatdé a nyugati gyakorlat ira-
nyaban, ami nem lebecslilenddé. A hosszu tavu ki-
tekintésben azonban a kozlekedéspolitika - ettél
még nem lesz erésebb.

Az a filozofiat, aminek az allam kezében ma-
rado6 dontések esetében &ltalaban a gazdasagpoliti-
kat, és igy a kozlekedéspolitikat is at kellene hat-
nia, megitélésiink szerint egy kornyezetorientalt
gazdasagpolitika, kornyezetorientalt kozlekedés-
politika biztosithatja. Ezen beliil kell hosszu tav-
ra orientiltnak (fenntarthato fejlédés) és fogyasz-
(emberi szempontok, értékek)
lenni. :

Ezen 4ltaldnos szempontok azonban nem helyet-
tesitik az elkészitends kozlekedéspolitikat, amely
a tobbszor emlegetett redlis és alapos helyzet-
értékelés alapjan lehet képes arra, hogy az emli-
tett altalanos elveket egy végrehajthaté kozleke-
déspolitika keretébe legyen képes onteni.

Csak a félreértések elkeriilése végett jegyezziik
meg, hogy a kornyezetorientdlt gazdasdg- vagy
kozlekedéspolitika nem azonos a kozlekedés kor-
nyezetvédelmi kérdéseivel, vagy utobbiak meg-
jegyzésként torténé figyelembevételével, Ilyen ta-
nulmanyok késziltek, ezek a konkrét tevékenysé-
gek kornyezeti szennyezé hatasdnak a kompen-
zdlasaval, esetleg a megel6zésével foglalkoznak
[10], és nem a kozlekedés egészének az alapvet6-
en uj, mas értékszempontok szerint tortéené at-
gondoldsaval, bar kétségtelen, hogy ahhoz is se-
gitséget adnak.

** A Szerkesztdség megjegyzése: A szerz4 széles KO-
rlien elemzi az 1992-re elirdnyzott ,hatarok nél-
kili Eurépa” varhaté kozlekedési elképzeléseit,
.Osszevetve azt a hazai kozlekedéspolitikai célkittli-
zésekkel. Helyesnek tartanank, ha kozlekedési
szakembereink koziil minél tobben szélnanak hoz-
za a cikkhez, és ismerftetnék folydiratunk hasab-
jain e témaval kapcsolatos -elképzeléseiket, -
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Gazdasagos biztonsag a teherfuvarozasban!

A sz&Mts, anyagmozgatas soran sok gondot okoz a szétdbit,
kiborult rakat, rakomény. Az dtrakasi Gjrarendezési ido pedig

~ jelentds kiesést és tobbletkaltséget jelent. A korszerd s2afiitas
s termelés nélkilGzhetetien eleme a megbizhat6, sokoldaly,
miszakilag pontosan jellemezhetd rakomany- és rakatrogzitési
rendszer. Az Empack Kft. komplex rendszere a

BIZTONSAGOT és GAZDASAGOSSAGOT

kindlja Onnek a hevederes rakomany- és rakatrogzités, valamint
az emeléstechnika teriietén.

Az Empack hevederes rakomanyrogzitési rendszerének gerin-
Gét a nagymuitt AEROQUIP cég termékei alkotiak. Széles terhe-
Ksi tartomanyban (2-5 tonna kozott) tetszBleges méret és
sokiéle kapcsoldelem valasztékaval minden rogzitési feladat
megoidhatd. A keliSen megfeszitett, rugaimasan megnyuls poli-
észter heveder idomul az &ru alakjahoz, dinamikus lengéscsilla-
pitoként a legkényesebb rakomanyt is biztonsagosan lekoti.
Anyaga Iénystabil, sav és l0galld igy a szigoni ADR elbirasoknak
ismegfelel. Mér egyre 19bb nyugateurdpai orszag tealletére tios
behajtani rakomanyrogzités nélkili szallitmannyal. E2 a tenden-
cia mindinkabb erdsodik és hamarosan Magyarorszagen is
sziikséges lesz ilyen eszkozok alkalmazasa

A rakomdnyon bellil a kiionbdz8 egységek, rakatok dnmaguk-
ban t6rténG rogzitése is noveli a kozlekedésbiztonsagol. Az
Empack hevederes rakalrogaitési rendszerének terhelési 1ép-
¢s8i (0.6—4 tonna kozott) s tetszleges hosszméretei alkaima-
sak mind rakoddiapos, mind segédeszkoz néikilfi rakodasi egy-
ségek képzésére. Az anyagvalasziék (pliészter-polipropilén) tag
drképzési lehetdséget biztostt, Ujrafethasznaihatd vagy eldobha-
16 gingydlegként kezelhetd. E rendszerek gazdasagos alkaima-
7asat lamasztia ald a raksuly tefies kihaszndldsanak lehetdsége,
2 balesetek szamdnak az &ru- és baleseti kér Bsszegének csok-
kenése, valamint az atrakasbdl és Ujrarendezésbdl adéd6 kiesé-
sek s tobbletkoltségek csokkenése.
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A s24flitdshoz szorosan kapcsolddik a biztonsagos és sériités-
mentes emelés. Az Empack harmadik tevékenységi tertilete a
poliészter emeidkotelek és hevederek alkaimazdsa Ezek az
emeld eszkozok homogén szdiszerkezetiik révén teherbirobbak
€s miszakilag jobban jeflemezhetdk, minta drdtkotelek. A terhet
szinte képlékenyen fogak koriil, azon kedvezben megoszid ter-
helést fejtenek ki. A legtinomabban megmunkadlt, festett fellilete-
ket sem kdrositjak. Egyedilalié modon hurkothatéak, egymasba
fizhetbek.

Egy j61 funkcionald rendszerhez az eszkdzok biztositasan kiviil
hozzétartozik a rakomanyrogaitési tervek, szamitdsok készité
se, szaktanicsadas, szerviz és vevbszolgalati tevékenység.
Mindezt a komplex szolgaltatast nyijtia Onnek a hevederes
rbgzitéstechnika teriiletén az EMPACK KFT.
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