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A MAGYAR KOZLEKEDES HALOZATAI
ES AZ EUROPAI CSATLAKOZAS

Fleischer Tamas

Bevezetés

Az elmult években az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozds kihivdsat szem el6tt
tartva, ugyanakkor a hazai t€nyekbdl kiindulva dttekintettiik a magyar kozlekedési dgazat jelen-
legi €s vérhatd helyzetét. Ennek az dttekintésnek a tanulsdgait is felhaszndlva késziilt ez az
Osszefoglald.

A magyar kozlekedés bemutatdsit a kovetkezd f6 kategéridk szerint csoportositjuk.
Kindlati oldal: ‘

—a magyar kozlekedéshdldzat térbeli szerkezete €s strukturdlis jellemzése,

—f6bb haldzati €s jarmidpark-jellemz6k aldgazatonként.

Keresleti oldal:

—a forgalom jellemz&i 0sszességében €s aldgazatonként.

Int€ézményi jellemzG6k dtalakuldsa, valamint a magyar kozlekedéspolitika helyzete.

A tovabbiakban tehdt az dgazatokra vonatkozé megjegyzéseket mindig megel6zi a
teljes kozlekedési rendszerre vonatkozd (kindlati majd keresleti) jellemz&k bemutatdsa.

Kinalati szempontok

A magyar kézlekedéshdlozat térbeli szerkezete

A magyar kozlekedéshdlézat alapvets jellemzdje egy tilkozpontositott Budapest-
centrikussdg. Ennek gyOkerei a mult szdzadra nydlnak vissza, amikor tudatos magyar torekvés
volt az Osztrék-Magyar Monarchidn beliil egy Béccsel szembeni hangsilyos ellenpdlus
kialakitdsa. Az elsé vildghdbori utdn a nagysdgrendjiikben mésodik 1€pcsdt jelentd telepiilések
gylrdje a hatdrokon tdlra keriilt, igy a févdros relativ sdlya az orszdgon beliil tovdbb nétt. A
masodik vildghdbori utdni centralizdlt irdnyitds azutdn az igy készen kapott Orokséget
fejlesztette tovdbb, kihaszndlva azt a lehetGséget, hogy egy tilkdzpontositott infrastruktira
halézat fenntartdsa teljesen 6sszhangban van egy hasonléképpen tulkozpontositott politikai
berendezkedés érdekeivel.

93



Minined e eln ki Hivalal

| csatlakozas

es az europal

5

A magyar kézlekedés halozatai

. dbra

1

alozat

tt kiepiteni tervezett gyorsforgalmi

0z0

A Magyarorszagon 1998-2007 k

nt)

deklaracio szeri

decemberi

asa

-

es modosit

-

(1997. majusi kormanyhatarozat

00000 Gudezs epusiejuoy piusien)
1eseuzseben| yozogeybo

uBldee ey wioy, ‘zs -1661/5801 S - O T e
% =% 1
0 (wieBiojsiokB pjeuzse 2 j !
eev000e b - L
PA¥ARdOINE Rezenie) & 1 a * oyupzsbosia] r,, < %Mm;.J £
REEOTg ejed T lenobizs o 1
I9Ine yezensa| y L /
g :
Wwoie gindz 5 =
L
TR ejABen O
= nGINe yndleBeyy G
e, psoinS ez
[ore e e e e] s 7
pAigdoine gindg .w - Jenoquiog SYASOSV
TR eApdoine «5&@@02 4 P
8] i
] &
o 1
enko i ESO0E)
o~ ) soezg ezeykbajey
{ vavsosarnia 4 ~unysi
2> i3 ) IS
i pexies g e
! " uopew
o o Augiaqozapy senlezg -iuazsuNy
& ikt g
FE PRIPURBWGAD e ot
w i Q 4 5 puauLION .~
) il By R\ : * o |
r e Y e g _>_ \ W3¥dZS3A i .,n.
sajzsaTyRYIg Sop{IW ; _paibag elomiier, = 5
@ r nieynokpaieg SRERER. xo_ﬁom.w, esipaqly ATEHLYENOZS
/ = el :mm:m S
Auepepjodsnd Bozsgy| w
.. eewkben oo. o AR
i3 " ol &
9jzsoqozsnpleH ,.“ >:m‘_ma~wmﬂ.. 1S3dvans l. - ¢ 2]
L % i @ : ]
N3034830 sy, e 2liopeD euwos) HuSoABEN ., N
v Eet s

{
] QOeee ge
ewisiabiiasy wv__meﬁw_\MvO%N«I\,omm;z o«

L,

2]
{
so9qezsi|
NG

B

) L

‘Jezerelbewier o

i~ 2
=Y uoidod
B k.h ~

\Epmwmwnﬁ T [ ety " LN
Opliasoaiay soABugko TWWN{ 2 ’ st )
O H et Sraa o BN ﬁmnmmNmoEMw wiojeysakbap >
\ 2 ,
u393 B
b 'akuasey -
s 2 Kuoleg 1eueAb 3
i 5 ~BSSe|eg ~ \ <
€ e NyPAvL o °
v Y Te200Tvs, ;
OTONSIN _.\.x ,,i.mosﬂi_a_ IN
il ’ e
angiueg A
< \
X e
‘
owdu_~, i
momEc._.\ . P

Forrés: Osszefoglalé informaciok. Kozlekedési, Hirkozl

rnum, 1997. december

é

gyl Miniszt

és Vizii

ési ¢

94



Mt o dbd Bl A magyar kozlekedés halozatai és az eurdpai csatlakozdas

Mikozben a tilzott Budapest-centrikussdg olddsa mint jelsz6 mér hosszabb ideje
minden kozlekedési tervezetben megjelenik kitdzott célként, fel kell hivnunk a figyelmet arra,
hogy az utobbi évtizedekben és a jelenleg megvaldsuld, sét a jelenleg elhatdrozott kozlekedési
fejlesztések is tovdbb fokozzdk ezt az anomdliat. Itt felsorolhatd az elmult évtizedben
Budapesten épiilt 12 forgalmi sdv dunai hidkapacitds, a koziti forgalmat a févérosba kozpon-
tosito autopdlydk fejlesztésének a kizdrélagossdga minden mds vonalvezetéssel szemben
(1. dbra), de a meglévé orszdgos alaphdlézat rovdsara is, a févéarosba vezetd f6 vasitvonalak
korszersit€sének prioritdsa, a Budapest-Ferihegy repiilGtér kibGvitése — és 1ényegében ugyanez
a lista felsorolhat6 jelenlegi tervek formdjdban is, ami maga is j6l érzékelteti, hogy ezek a
fejlesztések nem képesek megoldani a problémakat.

Az orszdgos kozlekedési struktira megismétlédik Budapesten beliil, ahol pedig a
belsd vérosrészekre, az ott 1év6 hidakra, intézményekre terhelddik rd a legnagyobb nyomds, és
ahol sokan szintén tovdbbi belvdrosi utak, dunai dtkelési lehetGségek, parkoldk és metrévonalak
épitésével vélik lekiizdhetének az egybeterelt forgalombdl ad6dé problémik megoldasit. A
gondolkoddsmod €s a hozzd hasznélt érvrendszer igen erdsen tdimaszkodik az igényeket és a
keresletet félemlité hivatkozdsokra; mikdzben nagyon is nyilvdnvalé médon kindlati kényszer-
palyédk csapddjarol van szd, azaz arrdl, hogy éppen a kozlekedési palyak kiépitése kényszeritette
a forgalmat a Iétrehozott csatorndkba, €s ebbdl a helyzetbdl nem lehet a zsiifoltsdgi probléma-
val kozvetleniil érintett pontokon torténd tovébbi fejlesztésekkel kihatralni.

A magyar kozlekedéshdlézat centrdlis szerkezete memoriaként 6rzi a palydk
kialakitdsa kordban érvényesitett kozpontositd politikdk és torekvések lenyomatdt, és a
szerkezet megviltoztatisa nélkiil ez a h4l6zat a jovében is a hasonléképpen hierarchikusan szer-
vezett (tirsadalmi, hatalmi, gazdasdgi, kooperécids stb.) kapcsolatok fennmaraddsdnak kedvez.

Ez a hdl6zati szerkezet is hozzdjdrul ahhoz, hogy az druforgalom maga is hasonléan
koncentrdlt: példdul a kombindlt szallitds lebonyolitdsdra alkalmas 19 terminal koziil 6t helyre
koncentrdl6dik a forgalom 81%-a. Ez a tény arra mutat rd, hogy a hdl6zat jobb struktirdjanak
kialakitdsa nélkiil a termindlok maguk nem képesek a forgalmat jobban széthizni. Ugyanez
elmondhaté a hivatalos tervezetekben szerepld 9-10 logisztikai kozpontra vonatkozéan is: az
orszégos f6 tranzitdramlatoknak a fdvdrost elkeriil6 hdlozata nélkiil e kozpontok nem lesznek
képesek biztositani a t6liik vért logisztikai javulast.

A halozati és jarmiijellemzék alagazatonként, tendencidk
Vasut

A vasuthélézattal kapcsolatban érdemes kiemelni, hogy annak kiépiilése gyakor-
latilag az Osztrdk-Magyar Monarchidban, tehdt az els6 vildghdboru el6tt befejez6dott, azdta a
fejlesztéseket a masodik vdgidnyok kiépiilése, majd a fébb vonalak villamositdsa jelenti,
mikdzben a villamositdsra keriil§ hdlézatszakaszokkal (mdra 30%) azonos nagysdgrend( mel-
lékvonal héldzat felszdmoldsra keriilt. A mellékvonalak koziil legkordbban az orszdghatarral
atvagott szakaszok sziintek meg, majd a 70-es években kezdddott a hazai kis forgalmi vonalak
modszeres csokkentése. ‘
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Mindezzel egyiitt, az els6 vilighdborit megel6zd Stven €v fejlddésének kdszon-
hetéen a 7700 km-es magyar vasuthdlézat sirisége — egyébként az osztrdk €s a német
teriiletekhez hasonldan — kiemelkedd, jelent6sen meghaladja a fejlett eurdpai orszdgok dtlagat
is. Bér ezen a sir( hdlézaton beliil a villamositott és a kétvdganyd vonalak ardnya (km/km)
kisebb a nemzetkozi dtlagndl, még ezen kiemelt vonalak fajlagos (egy fOre vetitett) sdrisége is
megfelel a fejlett eurdpai szintnek (/. tdbldzar). A magyar vasuthédldzatrol egyé€rtelmien kije-
lenthetS, hogy a lemaradds az élenjdrd orszdgoktdl nem mennyiségi, hanem mindsé€gi jellegd,
€s a vdltoztatdshoz prioritdsok, szemléletek, elGitéletek megvaltoztatasdra is sziiks€g van.

1. tablazat
Fajlagos vasutvonali jellemzOk nemzetkézi 6sszevetésben
EU fejlett EU dél Magyar
Vasutvonal hossza [km/1000 lakos] 0,44 0,30 0,74
Villamositott vasutvonal [km/1000 lakos] 0,20 0,12 0,21
Kétvaganyu vasutvonal [km/1000 lakos] 0,19 0,07 0,11

Jarmipark vonatkozdsdban, mig a teherkocsikat €s a mozdonyokat illetGen is a
feldjitdsok elmaraddsa és a halmozdodo megujitdsi igény emelhetd ki, addig a személykocsipark
fejlesztése szdmit a MAV 90-es évekbeli kis sikertorténetének. 1992-t61 évi 50-70 nyugati
személykocsi beszerzésével a hazai személykocsipark egy része alkalmassd vélt egy mindségi
igényeket kielégit6 intercity-kozlekedés lebonyolitisdra, egyittal ndvekvd ardnyban képessé
vélt az igényes nemzetk6zi forgalomba vald bekapcesolddésra. Ez a vdltozds tette lehetdvé, hogy
hazdnk nyugat fel8l rajta maradjon a vasuti térképeken, és a kdzvetlen vasuti dsszekottetések
ebben az irinyban legalibb részben fennmaradjanak. Ugyanakkor éppen emiatt a magyar
vasuthalézat ebben a vonatkozdsban kényszer( atszdllisi zondvd kezd vdlni, ahol mind az
igényesebb, mind a szerényebb min@ségi szint pirhuzamosan jelen van, s6t ez viszonylag
tartésan {gy is marad.

A vasuti infrastruktira mindségi mutatdiban (60kg/fm sinfelépitmény ardnya, ve-
gyes funkciéji dllomdsok ardnya) nem eléggé korszerd. Ennél is dtfogdbb probléma a fenntartds
elmaraddsa, a pdlya korlitozott haszndlhatésdga (lassu jelek). Eloregedett a mozdonypark és
elmaradt a korszer(sitése, kicsi a motorvonatok ardnya, a vontato jarm{vek nem alkalmasak az
aramnemvaltdsra, a vagonok tobbsége gépi rakoddsra alkalmatlan. A jarmdpark emellett
elhanyagolt, a tisztitds t€len sziinetel, az elvégzendd feladatoknak nem felel meg a vagonpark
osszetétele. A kombindlt kozlekedés termindljain gondot okoz a specidlis kocsik kis szdma,
valamint hogy a koziti jarmdpark jelentds része nem daruzhatd. Az dllomdsi berendezések
zO0me is eloregedett.
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Kozut

Ha az orszdgos kozithdldzatot annak hosszdval mérjiik, azt a meglepd felfedezést
tehetjiik, hogy 1ényegében (azaz a mai 30 000 km-rel szemben 28 000 km hosszban) ez az
uthédldzat is kialakult 1920-ra a mai orszigteriileten. Akkor a hal6zat 40%-ban foldutakbol és
60%-ban makaddmutakbdl 4llt. 1945-re a f6ldutak ardnya 15%-ra csokkent, de a korszer( asz-
falt- €s betonburkolatok ardnya sem volt ennél nagyobb.

Az utolsé 50 évben, de f6leg a hatvanas és hetvenes években épiilt ki ezen orszdgos
koziithalézaton a korszerd burkolat (2. dbra). Erdemes rdvildgitani, hogy ma csakis ennek az
alaphdlézatnak a megléte és megfelel6 mindségben valé fenntartdsa teheti a magyar
kozuthdlézatot eurépaivd, és ha ez a hdlézat 6sszeomlik, akkor az orszdg (és kozithdl6zata)

nem lesz tobbé “eurdpai”, teljesen fiiggetleniil attdl, hogy az orszdgon milyen tranzitpdlydk
haladnak &t!

2. abra
A magyar kézuthalozat hossza burkolatkategoridak szerint, 1950-1993
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Forrés: Statisztikai évkonyvek KSH [4].
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Az orszdgos kozuthdlozat forgalmi terheltsége nyilvdnvaldan egyenetlen, a
fohaldzaton beliil is legjobban igénybe vett fovirosi bevezet§ szakaszokon a hetvenes évektdl
autopdlya-szakaszok €piiltek. Ezen autdpdlyaszakaszok hosszban ma az orszdgos tthédldzat egy
szdzalékat alkotjak.

Az elmult években a hazai kozit-, s6t kozlekedésfejlesztés kozponti kérdésévé valt
a (tovabbi 2-3%-ot kitev() autopdlya-hdlozat kiépitésének a kérdése. A kilencvenes évek elején
a piaci alapon, koncesszios finanszirozds keretében torténd fejlesztést fogadta el a kormédnyzat,
€s deklardlta, hogy a kdzpénzeket €s az dtalapot az alaphdldzat fenntartdsara és fejlesztésére kell
forditani, mig a specidlis tdvolsdgi €s tranzitigényeket kiszolgdlé autépdlydk ettdl fiiggetleniil
az emlitett koncesszios keretek kozott éplilnek. Két-hdrom év alatt kideriilt, hogy a Bécset (és
Nyugat-Europdt) a magyar fovarossal 0sszekotd csaknem kész Ml-es (it befejezésétdl elte-
kintve a magantSke a magyar autépdlya-hdlézat varhaté forgalmi terhelését egydltaldn nem te-
kinti meggy6zdnek, az épitéshez olyan mértékd dllami részvételt, garancidt stb. kovetel, amely,
osszeadva, a teljes megépités kolts€géhez kozelit. A kormdnyzati feliilvizsgélat eljutott oddig,
hogy ilyen felt€telek mellett a koncesszioba adds nem indokolt, dm az épitkezés indokoltsdgé-
nak teljes kord feliilvizsgdlata helyett csak azt a kérdést tette fel, hogy akkor ki fizesse az
autépalydk megépitését? fgy tulajdonképpen visszakeriilt a finanszirozds a kozpénzekhez, és a
kordabban kimondott elvek sérelmével, az alaphdldzat fenntartdsanak és mikodtetésének ismét
versenyeznie kell a forrdsokért az autépdlya-fejlesztésekkel. Vagyis ma, amikor alapvetd
kozlekedési €s mas szolgdltatdsok dllami finanszirozdsa a piacra valé hivatkozdssal megszinik,
ezt a piacon valéban megmért €s ott visszautasitott nagyberuhdzdst finanszirozasra atveszi az
dllam! (Nagyon hasonlé a viszony a fGviros felszini tomegkozlekedésének szintentartisa és a
metroépités finanszirozdsa kozott is.)

Ugyanakkor a kozuti infrastruktira vonatkozdsdban maga az dgazat az autopdlyik
kis szdmdt, a f6itvonalak kapacitdshidnydt, a telepiiléseket elkeriil§ szakaszok hidnydt, a
hatdratkel6-kapacitds hidnydt, a sok biztositatlan Gtdtjarét, lakott teriileteken a burkolt utak ala-
csony ardnydt emeli ki f6 megoldandd problémaként. A 99%-ban burkolt orszdgos kozutak
18%-a nem megfeleld, 28%-a tdrhetd és 39%-a rossz mindsitést kapott egy felmérésben.
(Ruppert [1])
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3. dbra
A személygépkocsi-ellatottsag alakulasa Magyarorszagon
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Forras: Statisztikai évkoényvek KSH [4].

A motorizdcids szint alakuldsdban, a személygépkocsi-tulajdonlds fejlédésében, a
kilencvenes évek elsd felét jellemz§ dltaldnos gazdasdgi visszaesés ellenére, nem kovetkezett
be torés, csak a fejlodés titeme mérséklédott. A birtokolt 2,3 millié személygépkocsibél 1,5 mil-
1i6 keleti gyartmdnyii, miszaki konstrukcidjat tekintve 30 éves, dtlagéletkordt tekintve is tiz év
folotti. Megjegyzendd, hogy a forgalomban vald részvétel szempontjabdl az ardny forditott: a
korszerlibb gyartményok futdsteljesitménye dominal.

A hasonlé Osszetételd, 4800 jarmit tartalmazé (1993) kamiondllomanynak csak
10%-a képes teljesiteni a nyugati forgalomban valé részvételhez megallapitott
kovetelményeket. A tehergépkocsipark dllapota még rosszabb, Osszefiiggésben a hirtelen meg-
novekedett szimi magdan-kisfuvarozé megjelenésével. Meghaladja a tiz évet a 21.500 hazai
autobusz dtlagéletkora is, rekonstrukciés programok meginditdsidra csak hitelkonstrukcidk
keretében volt esély (BKV). :

Ellentmonddsos folyamat a haszndlt nyugati jarmivek &tvétele. Rovid tdvon ez
javitja a hazai jarmdpark dllapotdt, ugyanakkor hosszi tdvon konzervilja az elmaraddst és a
kiszolgéltatottsdgot, s6t, tulajdonképpen piacot teremtve hozzdsegiti a fejlett orszdgokat, hogy
gyorsabban legyenek képesek lecserélni a parkjukat és kizdrni sajit régebbi szinvonali jar-
miiveiket a forgalombdl.
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Osszefoglalva: egy integrilt kozlekedési rendszeren beliil a kozidthdlézat alapvetd
feladata a térségek megfelel belsd feltardsa, jo mindségl belsd kapcsolatrendszer nyujtisa. E
szertedgazé belsd kapcsolatrendszer megléte biztosithatnd azt is, hogy az orszagot dtszel§ tran-
zitfolyosok forgalma ne csak kédrokat, de hasznot is jelenthessen az orszdg szdmdra. Az orszag
medencejellege felkindlja, hogy kiilonb6zd régidi hasonléd megkozelithetdségi helyzetbe keriil-
hessenek, ezzel szemben a f6hdlézatok (a most épiild autopdlya-hdldzat is) nem kiegyenlitik,
hanem fokozzdk a kiilonbségeket, és olyan struktirdt képeznek, mintha a févdros elkeriilése
topoldgiailag lehetetlen lenne. A tennivalék kozéppontjdba az alaphdlézat fenntartdsit,
szerkezeti és minGségi fejlesztését kell dllitani, a helyi korzetek, régidk jobb kiszolgdlasit, a
vdrosi, telepiilési elkeriilések kialakitdsat, és a tomegkozlekedés vonzovd tételét. Ez a belsd
struktdrafejlédés segitheti hozzd az orszdg szdmos régi6jat ahhoz, hogy gazdasdginak a fel-
szivoképessége javuljon. Az orszdgra nehezedd tranzitnyomdst az dthaladni kivdndkkal meg-
fizettetve, lehetSleg vasiton célszerl kiszolgélni, nem félve attdl sem, hogy a kdzuti tranzit egy
része esetleg mds utat vdlaszt magdnak vagy lemond az dthaladdsrol. Az e kovetelményeknek
megfeleld gyorsforgalmi hdlozat is csak (j teriileti struktirdban, a févdros térségét elkeriild
elrendezésben épiilhet.

A kombinalt szallitas

Tobbszor emlitett hazai adottsdgunk az orszdgon dthaladni kivdné jelentds tranzit-
forgalom. Magyarorszdg érdeke az, hogy az ebbdl adédd kornyezeti €s gazdasdgi kdrosodas
minél kisebb legyen, minél kevésbé terhelje az orszagot. A széba jové megolddsok egyike a
kombindlt fuvarozds, azaz a kevésbé kornyezetkdrositd eszkdzok szervezett formdban és ver-
tikdlis integrdcioban torténd 1génybevétele.

A kombindlt druszéllitis meglévé hdldzatra vonatkozd nemzetkdzi eldirdsai
viszonylag szerények, ezeket a magyar hdlézat elvileg ma is kielégiti. A gyakorlatban
miikodGképes és a tényleges forgalmat j6l kiszolgdld, versenyképes hdlozat kialakitdsa ennél
lényegesen szigoribb kovetelményeket jelent, és a hazai stratégidnak érdekeink szerint ezt a
magasabb szinvonalat kell megcéloznia.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a kombindlt fuvarozds fuvareszkoz-valtasi
veszteségei csak dtlagosan 500-700 km-es szdllitdsi tivolsdg folott kompenzdlodnak, vagyis
csak az ennél hosszabb széllitdsok tekinthetGk a kombindlt szallitds rentdbilis igénybevételének.
Magyarorszdgon ilyen szdllitisi hosszusdgot csak a nemzetkozi forgalom: nevezetesen a tranzit-
és bizonyos export-import szdllitdsok kizelitenek meg. A kozel 5 milli6 tonndra becsiilt, 2005-
re varhatd kombindlt szillitisi forgalom tébb mint hiromnegyed részét a tranzitszdllitdsok
adjdk.

Nemzetkozileg versenyképes hdlozat kialakuldséhoz mindenekeldtt két, a magyar
vasutat érint6 fejlesztésre: a torzsvonalakat érinté sebességkorldtozdsok felolddsdra, tovibba a
termindlok fogadévagdnyzatinak meghosszabbitisdra lenne sziikség. A vizsgélatok szerint tehat
nem a hélézatfejlesztés, hanem az elmaradt vasiti fenntartds problémdjét kell el6térbe helyezni.

Osszefoglalva: a kombindlt szdllitisok az orszdg méreteire vald tekintettel a
nemzetkozi forgalomra korldtozddnak, ezen beliil is a vdrhaté forgalom 75-80%-dt a tranzit
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jelenti. Ez a tény azt emeli ki, hogy az EU-csatlakozdstol fiiggetleniil is teljes mértékben
nemzetkozi kompatibilitdsra €s a nemzetkozi tendencidk figyelembevételére van sziikség. A
fejlesztéseket is meg kell eldznie az elmaradt vasiti karbantartds pétldsdnak, a lassu jelek
fololddsdnak €s a vasit tranzititbocsitd kapacitdsa versenyképessé tételének valamennyi
tranzitirinyban. Ezt kell kiegészitenie a tranzitkapuk és a vdltdpontok termindllal torténd
ellatdsdnak, beleilleszkedve a tdvlati kozlekedéshdlozati elképzelésekbe.

Belvizi hajézas

A magyarorszdgi dllandéan hajozhatd vizi dt hossza 1373 km, amelyb6l 417 km a
Duna fédga. A hajéillomdny t6bb mint fele 15 évesnél iddsebb. A hazai kikoték nem felelnek
meg a mai hajozdsi kovetelményeknek, a hajok méretei nem teszik lehetévé a nyugat-eurdpai
belvizeken tort€nd hajozdst, sét ez utdbbit jogi akadalyok is nehezitik. Megforditva: az év egy
részében a Duna egyes szakaszai nem alkalmasak a nyugat-eurépai mély meriilésd hajok teljes
terheléssel torténd dthaladdsdra, dm példdul a ro-ro (kamionszallité) hajék ma sem iitkdznek
akaddlyba. A Dunén val6 dthaladds jogi feltételei az EU hajéi szdmdra adottak. Nemzetkozi
egyezményekben Magyarorszdg a Duna olyan méretekre torténd kiépitését (VI/b) vallalta, ami
a mederviszonyoknak nem felel meg, és amit a Duna mds szakaszai sem teljesftenek, a
Duna-Majna-Rajna csatorndrél nem is beszélve. (Itt eldre kell vetiteni a keresleti szempontot
is: a magyar hajozds az druszdllitdsi teljesitmények 4-6%-4t, a személyszallitdsi teljesitmények
0,1%-ét hordozza.)

Légi kézlekedés

A kilencvenes €vek elején fejez8dott be a Ferihegyi Repiil§tér bovitése és a madsodik
termindl (2A) dtaddsa. 1998 végére elkésziilt ennek megkétszerezése (2B), ezzel Ferihegy évi
tobb mint hatmillié utas fogaddsdra valt alkalmassa.

Mintegy negyven tovdbbi repiil6tér jovGje attdl fiigg, sikeriil-e azokat onkor-
mdnyzati tulajdonba adni, és ott megtaldlni a makodtetés rentibilis médjat.

A Malév mikodtetésében 1évG 30 repiilégép folyamatosan cserélddik, jelenleg mar
a gépek fele nyugati gydrtmanyd.

A Kkeresleti oldal elemzése

Az aruforgalom jellemzéi €s szerkezeti megoszldsa

A politikai €s szerkezeti kozpontositds mellett a volt kdzponti irdnyitdsi gazdasi-
gok misik jellegzetes 6roksége a kordbbi nagyon alacsony szllitdsi tarifik kovetkeztében
kialakult szinte korldtlan, legaldbbis koltségoldalrdl alig korldtozott szdllitdsi kereslet. A
megrendelé szdmdra olesd kozlekedés raciondlisnak mutatta, hogy mind a termeldk, mind a
kozigazgatds €s a lakossdg szdmos megoldandd problémdjdt dtterhelje a kozlekedésre: és
kialakult egy ennek megfeleld iparszerkezet, kozigazgatdsi korzetesités, teriiletpazarld varos-
be€pités. Mindennek folyomanyaként a piacgazdasdgokkal dsszehasonlitva a kozpontilag ter-
vezett gazdasigok termelése sokkal szdllitdsigényesebbnek mutatkozott: egységnyi GDP
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megtermel€s€hez kiilonbdzd becslések szerint mintegy kétszeres sz4llitdsi teljesitményre volt
sziiks€g. (A tarifélis viszonyok megvaltoztatdsa azonnal kimutatja ugyan a kordbbi viszonyok

ésszertitlenségét, de a kialakult iparszerkezet, térszerkezet, int€ézményi szerkezet 4talakuldsdhoz
hosszabb id6re van sziikség.)

A 4. dbra egy hosszabb id§soron mutatja be a magyar GDP és az Gsszes druszéllitdsi
teljesitmény alakuldsdnak Osszefiiggését. A szillitisok az Gsszehasonlité dron mért GDP-vel
ardnyosan ndttek 1960 és 1980 kozott, s6t 1ényegében 1987-ig. (A nyolcvanas években egy
lelassult altaldnos fejlédéshez egy hasonléképpen lelassult szdllitisnovekedés tartozott.)
Jellegzetes szakaszt képez 1988 és 1993 kozott az dtalakuldssal jaré sokk: a GDP a kiinduld
ért€knél egy évtizeddel kordbbi szintre, a szdllitdsi volumen pedig a csicshoz képest két
évtizednyivel kordbbi ért€kre esett vissza! 1994-t61 fokozatosan elindult egy lassi novekedés
mind a gazdasig egészét, mind a szdllitdsokat tekintve. EgyelSre korai messzemend
kovetkeztetéseket levonni, de remélhetd, hogy a gazdasdg fellendiilésének a stabilizdléddsa
nem igényli azt, hogy a szdllitasi teljesitmények is a kordbbi szintre kapaszkodjanak vissza. A
széllitdsok kordbbi visszaesése féleg az ipar €s a mezigazdasdg termelésének a mennyiségi
visszaes€sét tiikkrozte, az uUjraélénkiilés irdnya viszont attdl is fiigg, hogy milyen dgazatok és
milyen teriileti struktirdban képesek fellenditeni és megszilarditani a termelésiiket.

4. abra

Az aruszdllitas és a GDP alakulasanak 6sszefiliggése Magyarorszagon
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Forrds: Magyar Statisztikai Lvkonyv 1996 KSH, 1997, az 1984-96 kozotti aruszéllitds esetében Kozlekedési adatok
1984-1996. Infrafiizetek, KHVM, 1997, Budapest

102



*.

) ==
W

*

1M

Maimiwsnibl Uil A magyar kozlekedés hdlézatai és az eurdpai csatlakozds

A legutdbbi 1dék egy bd évtizedére vonatkozdan az druszillitdsok volumenének
alakuldsat mutatja be aldgazatonként is részletezve az 5. dbra.

5. abra

Az druszallitasi teljesitmények valtozasa alagazatonként, 1984-1996 [aruton-
nakilométer]
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Forrds: Kozlekedési adatok 1984-1996. Infrafiizetek, KHVM, 1997, Budapest

Az atalakulasi id6szak f6 vesztesei a vasuti és a vizi aldgazatok voltak, ahol 1988
és 1993 kozott kereken 60%-kal estek vissza a szdllitdsi teljesitmények, mikdzben a koziti szal-
litds vesztesége nem érte el a 20%-ot. Ugyanakkor a meginduld fellendiilés, bdr mindegyik
aldgazatban érezteti a hatdsét, egyelSre hangsiilyosabban érinti a kdzutat, mint az emlitett masik
két aldgazatot.

Nemzetkozi 0sszehasonlitisban érdemes rdmutatni, hogy a vasitnak az druszallita-
son beliili részardnya jellegzetesen eltér§ képet mutat a volt szocialista orszdgokban és a
piacgazdasdgokban. Magyarorszag sajatos kozbensd helyet foglal el ezen (a kordbbi 4talakulési
temp6t kivetitve negyven évet dtoleld, 4m egydltalin nem kivdnatos irdnyd) skdldn.
Nevezetesen: 11 kelet-eurdpai orszdg dtlagdban az Osszes druszallitds kétharmad4t viszi a vasut
— ez Magyarorszag 15 évvel kordbbi helyzetének felel meg; ugyanakkor a mai magyar helyzet,
mely szerint az 0sszes druszallitds egyharmadat viszi a vasut — az EU orszdgok 25 évvel kordb-
bi helyzetének felel meg. (Ruppert [2])
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A személyforgalom f6 trendjei
6. dbra

A személyforgalmi teljesitmények valtozdasa aldgazatonként, 1980-1995 [utas-
kilométer]
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Forras: Kozlekedési adatok 1980-1993 és 1984-1996. Infrafiizetek, KHVM, 1994, 1997, Budapest

Személyszillitds esetében a forgalom csékkenése mérsékeltebb volt, mint druszil-
litdsban €s a mélyponton, 1993-ban sem érte el a visszaesés a 20%-ot (az 1989-es csicsértékhez
viszonyitva). A csdkkenés természetesen itt is eltérden érintette a kiillonbdzd aldgazatokat
(6. dbra), s6t azon beliil egyes kategéridkat: példdul a nemzetk6zi vasiti utasforgalom vissza-

esése a kordbbi igen kedvezményes tarifdk megsziinésekor kifejezetten drasztikus volt, egyes
viszonylatokban a tizedére csokkent.

A belféldi forgalom agazati vonatkozasai

Fentebb a 4. és az 5. dbrdan bemutattuk, hogy (a gazdasig struktirdinak megval-
tozdsa, ipardgak leépiilése és vallalatok atalakuldsa kovetkeztében) a kozlekedési 4gazat egészét
tekintve az druszdllitds volumene 1989-93 kozott 43%-kal csdkkent. Ezen beliil a vastit és a
hajézds ardnyaiban is teret vesztett, hiszen e kétfajta druforgalom volumene a felénél is
kevesebbre esett vissza. Ez azt jelentette, hogy mig a vasit 1980-ban az 6sszes drutonnakm
kétharmadat szdllitotta, 1993-ra ez az ardny is kereken egyharmadra csokkent.
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Bar a vasut személyforgalma tekintetében a csokkenés (egyes, emlitett nemzetkozi
viszonylatoktdl eltekintve) kisebb volt, tekintettel arra, hogy a személyforgalomban keletkezett
lizleti vesztes€get kordbban egy keresztfinanszirozdson keresztiil az druszallitds egyenlitette ki,
a véltozds teljesen Uj és egyel6re megoldatlan helyzet elé allitotta a magyar vasutat.

Az Eurdpai Uni6 orszdgainak 4tlagdhoz viszonyitva ma is kiozel kétszeres a magyar
vasitnak az 0sszes utasforgalmon beliili részardnya (7. ébra).

7. abra

A magyar vasuti személyszallitds részaranya eurdpai 6sszehasonlitisban 1970
és 1995 kézott
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Forrés: Infrastruktira és szolgéltatdsai, Eurépai Tikor 9. Integraciés és Stratégiai Munkabizottsag, 1997

A kozuti fuvarozék a jarmiparkkal kapcsolatban fentebb elemzett mindségi
tényez0k (€s kemény fuvarozéi érdekek) miatt kiszorulnak a nyugati piacokrél. Ugyancsak
ellentmondésos a helyzet a kdrnyezeti, a miszaki és a képesitési elSirdsok 4tvételét illeten. A
korszerd szabdlyok kétségteleniil a kdrnyezet javat szolgéljak, tdl gyors bevezetésiik azonban a
teljes hazai fuvarozadi kort ellehetetlenitheti és kiiktathatja a fuvarpiacrél. Ugyanakkor minded-
dig a hazai forgalomban (részben éppen az externdlis hatdsok figyelmen kiviil hagydsa miatt) a
koziti fuvarozds tekinthetd az dtalakuldsi idGszak nyertesének: a forgalom csokkenése
mérsékelt volt, és itt mutatkozik meg legeldbb a kezdddd gazdasagi fellendiilés hatésa.
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A szocialista orszdgok belvizi hajézdsa az dllami monopolvillalatok jelentds dllami
tdmogatdsdval mdkodott. A timogatds megsziinése az dgazatot megrenditette. Megjegyzendd,
hogy azon nyugati orszdgok esetében is, ahol a belvizi hajézés szerepe jelentds (Hollandia 40%,
Belgium €s Németorszdg 20-20%) jelentds dllami tdmogatdsokkal sikeriilt csak szerény forga-
lomnovekedést elérni, mig a tobbi orszdgot jelentds visszaesés jellemzi. 1980 és 90 kozott igy
is csak volumenben sikerdilt a szinten maraddst biztositani az EU egészében. Ugyanitt 1970 és
1994 kozott dsszess€gében a belvizi hajozds drupiaci részardnya mintegy 40%-kal csokkent —
lényegében ugyanolyan mértékben, mint ahogy (1996-ig szdmolva) a magyar hajézds
részardnya is csekélyebb lett.

A belfoldi és nemzetk6zi kombindlt szdllitds teljesitménye Nyugat-Eurdpédban tiz év
alatt tobb mint két és félszeresére nétt. Ekozben a MAV konténerszallitdsi teljesitménye 1988
0ta harmaddra csokkent. A kamionok vasuti szédllitdsa dinamikusan nétt, de a vizi széllitdsuk
gazdasdgossdgi okok miatt megszdnt.

Virosi kozlekedésben a 90-es években a tomegkozlekedéssel valod teriileti elld-
tottsdg, a szallftott utasok szdma és az elldtds szinvonala egyardnt csokkent. Fokozatosan rom-
lik a tomegkozlekedés/egyéni kizlekedés ardny, bir a tomegkdzlekedés részardnya még mindig
magasabb, mint a piacgazdasdgokban.

A nemzetkézi szint, klilonés tekintettel a tranzit kérdésére

A magyar parlament dltal 1996-ban elfogadott kzlekedéspolitika célként jeldlte
meg az eurdpai f6 szdllitdsi folyosdk hazai szakaszdnak attraktivvd tételét, és egyértelmiinek
tekintette, hogy minél nagyobb tranzitfolyam &tbocsdtdsa az orszdgon nem egyszeren a
kozlekedésben dolgozéknak, hanem az orszdg egészének is érdeke.

Az druszillitds esetében adottsdgnak tekintve az orszdg fekvésébdl adédo jelentds
tranzitnyomdst, az dtfolyd dru helyben torténd feldolgozasinak, felhaszndldsdnak a novelését
érdemes megcélozni. Erre kiilonbdz8 csomdépontokon (dtraké és eszkozvaltdsi pontok, elosztd
csomopontok, logisztikai szolgdltatdpontok) keresztiil nyilik lehet6ség, de a csomdpont
kodrnyezete szdmdra ebbdl csak akkor szdrmazhat haszon, ha annak térsége fel6l is kiépiiltek a
megfelel6 alsébbrendd, elosztd hdldzatok. Csomdpontok alakulnak ki egyes hatdrdtkel6k
kozelében, az orszdg belsejében pedig ott célszerd ilyen kezelGpontot Iétesiteni, ahol az az
orszdg térszerkezete szempontjdbol is elényds, &s ahol az drumozgatdshoz sziikséges tér és
energia mds funkciok zavardsa nélkiil biztosithatd. A fogaddkészség azonban nem csak a
kozvetlen miszaki feltételeken milik, dtfogdbb gazdasdgi bedgyazottsdgra van sziikség. Valédi
elonyt az orszdg szdmdra a tranzitnak az a része jelent, amelyre hazai tevékenység épiil, s amely
tulajdonképpen megszinik tranzit lenni. Ebben az esetben a kordbbi tranzitra mint nyersanyag-
forrdsra telepiil rd egy ipari vagy szolgdltat tevékenység. Abbdl a szempontbdl, hogy ilyen
tevékenységekhez hozzdjuthat az orszdg, elényds szerepet jitszik a fekvése: beleesik tobb
tranzitfolyosoba. Ezen tilmenden azonban a tranzit nvekedésének szorgalmazdsa egy4ltaldn
nem tdmogathatd.

A Rajna—Majna—Duna csatorndval kialakitott 3500 km-es tranzit-viziit elvben fel-
veti a hajozdshoz kapcsolddé jarulékos szolgdltatdsok elldtdsdnak a lehetGségét. Az azonban,
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hogy ez hazai hajozdsi bdzis nélkiil, a nemzetkozi hajézdsra kihegyezve kiilondsen rentdbilisan
miikodtethetd lenne, nem valdszind. Maga a tranzitfuvar egyébként a hajézasban a nemzetkozi
vizek ingyenes haszndlata miatt haszonnal nem kecsegtet, sGt igen koltséges és jelentds
kotelezettségeket rd az orszdgra.

A vasit esetében mds a helyzet, itt a tranzitdru széllitdsa jovedelmezd, és ezzel egy
meglévG, mindenképpen fenntartandé és korszerdsitendd infrastruktira-hdlozat koltségeinek a
viselés€¢hez nyujt segitséget. A kiépitett hdlézaton célszerd a kdzutakat terheld druforgalombdl
is minél nagyobb részt elszdllitani (kozvetleniil, illetve kombinalt fuvarozéissal).
Megjegyzendd, hogy a vizi szdllitisra egyébként alkalmas tomegdru szdmdra is 4ltaldban
megfelel a vasuti szallitds.

A koziti tranzit léte részben adottsdg, ennyiben szdmolni kell vele. A kamionok for-
galma azonban sem gazdasdgossdgi, sem kdrnyezeti szempontbdl nem kivédnatos, és az elkeriil-
hetetlen tranzitot célszerd az orszdgon gy dtbocsitani, hogy az a lehet8 legkevesebb zavards-
sal jarjon. A tranzit személyforgalommal kapcsolatban él ugyan egy olyanfajta varakozis, hogy
az potencidlisan turizmussd vdltoztathatd, ennél azonban korrektebbnek tlnik a kovetkezd
allaspont: itt is biztositani kell, hogy mindazok, akik kényszeriilnek az orszdgon dtutazni, bdr-
miféle ért€kes térsé€g €rintése nélkiil tehessék ezt meg. Hosszi tdvon az dtutazéforgalomtdl
megvédett térségek idegenforgalmi vonzdsa ng, és ez nagyobb elény, mint ami a tranzit kény-
szeres odairdnyitdsitél varhatd lenne.

Intézményoldali atalakulas és a magyar
kozlekedéspolitika

Az allam szerepének megvaltozdsa

Az dllam szerepkorét két irdnybdl éri kihivds: egyrészt a maganszféra, illetve az
onkormdnyzatok vesznek 4t feladatokat (“lefelé”), mdsrészt az EU-ban a Ko6zdsség von
magdhoz kordbbi dllami kompetencidkat (“felfelé”).

“Lefel€” a teljes liberalizdcio esetében az dllam véglegesen lemond bizonyos jogairdl, mig
koncesszids szerzddések keretében hosszi tivon fenntartott jogait ideiglenesen
ruhdzza dt a vele szerz6dGkre. A kozlekedési dgazatban a koncesszids
szerzGdésekkel a rentabilitds hatdrdig vald el-egyensilyozds a probléma: az dllam-
nak mennyi engedményt (garancidt, teriiletet, kedvezményt) keil ahhoz adnia, hogy
a koncesszi6 1étrejojjon, illetve, mdsfeldl, a megkivant engedmények utdn érdemes-
e még ennél a konstrukciondl maradni, egydltaldn, a nem rentdbilisnak bizonyuld
beruhdzds (autopdlydk, metro) megépitésére vonatkozd szdndékot fenn kell-e tar-
tani?

A misik jelentds dllami feladatkor a vdllalkozdsba adhatd infrastruktira fela-
datainak levédlasztasa utdn a nem vdllalkozéi logika szerint mdkodd kisérd feladatok
elldtdsdrol torténd gondoskodds. Ez a teriilet a piacszabdlyozési feladatok mellett a
kornyezetvédelmi, fogyasztévédelmi, nemzetbiztonsdgi és a szocidlis (a szolgdl-
tatdsbol kimaraddok védelme) kérdéseket oleli fel.
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Mininet ereln ki Hivatal

Altaldnos problémdnak tekinthetd, hogy a helyi szolgaltatdsok esetében a
mikdodtetés fenntartdsa is (esetleg rétegspecifikus modon) tdmogatdsra szorulhat
(helyi tomegkozlekedés, helyi taivkozlés, vizellatds), mig orszdgos és atlapolo rend-
szerek esetében a mdkodtetés rentdbilis lenne, viszont a nagy beruhdzdsigényd
1étesités €s fejlesztés koltségeit az igénybe vevlk nem képesek viselni.

A konkrét problémdk 4dgazatonként egyedi formdban meriilnek fel, 4m k6zos ben-
niik, hogy a dontés nem dgazati, hanem 6sszkozleked€si, s6t dssztdrsadalmi szem-
pontok mérlegelését igényli. (A kombindlt szdllitds soron kiviili vdmked-
vezményekkel, utadd-kedvezményekkel, jutalom koziti kontingensekkel torténd
tdmogatdst kér — mikozben az EU-ajdnldsok a koziti druszdllitds egészében a
kontingentdlasi és engedélyezési korlitok megsziintetését tlizik ki célul. A hajézas
jelentls fejlesztési, mukodtetési és selejtezési tdmogatdsokat igényel, ehhez
nemzetgazdasdgi érdekekre hivatkozik, de az érvek nem tartalmazzak pl. a vasiit
szempontjait, csak parcidlis meggondoldsokat.)

Atfogé probléma a kordbban felhalmozddott addssdgok kezelése is (MAV
addssdgcsokkentés, dllami konszoliddcio), lehetSleg olyan mddon, hogy a jovére
vonatkozéan az eljards ne 6sztondzzon tovibbi puha kéltségvetésre tdimaszkodd
gazddlkoddsra.

“Felfelé¢”, az dllami feladatokkal kapcsolatos kérdéskdr médsik blokkjdt alkotjak azok a prob-
1émak, amelyek esetében a kompetencia az dllamndl feljebb, nemzetekfeletti, unios
szintre csuszik, €s erre Magyarorszagon is fel kell késziilni. Légi kozlekedésben a
Kozosség a viteldijak, a piaci jelenlét, a kapacitdsfeleslegek és a tdrsasdgok bejegy-
zésének az ellenGrzésén keresztiil kivianja a piacfelligyeletet sajdt hatdskorbe vonni.
Hasonlé szinten befolydsolhaté a tobbi fuvarpiac alakuldsa is. EU-célkitizés a
miszaki szabvinyok egységesitése, ami minden dgazatot érint, am nem egyforma
hatdssal lesz a fejlett és a kevésbé fejlett orszdgok versenyképességére.

A liberalizacio kihivasa, finanszirozas és méltanyossag

Magyarorszdgot, a vildg tobbi kdzepesen fejlett kategodridba tartozd orszdgdhoz
hasonldan a liberalizicid jelszava és presszidja egy olyan id&szakban érte el, amikor egyes
infrastukturdlis alapszolgdltatisok mennyiségi elterjedése sem fejezddott még be, ezért a
feltételek gyors megvdltoztatisa fokozottan sijtja éppen a tarsadalom legszegényebb rétegeit:
hiszen, mig a tobbség szdmdra a kordbban kiéplilt alaphdlézaton csak az lzemeltetés dragul
meg jelentdsen, addig azokon a teriileteken, ahol az alaphdldzat sem €piilt kordbban ki, most ez
is a kozvetlen fogyasztot terheli. Egyeldre e kérdéskor kezelésére semmi sem torténik, ezzel
szemben jelentés nyomds nehezedik a kormdnyra annak érdekében, hogy a valdban indokoltan
az igénybe vevdre hdritandd specidlis, mindségi szolgdltatisok koltségeit kozpénzekbdl tdmo-
gassa (pl. autopalydk, kiterjedt logisztikaikbzpont-rendszer, hajézdsi célu folyamszabdlyozis).

A kozfinanszirozdssal torténd rasegités mint megoldds éppen ott tiinik jogosnak,
ahol a tdrsadalom mddosabb rétegei mar hozzdjutottak az adott szolgdltatishoz, €s most a
hédtrdnyosabb helyzeti rétegekre keriilne sor. (Mennyiségi elterjesztés vége, a szolgdltatds tel-
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jeskordvé tétele). Normdlis esetben ez egy viszonylag gyors telitédési folyamat, ekkorra a
létesitésben részt vevd hazai cégek maximélis piaci kapacitdsra fejlédiek fel, €s a tovébbi
1gényl6k kozpénzekbdl torténd megsegitése egyrészt ésszerd, hiszen e kapacitdsok leépitésének
a lassitdsat jelenti, mdsrészt méltdnyos, hiszen ilyenkor a kdzpénzen keresztiil olyanok, akik
mdr igénybe veszik az adott szolgdltatdst, segitenek hozzd mésokat, hogy 6k is hozzdjuthas-
sanak. Természetesen egy c€lzott €s részleges kozfinanszirozds nem keverhetd 6ssze egy dgazat
dltalanos kozfinanszirozdsdval, magyardn a mellékithdldzat fenntartdsét segitd kozpénzbsl nem
lehet autépdlyét épiteni akkor sem, ha valamiért ez utGbbit az dgazaton beliil siirg&sebbnek gon-
doljdk.

Légi kozlekedésben Magyarorszdgon az dllam a Malév Rt. részleges privatizicidja
utdn is egyidejdleg tulajdonosi, hatdsdgi és villalkozdi pozicidkat birtokol, monopoljogokkal
rendelkezik. Az EU-normdk egyoldali és gyors dtvétele a 1égi kizlekedés egészében a magyar
piac megnyitdsdt jelentené kiilfoldi tdrsasdgok szdmdra, anélkiil, hogy magyar 1égitdrsasdgok
azonos elényhoz jutnanak a Kozosségben. A keleti piacok teljes kolesonis és mihamarabbi
megnyitdsdhoz EU-érdekek fliz6dnek, a magyar érdek viszont aszimmetria kialakitdsa a
védelmiinkben és a liberalizdcio lassitdsa.

Belvizi hajozdsban a rajnai €s a dunai hajozdssal kapcsolatos egyezmények feltiing
€s egyoldalu aszimmetridja eleve megakaddlyozza egy esetleges magyar hajopark részvételét a
rajnai hajézdsban.

A koziti druszdllitdsi szektor mdra Magyarorszdgon privatizdlt. A vasutak egyeldre
nemzeti keretek kozott mikodnek Eurépdban is, belf6ldon monopolhelyzetet élvezve. Még
megoldandd kérdés harmadik fél szabad hozzédférésének biztositdsa az infrastruktirdhoz. A
nemzetkozi vasuti forgalom liberalizdldsa a magasabb technoldgiai szinten 16vé és tékeerdsebb
vasutaknak kedvez, ezt nincs okunk siirgetni.

A jogharmonizacio mint cél

Ugyancsak dltaldnosan jellemzi a magyarorszdgi helyzetet, hogy mikozben még az
egyes aldgazatokon beliili €s az dgazati célkitizéseket Osszerendezd fejlesztési stratégia sem
alakult ki, az elGrehaladds mértékét ehelyett egy masik skdldn, az EU (sajét orszdgaira kialaki-
tott) feltételeinek a kozelitési fokdval, gyakran a mdr harmonizdld jogszabdlyok szdmdval
probdljadk mérni, ami természetesen nincs feltétleniil szerves kapcsolatban a hazai dgazat
tényleges, legfontosabb tennivaldival. Ez utébbi mutatészdm haszndlhatd indikdtorként
(lazmér6ként) az dgazat dltaldnos szintjének bemutatdsdra, de sdlyos tévedés azt gondolni, hogy
a tényleges fejlesztés maganak az indikdtornak a kozvetlen megvdltoztatdsdval serkenthetd.

Az intézmények lebomlasa €s ujratagolédasa

A problémdknak tulajdonképpen egy masik vetiiletét jelenti annak a hangsilyozdsa,
hogy a nehézségek jelentds része visszavezethetd intézményi jellegd hidnyossdgokra.

Az egyik jellegzetes intézményi viltozist a kordbban 6sszevont funkcidk szervezeti
széttagoldsa jelenti. Ez szinte minden dgazatot érintett, dm a vdltozdsok jellege és a hozzd
fiz6do €rtékelések nagyon kiilonbozdek. Taldn elmondhaté az, hogy a viltozdsok kényszerét
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idében felismer$ dgazatok igyekeztek maguk az élére dllni az dtszervezésnek, €s igy végiil is
azt nem elszenvedték, hanem vezényelték.

Vasiiti kozlekedésben szervezetileg szétvdlt a vasuti infrastruktiira és a kereskedd
vasit, igaz, itt az infrastruktira igazgatasét és lizemeltetését elldtd funkciok helye még vitatott
(jelenleg nem tartozik az &llami feleldsségben maradé infrastruktirdhoz).

Légi kozlekedésben a Malév és az LRI hasonl6 jellegl szétvdldsa mar kordbban
megtortént. Utdbb elvalt a katonai €s a polgdri repiilés szervezete is, €s az 1995-0s torvénnyel
létrejott az 6ndlld, kétszintd polgdri 1égikozlekedés hatdsdgi rendszere. (Az dllam hatdségi,
tulajdonosi és véllalkozdi szerepének Gsszefondddsa még nem sziint meg, és nem EU-konform
a torvényben, hogy a balesetek €s a rendkiviili események kivizsgdldsa nem fiiggetlen a nemzeti
l1égiigyi hat6sdgtél. Folyamatban van a katonai és a polgéri repiilés infrastruktirdjanak gyakor-
lati megosztdsa is.)

Koziti kozlekedésben az orszdgos kozithdlézat iizemeltetését ellaté szervezetek
kozhasznu tarsasdgokkd alakultak dt, ami teljesen egyediildlld, és a gyakorlatban torténd proba-
ja el€ tobben kétségekkel tekintenek.

A strategia hianya es a koncepciotlansag

Az a tendencia, hogy a spontdn folyamatok felismerése késik, és a tudatos
fejlesztési stratégidk nem képesek a meglévo, 1étezd igényekre tdmaszkodni, végigkiséri a ma-
gyar kozlekedéshdlozat alakuldsat. Kordbban ez jellemezte a kozforgalmu kikotShdlozat
kiépitésével kapcsolatos kudarcot: mire az elképzelések kialakultak, a f6bb szalliték kény-
szerlen kialakitottdk a maguk egycéli kikot6it, €s nem voltak hajlandok tjra finanszirozni egy,
most mdr kézcélu (de szdmukra immar felesleges) kikot6hdlozat épitését. Most hasonld veszély
fenyegeti a kombindlt sz4llitds csomdpontjait: a szdmos (éppen nagyforgalmi) terminél spon-
tdn vagy kiilsé érdekbdl alakult ki ott, ahol kialakult, teriiletileg nem bdvithetd, nem képes
alapjdvd valni egy konzisztens hdlézatnak. (J6zsefvaros €s Sopron: e két termindlon jelenik meg
az orszdgos forgalom fele!)

Légi kozlekedésben hidnyzik egy egységes stratégia a hatdsdg, a 1égitdrsasdgok €s
a repiil6terek szerepérdl. Nem tortént meg az eldnyok €s a hatrdnyok tdbbszemponti dsszeha-
sonlitdsa olyan kérdésekben, mint a nemzeti légitdrsasdg 1éte, Ferihegy szerepe, egy esetleges
HUB pozicié (sikeres vagy sikertelen) megcélzdsa, az EU, illetve az USA A4ltal kindlt
lehetdségek, partnerpozicidk kozotti mérlegelés. Kovetkezésképpen stratégiai dontések helyett
pillanatnyi piaci eshet6ségeken miulik a gépbeszerzés, a charterjdratok €s a menetrend viszonya,
késik egy regiondlis ttvonalhdlozat kiépitése (az induld pozicidk sokat fognak szdmitani min-
denféle targyaldsnal). Nem megoldott a hajozasi szakszemélyzet képzése.

Stratégiai koncepcié hidnydval jellemezhetd a koziti és a vasiti kozlekedés
fejlesztésének szamos olyan kérdése, amelyet kiilon problémapontokban tdrgyaltunk (térbeli
struktira, logisztika, tranzit, az dllam szerepe, liberaliz4cio).

A stratégia hidnya koszon vissza a magyar kozlekedéspolitika sorsdban is.
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Hivatalos (kormanyzati, parlament altal elfogadott)
kozlekedéspolitika

Magyarorszigon a KHVM szervezésében 1993-1994 folyaméan késziilt, majd a
kovetkezd években a kormdny, illetve 1996-ban a parlament dltal elfogaddsra keriilt a Magyar
Koztirsasdg Kormdnydnak Kozlekedéspolitikdja. Ez a kozlekedéspolitika 6t stratégiai irdnyt
nevez meg, ezek:

—az Eurdpai Unidba torténd integrdlodds eldsegitése,

—a szomszédos orszdgokkal vald egyiittmkodés feltételeinek javitdsa,
—az orszdg kiegyenstlyozottabb térségi fejlodésének elGsegitése,

—az emberi €let €s a kornyezet védelme,

—a hatékony, piackonform kozlekedésszabdlyozas.

A kozlekedéspolitika a stratégiai irinyokhoz megvaldsitandé feladatokat rendel,
amelyeket azutdn aldgazati bontdsban is, mint dgazati féirdnyokat ismertet, végiil a meg-
valositds eszkozrendszerével (kbzgazdasdgi és jogi kornyezetével) foglalkozik.

Bér a strat€giai irdnyok elvben egyenranguak, adott sorrendjiik a gyakorlatban nem
csak az dgazati fOoirdnyok ismertetésének a felépitését hatdrozta meg, de azt is, hogy a parlament
altal elfogadott rovid hatdrozatban dontSen csuk a tranzitforgalmat elésegitd beruhdzdsok sziik-
ségességének deklardldsa keriilt kiemelésre. (Maga a kozlekedéspolitika, ahonnan az alébbi pri-
oritdsokat dsszefoglaljuk, a hatdrozat mellékletét képezte.)

A vasuti kozlekedés [1993-ban az druforgalom (dtkm) 31%-a, a személyforgalom
(ukm) 11%-a] prioritdsai az EU dltal kiemelt kozlekedési folyosokon a 160 km/6
sebességet biztositd korszerdsités, csatlakozds a nemzetk6zi informatikai rend-
szerekhez, szintentartds a torzshdlézathoz nem tartozd 6sszekotd vonalakndl, egy-
szer(isitett szolgdlat a kis forgalmui vonalakndl, st ahol azt alapos vizsgdlat is
indokoltnak latja, a kis forgalmui vonal izemeltetésének sziineteltetése vagy a vonal
felszdmoldsa. A gordiilé dllomdny jelentGs selejtezése mellett szelektiv fejlesztés is
sziiks€ges, kiemelten a kombindlt fuvarozdsok eszkozrendszerének a
megteremtésére.

A kozuti kozlekedésben (atkm 49%-a, ukm 87%-a) a “fg célkitlizés a belsd €s kiilsd
regiondlis fejlesztést is elGsegitd autdpdlydk mielgbbi megépitése az orszdghatarig”,
tovdbba a sugaras uthdlozat kiegészitése gyrd és atszel§ kapcsolatokkal, a kozuti
féhalozat szik keresztmetszeteinek kapacitisbdvitése, a telepiiléseket elkertild sza-
kaszok megépitése, hidak és a hidnyzo hdlozatelemek megépitése, teherbirdsdanak
ndvelése, hatardtkelShelyek kapacitdsbdvitése, kiilonszintl vasuti keresztezések
szdmdnak novelése, kerékpdrit-hdldzat bdvitése, onkormdnyzati hdlézaton a
burkoltsdg ardnydnak novelése, az eloregedett koziti jirmddllomany megujitisa.
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A vizi kozlekedés (dtkm 3%-a, ukm 0.1%-a) prioritdsai: a dunai vizi it Budapest
feletti szakaszdnak VIb osztdlyra valé novelése, Gyo6r, Csepel, Nagytétény,
Dunatjvaros, Szekszard, Baja, Szeged kozforgalmu kikotdk fejlesztése, kombinalt
sz4llitast lehet6vé tevo kikoték megépitése, a kikotGk megfeleld koziti €s vasuti
kapcsolatainak létesitése, a magyar folyami hajépark alkalmassd tétele a nyugat-
eurdpai vizi utakon valé kozlekedésre: azaz cseréje dllami beavatkozdssal, a
folyam-tengeri hajozds felélesztése. A tiszai hajozds fejlesztése, a Duna-Tisza
csatorna tdvlati megvaldsitdsa.

A légi kozlekedés (dtkm 0.1%-a, ukm 3%-a) prioritdsai: a repiil6tereknek a forgal-
mi igényekhez igazodd fokozatos fejlesztése, Ferihegy, esetleg Kiskunlachdza
esetében a kozponti nemzetkozi repiil6tér igényével 1épést tartva, a repiilésirdnyitds
folyamatos fejlesztése, a Malév olyan mértéki tdmogatdsa, mint amilyet EU-beli
nemzeti versenytdrsai kapnak.

A csOvezetékes szallitdsban (dtkm 16%-a) a foldgdzvezetékek szlovakiai vezetékbe
csatlakozasdval a keleti kapcsolodds egyoldalisdga csokkent. (KGolaj esetében az
adriai vezeték ezt a tartalékot mar kordbban biztositotta.)

A kombindlt szdllitdsban az egyes aldgazatokndl érintett beruhdzasok és dtrako ter-
mindlok segitségével a cél az export-import forgalom 3-4, a tranzitforgalom 15-
20%-4nak elsz4llitasa.

A virosi és kornyéki kozlekedés prioritdsai: a tOomegkdzlekedés ardny-
csokkenésének fékezése, majd megdllitdsa, ehhez a jarmddllominy megujitasa,
P+R parkolok I€tesitése €s kerékpadrmeglrzok, kozlekedési szovetségek, tarifazonak
kialakitdsa. Sdriin lakott, miemléki, pihend-, iidiilSteriileteken a személygépkocsi-
forgalom korldtozdsa, dltaldban csillapitott forgalmi zéndk, gyalogosidvezetek,
atfogd parkoldsszabdlyozds kialakitdsa, a kereskedelmi druszallitdsok szabdlyozdsa.
Budapesten a prioritdsok: a dunai atkelGkapacitds bdvitése, forgalmas szintbeli
vasuti keresztezések atépitése, nagy befogadoképességli parkoldlétesitmények
épitése, a Ferihegyre vezetd koziti kapacitds bovitése (tdvlatban tomegkozlekedési
megoldds létesitése). A kiilsd, gytlirGs irdnyd uthdlézat fejlesztése, a vasit
tomegkozlekedésbe torténd bekapcsolasi lehetdségének megvizsgdlasa, tdvlatban a
metrd tovabbépitése.

Megallapithatd, hogy az aldgazatokra tagolt prioritdsok nem kovetnek semmiféle
stratégiai irdnyt, benniik az egyes aldgazatok torekvései kaptak hangsulyt. A kozlekedéspolitika
nem hatdrozott meg olyan hangsulyokat és funkcidkat, melyek az aldgazatok szdmadra irdnyokat,
munkamegosztdst jeldltek volna ki. Ellenkez6leg, mindegyik aldgazat azt taldlta eredményes
stratégidnak, ha f6 igényeivel az EU-csatlakozdshoz kulcsolhaténak vélt tranzitszerepkorhoz
kapcsolodik, itt remélve legkevésbé visszautasithatd tdmogatast. Megfeleld vezérelvek
hidnyédban e torekvések lényegében sziretleniil bekeriiltek a prioritisként megjeldlt feladatok
koz€. Mivel a kozlekedéspolitikdbdl éppen a koncepcié maradt ki, a bekeriilt helyes célok is
esetlegesen elhagyhatok vagy elérangathat6k maradtak, és valddi kotottséget nem jelentenek.
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Mindezen esetlegességrdl taniskodik az azéta eltelt id6: sem a MAV folyamatosan
napirenden 1€v stratégiakészitésében, sem a koziti gyorsforgalmi halézat alakuldsidban nincs
semmiféle szerepe a szentesitett kozlekedéspolitikdnak, a koncessziés vagy 4llami finan-
szirozds, az €pitendd pdlydk sorrendje, irdnya teljesen napi aktualitdsok szerint és hosszi tdvi
megalapozas nélkiil alakul (a fovérost elkeriil§ kelet-nyugati M8 helyett a fGvarosbél indulé
¢szak—d€li M6-o0s autdpdlya, szlovén vasiiti kapcsolat, utalap felhaszndldsa autépalya-épitésre,
azonnali metréépités, a Duna-haj6zds megitélése stb.).

Osszefoglalva: j6évéhagyott kozlekedéspolitika van, valédi jelentGsége viszont
nincs; id6kozben kideriilt, hogy azokban a kérdésekben, amelyben 4lldst kellett volna foglalni,
ez nem tortént meg. A dokumentum sajét elkészitdi, azaz az dgazat szdméra sem szolgél irdny-
mutatasként.

Egyéb fejlesztési stratégidk
Héromféle “egyéb” fejlesztési stratégiardl érdemes beszélni:

(a) Aldgazati stratégidk, amelyek sajit nézGpontokat erdsitenek fel. Ilyen stratégidk
mindig vannak, éppen ezek megfeleld keretek kozé szoritdsdrdl lett volna hivatva
gondoskodni a jévdhagyott kzlekedéspolitika: mint ldttuk, ez nem tortént meg.

(b) Korményzati politikai elképzelések, amelyek f6liilrél nydlnak 4t az 4gazati poli-
tikdn (szomszédkapcsolatok alakuldsa, EU-hivatkoz4sok). A kozlekedéspolitika
parlamenti jévdhagyatisdnak mdsik célja az lenne, hogy a kormanyzat szdméra
konzisztens kereteket mutasson fel az dgazaton beliili lehetdségekrdl. Ez sem tortént
meg. Adott esetben nem az a probléma, ha a szlovén, a romdan vagy a horvit poli-
tikai kapcsolatok alakuldsa felveti az infrastruktira-hdlézatok adott irdnyi
fejlesztését: a probléma az, hogy nincs egy olyan dgazati koncepcid, amely egyfeldl
szdmolna azzal, hogy legaldbb a sajit stratégiai fGirdnyaiban (EU-csatlakozis
elosegitése, szomszédkapcsolatok fejlesztése) bekovetkezd lépések kovethetSek
legyenek a kozlekedéspolitika sajdt keretei kozott, masfelSl olyan, amely alapjdn
mondani lehetne valamit arrél, hogy az orszdg szempontjabdl hogyan illeszthetdk
kedvezGen az U] lehetGségek a fejlesztési tervekbe. Ehelyett gyakorlatilag minden uj
felvetés teljesen felforditja az addig hangoztatott “szakmai” nézeteket.

(c) Alternativ, esetiinkben kiilondsen a kornyezeti korldtokat hangsilyosan
figyelembe vevé fejlesztési koncepcidk. Ilyen koncepcidk is vannak: al kell hizni,
hogy a hivatalos kozlekedéspolitika kidolgozédsdval parhuzamosan (és azéta is)
maga a KHVM is adott és ad ki megbiz4sokat ilyen koncepcidk kidolgozasdra.
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Az EU és a csatlakozas kévetelményei

Az Eurdpai Uni6 6nvédelmi tdrsuldsként jott 1étre, hiszen a térség egy harmadik
vildggazdasdgi p6lusként akar megkapaszkodni és szerepet jitszani a globdlis kereskedelmi
versenyben. Az egységes belsé irdnyitds eléréséhez fontos feladattd vélt a tagorszdgok sird €s
kiépiilt nemzeti infrastruktira-hdl6zatainak tovdbbfejlesztése sird és dtfogd unids hilézatokks,
azaz transzeurdpai Osszekottetések kiépitése. Hasonloképpen kiemelt célt képez a nemzeti
monopolhelyzetet €lvezd nagy dllami szolgéltaték elszigeteltségének a felolddsa, az dtjarhatd
hatdrokhoz illeszked6en dtjarhaté haldzati rendszerek, liberalizdlt és privatizélt szolgdltatdsok
létrehozésa.

Mindezek a 1épések eredeti megfogalmazdsukban az Unié orszdgai 4ltal lefedett
térség belsod struktirdjat hivatottak javitani, és azt tartoznak elGsegiteni, hogy az Unid belsd
egységét €s kohézigjat megteremtsék. Hangsulyozni kell, hogy itt eredetileg 6nmagukban fejlett
és egymdshoz képest hasonld szinten fejlett orszdgok egyiittmikodését elGsegitd kapcsolatokrol
van sz0, ahol a szimmetrikus fejlettségi viszonyok miatt magdtdl értetédik, hogy a megerdsodd
Osszekottetésektdl is szimmetrikus hatdsok, a létrejovd eldnyok méltdnyos megoszlasa védrhatd.
Tapasztalhatd, hogy minden olyan kérdésben, ahol az EU-n beliili kiilonbségek jelentGsek, az
union beliil is fennakaddsok tdmadnak, az eltervezett folyamatok lelassulnak, az alkufolyama-
tok kiélezGdnek, a dontések elhtizodnak.

Ha egy csatlakozni akard kiilsé orszdg szdmdra kell meghatdrozni az EU
kovetelményeit, természetesen Briisszel ugyanazokat a kérdéseket sorolja fel, amelyek a belsd
kohézio megteremtése kapcsdn az Uni6 orszdgaival szemben megfogalmazodtak és a figyelem
eloterébe keriiltek. Tehdt: magisztrdlis 0sszekottetések kiépitése, liberalizdcid, dllami timogatés
megsziinteté€se, privatizicio, a szolgdltatdsoknak az igénybe vevd dltal torténd megfizettetése.
Esetenként elsikkad az a tény, hogy az EU fejlett gazdasdggal rendelkezé tagéllamaiban ezen
kovetelmények meghirdetése idején lényegében befejez6dott az alaphalézatoknak az orszdgon
beliili kiépitése (4dllami segitséggel), €s az ezt felvéltd, korszer(i, magas mindségi szintet biz-
tositd, &m drdga infrastruktirdk kiépitésének az idején keriil sor az 4j szabdlyok bevezetésére
(nagy sebességi vasiit, autopdlya, stb).

A kevésbé fejlett és az alapvetd regiondlis szintd infrastruktirdk orszdgon beliili
kiépitését még nem lezért orszagokkal szemben megfogalmazhaték ugyan véltozatlan formadban
a fentebb idézett EU-kovetelmények, formdlisan be is vezethetdk a jogszabdlyok, dtalakithatok
a szervezetek. Azt azonban észre kell venniink, hogy ha ugyanazokat az intézkedéseket egy
kevésbé fejlett orszdgban vezetjiik be, annak a hatdsa eltérd lesz attél, mint ami az eredeti cél
lenne. Ha egy orszdgban a helyi hdlézatok megfeleld szintjét megelSzve épiilnek ki a kontinen-
tdlis kapcsolatok, akkor ez az orszdg nem lesz képes a rajta dthaladé forgalom elényeit gaz-
dasdgi vérkeringésébe beilleszteni, és monokulturds tranzitorszdggd vélik. Ilyen esetben a
transzeuropai héldzati 6sszekottetés hatdsa mdr egydltaldn nem szimmetrikus: a magisztrilis
Osszekottet€snek a fejlett alaphdlézathoz és fejlett gazdasdghoz kapcsolddé csomdpontjai
tovabbi fejlesztd hatdsokat képesek az adott csomdpont kdrnyezetében kozvetiteni, mikdzben
az ilyen alaphdldzatra nem tdmaszkodé csomdpontok sajat térségiik szdméra nem tudnak
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serkentd hatdsokat dtadni: a két térség kozotti fejlettségbeli kapcsolat nem csokken, hanem a
kiilonbségek konzervdlodnak, s6t az elmaradis néhet.

Ha a csatlakozni kivdnd orszdgok nem a sajit makrogazdasdgi szintjiikb6l fakadé
logika szerint fejlesztenek, hanem magukra nézve kizdrélagosnak fogadjdk el az EU orszdgok
mai szintjének megfelel6en megfogalmazott kovetelményeket, ezzel eltorzitjik sajit fejlddési
pélydjukat, €s hosszu tdvra csapddba keriilnek. Ez sem a csatlakozé orszdgoknak, sem az
Eurdpai Unidnak nem lehet hosszu tdvon érdeke.

Mi tértent az eddigiekben az EU-alkalmazkodas terén

A magyar gazdasigban mdr a nyolcvanas évek folyamdn, majd sokkal hatdrozot-
tabban 1989-t6l kezdve olyan makro- és mikrostruktirdk elemei épliltek ki, amelyek reagdlni
képesek a piacgazdasdgi logika szerint bevezetett szabdlyozdsra. Ez nagyon fontos eredmény,
enélkiil ugyanis a jogi szabdlyozds tételesen dtvehetd ugyan, de hatdsaiban kiszdmithatatlan, és
nem segiti el0 az adott szabdlyozdstdl virt tovdabbi elmozduldsokat. Ennek ellenére
Magyarorszagrol is elmondhatd, hogy a jogrendi harmonizacid esetenként a tartalmi dtalakulds
eldtt jar, az dtalakuldsi 1€pések tényleges veszélyei nemritkdn utélag deriilnek ki, az dtalakulds-
sal jaro elkeriilhetd veszteségek kivédésére sem alakulnak ki id6ben véddintézkedések.

Egyediségiikre €s méreteikre valo tekintettel 1ényegében valamennyi nagy allami
monopolszolgdltato dtalakitisa kiilon kisérletként megy végbe, a kozlekedési, a hirk6zlési vagy
az energiatermeld €s -elldto nagyvdllalatok részvénytarsasiggd alakitdsa, majd privatizdcidja az
elézetesen elfogadott kerettorvények megléte ellenére alkalmi kormdnydontések szerint és
némileg kampdnyszerten zajlik. Ennek kovetkeztében a privatizdcié lezajlik, de a monopol-
szolgdltatoi helyzet a legtobb esetben fennmarad, makroszinten a t6kebevonds megtorténik, de
a fogyasztdi kiszolgdltatottsdg nem csokken, sGt az dremelések miatt esetenként még érezhetéb-
bé vilik, mint kordbban. Kiiléndsen vonatkozik ez a koncesszios szerzddésekre, ahol az dllam
a szerz0désben a meglévé monopolpozicidjit is eladja, €s ezzel sajat jovobeli 1épéseinek a
lehetdségeit is hosszabb iddre nagymértékben behatirolja. Kozlekedési vonatkozdsban eddig az
autépdlya emlithetd ilyen példaként.

A fenti nehézségek mellett tényszerlien azt lehet megdllapitani, hogy az dllami szol-
géltatok részvénytdrsasigi formdba valé dtalakitisa kivétel nélkiil megtortént, még olyan
teriileteken is, ahol viszonylag kevesebb a nemzetkozi példa hasonldra (dllami koziathdldzat
fenntartdsa). A privatizdcioban az EU déli orszdgaihoz hasonléan a (kiilfoldi) t6kebevonds
igénye vezérli a folyamatokat, ezért a magdin- (vagy kilfoldi dllami) téke bevondsa jobban
el6rehaladt, mint (Nagy-Britannidt kivéve) az EU fejlett orszdgaiban. A privatizdcié elérehal-
addsa elvben megkonnyiti a liberalizdcio terén megtehetd 1é€péseket is, hiszen a tobbségi kiilfol-
di tulajdonba keriilt szolgédltatdk piaci pozicidinak védelme nem jelent tébbé nemzeti szabdlyo-
zasi kényszert, ugyanakkor hangsulyosak maradnak a liberalizdcié révén a fogyasztdi oldalon
remélt el6nyok.
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A tagsag elbtti idészak alkalmazkodasi folyamata

Jelenleg az EU-csatlakozdsi folyamatban tdlzott hangsilyt kap az a varakozas, mely
szerint a tagsdggal jaré legfontosabb elGnytényezd az, hogy megnyilnak az orszdg eldtt
bizonyos tdmogatdsi forrdsok, és ennek révén az egyes dgazatok t6keinjekciéhoz jutnak. Ezzel
a vérakozdssal sajndlatos mddon az dgazati fejlesztések rangsoroldsiban el6térbe keriilnek a
csatlakozds formai kritériumai (“nehogy késedelmet szenvedjiink €s késébb jussunk a
pénzhez”), €s hittérbe szorulnak azok a szakmai meggondoldsok, amelyek egy mai helyzetbél
kiindul6 organikus fejlesztés révén a gazdasdg adaptivitdsit novelnék, ezzel biztositva a poten-
cidlisan szdmitdsba vett forrdsok hasznosuldsdt. (A t6kére és az infrastruktira szakmai tar-
talmédra vonatkozdan nagyon hasonlé megéllapitds tehets: a bels6 felvevoképesség hatdrozza
meg a helyileg realizdlhat6 eldnyoket, enélkiil birmilyen nagy 4tdramlé mennyiség — t6ke, for-
galom, nyersanyag — kihaszndlatlan marad, és nem szolgdlja a helyi gazdaség fejlodését.)

Alapvet6 fontossdgi, hogy a védrakozdsok fokozatosan egy, a t6keéhségnél
arnyaltabb €s redlisabb megkozelités irdnyéba véltozzanak, csak ebben az esetben képes az
orszag €lni azzal a mozgastérrel és dontési szabadsdggal, amellyel valéjdban rendelkezik.

Bér a bels6 struktirdk kiépiilésére kovetkezetesen gondot fordit6 fejlesztési palya
rovid tdvon lassitdst is jelent, figyelemmel kell lenni arra, hogy a folyamatok lassitdsét kiilon-
boz8 érdekcsoportok egészen eltér§ szempontok miatt timogatnak. Olyan véllalati és aldgazati
csoportok, amelyek szdmdra az dllami tdmogatds megszinése vagy a versenynek vald kitétel
egy gazdasdgtalan tevékenység jelentGs leépitésével jarna, ugyancsak a lassitds mellett érvel-
nek, de itt éppen a belsd struktirdk megviltozdsdnak a lelassitdsdrol, az dllami tdmogatdsok
fenntartdsdénak meghosszabbitdsdrdl lenne sz6. Természetesen a tdmogatdsok leépitése sordn
figyelmet kell arra forditani, hogy a folyamat a lehetd legkisebb elkeriilhetd konfliktussal men-
jen végbe, ebben az értelemben jogos a lassitds. Nem indokolt azonban a kényszer(i timogatast
olyan fejlesztésekre forditani, melyek a veszteséges tevékenység meghosszabbitdsit, tovabbi
kényszertdmogatdsok elszivasat célozzdk (a hajozas egyes teriiletei); vagy nem indokolt a struk-
tiravaltds eloddzdsat egyszeren a monopolpozici6 dtmeneti meghosszabbitisdra haszndlni.

Nagyon fontos, hogy a kétféle célt viligosan megkiilonbdztessiik: mikor hasznilja
valaki az 4tdllds problémdit érvként a vdltozas sziikségessége tagadasdnak bizonygatisara és a
mult igazolésdra, illetve mikor van sz6 az drnyaltabb megkozelitéssel a valtoz4s segitésérél, az
egyoldali vagy rovidlaté EU-propaganda vadhajtdsainak korrigdldsardl. A kétféle lassitdsi
igény kozott alapvetd a kiilonbség a célokban: az elsd esetben visszarendezési kisérletrdl van
sz0, a bels strukturdlis viltozds akaddlyozdsdrdl, a mésodik esetben viszont éppen a struk-
turalis valtozas végrehajtdsardl, az ehhez sziikséges id§ biztositdsardl.
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A magyar tagsaghoz fiz6dé EU-érdekek

Az Eurdpai Unidn beliil is meg kell kiilonboztetni a rovid tavi piaci érdekeket és a
tartos stratégiai érdekeket.

Rovid tdvon az elsédleges érdek az eurdpai piac kibGvitése a kelet-eurdpai
fogyasztokkal. Ez jelentkezik a fogyasztdsi cikkeket elGallité termelGknél is, szdmukra a
kelet-nyugati infrastruktira-hal6zatok lehetvé teszik az dj piacok elérését, érdekeltek tovabba
abban, hogy e piacok kozelében drukezeld kozpontok (logisztikai kdzpontok) létesiiljenek,
ahonnan gyorsan €s rugalmasan tudjdk az druikat teriteni. Hosszabb tdvon azonban ki fog deriil-
ni, hogy még ez a piaci vdrakoz4s is csak akkor teljesiil, ha a kelet-eurdpai orszdgok gazdasdga
fejlodik, a fizetSképes kereslet béviil — vagyis azt véarjuk, hogy a termelGi és a fogyaszt6i érdekek
hosszabb tdvon kozelitenek egymashoz.

Jelentkezik egy még kozvetlenebb érdek az épitGipari €s berendezésgyartd cégek
részérdl, akik kifejezetten az infrastruktira létesitményeinek a kiépitésében érdekeltek,
fliggetleniil azok késébbi mikodését6l. Ezeknek a cégeknek, kiilonosen olyan esetben, amikor
Eurdpa fejlettebb felén mér csokkenében van a piaci lehetdségiik, 1étérdekiik, hogy minél tobb
megrendeléshez jussanak, és elsGsorban a nagyszabdsi, dllami garancidkkal koriilbdstydzhat6
beruhdzdsokat szorgalmazzdk (tdrgykoriinkben: metrd, autépdlya, logisztikai kdzpont).
Erdekeiket sok esetben sajat kormdnyzatuk is képviseli, s ebben az esetben a kifejtett nyomads
Kelet-Eur6paban nehezen kiilonboztethet§ meg az EU-elvardsoktél. (Transzeurdpai hdlézatok
kiterjesztése)

Ezekben az esetekben az Eurdpai Unié létrehozdsdnak eredeti céljit, azaz
Eurdpdnak a vildg harmadik globdlis p6lusdva torténd felfejlesztését a kelet-eurdpai hittér kiilsé
pufferként, margindlisan bevonhaté munkaerd-, nyersanyag- és energiaforrisként segiti elg,
ahonnan kedvezétlen konjunktira idején vissza lehet vonulni - hasonléan a gazdasdg mdsik két
centruménak kozelében kialakult félperiféridkhoz (Latin-Amerika és Kelet-Azsia).

Hosszd tdvon azonban még egy ilyen munkamegosztds is csak stratégiai
egylittmikodés keretében tarthatd fent stabilan, tehdt a harmadik vildggazdasagi pdlus szerep
betdlté€sének célkitiizése az Eurdpai Unidt abban teszi érdekeltté, hogy a tdle tengerrel vagy
tdvolsdggal nem elvdlasztott félperiféria-régiéban politikai €s gazdasdgi stabilitds alakuljon ki.
Csak ebben az esetben tudjdk a legfejlettebb orszdgok kinos, de bizalmi kotelezettségeiket
(kemény hatarvédelem, fokozatosan szirt tobblépcsds menekiiltpolitika) legaldbb részben erre
a térségre atharitani.

A haldzatok €s a kapcsolatok vonatkozdsdban ebbdl az kovetkezik, hogy amig
fejlettségben jelentSs fokozatok vannak az egyes régiok kozott, addig a térbeli kozelség szor-
galmazdsa sem lehet valddi érdek: éppen a tdvolsag fenntartdsdval csokkenthetd ugyanis az,
hogy a fejlett és a fejletlen térségeknek €les kontrasztjai alakuljanak ki, amelyek erés migracids,
blinozési és kulturdlis kihivdsokat és fesziiltségeket okoznak. Eurdpa fejlett magjdnak tehdt az
az érdeke, hogy kozvetlen szomszédsdgdban egy dnmagdhoz képest hatdrozottan (érezhetGen)
fejlodo, életképes méretd €s stabil Ovezet alakuljon ki, és ennek az ovezetnek a kiilsG oldala
szintén egy hasonlé fejlédési folyamatnak legyen a részese. Ezt a fejlédési plydt a hdlgzatok
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szempontjabol a belsd és az ovezeten beliili kohézidt erdsité kapcsolatok fejlédése biztositja, és
ennek kiépiilési titemét nem elézhetik meg a félperiféridt keresztbe szel6 EU-k6zponti sugaras
magisztralék.

Ha az EU szdmédra rovid tdvon nem ez a térbeli fokozatossdg, hanem a szomszédos
térség dtugrdsa €s a tdvolabbi nagy piacok minél gyorsabb elérése tinik 1étkérdésnek, és ennek
megfelelGen €piti ki a transzeurdpai infrastruktirat, cserében azt varhatja, ami ebbdl logikusan
kovetkezik: a megnyitott csatorndkon az ellenkezd irdnyban is sziretleniil &ramlé migriciot, és
a kozvetlen hatarvidékének a kelet normai szerint torténd atértékelddését, elvadulisat.

A magyar tagsag varhato elényei és hatranyai

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy Magyarorszag szdmadra egy stabil és stratégiailag
megalapozott fejlédés a fontos, amely mellett nem érvényesiilhet kizarélagosan az a rovid tavu
szempont, hogy az Eurdpai Uniénak milyenek a pillanatnyi piaci érdekei, milyen termelési
berendezésektdl és dgazatoktdl akar megszabadulni. (Mésfeldl éppen a fokozatossag nem teszi
elkeriilhetdvé, hogy bizonyos ilyen szerepet az orszdg betoltson €s tovabb is kdzvetitsen.) Ha
ez a fejlodési folyamat olyan mederben tud maradni, amelynek sordn az orszdg teriiletének
jelentds része és a tdrsadalmi rétegek széles kore szdmadra kézzelfoghat6 javuldsi folyamat
érzékelhetd, €s ez a “belsd” szempont tartésan a valtozdsok mércéje tud maradni, akkor nem
kell attdl tartanunk, hogy a csatlakozdsi folyamat el6rehaladds helyett a periféridra sodrédas
teltételeit épiti ki.

Halézati kapcsolatok szempontjabdl az orszdgon beliil az alaphdlézatok jo
mindsége €s a helyi, regiondlis kapcsolatok javuldsa jelenti ennek a szerves belsg fejlédésnek a
zdlogét. Az egykozpontd, Budapest-centrikus féhdlozatok szerkezetének oldddasa, a kozponti
szerepkOr megosztdsa biztosithatja azt, hogy az orszdgon beliil is érvényre jusson az orszig
egésze szdmdra is elengedhetetlennek tartott elv: a helyi infrastruktira az, amiben minden
térs€g elsddlegesen érdekelt, enélkiill ugyanis a térséget érintd magisztralis kapcsolatok
elonyeibdl sem képes a helyi tdrsadalom részesiilni.

A régio stabilitdsdnak hasonldan fontos alapjdul kell szolgdlnia a région beliili
orszagok egyiittmikodésének. Ez egyardnt vonatkozik a hatdrmenti térségek és a “févarosok”
kozotti egyilittmikodésre. Nem engedhet6 meg, hogy az infrastruktira-hédlézatok kiépitésében a
csatlakozdsi tdrgyaldsok adott évi rangsora befolydsolja az elhatdrozdsokat, hogy példaul a
kiépiild lengyel vagy cseh osszekottetéseink pillanatnyi politikai itéletek vagy hatdrellendrzési
presszidk miatt elkeriilni prébadljdk Szlovdkidt. Mint arra kordbban kitértiink, az infrastruktira
csatorndi €vszdzados léptékben megmaradnak €s memdriaként emlékeztetnek a kiépités ide-
jének megfontoldsaira. Olyan hdlézatokat kell a régidn beliil kiépiteniink, amelyeket a politikai
hatdrok fontossdgdnak csokkenésekor is szégyenkezés €s nevetségesség nélkiil vdllalhatunk.

Hatarozottan 4llast foglaltunk amellett, hogy az orszdg szempontjdbél a
Magyarorszagon €s a région beliili halézatok kiépiilése a legfontosabb. Ett6l még az Eurdpai
Uni6 €s az azon beliill miikodd kiilonboz6 termeldk szdmdra (mint lattuk, féleg rovid tdvon)
fontos maradhat a térségen €s az orszdgon torténd atszagulddst lehetévé tevd transzeurdpai
hédlozatok ligye. Nekiink nem kell elzarkéznunk ennek elismerését6l, de azt vildgosan kell 14t-
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nunk, hogy itt nem a magyar, hanem a mai EU-beli termeldk prioritdsar6l van sz6. Ami nekik
fontos, 6k €pitsék (fizess€k) meg: ennek kell lennie a kiinduldsnak, legaldbb is addig, amig a
régionkon beliili hdlozatok, kapcsolatok és gazdasdgi fejlédés el nem jutnak oda, hogy belsé
igény €s fizet6képesség is parosul a transzeurdpai hédlézatok kiépitéséhez.

A héalozatok vonatkozdsdban, éppen, mert hosszi tdvi érdekekrdl van sz, nincs
igazan kiilonbség a tdrgyaldsok alatt érvényesiild, illetve a tagsdg idején érvényes magyar szem-
pontok kozott. Arra vonatkozéan azonban, hogy a (nélkiiliink értelmezett) EU szempontjdbol
megfogalmazédé prioritdsok magyar adéfizet6i pénzekbdl épiiljenek meg, mindenképpen
erGsebb a nyomds a tdrgyaldsi szakaszban, mint a csatlakozds utdn. Egyébként a targyaldsi sza-
kaszban egy éltaldnos aszimmetria érvényesiil a két tirgyalé oldal kozott: az EU dltaldban
intézkedéseket €s tetteket var el bizonyiték gyandnt, és igéreteket ad cserébe. Ennek az egy-
oldalisdgnak a fennmaraddsa az EU-t érdekeltté teheti a targyaldsok elhizdsdban: addig biz-
tosabban vagyunk a pérdzon, mint a csatlakozds utdn. Ennek csak azzal lehet elejét venni, ha
nem probdlunk eminensként viselkedni, hanem a sajdt érdekeinket helyesen mérlegelve tér-
gyalunk.

Egyes EU-tagallamok érdekeltsége vagy ellenérdekeltsége

Az EU legfejlettebb orszdgai sajt érdekeiket igen jol érvényre tudjdk juttani az
Unio hivatalos dlldspontjdnak kialakitdsakor, igy az infrastruktira-hil6zatok kérdésében kevés-
bé kell veliik mint elkiiloniilt tényezékkel szdmolni. A regiondlis infrastruktira kiépitésének
szamunkra valo fontossdga miatt Magyarorszdgnak célszeri megragadnia minden alkalmat,
hogy csatlakozzon azokhoz a felvetésekhez, amelyek a szomszédos orszdgok bevondsit, elébb-
re soroldsdt szorgalmazzék (pl. Romdnia felzdrkoztatdsa Franciaorszag részérdl). Ennek a szem-
pontnak a kovetkezetes képviseletével egyébként kikapcsolhatunk egy fontos és helyenként
magit ellenérdekeltnek érzé csoportot, nevezetesen a tdrgyaldsi folyamatban mogénk sorolt
orszdgok csoportjat.

A fejlettségi szintiinkb6l és az EU forrdsallokélé szerepébdl adéddan mindenképpen
felmeriil az a kérdés, hogy az EU déli, kevésbé fejlett orszdgainak versenytdrsaként jeleniink
meg a forrdsokon vald osztozdskor. Az infrastruktira-hélézatok kérdését ez annyiban érinti,
hogy a fentebb kifejtett, és a belsé kapcsolatokra, belsG szerkezeti korrekcidkra hangsulyt
helyez6 infrastruktira-fejlesztési stratégia (a hozzd kapcsol6dé gazdasdgi felzdrkoztatdssal
egyiitt) nagyobb mértékben a térségfejlesztési alapokra tdmaszkodna, mint a transzeurdpai
héldzatok kiépitését elGtérbe helyezd elképzelés.

Egyébként a forrdselosztdsi vitdkat azzal lehet tompitani, ha a targyaldsi folyamat
soran nagyobb figyelmet forditunk a hazai struktiirafejlesztés tartalmi kovetelményeire €s
kisebbet a tdmogatdsokkal vald kalkuldldsra. Ezzel egyébként minden bizonnyal jelentSs
csaloddsoktol is megkimélhetjiilk magunkat.

Az ellenérdekeltek kozott kiilon megjelent az utébbi idében Ausztria. Altalanos
gazdasagi Osszefiiggésekben Ausztria érdekei nem sokban kiilonboznek az ellenérdekeltséget
nem mutatd Németorszdgéitdl, az egyetlen jelentds kiilonbség Magyarorszdg vonatkozéasiban,
hogy Ausztridval kdzvetlen hatdrunk van. Bér az Ausztria szdmdra egy pillanatra visszanyert,
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majd djra elveszni 1dtszd “sz€lsG bdstya” szerep litszolag legaldbb annyi hatrdnnyal jar, mint
elénnyel, Ausztria mégis érdekeltnek latszik abban, hogy a széttagolt, egymds irdnt bizalmatlan
keleti orszagok Bécsen keresztiil intézett kereskedelmi és bankiigyei igy maradjanak, azaz Bécs
mintegy région kiviili kelet-eurépai regiondlis kozpontként funkciondljon. Itt valédi
ellenérdekr6l van sz6: Kelet-Eurdpdnak a csatlakozdstdl fiiggetleniil is meg kellene teremtenie
a maga belsé regiondlis kozpontjait s kapcsolatait. Ha ebben az irdnyban sikeriilne elérelépni
(és ez Osszefiigg a térség belsd, orszagkozi infrastruktirdjanak megerdsitésével is, amelybdl
Szlovdkia nem hagyhat6 ki), az nemcsak Ausztria formdlis ellenérdekeltségét csokkentené, de
az egész térséget felértékelné.
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Osszefoglalé

A tanulmény a magyar kozlekedés kindlati jellemz6inek bemutatdsakor els6 helyen
emliti a hdldzat torténelmileg kialakult centralizdltsdgdt, amit a legutdbbi, s6t a napjainkban
folyo fejlesztések sem csokkentenek, hanem éppen tovdbb erdsitenek. Egy mdsik tapasztalt
tulajdonsdg a kindlati elemek fenntartdsanak tartés elhanyagoldsa, ennek hatdsa mind a hdlza-
tot, mind a jdrmdparkot dtfogdan jellemzi. Az érvényben 1év§ hivatalos kozlekedéspolitika
elemzése kapcsdn a tanulmdny egy harmadik dltaldnos folyamatot is megemlit: eszerint
fejlesztési elképzeléseiben valamennyi aldgazat a kozlekedésnek ugyanazt a szeletét, nevezete-
sen a nemzetkozi és a tranzitforgalmat kivdnja kiszolgdlni, és mdsodlagosként kezeli az
alaphdldzatokat €s a bels6 kapcsolatokat.

A kozlekedés keresleti oldaldt a nyolcvanas évek végéig az alacsony tarifaszintbgl
adodoan nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is jelentds tilkereslet jellemezte, a gazdasdg szdl-
litdsigényessége igen magas volt. 1988 és 1993 kozott az dtalakuldssal jaré sokk kovetkeztében
a GDP egy évtizeddel kordbbi szintre, a szdllitdsi volumen pedig két évtizeddel kordbbi szintre
esett vissza. Az 1994-t61 megindult emelkedés kapcsdn sajndlatosan gyakran a kordbbi
novekedési pdlya visszadllitidsa fogalmazodik meg célkitizésként, ahelyett, hogy a szakma
komolyan szdmot vetne a kozlekedésnek az (j helyzetben kialakitandé Gj szerepével.

Az intézményi dtalakuldst stratégia és koncepcié hidnya jellemzi, ennek
kovetkeztében a kozlekedési szakma inkdbb elszenvedi, mint tudatosan irdnyitja az dtalakuldst.
A tanulmdény réviden érinti az dllam szerepének vdltozdsdt, a liberalizacié kihivdsat, a finan-
szirozds €s a méltdnyossdg szempontjainak érvényrejutdsdt; megallapitja, hogy az elmozdulds
dltalaban nélkiilozi a kérdéscsoportok dtfogd dttekintésérdl tanuskodd megfontoltsdgot. Ez alél
az elfogadott kozlekedéspolitika sem jelent kivételt.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsi folyamatban jelenleg tulzott hangsulyt
kap az a vdrakozds, mely szerint a tagsdggal jaré legfontosabb eldnytényezé az, hogy megnyil-
nak az orszdg eldtt bizonyos tdmogatdsi forrdsok €s egyes dgazatok tdkeinjekciohoz jutnak.
Ezzel a vdrakozédssal mi magunk segitjiik eld, hogy elGtérbe keriiljenek a csatlakozds formai
kritériumai (“nehogy késedelmet szenvedjiink, lemaradjunk™), és hdttérbe szorulnak azok a
szakmai meggondoldsok, amelyek a gazdasdg belsd felvevoképességét, adaptivitdsit novelnék,
€s ezzel lehetdvé tennék mind az eredményesebb belsd fejlddést, mind a potencidlisan
szamitdsba vett forrdsok hasznosuldsit.

Budapest, 1998. junius 18. (A kézirat javitva: 1998. december 17.)
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