Az
Allam és egyhazpolitika 1945 és 1956 kozott cimii,
38042 szamu OTKA-kutatéas zarojelentése

I. Leveéltari kutatasok

A Kkutatasi idészakaban — a pdalydzatban rogzitett tervnek megfeleléen — dolgoztam az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban, a MOL-ban (kivalt a minisztertanacs, az
MSZMP, a Gazdasagi Fétanacs és az AEH anyagaiban), az Esztergomi primasi Levéltarban
és a Politikatorténeti Intézet Archivumaban. Attanulmanyoztam az Osservatore Romanot és
az Acta Apostolica Sedist.

I1. Fobb publikéciok
A munkatervben tébb kézirat elkeészitését vallaltam, ezt maradéktalanul teljesitettem.

I1.1. Mindszenty Jozsef életrajzi monografia.

A Kkézirat 16 szerz6i iv terjedelemben elkészilt, s azt az Elektra Kiadohaz 2002-ben
megjelentette. (Az életpalya nagymonografia szinti feldolgozésa a jovoé évek feladata lesz.) A
kotetrsl recenzio, ill. interju jelent meg a Népszabadsagban, a Tavlatok, a Szazadok és a Vasi
Szemle c. folydiratokban.

I1.2. A Grgsz-per feldolgozéasa.
A feladatot Szab6 Csaba kollégaval kozdsen elvégeztem, a kb. 20 ivnyi kotetet a Kossuth
Kiadd 2002-ben megjelentette. Recenzio a Szazadokban.

11.3. Jogszabalygy:ijtemény elkészitése.

A munkatervben vallaltaknak megfelelon 0sszegyjtottem az 1945 és (nem csak 1956-ig
terjedéen) és a 2005 kozotti egyhaziigyi jogszabalyokat. Ezek terjedelme kdzel harminc
szerzGi iv. A feldolgozott, annotalt és jegyzetekkel ellatott dokumentumok — Gsszeépitve az
1790 és 1944 kozotti idészak jogszabalyaival — két kotetben, 6sszesen 1516 nyomtatott
oldalon megjelentek 2005-ben a Historia Konyvtar. Okmanytarak c. sorozatban. Cime: Allam,
egyhazak, vallasgyakorlas Magyarorszagon 1790-2005. Tarsszerz6: Gergely Jené
tanszékvezet6 professzor.

A kotet részletes bemutatasa:

A két kotetes konyv idétartama talmutat az OTKA péalyazat hatarain: Bemutatjuk tébb mint
két évszazad magyarorszagi egyhdazainak, felekezeteinek torténetét, valamint az allami
egyhazpolitikat. A munka ket reszbol all: egy 120 oldalas bevezeté tanulmanybol, amelyben
benne foglaltatik az OTKA keretében vallalt elemzés is (az 1945 és 1956 koOzotti
egyhazpolitika elemzése), illetve a konkrét jogforrasokbol.

A bevezet6 tanulmény tartalmazza az OTKA-kutatés legfébb megallapitasait is.

Allami egyhazjogi modellek tipusai, a Magyarorszagon megvaldsult szisztémak.

1949-t61 a rendszervaltozasig a partallamban az uralkod6 part szabta meg az egyhazpolitikat,
és annak kilonbozo allasfoglalasai — kongresszusi hatarozatai, KV, KB és PB hatarozatai —
tehat nem jogi, hanem politikai természetii dokumentumok képezték a torvényereji rendeletek
vagy kormanyrendeletek alapjat.

Kiemelt dokumentumegylttes a magyar &llam és az egyes egyhazak, felekezetek kozotti
kétoldald megallapodasok, egyezmények, amnelyek megkotésére a partallam idején kerult
sor. Az 1948-ban létrejott ilyen egyezmények a protestans egyhézakkal és az izraelita
felekezettel formalisan is jogszabaly-jellegiiek voltak és nem ellenkeztek az illeté egyhazak,



felekezetek torvényeivel sem. Az 1950-ben a katolikus egyhazzal alairt egyezmény azonban
kanonjogilag nem volt érvényes, ilyen kotesére ugyanis a reszegyhaz vezeteésének nem volt és
ma sincs joga. Allami részrél viszont hatalyosnak tekintették egészen a rendszervaltozasig.

Az 0sszegyijtott jogszabalyokbdl csak jelzésszeriien emlitek néhanyat: 1946:1. tc. a
koztarsasagrol; 1946:XXV. tc. a magyar zsiddsagot ért ldoztetés megbélyegzeserol és
kdvetkezményeinek enyhitésérél; 1947:XVIII. tc. a parizsi békeszerzédés; 1947:XXXIII. tc. a
vallasfelekezetek jogallasarol; 120.000/1947. sz. VKM rendelet a metodista egyhaz
elismerésérol; 1948:XXXIII. tc. az iskolak allamositasarol; 1948. oktober 7-i megallapodas a
reforméatus egyhazzal; 1948. oktober 7-i megallapodas az unitarius egyhazzal;1948. december
7-i megallapodas az izraelita felekezettel; 1948. december 14-i megallapodas az evangélikus
egyhazzal; 1949:XX. tc. az alkotmany (részlet); 1949. 5. tvr. a fakultativ hitoktatasrol; 1949.
okt. 22. 4288/1949. ME rendelet az eskirél; 1950. 23. tvr. a teoldgiai karok elkiilonitése;
1950. aug. 30-i egyezmény a katolikus egyhazzal; 1950. 34. tvr. a szerzetesrendekrol; 1950.
szept. 11. 1.101.-11-1/1950. VKM rendelet a vallasoktatasrol; 1951. 20. tvr. az egyhazi
allasok betoltésérsl; 1951. I. tc. az AEH-rol; stb. stb., idében eljutva egészen 2005-ig.

11.4. Egyéb publikacidk

Valldsossag, egyhazak és felekezetek cimmel a Magyar Tudomanytar 4. kotetében
(Tarsadalom, politika, jogrend) dsszefoglalo elemzésem jelent meg (MTA Téarsadalomkutatrd
Kdzpont, Kossuth Kiadd, Bp., 2003. 223-279., 288-298.) Az elemzés részben a jelen OTKA-
kutatas eredmeényeit tartalmazza, idében viszont tovabbmegy 2003-ig.

I1. 5. Nem publikélt, de hasznosul6 kéziratok

11.5.1. A Holokauszt Dokumentacios Kozpont részére osszeéllitottam A holokauszt és az
egyhazak cimii elemzést, amit a kiallitas elkészitéséhez hasznaltak fel.

I1.5.2. Egyhadzak és vallasok az ezredforduldé Magyarorszagan cimmel 120 oldalas
Osszeallitasat készitettem 2003-ban az MTA Szociologiai Kutatdintézete részére, amely
beéplilt az 5/047/2001. sz. NKFP-palyazat szakmai anyagaba.

I11. Konferenciadk

1. Az MTA Torténettudomanyi Intézetében 2005. februar 22-én — hivatkozva az az OTKA-
kutatasra — eléadast tartottam Mindszenty Jozsefrél.

2. Nemzetkozi konferencia: az Aarhus-i Egyetem Teologiai Kara, egylttmikodésben az
Egyhazi Jelenkor-torténeti Evangélikus Munkak&zdsséggel (Evangelische
Arbeitsgemeinschaft fur kirchliche Zeitgesichte — Munchen), a Westfalia-i Wilhelm Egyetem
Keleti Egyhazak Intézetével (Ostkirchen-Institut der Westfalischen Wilhelms-Universitat —
Minster) és a Nemzetkézi Ordass Alapitvannyal (Internationale Ordass-Stiftung — Oslo)
2005. majus 5-8. kozott a daniai Sandbjergben megrendezte az ,,Egyhdzak a
kommunizmusban** ¢. négynapos konferenciat. Ezen az OTKA-palyazat témajaban eléadast
tartott Szab6 Csaba levéltaros (egyéni kutatoi megbizassal nevesitve az OTKA-szerzédésben).

3. Mindszenty Jozsef haldlanak 30. évforduldjahoz kapcsolédéan 2005. majus 17-én
konferenciat rendeztem az ELTE Torténeti Intézete és az MTA Tarsadalomkutatd Kozpont
kdzremiikodésével. A program 1. része Mindszenty, a torténelem szerepldje, a 2. rész
Mindszenty kepe és emlékezete témakdrben zajlott, 6sszesen 11 eléadas meghallgatasaval. A
meghivéon feltintettik az OTKA-témaszdmot. Jomagam bevezeté eléadast, Szabé Csaba
korreferatumot tartott.



4. A kutatasi eredményekrsl 2002 és 2005 folyaman — kivalt az 1945 utani egyhazpolitikarol
es Mindszenty Jozsef esztergomi ersek életutjarol — szamos elSadast tartottam, pl. a szentesi
varosi és a martonvasari kozségi konyvtarban, az ELTE-n és a Wesley Janos Foiskolan.

IV. Egyéb

Rendszeres szakért6i munka a Szadzadunk c. dokumentumfilm-sorozat részére (szerk.: Bokor
Péter és Hanak Gabor). Kozremiikddtem a MEH Egyhazi Kapcsolatok Allamtitkarsaga altal
2004. 6szén rendezett nemzetkdzi egyhazigyi konferencia szervezesében, ill. lefolytatdsaban.
Az 1945 utani egyhazpolitikardl rendszeresen tartok szeminariumot az ELTE BTK-n, 2004.
I1. félévétsl a doktori képzésben is.

V. Egyhézak és egyhazpolitika 1945 és 1956 kdzott
(Tartalmi 6sszegzés )

Torténeti dsszefliggésben vizsgaltam az alkotméanyos allapotoktdl a diktatdrara valo attérest,
annak egyhazkorméanyzatat, kdzigazgatasat és partpolitikajéat.

Ahaboruat koveto rendszervaltozasok radikalizmusa eleve magukban hordoztak az egyhazak és
az &llam konfliktusat: Mivel a hatalomra kerilt erék az elmult tarsadalmi és &llamrendet
elutasitottak, s6t az atalakulds forradalmisadgabdl kovetkezéen alapveté kérdésekben a
kontinuitast is megtagadtdk, az egyhazak befolyasa szinte egyik pillanatrol a maésikra
megsziint. A korabban felhalmozott szerepek azonban mindaddig az egyhazak kezében éltek
tovabb, amig az 0j rendszerben méas hordozéra nem talalt. Az egyhazak tehat nemcsak talélték
a kataklizmat, hanem — éppen mert korabbi intézmeényeik és szerepeik egy részét at tudtak
menteni — szemben all6 egyhazakka valtak.

Ez a szembenallads részben szervezeti adottsag, részben ideoldgia—politikai allasfoglalas.
Szervezeti adottsag az allapot, hogy az egyhazak védoszarnya alatt egy ideig még tovabb é16
intézményeknek nem volt helylk az egyre dogmatikusabb ideoldgia és politika talajan epulo
tarsadalomban. Az egyhazak ellenzékiségének elvi és ideoldgiai alapja pedig az volt, hogy
sajat vilagfelfogasat és a marxizmust 6sszeegyeztethetetlennek tartotta. A baloldalnak pedig
ugyanez volt tdmadasi alapja.

Az 1945 utani kormanyok (1947-48-ig) célja a szeparacio volt. Amennyiben ez egy tényleges
demokréciaban ment volna végbe, megfelelt volna a ,,szabad egyhdz a szabad allamban”
eszméjének. A hatalom azonban a szeparacidt nemcsak negacioként, hanem a ,Kklerikalis
reakcio” elleni harckent interpretalta. Az egyhazakon belll pedig — ahol ugyancsak nem
beszélhetliink homogén politikai magatartasrol — a multhoz ragaszkod6 konzervativok,
taldlkozva az egyhdz és a hit alapveté pozicidit félt6 és azokert harcra is kesz hivok
tdmegeivel, azt kulturharcként értelmezték.

Ha tematikusan vesszik sorra azokat a valtozasokat, amelyek az egyhdzak muikddését
korlatoztak, akkor gazdasagi téren elsoként az 1945. évi foldreform emlitendé. Ett6l kezdve
tehat a hatalom kedveétol és a hivek adakozo keszségétol fliggott az egyhazak anyagi léte.

Az allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak polgari korban kialakult koordinalt rendszerét
csak fokozatosan szamoltdk fel. A Magyar Koztarsasagrol sz6lo 1946:1. tc. preambuluma
kimondta, hogy a koztarsasdg allampolgarainak elidegenithetetlen joga a vallds szabad
gyakorlasa. Az 1946:XXV. tc. ,,A magyar zsidosagot ért tldoztetés megbélyegzésérol és
kdvetkezmeényeinek enyhitésersl” az izraelita felekezet jogallasanak sérelmét is reparalni
kivanta. Az 1947-es parizsi békeszerzédés becikkelyezése is tartalmazta az ENSZ



alapokmanyaét, illetve természetszeriileg benne szereplé vallas- és lelkiismereti szabadsag
biztositasanak a kotelezettseget.

A Kkorabbiakhoz képest gyokeres valtozast jelentett az 1947:XXXIII. tc., amely megsziintette
a bevett és az elismert felekezetek kozotti kilonbségeket. 1.8-a kimondta, hogy ,,A térvénybél
vagy mas jogszabalybdl ered6 mindazokat a kilonbségeket, amelyek a bevett és a
torvenyesen elismert vallasfelekezetek hatranyara fennallnak, meg kell sziintetni”. A térvény
lehetéséget adott a bevett felekezetek (el6)jogainak radikalis felszamolasara. Ettl fogva az
allam elott csak kétfele jogallasu felekezet létezik: az altala elismert (,,bejegyzett”) és el nem
ismert felekezet. A torvény megszintette a bevett felekezetek azon jogat, hogy egyhazi
adojukat allami addkkal egyiitt hajthassak be. Epp e térvénynek koszonhet, hogy a
torténelmi  egyhédzakkal ellentétben a szabadegyhazak ezt a periddust szinte
»felszabadulaskeént” éltek at: a vallasgyakorlasa vonatkozo legfontosabb célkitiizéseik 1945 és
1949 kozott valdsultak meg.

1945-46-ban méar megfigyelheté az a tendencia, hogy rendeletben szabalyoztak olyan
kérdéseket, amelyeknek rendezése rendes korilmények kozott a térvenyhozas hataskorébe
tartozott volna. A rendelettel vald szabalyozas ekkor még csupan a rendkivili viszonyokbol
eredt s a kormany részére adott rendkivili felhatalmazason alapult. Kozkeleti
meghatdrozassal élve ezek a tdrvényerejii rendeletek. A kozolt rendeleteket az orszéag
kormanya az 1945:XI. torvénycikk meghozatalaig mint ,ideiglenes nemzeti kormany”
bocsatotta ki, majd az emlitett torvénycikk 12. 8-a értelmében mint magyar felel6s
minisztérium, amely az 1946:1. torvénycikk hatalybalépése éta ,,a magyar koztarsasag
kormanya” elnevezést kapta a rendeletek cimében. A kormanynak a torvényhozas targyaira
vonatkozo rendelet-kibocsatasi jogot el6szor az ideiglenes nemzetgyiilés adta meg
Debrecenben, az 1944. december 22-én tartott méasodik lésén. Ezt a felhatalmazast
megujitotta az ideiglenes nemzetgyiilés az 1945. szeptember 13-an Budapesten tartott Glésén.
Ezt kovették a torvénybe iktatott kivételes felhatalmazasok (igy az 1945:XI. tc. 15. §-4ban, az
1946:VI. tc. 1. 8-4ban, az 1946:XVI. tc. 1. §-4ban, az 1946:XXVIII. tc. 1. §-&ban, az ennek
hatalyat 1947. majus 31-ig meghosszabbit6 1947. évi VIII. tc. 1. §-&ban).

Az allam és az egyhazak szétvalasztasanak, a szeparacionak reszeként értelmezték — vagy
legaldbb is probaltak beallitani — az egyhazak kozeleti, politikai aktivitasanak szikitését, majd
felszamolasat. Idetartozik a ,,civil tarsadalom” likvidalasanak fontos mozzanata, a keresztény
erkdlcsi alapon all6 egyesiletek és mozgalmak felszamolasa. 1945-ben a fasisztanak
minésitetteket, 1946 nyaran azonban mar — a kimondottan hitbuzgalmi egyestletek
kivételével — mindenféle keresztény egyestiletet, szervezetet feloszlattak.

A harmadik nagy csapast — mar a proletardiktatura eléestéjén — az egyhazak oktato-nevels
pozicidira mérte a diktatirdba torzuldé hatalom. Az iskolak totalis &llamositasa nemcsak
egyhazi érdekeket sértett, hanem szinte maig jovatehetetlen karokat okozott a nemzeti
kulturdnak és mitvel6désnek. Itt nem &ltalaban véve az oktatastigyben is elkerilhetetlen
szekularizacios folyamatokat kifogasolhatjuk, hanem a totalis ateista diktatdra esztelen
rombolé dihét. A nevelés-oktatds szférajaban a partallam iskolamonopdliuma lehetetlenné
tette a vallaserkolcsi és a hazafias nevelés dnkéntes (fakultativ) valasztasanak a lehetésegét.

1948-t61 kezdetét vette a proletardiktatirdnak mondott hatalom szovjet mintabol vett azon
végcéljanak megvalositasa, hogy belathatd idén belll — mintegy 20 éev alatt — felszdmoljak a
vallasossagot és annak hordozoit, az egyhazakat. Ebben a folyamatban harom, egymashoz
kapcsolodd mozzanat érhet6 tetten: 1. az egyhdzak tarsadalmi bazisanak szétzilalasa (a
parasztsdg tsz-be kényszeritése és a kuldkildozés, a vérosi értelmiség korlatozasa a
kitelepitésekkel, az ifjusag ateista nevelése), amelyrdl itt részleteiben nem tudunk szélni; 2. az



egyhazak szeparaciohoz kotott allami alarendelése az 1948. és 1950. évi egyezményekkel; és
3. az egyhazak elleni adminisztrativ megtorlasok, koncepcios perek sorozata, az ,,tizd el a
pasztort és szétszéled a nyaj” koncepcid jegyében.

1949 augusztusaban a Magyar Nepkoztarsasag alkotmanya, az 1949:XX. tc. 63. paragrafus
rendelkezett a szeparaciordl, de mar annak elétte, 1948 6szén ,0jraszabalyoztak” a
reformatus, az unitarius, az evangélikus és az izraelita felekezetek viszonyat az allamhoz,
ugyanakkor csak az 1949. évi szeparaciét kovetéen, 1950. augusztus végén kerilt sor a
katolikus egyhazzal valé megéallapodasra. Ezeknek az egyezményeknek a térvényessége és
jogi érvénye mindig is kérdéses volt, ugyanis tobb ponton még betiijik szerint sem feleltek
meg az alkotmanynak, miszerint a Magyar Neépkoztarsasag ,biztositja az allampolgarok
lelkiismereti szabadsagat és a vallas szabad gyakorlasanak jogat”. Az egyezmények szerepe
az egyhazak politikai és adminisztrativ alarendelése, ,,allamositasa” volt.

Az 1949-es Mindszenty-per, 1950-ben a szerzetesrendek felszdmoldsa mér vildgosan
megmutatta a diktat(ra igazi arculatat és tényleges céljait. Az egyhazak teljes adminisztrativ
ellenérzését a politikai és allamrendorségi szervek mellett elsésorban az 1951-ben felallitott
kormanyzati szerv, az Allami Egyhéziigyi Hivatal (AEH) valdsitotta meg. 1950-ben 6nallé
status és egyhazi felugyelet ald tartoz6 hittudomanyi akadémiakat szerveztek, ezzel
kezd6dott meg az egyhazi tudoméanyossag és kultira kirekesztése a magyar tudomanyos
kozéletbol. Az egyhézpolitika primitiv, erészakos mddszerei — az egyhazigyi biztosok
miikodése, a lelkipasztorok tevékenységének és a hitoktatasnak a korlatozésa, a békepapi
mozgalom hivoket is taszitd megnyilatkozasai — a ,,hallgatd egyhaz” magatartasat valtottak ki.
A helyzeten némi javulast az 1953-as fordulat, a Nagy Imre-kormany hivatalba Iépése hozott,
amennyiben néhany kirivé sérelmet orvosoltak.

1956 forradalmi napjainak nem az egyhazak és egyhaziak voltak a fészerepléi. A forradalom
nem eredményezett lényegi valtozast az egyhdzak helyzetében és az egyhazpolitikdban. Az
MSZMP egyhazpolitikaja az els6 hénapokban csupan annyi Ujdonsagot hozott, hogy 1956
végén felszamoltak az AEH autonomiajat és az 1959-ig a Miivelsdésiigyi Minisztérium egyik
foosztalyaként mukodott. Ezekben az években ugyanis az egyhazpolitikat nyiltan a part
megfelelé osztalyai és az allamvédelem intézték. A Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
1957 januar eleji programnyilatkozata biztositja az egyhdzak szabadsagat az 1948-1950-es
egyezmények szerint.

Az ,0j* egyhazpolitikanak a végrehajtasa az 1959-ben helyreallitott autonoémiaja Allami
Egyhazigyi Hivatalra vart. Eszkéze pedig — az eddig emlitettek mellett — a hatalommal
egyuttmikodni kész egyhazi vezetes kialakitasa volt.

Ebben a helyzetben a Szentszék elétt két alternativa kindlkozott: vagy tudomasul véve, de el
nem fogadva az egyhazpolitikai helyzetet, a felszamolds szandekat, az egyhaz ,,hallgatd
egyhaz” marad (betoltetlen plspoki székekkel, ellatatlan pasztoracioval stb.), vagy pedig
sulyos es nehéz engedmények es kompromisszumok aran, alkalmazkodva a hatalomhoz,
biztositja a lelkipasztori miikddés lehetoségét. A Szentszék az utdbbit valasztotta, s ennek
eredménye lett a Magyar Népkoztarsasag és az Apostoli Szentszék 1964-ben kotott részleges
megéllapodasa.

Budapest, 2006. februar 16.
Balogh Margit
témavezet6



