INFRASTRUKTURA
A VILAGGAZDASAGBAN

BEVEZETES

A vilaggazdasdg kifejezést kétféle érte-
lemben is hasznaljuk. Egyrészt a nemzet-
gazdasdgok Osszességét jelenti, ilyenkor az
egyes orszagokban termelt, elfogyasztott,
kibocsdtott stb. javak, kialakult tenden-
cidk egyiittesére vonatkozik. Masrészt,
sziikebb értelemben a vilaggazdasagon a
nemzelek kozotti dramldsokat értjik, a
nemzetkozi gazdasag kérdéskoreit. Az inf-
rastruktira mindkét osszefliggésben tar-
gyalhatd, és az aldbbi dolgozat is mindkét
megkozelitésre kitér. A viliggazdasag td-
gabb értelmében targyalom az infrastruk-
tura és a gazdasag dltaldnos kapcsolatdt —
ezen beliil az djabb tendencidkat — a dol-
gozat elsd és zdro részében. A viliggazda-
sag sziikebb, ,nemzetkozi gazdasdg” vo-
natkozasaban viszont kiilonosen fontossa
vdlnak az infrastruktira nagy kapacitdsi
nemzetkozi hdldzatai. Ezek szerepével
foglalkozik a dolgozat kozépsd része.

Bar a dolgozat az imfrastrukturdt
elemzi, elengedhetetlen, hogy roviden ne

foglalkozzunk a gazdasdgi elemzésekben
gyakran az infrastruktirdnak szinte szi-
nonimajaként kezelt szolgdltatdsok hely-
zetével is. Eloljaréban aldhuzom, hogy
szolgaltatds alatt mindig tevékenységeket
értek, mig infrastruktiraként elsGsorban
berendezésekre, épitményekre és intéz-
ményekre, vagyis gazdasigi értelemben
vett eszkdzokre gondolok. E fogalmi elha-
tarolds ellenére, mint latni fogjuk, az inf-
rastruktira szerepének értékelésekor
nem tekinthetiink el a szolgdltatisok te-
rén lejatszodo vilagjelenségek figyelem-
bevételétdl.

Egyetlen mondatban osszefoglalva az
alabbiak arra a problémadra kivanjdk a fi-
gyelmet rdirdnyitani, hogy az infrastruk-
tira vildggazdasagi szerepkore és hatds-
mechanizmusa nem érthetd meg az inf-
rastrukturalis beruhdzasok mennyiségi
szemlélete segitségével. Ezzel szemben
nemcsak a hdlézatok mindségi vonatko-
zasait kell kiemelni, de még hangsilyo-
sabban azok térbeli, strukturdlis szerepét
és hatasait.

SZOLGALTATASOK A GAZ-
DASAGI FOLYAMATOKBAN:
a kozérdek és a mindségi ella-
tas kivanalmai sziikségképpen
konfliktusba keriilnek a nemze-
ti hdlézatok kozponti finanszi-
rozasa esetén

A szolgiltatasokkal kapcsolatban az egyik
leggyakrabban hangoztatott hivatkozds
az, hogy a gazdaségi fejlddés eldrehalad-
tdval mind a megtermelt jovedelem rész-
aranyat tekintve, mind a foglalkoztatot-
tak megoszlasat nézve a szolgdltatdsok
szerepe egyre inkabb domindnssa valik.
Az USA-ban példaul a szolgaltatisban fog-
lalkoztatottak ardnya meghaladja az
osszes foglalkoztatott 70%-at. Amint az 7.
dbrdn egy hosszabb iddsoron bemutatom,
ez a tendencia a hazai adatokkal is jol ko-
vethetd. Magyarorszagon a szolgédltatasban
dolgozok szdma mar 1984-ben meghaladta
az ipari foglalkoztatottakét, és mostanra
elérte az Osszes foglalkoztatott 55%-at.
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A szolgiltatasok
ardnyanak vilagszerte
lejatsz6dé novekedé-
sében azonban cél-
szerd megkiilonboz-
tetni a tényleges bd-
viilési jelenséget és egy latszatit. A szol-
galtatdsi statisztikdkba ugyanis fokozato-
san szamos olyan tevékenység belekeriilt,
amelyet csalddon beliil kordbban is ellat-
tak, de abban a formdjdban még nem ké-
pezett szdmba vehetd szolgdltatdsi tevé-
kenységet (vizhordds, mosds, f6zés stb.).
M4ds tevékenységek az iparon vagy a me-
z6gazdasagon beliil keriiltek kordbban el-
szamoldsra, de az adott fazis-mivelet dn-
dllosoddsa miatt most kiilon szolgdltatas-
ként jelennek meg. Ezek a véltozdsok a
termelési folyamatokon beliil lejatsz6do
specializalédast és mas, gazdasagon belii-
li tényleges és fontos elmozduldsokat (pl.
a n6k munkdba dlldsa) ugyan tényleg
visszatiikroznek, de torténetesen nem a
szolgaltatasi tevékenység valosagos nove-
kedését mutatjdk. Ugyanakkor kétségte-
len, hogy a szolgaltatdsok szdmos teriile-
tén valoban végbement egy jelentds
mennyiségi fejlddés is, tovabba 1j teriile-
tek jelentek meg vagy viltak jelentdssé
(pl. banki, szamitastechnikai, marketing-,
konyvelési sth. szolgdltatasok).

Itt a szolgdltatdsok fejlddésének egy
olyan mozzanatdt szeretném kiemelni,
amelyik dtvezet az infrastruktira kérdés-
koréhez. A szolgaltatdsoknak a mellékte-
veékenységhdl specializdlodott tevékeny-
$6ggé vdldsa ugyanis magaval hozta azt,
hogy az ondllésodé szolgdltatasok egy ma-
gasabb szervezettségi szintre Kkeriiltek.
A szolgdltatasok kielégitése egyrészt ipar-
szertivé valt, masrészt halézatokka szer-
vezddott. Mindehhez azonban sziikség
volt arra az infrastrukturdlis hdttérre,
amely e valtozdsokkal parhuzamosan ki-
fejlgdott.

Hozza kell tenni, hogy az utébbi je-
lenség nem ujkeletd. Az iparosodast a
miult szdzad 6ta kiséri egy olyan folyamat,
amelyben egyre tobb, kordbban magin-
problémaként kezelt kérdés szélesebb to-
megeket érintd megoldasa vdrosi, illetve
nemzeti keretek kozé keriil. Ennek sordn
a kozoktatds, a kozegészségiigy vagy a
kozathdlozat mellé folyamatosan zdrko-
zik fel a kozforgalmi kozlekedés, illetve a
kozmivek kiépiilése — utébbiba most az
energiahdlozatok és a vizhdlézatok mel-
lett a tavbeszéldt is beleértve.

Az infrastruktira fenti megjelenését
két fontos szélra lehet visszavezetni, a ter-
melés igényeire, illetve az életkoriilmé-
nyek kiegyenlitése iranyaban haté tarsa-
dalmi nyomasra. Az elébbi rovid magyard-
zatot igényel.

Kézismert, hogy az egyes termelési
folyamatokban a kozvetleniil felhaszndlt
Jforgdeszkozok mellett fontos szerepet
kapnak az adott gyartds sordn tobb cik-
lust kiszolgéld, fokozatosan elhaszndlodé
dlldesekizok. Ezen a nyomon tovdbbha-
ladva vannak olyan egyéb eszkozok is —
ezt nevezzik infrastruktirdnak, — ame-
lyek nemesak tobb egymds utdni gyartasi
folyamatot, de egyidejiileg is szdmos kii-
lonbozd folyamatot szolgdlnak ki. Mig az
alléeszkozok esetében a folyamatos idd-
beli elhaszndlddas koltségeit egy amorti-
zécits meggondolds segitségével maga a
termeld probalja meg idében széthizva a
termékben megfizettetni, addig az inf-
rastruktira esetében rdaddsul a kiilénbo-
z0 termel6k kozotti teherelosztasrol is
gondoskodni kellene. Ez a bonyolult fel-
adat példaul az adékon keresztiil a teriile-
ti, helyi onkormanyzatra vagy az allamra
terhelddott, amelyik vagy megoldotta,
vagy nem oldotta meg a leckét. Valami-
lyen léptékben és mértékben minden-
esetre vilagszerte létrejottek a fentebb
emlitett kozfunkciok és eszkozeik, az inf-
rastruktira alapjai.

A kérdést még bonyolultabbd teszi,
hogy az infrastruktira dltal kiszolgdlt és
fentebb sorolt funkeiok nemcsak a kiilon-
bozd termeldk szamara fontosak, de a
szolgéltatdsok kozvetleniil is érintik a fo-
gyaszidt. Technikailag ez annyit jelent,
hogy a termeldk addja mellett a fogyasz-
ték addja is bevonhatéva vélik az infra-
struktira fejlesztésébe. Méltdnyossdgi
szempontbol azonban egyre nagyobb kii-
l6nbségek alakulnak ki, és a teherviselés
és az elényok eloszldsa mind tdvolabb ke-
riil egymastol.

Ugy tiinik, hogy a kozelldtdsnak egy
alapfoku szintjén még jol beldthato és el
is fogadtathatd az, hogy valéban kozérdek-
r6l van sz6. A kozegészségiigy olyan fel-
adatai, mint a jarvinyok megfékezése
vagy a vizelldtds és vizelvezetés minimu-
ma, a kozoktatas alapszintje, a kozleke-
désben a kimozduldsi lehetdség megte-
remtése sth.: ezek olyan feladatok, me-
lyek ellatdsa akkor is a koz érdekében 4ll,
ha az egyén még nem ismerte fel ezzel
kapcsolatos érdekeit; azaz maga nem kiil-

dené iskoldba a gyermekeit, nem menne
orvoshoz, nem dldozna a vizellatasra stb.

Az alapfokv és menmyiségi kérdése-
ken tiljutva azonban a tovabbi fejlesztések
egyre dragabbak, és az eldnyok eloszlasa is
mind kevésbé egyenletes. Sokszor éppen
azért erdsodik fel egy-egy csoport hangja,
hogy megprébélja elfogadtatni, hogy egy
adott, specidlis tovabblépés is kozérdek: de
szerencsére mind gyakrabban az is vildgos-
s valik, hogy éppen azok hangja hallatszik,
akik érdekeltek az adott fejlesztésben, és
ennek tudatdban is vannak. Azt, hogy
mennyire érdekeltek, nehéz megdllapita-
ni, hiszen ilyenkor csak az deriil ki, hogy
nagyon fontosnak tartjak valaminek a ki-
fejlesztését, megépitését —mds pénzébol.

A fejlett orszdgok infrastruktiira-fej-
lesztése pontosan ebbe a mindségi szaka-
szdba érkezett az utébbi évtizedekben.
A tarsadalmon és a termeldszervezeteken
keresztiil-kasul hizédé érdekvonalakat
nem lehet kdzponti prioritdsokkal kovet-
ni, mikozben az érdekeltek szdmos kér-
désben nagyon pontosan képesek azono-
sitani sajdt céljaikat és ahhoz fizdd¢ ér-
dekeiket. Ez a helyzet teremti meg az ala-
pot és egyben a koz érdekeltségét az inf-
rastruktirdval kapcsolatos dontési szin-
tek dereguldldsdra, a kordbban monopoli-
zéalodott szolgdltatdsokban a versenyhely-
zet kialakitdsara és a magdnositds eldtér-
be keriilésére. Az infrastruktira igénybe
vevije szdmdra mindez azt jelenti, hogy
az igényelt szolgdltatdsok drdval, koltsé-
gével is kalkuldlnia kell. Ha a fejleszté-
sekben érdekelteknek sajat tokéjiiket is
az érvelésiik mellé kell tenni, az egyittal
azt is biztositja, hogy az infrastruktira
irdnti igények ne vdljanak parttalanna.

Ezek a kérdések tehdt egydltalin
nem csak a volt szocialista orszdgokban
valtak iddszerdvé: a kiilonboz6 megoldasi
lehetdségek keresése a legfejlettebb or-
szagok napi gazdasagpolitikai gyakorlatd-
ban vizsgazik.

Osszefoglalva az eddigieket, megall-
apithato, hogy a mindségi szolgaltatdsok
létrehozdsa — illetve a hozzd sziikséges
infrastruktira kialakitdasa a nemzeti halo-
zatok szintjén — a fejlett orszagokban na-
gyon szorosan 0sszekapcsolddik a deregu-
laciés, piaci megoldasok e tertileten valo
bevezetésével/bdvitésével és a tulajdonosi
struktira ennek megfeleld dtalakitasaval.

(Folytatjuk)
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,Uj tipust, a korszerd infrastruktdra
megteremtésére szolgalo fejlesztéspolitikdt kell
kialakitanunk” — Beszélgetés Dr. Lotz Karollyal
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