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A Politikatudomanyi Szemle 2015. évi 4. szamaban Bocskei Balazs nagyon tar-
talmas és értd tanulmanyaban (Bocskei, 2015) a hazai rezsicsokkentést a kor-
manyzati koncepciovaltds sikeres példdjaként elemzi, a megszakitottsag koz-
politikai elmélete alapjan. A dolgozat elsGsorban az elmélet alkalmazasardl
sz0l, és csak rajta keresztiil az esetrél, magam mégis inkabb az utébbihoz sz6-
lok hozz4, a téméaval behatébban foglalkozvan (Horvath M., 2015). Csak ez-
utan, ennek tiikrében térek ra teoretikus kérdésekre. Abbdl indulok ki, hogy
egy elmélet alkalmassaganak fokmérgje az, mennyire jarul hozza adott prob-
lémakor jellemz6 és lényeges mozgatdinak megértéséhez.

A REZSICSOKKENTES OSSZEFUGGESEI

A rezsicsokkentés Magyarorszagon a kozlizemi szektoron beliili versenypiac
er6teljes korlatozasanak folyamatédba illeszkedik. Megjegyzendd, hogy a ki-
lencvenes években kozvetleniil az ezredfordul utanig tarto liberalizaciés fo-
lyamat tobb elemét masutt is megkérddjelezik. Mind a fejlett orszagokban,
mind a harmadik vilagban, mind a kelet-k6zép-eurdpai allamokban djra job-
ban létjogosultsagot kaptak az allami és kdzosségi megoldasok is (Citroni,
2010; Hall et al., 2013). Magyarorszag kozottiik viszonylag szélsGséges példa,
amennyiben a 2010 utani fejlemények az atlagnal jéval hatarozottabb trendet
mutatnak.

A politikai fordulat alapjaul nalunk ebben a kdrben két negativum szolgalt.
Egyrészt a privatizacié nyoman a kozszolgéltatasok nyujtdsanak feltételei fo-
16tt a kozmegrendeldk elveszették a kontrollt. A fogyasztok altal fizetendd dijak
emelkedését rogzit6 automatizmusok Ugy tizendt év utan elénytelennek és
korrigélhatatlannak mutatkoztak. Masrészt a korabban nem privatizalt valla-
lati korrel kotott kozszolgéltatasi és mas megallapodasok nem voltak a kells
mértékben nyilvanosak, és tobb esetben gyanut taplaltak a kritikusok, hogy a
kozpénzek felhasznalasa atlathatatlan. A politika érdekl6dését mar korabban
is bizonnyal folkeltette a kozmi-szektor. Mindezek miatt a félmeriilé problé-
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mak a valasztasi harc egésze szinterére helyez&dtek at. E16bb az tj nagyvérosi
onkormanyzatok stratégidjanak, nem sokkal késébb pedig maganak a koz-
ponti kormanyzatnak a programja kézéppontjaba, egyik csapasiranyaba ke-
riiltek a kozmiives ellatasok és azok rezsidijai.

A folyamat tehat nem volt el6zmények nélkiil valé. Az arak alakulasat ille-
téen a hivatkozott tanulmany arindex-adatait kiegészitendd, érdemes az 1. dbra
grafikonjat is figyelembe venni. Lathat6, hogy az atlagos arindexhez képest,
amire a vastag fekete nyil kiilon is felhivija a figyelmet, az emelkedés a rezsi-
csokkentés el6tt mindig magasabb volt. A teljes id6sor adatait a Fiiggelék 1.
pontja mutatja.

1. dbra. Kbzlizemi szolgaltatasok fogyasztoi arindexeinek alakulasa 10 éves (2003—-2012)
ciklusban (az el6z6 év = 100%)

140
130 +
Szennyvizelvezetés
120
Hulladékelszallitas
110
: Mindiisszesen = éves CPI Visellams
100
Melegviz- és hiszolgaltatds ———
S0
80 T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Forrds: STADAT COICOP-indexek, 2013

Ugyancsak volt el6zménye az iparagi konfliktusoknak. Méar a villamosener-
gia-piac korabbi liberalizaci6ja nehéz sziilésnek bizonyult. Az allami rendel-
kezési kor és a versenyszféra szétvalasztasa tobb nekifutdsra sem lett tokéletes.
A szabalyozé, hatésagi funkcidkat betolts fiiggetlen regulator szervet, mint
rendszerirdnyit6t (MAVIR), 2000-ben létrehoztak ugyan, de mar 2003-ban at-
alakitottak, majd 2006-ban tjra integraltak a Magyar Villamos Miivek (MVM)
véllalatcsoportjdba (Arva, 2016: 202.). Kézben tobb 1épcsében megvaldsult a
piacnyitas. Ugyanakkor az allami piacdsztonzék alkalmazasaval kapcsolatos
jelent8s vallalati maganérdeki harcokat jol mutattak a megujul6 energiafor-
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rasokat a rendszerbe bevonni torekvé kotelezd atvételi tarifarendszer(KAT)
tdmogatasi mechanizmusa folotti ellentétek az ezredfordulé utani elsé évtized
soran. Az drazasi mechanizmuson keresztiil a KAT az egész szektorra kihat6
szabalyozasi erével birt.! Az érdekkiizdelmek nyilvanossagot is magaban fog-
lalé kontroll ald helyezése azonban nem sikertilt. Mindezek miatt 2010 utan a
haztartasi energia, kiilonodsen a tavho szoros arszabalyozas ala vonasa — lat-
hat6éan az 1. dbrabdl is — nem volt mar meglepetés a piaci szerepl6k szamara.”
Igazabol mar hozzaszoktak, hogy torekvéseiket az allam megnyerése és befo-
lyasolasa ttjan? (Toth I. et al, 2010) igyekezzenek elérni.

Mindezek alapjan a 2010 utani fejlemények folyamatabrajat a 2. dbra sze-
rinti médon vazolhatjuk fol.

2. dbra. A koziizemi politika lépéseinek folyamatabraja Magyarorszagon 2010 utdn

Forras: A szerzd szerkesztése
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Az dbrazolt (a)-tdl (k)-ig terjedd folyamat allomasai roviden a kovetkezs-
képpen jellemezhetSk. Az attekintéssel célom annak bizonyitasa, hogy a re-
zsicsokkentés a lanc kiszakithatatlan szeme.

a) A hazai nagyvarosi dnkormdnyzatok egy része mar 2010-ben erételjesen
fellépett a kiilfoldi tulajdonosokkal szemben annak érdekében, hogy a vallalati
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részvénytulajdont maguknak szerezzék meg. Emlékezetes eset volt a Pécsi Vizmii
selfoglalasa” a varos részérdl. E torekvések soran nem piaci eszkozoket vetettek
be. Kézponti szintrdl a térvényhozas oly modon segitette a folyamatot, hogy az
atlathatésagra hivatkozassal erdsitette a koztulajdonosi pozicidkat. A nemzeti
vagyonrol szol6 torvény a kormanyzati feladatokhoz kapcsolt, forgalomképes-
ségében korlatozott vagyon Osszefliggéseiben legalisan teremtett egyenl6tlen
helyzetet a kiilonb6z4 tulajdonosok kozott (Horvath M.—Péteri, 2013).

b) Egyidejileg korabbi gyakorlatukat folytatva és kiszélesitve, az onkor-
manyzatok a tulajdonukban all6 gazdasagi tarsasagoknak kizarélagos jogot
adtak a kozszolgaltatasi tevékenység végzésre a kozigazgatasi teriiletiikon. Ez
azt jelentette, hogy — bizonyos szabdlyok betartdsa mellett — a tovdbbiakban
mentesiiltek a kdzbeszereztetési kotelezettség aldl. A gyakorlatnak kedvezett
a megengedett dllami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabalyok atalakuldsa
(Horvath M., 2013).

) A kozbeszerzési rendszer ismételt modositasaval egyre tobb tovabbi koz-
szolgaltatas tekintetében is végletesen sziikitették az ajanlattevék korét. Az
elnyert specidlis jogkoroket viszont kiterjesztették. A tobboldala versenykor-
latozas ily médon egyre kiterjedtebb lett a szektorban.

d) Kiilonosen a kozmiives vizellatasi és a hulladékkal foglalkozo szolgalta-
toi szerkezetet alaposan atalakitottak (Horvath M.—Péteri, 2013). A vizikdzmG-
szolgaltatasok atszervezésekor a kiindulépontot a piaci szereplék kozotti ér-
dekiitkdzés okozhatta. Magyarorszagon a rendszervaltaskor kb. 40 kzmiives
vizet szolgdltato véllalat volt. Az énkormanyzatok jogositvanyainak kiterjesz-
tése, tulajdonosi pozicidjanak megteremtése az ellatérendszer szétaprézoda-
sahoz vezetett, tobb mint 400 vallalattal. Az Gj torvényi szabédlyok a méretgaz-
dasagossagra hivatkozdssal kényszeratalakuldst és Gjra integraciot irtak elé.
Ez a piaci szerepl6k megrostalasaval jart. Még ennél is radikalisabb volt a piaci
formakkal szembeni megoldasok alkalmazasa a hulladékgazdalkodasban.

e) A kovetkez§ fazisban mar egyszertien a tulajdoni szerkezet el6irdsara
kertilt sor, példaul a hulladéktdrvényben, amely mar eleve nem engedett tobb-
ségi részesedést a kiilfoldi és mas magantulajdonosoknak. Hataridével atala-
kulasi kényszert irtak el6, amely folyamat késébb egyenesen egy allami trosz-
ti konstrukci6 életre hivasdhoz vezetett.

f) A magantulajdonosok kiszoritasat kovetéen a kiizdelem 4j fazisaba lé-
pett, mert ettél kezdve az az allamon beliil folyt tovabb. Ekkortdl a kdzponti
kormanyzat mar az dnkormdnyzati tulajdonost tekintette els6szamu ellenla-
basanak. A szektorra kivetett kiilonaddk, amilyen a kézmiivezetékek addja, a
hulladéklerakasi dij, (a szallitast terheld) utdij, az energiaszolgaltaték (kiter-
jesztve a hulladékgazdalkodé cégekre is) jovedelemaddia, a telekado kivetésé-
nek lehet6vé tétele a kdztemetSk fenntartéira — mar rendre az dSnkormanyza-
ti tulajdont tarsasagok eredményének elvonasat célozta.
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g) Nos, ezen a ponton 1ép képbe a rezsicsokkentés. Az eddigiektd] elsza-
kithatatlan logikaja volt az els6dleges motivaci6 a kozmiiszolgéltatasok fo-
gyasztdi dijainak kozponti rendelkezéssel torténd csdkkentésekor, amire a be-
vezetési idpontokat tekintve négy hullamban kertilt sor, és amelynek részle-
teit a Fiiggelék 2. pontja tekinti at. A tdrsasagi eredménybdl akartak elvonni,
még ha az az onkormanyzati gazdalkodasi korbe tartozott is. Ennek a lépésnek
6riasi tobblethozadéka volt. Ugy lehetett a valasztoképes lakossagnak adni,
hogy annak fedezetét mastol vették el. Rendszerjellemzé: az emberek egyal-
talan nem tekintették sajat veszteségiiknek a decentralizacié hatékorébe tar-
tozo forrasok sziikiilését. Egyidejlileg a kozponti kormanyzat csdkkentette a
koltségvetési kontroll alél kibtivé allamhdztartasi alrendszeren kiviili, onkor-
manyzati vallalati és ilyenként helyi tulajdonosi dontési befolyas korébe tar-
toz6 forrasok korét.

h) A megmarad¢, dllamhaztartdson kiviili, helyi rendelkezésbe vonhaté
vallalati forrasok centralizalasa a kormanyzati ellenérzés ald tartozé agazati
holdingok megalakitasaval és monopolhelyzetbe hozasaval valésult meg. Az
Els6é Nemzeti Kézmiszolgaltatd Zrt., a gaz-, tervezetten a tavhészolgaltatas,
illet6leg a Nemzeti Hulladékkezel6 Koordinalé és Vagyonkezel6 Zrt. a hulla-
dékgazdalkodas lakossagi aganak allamigazgatasi vallalati kozpontositasat
valdsitotta meg.

i) A folyamatnak a kovetkezé allomaséat jelentette a hulladékos kozszolgal-
tatasok dijelszamolasanak, szdmlazdsdnak és dijbeszedésének lényegében ha-
tosagi tipusi rendelkezési korbe vondsa. Hasonld természet(i a kéményseprés
atfogd atalakitasa. Az egyre kiterjedtebb versenykorlatozds és a gazdalkodasi
eredmény elvondsa miatt a kontrollmechanizmusoknak at kell alakulniuk. Az
Onszabalyozas és mas piaci automatizmusok helyébe a kiils§ kontrollok 1ép-
nek, amelyek minden késdbbi fejlesztés ellenére is nyilvdn mas hatasfokkal
fognak miikodni, mint tennék azt versenykdrilmények kozott.

j) A szolgaltatasi struktiraknak az egész energiaellatasi és energiaterme-
lési rendszerrel 6sszefliggd atalakitasai is sorra kertiltek. A szektor vezet6 kiil-
foldi vallalatériasai, mint az RWE, az E.ON, az EDF vagy a GDF Suez hazai
leanyvallalatai piaci értékiik nagy részét elveszitették. A tulajdoni szerkezet
tovabbi atrendezése 4j nagysagrendi szintre lépett. Az allami vagyon iizleti
hasznositasi céla atrendezése folyamatossa valt.

k) A fogyasztdi szempontok a folyamat eredményeképpen nyilvanvaléan
hatrasorolédnak. Ennek lathat6 jele ez id6 szerint, hogy rendkiviili allapotot
idéz6 mdédon a katasztréfavédelmi szervek veszik at a szolgéltatast vagy jelolik
ki a szolgaltatét a hulladékos dgazatban és a kéményseprés terén. Masfeldl
vészjo6slé a kijelolt szolgaltatok ,felkenése” mintegy hat6sdgi, s6t csaknem ren-
dészeti jogkorokkel (mint a tlizeléstechnikai, gazkésziilék-feliilvizsgalati, kli-
mabeszerelési, vizora-bekotési és hasonld munkalatok elvégzése, kontrollja
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kapcsan mar jol lathato). A rendszert atalakit6 eszk6zok alkalmazasdnak soran

a dijfizet6nek nydjtott minéség elismerten nem tartozott a kiemelt prioritasok
kozé.

A fenti folyamatba, mint lathat6, a rezsicsokkentés integrans médon beépiilt.
Hogy még ezzel Osszefliggésben sem csak egyszerlien az drakrdl van sz6, mi
sem bizonyitja jobban, mint az id6kdzben lezajlott drasztikus és tartésnak mu-
tatkozo vilagpiaci energiaar-csokkenés, amely mindezidaig teljesen hatdsta-
lannak bizonyult a hazai kozmiiszolgaltatdsokra.

A hatéségi arszabalyozds bevezetése a szolgaltatok sajat arazasi magatar-
tdsdra olyan, mint a libatomés a joszagra. Amint elkezdik, onnantdl az allat
magatdl tobbet nem eszik. A mi esetiinkben sem lehet meglepé az arkovetés
kiiktatasa, hiszen a hat6sagi drszabalyozas a szerepkor atvétele cimén a ver-
senyhelyzetet korlatozta. De nem egyediili eszkdzként, hanem szdmos mas
dontéssel és intézkedéssel elszakithatatlanul szoros 6sszhangban.

MAGYARAZO ELMELET ES ALKALMAZHATOSAG

A fenti folyamatabra gondolatmenete egy oksagi folyamatot ir le. A rezsicsok-
kentés ebbe, azaz a kormanyzati allami tamogatési és forrasallokacids politika
egészébe illeszkedik. Egy elemet innen kiemelni és 6ndll6 kozpolitika targya-
va minGsiteni szerintem csak koriiltekinté eljards utan szabad. Lehet, hogy a
rezsicsokkentés (és annak kommunikdciéja) énmagaban nagyon innovativnak
latszik, kiilénosen a szavazati tamogatasok maximalizaldsa szempontjabdl, de
talan csakis onnan, és onnan is igencsak egyoldalian nézve.

Még a kormanyzati érdekek érvényesitése szerint sem foltétlentil ez a teljes
atalakitasi folyamaton beliili legnagyobb dobas. Sokkal jelent&sebbnek tlinik
az iparagi eredmény ujrafelosztdsa. Ehhez képest a lakossagi tAmogatas mas
jovedelemtulajdonossal val6 megfinansziroztatasa jo 6tlet ugyan, de mégis-
csak apropénz, figyelemmel az energiadr-kornyezet alakulasara is.

Masfeldl ennek a dontésnek a kozép- és hosszabb tavi kockazatait teljesen
negligalja az, aki a kdzvetlen szavazatmaximalizalasra valé (nem kizarélagos)
hatdst veszi csak figyelembe. A versenykornyezet kiiktatasanak kiilonbozé jog-
sértési kovetkezményei mar vannak,* és szdimosak még lesznek.> A szolgélta-
tasi szinvonal pedig bizonnyal jelentSsen és érezhetén romlani fog, kiilondsen
a szinten tarté beruhdzasok és rendes feltjitasok elmaradasa, valamint a fej-
lesztések fenntarthatatlansaga miatt. Mindezen kdzben a val6s probléma, amire
tényleg valaszt kellett volna adni, vagyis a monopolhelyzetek ellendrizetlen-
sége, a radikalis Gjraelosztas utan is valtozatlan maradt, s6t erésodében van.

Nevezhetjiik még ezt is ,zsenidlisnak”, amiért az ar a nyertesek szemszo-
gébdl egyaltalan nem nagy. Hasonl6képpen ahhoz a hizashoz, hogy a don-
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tések kés6bbi kockdzatat nem azok meghozdi viselik majdan, mirdl is sarka-
latos térvények mar j6 el6re rendelkeztek.®

A megszakitott egyensuly kozpolitikai elméletében a korlatozott raciona-
litas kozponti jelentéségli. Most az a kérdés, hogy a tudas korldtozottsagat mi-
lyen szinten vessziik figyelembe az alkalmazasok sordn. Bocskei Balazs kor-
rektiil idézi (Bocskei, 2015: 113.) azt a miniszterelnoki tusnadfiirdéi beszédet,
amibdl vildgosan kidertil, hogy a rezsicsokkentés csak része a nemzetkozi cégek
monopdliuma elleni, drasztikus tulajdoni atrendezést célzé kiizdelemnek. Tehat
a dontéshozok persze nagyon is tisztdban voltak oksagi folyamatokkal, nagyon
is lattak az UGjraértelmezés kereteit és rendeltetését, hasznait és koltségeit. A
szakitas a liberalizacid értelmezésével ezért nem heurisztikus, hanem kisza-
mitottan érdekalapu. A kdzmiiszolgdltatasi drak nagypolitikai szintre emelése
nem innovéciés otlet, hanem kalkulalt és megvaldsitott fordulat része.

Kétségkiviil rajatszottak ugyan magara a ,narrativara”. Bar Bocskei Balazs
ezt nem hozza, igazan j6 érv szamara a kozmiszamla-képrél szOl6 torvényi
szabalyozas (1. jogalkotasi kontextusara a Fiiggelék 3. pontjit!), illetve mar az
azt megel6zd parlamenti vita is. A torvény, mint emlékezetes, kiilonbozé meg-
adott szinkédokkal jeldlteti a kibocsdjtott szamlakon azt a mez6t, amelyen az
egyes fajta szolgaltatoknak havonta, gongyolitve kell kimutatniuk a fogyasztot
ért megtakaritast a rezsicsokkentés intézkedései folytan. Ez az id6zitett kom-
munikdcids és szavazatnoveld bravir ugyanakkor persze éppenséggel elta-
gadja, nem pedig folidézi az érdekcsoportok kozotti jovedelematrendezés nagy-
politikdjanak komplexitasat.

Egyébként helyesen irja a szerz6, hogy mindazonadltal a dontéseknek a sza-
vazatnoveléssel valo egy-egyértelmd megfeleltetése azért nem bizonyitott,
mert a valasztasi sikernek bizonnyal voltak ettdl eltéré mas tényezdi is.

Most nézziik a ,gegek” és a tudds, a kommunikacio és az oksag kapcsola-
tanak egy szimbolikus példajat az 6sszefiiggések feltarhatésaga szempontja-
bol! Bolestaw Prus Fdrad cimd miivében a fSpapok azt javasoljdk a faradnak,
hogy hasznalja ki sajat, meginogni latszé hatalmanak megerdsitésére a fejlett
egyiptomi csillagaszat révén a tuddsok altal pontosan kiszamitott teljes nap-
fogyatkozas kozeledtét. A sziik kor altal el6re tudott idejli és par perces id6-
tartamu elsotétedést kdzvetleniil megel6z6 id6pontra népgytlést hivnak dssze.
A farad napistentdl szarmazo hatalmat fitogtatja a fény ,megvondsaval”, majd
visszaaddsaval” az 6 orszdgdnak. A (tudatlan) nép, még korabbi lazongasat
feladva, egyként borul le el6tte, a nagysdg e megkérddjelezhetetlen bizonyité-
ka lattan.

En hidnyosnak és félrevezetnek érezném e példa szerinti ,kommunikéci-
6s” jelenség lefrasat az ismert és megismerhet6 csillagaszati oksag feltardsa
nélkiil. Igaz ugyan, 6ridsi htizds egy addig matematikai jelenséget egyszer csak
4j konnotacidba allitva, a politikai cselekvés egyenstlyi viszonyai korébe he-
lyezni, de nem mindegy, hogy ezt innovacidként vagy tritkként magyarazzuk.
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Hasonl6képpen, a rezsicsokkentés médiael6adasat nem tekinteném 6nallé po-
litikanak, a megszakitott egyensily elméletét sem erre a kiragadott jelenség-
re alkalmazndm. A feltarhaté oksagot bevonnam, a magyarazo véltozokat job-
ban kézéppontba allitanam.

Most gondolatmenetemnek olyan pontjahoz értem, amikor onmagamnak
is kérdéseket kell foltennem. Vajon én ismerem az oksagot? Teljes korlien —
nyilvan nem. Bar a téma kapcsolatdban, mondjuk, az allamhaztartason kivii-
li forrasok kezelésével vald Osszefiiggés tekintetében, valészintileg egyes ele-
meket hozzdadok a racionalis magyarazatokhoz. Mindazonaltal igaz, hogy
magam is valamelyik (mas) elmélet kdzegében mozogva fejtem ki értelmezé-
semet, amely tedria bizonnyal nem el6bbre val6 szamos masnal. Tényleg, nyil-
van az érdekalapt megkdzelitések gazdag tarhazabodl kell meritenem. Ennek
kifejtésére itt nincs hely, de az altalam vazoltak leginkabb a ,megbizé-iigy-
nok” elméletek egyik interpretacios tipusdnak (Jensen, 2008) fogalmi kereté-
be épiilnek.

Nyilvan nem allithatom tehat, hogy én az objektiv igazsdg teljes korii le-
irdsara vagyok képes, a megszakitott egyensuly tedridjanak vallaltan inkdbb
ismeretelméleti politikai szemléletével” szemben. Valdszintileg azonban ennek
az altalam most vitatott kiinduldsnak a mentén is lehetne az elemzés tertiletét
a rezsicsOkkentéssel Osszefiiggésben joval tagabb horizontian meghatarozni.
Mar csak azért is, mert a vitatott magyardzat szintén egy oksagi elem felfede-
zésére és Ujraértelmezésére alapul, mikor is dltala a kdzmiiszolgéaltatdsok ar-
indexének tartésan atipikus alakuldsat (Bocskei, 2015: 102., valamint jelen irds
1. abrdja és Fiiggeléke 1. pontja) a kordbbiakhoz képest j médon indokoljak.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy az oksagi és mas tarsadalmi kontextusokra épiilé
elemeket nem célszerli egymassal mereven szembeallitani.

Az oksag kdrének kiterjedtebb értelmezésén kiviil van azonban még egy
fontos kérdéskor, amivel 9sszefliggésben a megszakitott egyensuly elméleté-
nek az elemzett tanulmanyban folvetett (szlikebb) kezelése kapcsan az alkal-
mazas nehézségét folvetem, éspedig a kozpolitikdnak maganak az értelmezé-
sét illetGen.

MILYEN KOZPOLITIKA EZ?

Vilagos, hogy a nem racionélis és nem intézményi felfogasok alkalmazasa
(Gajduschek-Hajnal, 2010: 36—-38.) erre az esetre igencsak célszerti lehet. Ko-
rabban az arak vilagpiaci trendeket kovetése valészintileg manipuldlt magya-
razat volt, amit az akkor még inkdbb regulativnak tekinthet6, iparagi szaba-
lyozé hatésagok sem tudtak kisz{irni.

A problémadra val6 reakciét valéban egy a hagyomanyostdl eltérd kozpoli-
tika-felfogas dominalja, amelyiket a klasszikus k6zosségi dontési ciklussal mar
nem lehet sikeresen leirni. Mert ut6bbi feltételezi a kozpolitikai folyamatot a
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céltételezéstdl az elérés utak meghatdrozasan, a hatékonysagi és tarsadalmi
eredményességi paraméterek definidlasan ét, a tervezett és ellenérzott meg-
valésitason keresztiil, az értékelési és visszacsatolasi rendszerekig. A rezsicsok-
kentés kapcsan azonban nem slendriansagbol hianyoztak a hatasvizsgalatok,
nem feledékenységbdl maradt el a dontési alternativak félvazolasa, nem siet-
ségbdl kertiilték ki még a bombabiztos kétharmados parlamenti dontési eljarast
is képviseldi inditvanyokkal, nem atgondolatlansagbdl allitottak kész helyzet
elé az iparagi szerepl6k egy részét, és nem jogalkotasi hibabdl felejtkeztek el
részletekrél. Hanem azért, mert a makropolitikai hatalmi célnak éppen ez és
éppen igy volt a tokéletesen megfeleld.

Jél mondja tehat a vitatott tanulmany, hogy egyszerre hirtelen kézponti
kérdéssé tettek egy addig szakpolitikai problémat. Csakhogy ezzel az intéz-
ményi kozpolitikai értelmezési tartomanybdl is kivezették az tigyet, mégpedig
teljesen tudatosan, gondosan megfontoltan.

Mindez azért mégsem jelenti azt, hogy a racionalis felfogasok hatokdre alél
teljesen kiléptiink volna! Gondoljuk csak meg, egy tizleti dontést a tulajdono-
sok vagy éppenséggel a menedzserek, nem az intézményi dontéshozatal rend-
jében hoznak meg. Hidnyoznak nédluk sokszor a cikluselemek, mar csak a
sziikséges, mert figyelmen kiviil hagyasa esetén veszteséget keleztetd id6té-
nyezd miatt is. Mondhatnank, hiszen az tizleti vilagban magantulajdonosok
vannak, tehdt ez természetes. Csakhogy esetiinkben a folyamatnak éppen ez
az egyik lényege, hogy a kdzmiidgazat alapveté monopdliumainak jelentds
része allami lett, miként azt a 2. dbra folyamatleirdsa az e), h) és j) pontban is
mutatja. Vagyis a kormanyzat gazdasagi tarsasagi (azaz magéantulajdonosi)
eszkozokkel érvényesit kozcélokat, tehét ,kozpolitikat” csindl — éppenséggel
vallalatszervezési eszkozokkel. Csoda hat, ha ehhez eszkozrendszert is valt?

Az igy megtaldlt, nem a kozhatalom gyakorldsara rendelten intézménye-
stilt kozpolitika ezért nem iktatja ki a racionalitdst, csak mds, nagyon is mas
értelemben alkalmazza azt. Hogy mast ne mondjunk, ennek a hozzdallasnak
nem eleme a nyilvanossdg, hiszen tizleti titkokrdl kell donteni; nincs tarsadal-
mi eredményességi szempont, hiszen tulajdonosi eredményszemlélet van; nem
értékszempontok és kozdsségi preferenciak kozott kell rangsorolni, hanem az
osztalék felosztasat meghatarozni. Es igy tovédbb, minden mozzanat értelme
mas lesz. Tehat a kozismert kozpolitikai ciklust szemlélet szogre akasztasanak
van nagyon is megokolhaté indoka. Az ebben rejl6 1ényeg érvényre jutasahoz
innovativ kommunikdcidra nincs is sziikség. (Minthogy az masra kell.)

E kérdések tovabbi vizsgalata azonban mar egy masik iras targya lehet.

Ajelen esetkorhoz, ami az értelmezést illeti, ebbdl annyi tartozik, hogy na-
gyon nem mindegy, milyen ponton engedjiik el a magyarazo oksagot. Leg-
alabb addig mindenképpen célszerii elmenni, ameddig a szereplSk eljutottak
minden bizonnyal maguk is. Vagy tovabb. Akkor még mindig nem tudunk
eleget, amit amugy pedig, nagyon is kellene.
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FUGGELEK

1. Fogyasztoi drindexek (COICOP) (2003-2015), %, az el6z6 év=100,0

Ev
Vezetékes
ivovizellatas
Telepiilési
szilard

2003
106,4

111,4

2004
110,5

114,9

2005
108,5

113,8

2006
105,9

2007
1111

2008
110,1

107,7|115,3|113,0

2009
109,9

116,5

2010
105,4

110,2

2011
104,1

106,2

2012
104,8

106,8

2013
96,1

102,6

2014
93,5

91,7

2015
101,2

100,0

hulladék
gyftjtése és
elhelyezése

Szennyvizel- [109,6(117,6|112,2
vezetés és

-kezelés
Villamos-
energia-
szolgaltatas
Gaz-
szolgaltatas

111,0|{119,0|106,7

105,6|110,7)|106,9

Tavhé- és 103,1|111,6|105,7

melegviz-
szolgaltatas

107,3|113,4

102,3|114,5

111,6|131,5

101,9|138,5

110,6

109,9

119,9

106,6

109,5|106,2|107,8[106,4| 96,8 | 93,9 (100,0

107,0{107,4{100,7|103,5| 90,1 | 87,8 | 95,7

109,4|110,6|109,9(107,7| 91,6 | 86,0 | 97,2

105,2| 87,4 |108,0{108,1| 88,6 | 89,0 | 97,3

Forrds: STADAT COICOP indexes, 2015

2. A lakossdgi rezsicsokkentés iddrendje (jogszabdlyok szerint)

Kézmiiszolgdltatds Csokkentés
kezdete
drodltozds 2012. decemberéhez képest
elektromos dram 2013.1. 1. 90%
2013.11. 1. 80%
2014.IX. 1. 75,44%
vezetékes gaz 2013.1. 1. 90%
2013. XI. 1. 80%
2014.1V. 1. 74,80%
tavhé drvdltozds 2012. novemberéhez képest
2013.1. 1. 90%
2013. XI. 1. 80%
2014. X. 1. 77,37%
ivoviz drvdltozds 2013. janudrjdhoz képest
2013. VIL 1. 90%

haztartasi hulladék kezelése
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Kézmiiszolgdltatds Csokkentés
kezdete
2013. VIL. 1. 93,78%
folyékony hulladék kezelése drvdltozds 2012. janudrjdhoz képest
2013. VIL. 1. 90%
kéményseprés drvdltozds 2012. decemberéhez képest

2013. VIL. 1. 90%

Forrds: Szemesi, 2014 alapjan

3. A koziizemi szolgdltatdsok dtalakitdsdval kapcsolatos alapvetd dgazati torvények
2005. évi XVIIL tv. a tavhészolgaltatasrol
2007. évi LXXXVL. tv. a villamos energiardl
2008. évi LX. tv. a foldgazellatasrol
2003. évi C. tv. az elektronikus hirkozlésrél
2011. évi CCIX. tv. a vizikdzmii-szolgaltatasrol
2012. évi CLXXV. tv. a hulladékrél
2011. évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrol
2012. évi CX. tv. a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatasrol
2013. évi CLXXXVIIL tv. az egységes kozszolgaltatdi szamlaképrél
2013. évi LIV. tv. a rezsicsokkentés végrehajtasarol
2013. évi CCXXXI. tv. egyes torvényeknek a rezsicsokkentés végrehajtasa-
val dsszefliggé modositasardl

JEGYZETEK

A megjul6 energiaforrasok alkalmazasanak 6sztonzési rendszerén keresztiil tudtak
a termelGk és szolgaltatok realizalni a szektorba es6 Osszes tevékenységiik eredményét.
A tavhészolgaltatas aranak elszaladasa miatt mar 2010 el6tt is beavatkozott a kor-
manyzat. De akkor dgazati szabalyozasi eszkozokkel, aminek egyébként része volt a
szektordlis kiilonadoé is.

,Az allam foglyul ejtése” (state capture).

* Miként ez tortént példaul a Pécsi Vizm esetében.

Amerikai vélasztott birésdgok el6tt szimos beruhdzasvédelmi (ICSID-)eljaras folyik.
¢ A stabilitdsi torvény (2011. évi CXCVL. tv.) rendelkezik az Eurépai Unié kételez jogi
aktusanak valé megfelelés miatt megallapitott fizetési kotelezettségrél, amely eseté-
ben szdmos alkotmdanyos garanciara nem kell tekintettel lenni (34. §).

Noha lenne némi kapcsolédas, ezen a ponton nem szeretnék visszatérni a Politikatu-
domanyi Szemle 2012-14. évi szamaiban folyt diskurzus-vitdhoz, ami — sajat hason-
lattal élve — a kozpolitikai ,szubjektiv idealistak” és ,racionalistak” kozott folyt.
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