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Introduction

Nowadays topic of application of nuclear energy is one of the most current
problems of the energy sector in the international level Population growth, urbanisation
(according to evaluations approximately 75% of humans in the Earth will live in cities
in 2050"), and technological development make higher and higher energy needs, which
must be fulfilled continuously. However, these processes have serious impacts on the
environment. For example, these could be the increasing temperature of the Earth,
the raising level of seas, the acidification of our waters, the increase in atmospheric
carbon dioxide concentrations, the Ozone layer depletion — and these are just some
things among the recent environmental problems, which become ever highly
publicised. For this reason the most serious challenge of our era, is to ensure the
quantity of energy we need, without causing no more environmental problems.?
Application of fossil fuels is really problematic, on the one hand because our Earth has
only finite resources, on the other hand because energy production with these kind of
fuels raises further the temperature of the Earth. Dilemma between application of
renewable energy sources and nuclear energy "divides the world” — both of them have
supporters and oppositionals alike. Benefits of using renewable energy sources (as their
name is already shows it) are, that the Farth has a permanent assortment of them,
and energy could be produced from these resources beside protection of the
environment.

* dr., PhD student, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of Agricultural and
Labour Law, e-mail: kocsis.bianka@uni-miskolc.hu
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U Ader Janos: A kimyexeti fonntarthatisig kibivisai és azok tirsadalmi, gazdasdgi dsszefiiggései, titled
presentation, University of Miskolc, 07.12.2016.

2 On behalf of the realization of this, the most important step in the recent time was the Climate
Summit in Patis, on which a climate agreement was also created, which agreement entered into
force on 4th November 2016. In this agreement several objectives were settled — among these
one of the most important ones is that the accessed Member States try to maintain the warm of
the Earth under 2 degrees Celsius, and they make further steps towards the reduction of the
warm into 1,5 degrees Celsius. See more details in connection with this: Matél él a Parizsi
Klimamegillapodis — a tét a Fold jovSje, Greenfo, in: http://greenfo.hu/hirek/2016
/11/04/matol-el-a-parizsi-klimamegallapodas-a-tet-a-fold-jovoje (02.12.2016)
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But they have a great big disadvantage (e.g. in case of solar or wind energy), that they
are in our service only periodically, and we cannot storage the energy produced from
these resources in the long run opponent to this energy produced in nuclear power
plants is a constant energy resource.> Hazardous feature of it* is the most common
counter argument against nuclear energy5. However chances of power plant accidents,
and terror attacks can be minimalized with observance of adequate security rules.t
Of course, nuclear security can be guaranteed mote propetly, beside the more
harmonized security rules. One of the most important role in the creation of these rules
is filled by the International Atomic Energy Agency.”

For this reason, in this article I would like to show the relevant work of the
Agency after the short review of its organisation. I will deal with the safety convention
in details, which is probably the most important legal document of this area, which was
created with the intervention of this international organization. After that I will
examine, with which topical challenges had to face the Agency in the year of 2016.

3 Production of atomic energy has strategic role in Hungary in fulfilling the electrical energy
needs of the country. In connection with this topic see more details in: Olajos Istvan — Gonda
Eva: A villamosenergia és foldgazszolgaltatis Magyarorszagon, killonos tekintettel a Magyar
Telekom szolgaltatasaira, Miskolei Egyetem Kozleményei: Anyagmérniki Tudomdanyok, 2013/1, 83-93.
In connection with the Hungarian regulation of this area see more details in: Szildgyi Janos Ede:
Az atomenergia szabalyozasa, in: Szildgyi Janos Ede (edit.): Kdrmyezetiog 1I.: Tanulminyok a
kornyezetjogi gondolkodds kirébdl, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010.

* For example, the Chernobyl disaster in 1986 or the Fukushima nuclear power plant accident in
2011, which caused really serious damages, give exact fundaments of fears of the society.

5> For example, Germany terminated the functioning of eight reactors form its 17 operating
power plants by the consequences of the Fukushima accident, and it decided the continuous
termination all of them until 2022. See more details in connection with the German regulation
in: Fodor Laszl6: Kiimavédelem az energiajogban — sgabalyozdsi modellek Németorszdgban, Budapest,
Complex Kiado, 2014. See more details in connection with other consequences of the accident:
Aszodi Attila: Fukushima 5 — kévetkezmények a nuklearis biztonsdgra, Lancreakcié — Aszodi
Attila  informaciés blogja a Paksra tervezett 1) blokkokkal kapcsolatban, in:
http://aszodiattila.blog.hu/2016/03/11/fukushima_5_kovetkezmenyek_a_nuklearis_biztonsagt
a (15.11.2016)

¢ This statement is verified by that several countries build power plants presently (Finnland,
French, Slovakia, USA, South Korea), and in several countries is planned to be bulit nuclear
power plants (Poland, Czech Republic, Slovakia, Slovenia, French, England). From the aspect of
security, it is important to note, that the currently functioning reactors are the so-called III.
Generation reactors, while the reactors under construction will be patts of the so-called III. +
Generation reactors. Latters are pressurized water reactors, which are planned for 60-80 year
functioning, and which are designed to fulfil high level security requirements (experiences of the
Fukushima accident were used during the creation of the requirements), Aszodi Attila: A paksi
kapacitds-fenntartdsi projekt aktnalitisai titled presentation, Miskolci Akadémiai Tertileti Bizottsag
Klub, 25.05.2016

7 Hereinafter called as IAEA.
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1. Organisation and ruling regime of the IAEA
1.1. Organisational structure

The Agency was established in 1957, it is one of the specialized bodies
of the United Nations. At present it has 168 Member States.?

The main decision making body of it is the General Conference. It consisting
of representatives of the IAEA Member States, and it meets in a regular annual session
(usually in September). However, representatives of invited non-Member States of the
IAEA and organizations may register for the meetings of the General Conference.
The main task of this body is to approve the IAEA’s budget, and to decide on other
issues raised by the Board of Governors, the Director General and Member States.”

The operational governing body of the Agency is the Board of Governors.
Beside the General Conference, this is the other policy-making body of the IAEA.
The main task of it is the examination of the Agency's financial statements, programme
and budget. In connection with these objects it also makes recommendations to the
General Conference. It also falls within the scope of this body, that it considers
applications for membership, approves safeguards agreements and the publication
of the IAEA's safety standatrds. The Board generally meets five times per year: in March
and June, twice in September (before and after the General Conference) and
in November.!0

The staff of the Agency shall be headed by a Director General, who is the chief
administrative officer of the Agency. The Director General is appointed by the Board
of Governors with the approval of the General Conference for a term of four years.!!

1.2. The regulation system

Establishment and guarantees of nuclear safety has three ways in general:
(a) transferring and publication technical information and expertise; (b) through
international safety standards, and rules (these are soft law regulations); (c) with help
of the binding international agreements.!?

Safety regulation set by the IAEA were published in the so-called Safety Series
in the early times. These covered several areas: nuclear safety, transporting, radioactive
wastes — and these rules were established in several forms. For this reason,
approximately in the 1990’s it became clear, that these rules need to be harmonized.

8 List of Member States, homepage of IAEA, in: https://www.iaca.otg/about/governance/list-
of-membet-states (01.12.2016)

9 General Conference, homepage of the TAEA, in:
https:/ /www.iaea.org/about/governance/general-conference (02.12.2016)
10 Board of Governors, homepage of the TAEA, in:

https:/ /www.iaea.org/about/governance/board-of-governors (02.12.2016)

1 Statute of the IAEA Article VIL, session A).

12 Kecskés Gabor — Silye Judit: A nukledris biztonsagrdl sz6lé egyezmény, in: Lamm Vanda
(edit.): Nukledris jog a 21. szazad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiadé, 2013, 65.
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On behalf of this harmonization, the legal documents established until that time were
classified in hierarchy. Fundamental Safety Principles were put on the top of
the hierarchy, Safety Requirements were placed to the second level, and finally the
Safety Guides get the third level. The lower ranked publication consists of the technical
questions and practical experiences, and they also serve as grounds of the regulation.
Publishing the Fundamental Safety Principles and the Safety Requirements possesses
to the tasks of the Board of Governors, while the Safety Guides must be published
by the Director General.3

In 1995 a general review was held by the decision of the Board of Governors.
The achievement of this meeting was that all of the regulation documents were set
in a unified system. For the purposes of this examination the organisational framework
was created in the Secretary of the IAEA, and so-called Standards Committees were
also established by the experts of the Member States. Finally, the structure of the
documentation system was created as a result of this work in 2003. Hence in the
highest level of the hierarchy we can find the Fundamental Safety Principles.
In the next level the Safety Requirements were divided into two groups:
(a) requirements covering the topics were placed in the one group (it means ten topics);
(b) requirements related to facilities were placed in the other group. A variable number
of Safety Guides were published beside each requirements (1-17 volume).!4

The next milestone in the history of the regulation was in 2006, when all of the
Fundamental Safety Principles of the whole area were published in only one volume
(Fundamental Safety Principles, SF-1). Commission of Safety Standards of the IAEA
made a recommendation at the end of this year on holding a new review related to the
system. After that, the current form of the system was created by this recommendation
in 2015. The essence of the recommendation was the following: the general safety
requirements must be summarized in only one volume (with seven parts), and after that
as a supplement further six volumes must be created in order to summarize safety
requirements relating to the features of the activities and the facilities. And it is also
needed, that further safety guides be attached to the requirements.!

The IAEA regulation system established in this manner is handled as reference
by all of the Member States of the Organisation. And these are proclaimed even
formally by some of the Member States, and they apply them directly. Nevertheless, the
documents are only recommendation featured, the Agency shall not set binding
obligations on the Member States (although the Agency requires, that the legal system
of the Member States claiming technical help from the IAEA, must to be in harmony
with its regulation system).!¢

13 Silye Judit: A radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelésének nemzetkdzi jogi szabalyozasa,
in: Lamm Vanda (edit.): Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiado,
2013, 49.

14 Silye 2013, 49.

15 Silye 2013, 50.

16 Silye 2013, 50.
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Beside the regulation mentioned above, it is important to mention, that several
international agreements also were settled with the conspiration of the Agency, which
are also make parts of the regulation system on nuclear safety. Among these
agreements, probably the most important one is the Convention on Nuclear Safety in
1994. In the next chapter I will examine this document in details.

2. Activity of the IAEA in the field of nuclear security

Activity of the IAEA can be divided into three parts in general, which are
connected to each other: (a) help and promotion of peaceful usage of nuclear energy
and other nuclear technologies, (b) strengthen of nuclear security, (c) monitoring of
peaceful feature of nuclear activity within the framework of the so-called safeguard
system.!” The commitment of the Agency towards nuclear security is already reflected
in its scope of activity, but its motto also strengthen this: "Atoms for Peace!’.
Moreover, objectives set out in the Statute of the Agency also intend to maintain and
strengthen of the nuclear security: ,, The Agency shall seek to accelerate and enlarge the
contribution of atomic energy to peace, health and prosperity throughout the world. It shall ensure, so far
as it is able, that assistance provided by it or at its request or under its supervision or control is not unsed
in such a way as to further any military purpose.”8

2.1. Convention on Nuclear Safety

As I mentioned eatrlier, the Convention on nuclear safety!® is one of the most
important legal document in the field of nuclear security, created by the conspiration
of the IAEA. This document was signed by 84 states and 4 international organization
on 17% June 19942 in a conference made by the IAEA, and it entered into force
on 20t October 1996.2! According to data from 2016. December, the Convention
is already signed by eighty states, but it is ratified only by sixty-five Member States.??

Process of settlement of this Convention, basically can be divided into three
parts. Need of settlement of that was recognized by the international society due to the
Chernobyl disaster. Hence prevention get into the middle of the regulation. The first
important step of the process was the Vienne Conference in 1991, which also was
organized be the IAEA.

17 Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség — International Atomic Energy Agency, homepage of
the Permanent Representation of Hungary in Vienna, in: http://vienna.io.gov.hu/nau-bemutato
(30.11.20106)

18 TAEA Statute, Article IL.

19 Hereinafter called as Safety Convention.

20 Hungary also accessed to the agreement, and it was promulgated in the Act I of 1997.

21 Kecskés — Silye 2013, 66.

22 Jatest Status of Convention on Nuclear Safety, homepage of the IAEA, in:
https:/ /www.iaca.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety_status.pdf
(10.12.2016)
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One of the Major Findings of the Conference was that, the most assured guarantee of
nuclear safety is the integrated, unified approach of the topic. However, participants of
the conference concluded at the end, that nuclear safety must be realized primarily in
national level, through the application of the existing fundamental safety principles,
standards, guides, and good practices of each nuclear power plants. IAEA Decision GC
(XXXYV) RES/553 set by the General Conference of the IAEA in 1991, is the starting
point of the second period of the settlement of the Convention. Since this decision
established the ground of the nuclear safety regime, it gave the chance of the settlement
of a framework agreement. In favour of this objective the General Conference of the
IAEA asked the Director General to working out the elements, basic pillars of such an
agreement. This document (worked by the Director General) gave the ground of the
third period, in which thus the codification activity was done. During the codification
the editorial body emphasized the general principles and proceedings, and not the
technical details — however lawyers and technical experts also were involved into the
codification. Finally the process ended in 1994 with the signature of an independent,
unified treaty.??

The Safety Convention has three main objectives — main reasons of its
settlement are as follows: (@) fo achieve and maintain a high level of nuclear safety worldwide
through the enhancement of national measures and international co-operation including, where
appropriate, safety-related technical co-operation; (b) to establish and maintain effective defences in
nauclear installations against potential radiological hazards in order to protect individuals, society and
the environment from barmful effects of ionizing radiation from such installations; (c) to prevent
accidents with radiological consequences and to mitigate such consequences should they occur.”>*

In the beginning of the chapter relating to the obligations of the parties we can
find some general provisions. Here located the obligation which says that each
contracting party shall take, within the framework of its national law, the legislative,
regulatory and administrative measures and other steps necessary for implementing its
obligations under this Convention.?> (This implementation measure refers to the ‘non
self-executing” feature of the Safety Convention, because the document is not
appropriate for causing legal effects directly per se, it always requires the legislation of
the Member States too.)2¢

Here 1 would like to emphasize, that according to my opinion the highest
problem of this field is the conflict, that although guaranteeing the nuclear safety
requires unified regulation (in international level as well), but the ‘great powers’
(e.g. EU, IAEA, etc.) intend to let the regulation in national power, with regard to the
sensitive feature of energy policy. On the one hand it is understandable, because
maintenance of the flexibility of the states in this field is important by the viewpoint of
guaranteeing of state sovereignty.

23 Kecskés — Silye 2013, 66-69.
24 Safety Convention Article 1.
25 Safety Convention Article 4.
26 Kecskés — Silye 2013, 70.
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However, it also raises problems, because for example a nuclear disaster (probably
a terror attack) although occurs in the territory of only one state, but it has setrious
impacts on other states as well, which are located hundreds or thousands of miles away
from the disaster, because these kind of effects do not pay attention on boarders of the
states, or on their legal regimes. Thus I think, that it could be acceptable in favour of
exact guaranteeing of nuclear safety, if certain provisions, minimum rules of the
Convention, could set obligations on the Member States directly, per se (for example as
it appeared in the original plans of the IAEA,?” through working out in a framework
agreement form, i. e. the parties should have to sign a general agreement, with
supplementary annexes, and protocols). Since it sometimes occurs, that economical
interests overtake security falling under the public interest. Convention
on Supplementary Compensation for Nuclear Damage? in 1997 is a good example of it
with the current uncertainty of its entering into force.?

An other rule must be enhanced among the general obligations set by the
Safety Convention, this rule says that the Member States shall review its existing nuclear
installations too, and if it is necessary, they have to take security strengthening measures
as well.30 From the view of preventing future nuclear accidents, this is a really important
provision.

Further obligations set by the document were arranged in three groups
according to their topics, which make the basic pillars of the Convention. Accordingly
nuclear safety can be guaranteed in three ways:3! (a) through legislation and regulation,
(b) with the general safety questions, moreover (c) from the side of installation safety.
Of course, prevention must be in the middle through the whole process.

In the framework of the first pillar, the main task of the Member States is the
establishment of the appropriate normative background. On the one hand, it means
exact legislation activity (e.g. creation of national safety standards, formation
of permission system of nuclear installations, guaranteeing of monitoring and
evaluation, etc.). On the other hand, this part of the Convention obliges the parties to
formation and regulation of official regime.

27 Kecskés — Silye 2013, 69.

28 See more details about responsibility of nuclear damages in: Csak Csilla: A &drnyezetjogi feleldsség
magdnjogi dogmatikdja, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2012, 37-40.; Csak Csilla — Hornyak
Zsofia: A kimyesetjogi kdrfelelisség elmélete és gyakorlati megolddsai titled presentation, Uj kihivasok a
XXI. szazad maganjogi felel6sségében conference, University of Miskolc, 11.11.2016.

2 See more details in connection with this topic: Lamm Vanda: A nuklearis karfelelGsségi
rendszerek harmonizaldsa — Kisérletek egységes nukledris karfelelGsségi szabalyok létrehozasara,
in: Lamm Vanda (edit.): Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiado,
2013.; Kocsis Bianka Eniké — Szilagyi Janos Ede: Az atomenergia jogi szabdlyozdsa a feleldsségi
kérdések tiikrében titled presentation, Uj kihivisok a XXI. szizad maganjogi felel§sségében
conference, University of Miskolc, 11.11.2016.

30 Safety Convention Article 6.

31 Kecskés — Silye 2013, 70.
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Finally, this pillar sets the rule, that each contracting party shall ensure that prime
responsibility for the safety of a nuclear installation rests with the holder of the relevant
licence and shall take the appropriate steps to ensure that each such licence holder
meets its responsibility.3?

Among the safety questions constituting the second pillar, we can find six
safety principles and safety realizing methods. Among them Priority to safety must be
emphasized (which is set by the Article 10. of the Convention), because this is the
starting point and regulation ground of the main regulating philosophy of the
Convention, all provisions of the document must be interpreted and applied in
accordance with this article.??

The third pillar appear as legi speciali for the second pillar, thus it contains
detailed regulation of the general nuclear safety provisions, differentiated according to
the periods of existence of the nuclear installation.?* In this part the Convention
contains special safety provisions on the following activities relating to the nuclear
installations: (a) siting, (b) design and construction, (c) operation.3

Curiosity of the Safety Convention is its so-called incentive feature. It means,
that the document does not contain per se sanctions, or any other special dispute
settlement methods in case of infringements of its provisions. Instead of them, the
parties of the Convention chose a special method in order to monitoring the
observation of the Convention. They held review meetings in every third year, to which
all of the Member States make national reports. And these national reports are
negotiated in the framework of a peer review by experts of other Member States.3¢

These review meetings are very significant, because in order to maintenance of
nuclear safety, the continuous review and monitoring of the regulation and practices is
needed, in favour of we could establish a flexible regulation considering the changing
circumstances, and we could study from the former faults. The Fukushima accident
occurred five years earlier is a good example of it. This is the most serious accident
since the Chernobyl disaster, which (like the Chernobyl disaster) got a 7t level ranking
on the seven degreed International Nuclear Event Scale.’” By the effects of the
catastrophe the EU Committee ordained to hold comprehensive safety review in all of
the nuclear power plants of the European Union, with the evaluation of the risk of
functioning, and publishing broadly the whole process. The common name of this
comprehensive safety review is the stress test”. Of course, by the effects of the
accident, the IAEA also made measures, it reviewed its own nuclear safety
requirements. It meant the examination of several former rules and agreements — inter
alia in 2012 an extreme review meeting was held in case of the Safety Convention too.

32 Safety Convention Atticles 7-9.

3 Kecskés — Silye 2013, 71.

34 Kecskés — Silye 2013, 73.

3 Safety Convention Articles 17-19.
36 Kecskés — Silye 2013, 75-77.

37 Aszédi blog 2016.

38 Kecskés — Silye 2013, 77-78.
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The objectives of the review meeting was to integration of experiences from the
Fukushima accident, and achievements of the European stress tests to the regulation,
and if it is needed, to negotiate about the probable amendment of the Safety
Convention. In order to these objectives the extreme review meeting focused on the
following topics: (a) external incidences, (b) planning questions, (c) managing of serious
accidents occurred in the site of nuclear facilities, (d) national organisations, (e) averting
accidents outside the site of nuclear facilities, (f) international cooperation.

2.2. Activity of the IAEA in 2016, in the field of nuclear security

Activity of the Agency is exceptionally diversified. It deals with nuclear safety
and security alike. In 2016 the following topics were objects of its activity:
(a) computer and information security, (b) Integrated Nuclear Security Support Plan,®
(c) amendment of Convention on the Physical Protection of Nuclear Material *
(d) Nuclear Security Information Portal,! (e) nuclear forensics, (f) Design Basis Threat
Helps to Strengthen Physical Protection System, (g) safety of disused sealed radioactive
sources, (h) International Physical Protection Advisory Service, (i) Incident and
Trafficking Database, (j) radiation in everyday life, (k) managing radioactive waste.
In the further part of the article I will underline some of these topics, in order to show
how answers the Agency to the current challenges of the continuously changing world.

Thus, as I mentioned previously, computer and information security is one of
the topics, which were in the middle of the work of the IAEA in 2016. The topicality of
this problem is given by the fact, that nowadays cyber-attacks*? are daily occurrence in
the virtual world, and unfortunately the nuclear industry has also not been immune,
it falls within the sphere of the potential subjects. Computers play an essential role in
management and safe and secure operation of nuclear facilities. For example competent
authorities use computer-based information systems in the regulation and oversight of
nuclear facilities. Attacks against such systems could be exactly multidimensional.
According to that, the IAEA tends to ensure security of computes-based systems on
the one hand with the protection of digital data, and on the other hand with defending
of systems and networks against malicious acts. In order to that, the IAEA gives
guidance to the Member States, furthermore it ensure trainings as well to assist Member
States in developing a comprehensive computer and information security programme.*?
According to the activity of the Agency in 2016, it also must be enhanced, that on
6™ May 2016 the amendment of Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material entered into force.

% Integrated Nuclear Security Support Plan — hereinafter called as INSSP.

40 Convention on the Physical Protection of Nuclear Matetial — heteinafter called as CPPNM.

4 Nuclear Security Information Portal — hereinafter called as NUSEC.

42 See more details in connection with this topic: Dornfeld Laszlé: A kibertér f6bb nemzetkézi
és nemzetl szabélyozasai, A virtudlis tér geopolitikdja, Geopolitikai Tandes Miibelytanuimanyok, 2016/1.
4 TAEA factsheet: Computer and Information Security, hompage of the IAEA, in:
https:/ /www.iaca.org/sites/default/files/16/12/computet-information-secutity.pdf
(05.12.2016)
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The CPPNM from 1987 is the only legally binding international undertaking in the area
of physical protection of nuclear material. It focuses on the physical protection of
nuclear material used for peaceful purposes during international transport.
The relevance of the amendment is that it broadened the scope of the original
Convention to the protection of nuclear facilities or nuclear material in domestic use,
storage and transport. In addition broadened further the sphere of criminal offences
relating to nuclear materials of the Convention too, and it requires States to prevent or
minimalize the occurrence this kind of incidences. Moreover the Convention rules the
exchange of information between the Member States, on locating and recovering stolen
or smuggled nuclear material. It requires States, in the case of such illegal incidents to
exchange information, as appropriate, with each other, the Agency and other relevant
international organizations with a view to recovering and protecting such material.#
The amendment set more further tasks to the IAEA. Although implementation
is the task of the Member States, but the Agency upon request, will provide technical
assistance to them (e.g. on drafting national implementing legislation and in
establishing, and maintaining a national physical protection regime). The Agency plays
an essential role in promoting information exchange as well — the IAEA will continue
to promote peer review missions to advise States on meeting their nuclear security
obligations and commitments. Furthermore it is also the task of the IAEA to help
those countries which are not parties to either the Convention or the Amendment.*>

Summary

Accordingly, it can be concluded, that the International Atomic Energy Agency
does an axtremly significant work relating to guaranteeing, promoting and maintaining
of nuclear security and safety, this is one of the most important international
organisations in this field. One of the key points of guaranteeing nuclear security and
safety is the harmonized regulation — in creation of this the Agency plays an essential
role (settlement of mutual international agreements and their amendments, organising
peer reviews, ensuring exchange of information, etc.)

Combat against terrorism, and protection of computer systems are recent
challenges of our developing world. In order to face with this challenges, the Agency
tried to promote protection of computer and information security, and the training
of the specialists of the field in several ways in 2016. Furthermore, latest amendment
of the CPPNM was also a significant step in rolling back the nuclear terrorism, and
in promoting the most effective protection of nuclear materials and nuclear
installations.

# Vincent Fournier: New Nuclear Security Agreement will Reduce Risk of Nuclear Terrorism,
hompage of the IAEA, in: https://www.iaea.org/newscenter/news/new-nuclear-security-
agreement-will-reduce-risk-of-nuclear-terrorism (08.12.2016)

4 UPDATE: Eight Questions and Answers on the Amendment to the Convention on the
Physical ~ Protection  of  Nuclear  Material, hompage of the IAEA, in:
https:/ /www.iaca.org/newscenter/news/update-cight-questions-and-answers-on-the-
amendment-to-the-convention-on-the-physical-protection-of-nuclear-material (08.12.2016)
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Although scope of activity of the IAEA is really wide, but since the world and
the technology are changing continuously, the organization has to face with new
challenges, and it has to answer with flexibility to the recent problems in order to
guaranteeing and maintaining nuclear safety and security.
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Kocsis Bianka Eniks*
A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség és a nuklearis biztonsaga
problematikaja**

Bevezetés

Nemzetkézi szinten az energia szektorban jelenleg az egyik legaktualisabb téma
a nukledris energia alkalmazasanak kérdéskore. A népesség névekedés, az urbanizacié
(becslések szerint 2050-re a Fold lakossaganak megkdzelitdleg 75%-a varoslaké lesz),!
illetve a technolégiai fejl6dés egyre nagyobb energia sziikségletet von maga utan,
amelyet folyamatosan ki kell elégiteni. Mindezek a folyamatok azonban meglehet&sen
karos hatassal vannak a kornyezetre. llyenek példaul a Fold felszini hémérsékletének
névekedése, a tengervizszint emelkedése, vizeink savasoddsa, a légkori szén-dioxid
koncentracié névekedése, az 6zonréteg elvékonyodasa — csak hogy néhanyat emlitsek
a napjainkban egyre nagyobb sajté visszhangot is kapo, aktudlis kérnyezeti problémak
kozal. Igy tehat korunk egyik legnagyobb kihivisa, hogy ugy tudjuk biztositani
a szikséges energiamennyiséget, hogy azzal kézben ne romboljunk tovabb
kornyezetinket.? A fosszilis energiahordozék alkalmazasa azért is problematikus
egyrészt, mert Foldink ezen készlete véges, masrészt pedig az ezekkel torténd
energiatermelés tovabb emeli a foldfelszini hémérsékletet. A megtjulé energiaforrasok
és az atomenergia hasznalata k6z6tti dilemma “megosztja a vilagot” — mindkettének
vannak partoldi, és ellenz6i egyarant. A megijuld energiaforrasok elénye (ahogyan azt
mar az elnevezés is mutatja), hogy ezek ‘tarhaza” kifogyhatatlan, és kornyezetkiméld
moédon nyerheté belSlik energia. Azonban nagy hatranya (példaul a nap-, vagy
szélenergia esetén), hogy csak id6szakosan all rendelkezésiinkre, és az {gy elGallitott
villamos energiat nem tudjuk hosszu tivon tarolni.

* dr., doktorandusz, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Agrar- és Munkajogi
Tanszék, e-mail: kocsis.bianka@uni-miskolc.hu

- < A7z EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA Uj NEMZETI KIVALOSAG
PROGRAMJANAK TAMOGATASAVAL KESZULT.

U Ader Janos: A kirmyezeti fonntarthatisig kibivisai és azok tirsadalmi, gazdasigi dsszefiiggései c. eléadas,
Miskolci Egyetem, 2016.12.07.

2 Ennck megvaldsitasa érdekében a kézelmult egyik legfontosabb Iépése a Parizsi klimacstcs
volt, amely révén megsziiletett és 2016. november 4-én hatalyba 1épett egy klimaegyezmény is.
Ebben a megallapodasban tobbek kozott azt a célkitlzést rogzitették, hogy a Fold légkdrének
felmelegedését 2 Celsius fok alatt tartjak a részes allamok, illetve tovabbi eréfeszitéséket tesznek
aziranyba, hogy a felmelegedés csak 1,5 fokos legyen. Errél lasd bévebben: Matdl él a Parizsi
Klimamegéllapodds — a tét a Fold jovéje, Greenfo, in: http://greenfo.hu/hirek/2016/11
/04/matol-el-a-patizsi-klimamegallapodas-a-tet-a-fold-jovoje (2016.12.02.)
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Ezzel szemben az atomerémivekben megtermelt energia egy konstans energiaforrast
jelent3 A nuklearis energidaval szembeni legnagyobb ellenérv annak veszélyessége*
szokott lenni.> Azonban a megfelel§ biztonsagi eléirasok betartasa mellett a kiilénb6z8
tizembalesetek, terrortimadasok esélye minimalizalhat6%. A nuklearis biztonsidg
leginkabb persze csak akkor garantilhatd, ha arra minél szélesebb kérben egységes
szabalyok vonatkoznak. E szabalyozasi kornyezet kialakitasaban az egyik legfontosabb
szerepet 2 Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség” tlti be.

Eppen ezért jelen tanulmanyban az Ugynokség szervezetének révid
ismertetését kovetben annak kapcsolédé munkdjat szeretném bemutatni. Részletesen
foglalkozom majd a tertilet talan egyik legfontosabb jogi dokumentumaval, a biztonsagi
egyezménnyel, amely e nemzetkozi szervezet égisze alatt szilletett. Majd ezt kévetSen
megvizsgalom, hogy a 2016-0s évben milyen aktualis kihivasokkal kellett szembenéznie
az Ugynokségnek.

3 Az atomenergia termelés Magyarorszagon stratégiai jelentGségli az orszag villamosenergia
szitkségeltének fedezése szempontjabdl. A téma kapesan lasd bévebben: Olajos Istvan — Gonda
Eva: A villamosenergia és foldgazszolgiltatis Magyarorszagon, killonos tekintettel a Magyar
Telekom szolgaltatasaira, Miskolei Egyetens Kozlemeényei: Anyagmérniki Tudomdinyok, 2013/1, 83-93.
A tertilet magyarorszagi szabalyozasaval kapcsolatban pedig lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede:
Az atomenergia szabalyozasa, in: Sziligyi Janos Ede (szerk.): Kommyezetiog IL.: Tanulmdnyok a
kornyezetjogi gondolkodds kirébdl, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010.

4 A tarsadalom e félelmeinek alapjat adjak példdul a valéban silyos karokat okozé 1986-os
csernobili atomkatasztréfa, valamint a 2011-es fukusimai atomerémiu-baleset.

5> Németorszag példaul a fukusimai baleset hatasara leallitott nyolcat 17 Gizemel6 reaktora koziil,
tovabba elhatarozta, hogy 2022-ig fokozatosan ugyan, de a tSbbi erémuvét is leallitja. —
A Németorszagi szabalyozassal kapcsolatban liasd bévebben: Fodor Laszlé: Kiimavédelem az,
energiajogban — sgabalyozdsi modellek Németorsgagban, Budapest, Complex Kiado, 2014. A baleset
egyéb kovetkezményeivel kapcesolatban lidsd bévebben: Aszodi  Attila: Fukushima 5 —
kovetkezmények a nuklearis biztonsagra, Lancreakcié — Aszédi Attila informaciés blogja a
Paksra tervezett 14j blokkokkal kapcsolatban, in: http://aszodiattila.blog.hu/2016/03/11
/fukushima_5_kovetkezmenyek_a_nuklearis_biztonsagra (2016.11.15.)

¢ Bzt az allitast igazolja, hogy jelenleg is szamos orszagban zajlik atomeréma épités (Finnorszag,
Franciaorszag, Szlovakia, USA, Dél-Korea), illetve tSbb olyan orszag is van, ahol ilyen erémi
épitését tervezik (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Franciaorszag, Anglia).
Biztonsagi szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a jelenleg mikéds reaktorok az ugynevezett
ITI. Generacids reaktorok tipusaba tartoznak, mig az épiilé reaktorok mar un. III.+ Generacids
reaktorok lesznek. Utébbiak ugyanis nyomott vizes reaktorok, melyek kb. 60-80 éves tizemidére
vannak tervezve, és melyek szigora biztonsagi kovetelményeknek valé megfelelésre torekvéssel
épllnek (e kovetelményekbe mar a fukushimai tapasztalatok is beépitésre keriltek). Aszodi
Attila: A paksi kapacitds-fenntartisi projekt aktualitisai c. el6adas, Miskolci Akadémiai Terileti
Bizottsag Klub, 2016.05.25.

7 A tovabbiakban: NAU.
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1. A NAU szervezete és szabalyozasi rendszere
1.1. Szervezeti struktira

Az Ugynokség 1957-ben alakult, az ENSZ szakositott szervei kozé tartozik.
Jelenleg 168 tagallama van.8

Legf6bb dontéshozatali szerve a Kozgyilés. Ez a tagallamok képvisel6ibdl 4ll,
és évente rendszeresen iilésezik (rendszerint szeptemberben — Altalanos Konferencia).
Az iilésen azonban meghivas esetén részt vehetnek a NAU-ben nem részes allamok,
illetve egyéb szervezetek képvisel6i is. Legfébb feladata a NAU kéltségvetésének
jovahagyasa, valamint a Kormanyz6 Tanacs, a Titkarsag, illetve a tagallamok altal elé
terjesztett kérdésekben val6 dontés.”

Az Ugynékség operativ iranyit6 testiilete a Kormanyzé Tanics. A Kézgytlés
mellett ez 2 NAU masik politikai déntéshozé szerve. Legfébb feladata az Ugynékség
pénziigyi kimutatasainak, programjainak, illetve koltségvetésének vizsgalata. Ezekkel
kapcsolatosan ajanlasokat is tesz az Kozgyillés felé. Tevékenységi korébe tartozik
tovabba, hogy hatiroz a tagsagért jelentkez6 allamok tigyében, az Ugynokség biztositéki
megillapodasainak jovihagyasa, valamint a NAU biztonsigi el6irisainak publikalisa.
A testllet évente OtszOr Ulésezik: marciusban, juniusban, kétszer szeptemberben
(az Altalanos Konferencia el6tt és utan), és novemberben. 10

Az Ugynokség személyzetének ¢élén a f6igazgaté 4ll, aki a legfébb
adminisztrativ  tisztségvisel6. A Kormanyzé6 Tanacs nevezi ki a Kozgyilés
jovahagyasaval négyéves id6tartamra.ll

1.2. Szabalyozasi rendszer

A nuklearis biztonsag kialakitasanak, garantalasanak alapvetéen hirom moddja
lehetséges: (a) technikai informaciok és szakértelem ataddsa, terjesztése, (b) nemzetkdzi
biztonsagi standardok, el6irasok révén (ezek soft law jellegt szabalyok), (c) kotelezd
erejl nemzetkozi szerz6dések segitségével.!2

A NAU éltal hozott biztonsagi eléirasok kezdetben un. Biztonsigi Sorozatok
formajaban jelentek meg. Ezek tobb teriletet is atfogtak: nuklearis biztonsag, szallitas,
radioaktiv hulladékok, és sokféleképpen lettek megalkotva. Eppen ezért az 1990-es
években vilagossa valt, hogy egységesitésre szorulnak. Ennek érdekében az addig
megalkotott szabalyozasi dokumentumokat haromszintd hierarchiaba rendezték.

8 List of Member States, NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/about/governance/list-of-
member-states (2016.12.01.)

9 General Conference, NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/about/governance/general-
conference (2016.12.02.)

10 Board of Governors, NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/about/governance/board-of-
governors (2016.12.02.)

11 NAU Alapokmany VIL. cikk, A) pont

12 Kecskés Gabor — Silye Judit: A nukledris biztonsagrdl szolé egyezmény, in: Lamm Vanda
(szerk.): Nukledris jog a 21. szdzad elsi évtizedeiben, Budapest, Complex Kiado, 2013, 65.
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A legfelsé szintre a biztonsagi alapelvek kerltek, a masodik szinten a biztonsagi
kovetelményeket helyezték el, végiil a harmadik szintre a biztonsagi utmutatok lettek
besorolva. A muszaki kérdések, gyakorlati tapasztalatok Osszefoglalasa az alacsonyabb
szintd kiadvanyokban torténik, és szintén ezek szolgalnak a szabalyzatok
megalapozasara. A biztonsagi alapelvek és kévetelmények kiadasa a Kormanyzé Tandacs
feladatkorébe tartozik, mig a biztonsagi Gtmutatok kiadasaért a féigazgatd felel.!

1995-ben a Kormanyz6 Tanacs dontése nyoman egy atfogd vizsgalatra is sor
keriilt, amelynek eredményeként sikeriilt egységes rendszerbe foglalni az Osszes
szabilyozé dokumentumot. E vizsgilat elvégzéséhez a szervezeti kereteket a NAU
Titkarsagan hoztak létre, és ugynevezett szabalyozasi bizottsigokat alakitottak ki
a tagallamok szakértSibol. Végiilis e munka eredményeképpen kristalyosodott ki 2003-
ra a dokumentumrendszer felépitése. A legmagasabb szintre tehat a biztonsagi alapelvek
keriiltek. A kévetkez6 szinten a biztonsagi kévetelmények két csoportba lettek sorolva:
(@) az egyik csoportba az egyes témakéroket lefed6 koévetelmények kertltek
(ez 10 témakért jelent); (b) a masik csoportba pedig a létesitményekhez kapcsolédo
kovetelmények kertiltek. Az egyes kovetelményekhez pedig valtozé szamu utmutatd
keriilt kibocsatasra (1-17 kotet).14

A kovetkez6 mérfoldké a szabalyozas torténetében 2006-ban kovetkezett be,
amikor is a teljes terilet vonatkozasiaban egyetlen kotetben kertiltek kiadasra a
biztonsagi alapelvek. A NAU Biztonsagi Szabélyozasi Bizottsiga még ez év végén
javaslatot tett a rendszer egy Gjabb feliilvizsgalatira. E javaslat alapjan aztain 2015-re
alakult ki a rendszer jelenlegi formaja. A javaslat lényege az volt, hogy az éltalanos
biztonsagi kovetelményeket egyetlen hét részes kotetben foglaljak 6ssze, majd ennek
kiegészitéseként készitsenek el tovabbi hat kotetet, amelyek a tevékenységek
és létesitmények jellemzGitél fiiggd biztonsagi kévetelményeket foglaljak magukba.
A kévetelményekhez pedig tovabbi biztonsagi ttmutatok csatlakoztatasa sziikséges. 1>

A NAU {gy kialakitott szabélyzatrendszerét a szervezet minden tagallama
referencianak tekinti. S6t, néhany allam formalisan is kihirdette ezen el6irasokat, illetve
kozvetlentil alkalmazza ezeket. Mindazonaltal a dokumentumok csak ajanlas jelleglek,
az Ugynokség nem tehet kotelez6 eléirasokat a tagallamokra nézve (jollehet
az Ugynokség a téle technikai segitséget igényels 4llamoktdl elvarja, hogy annak
nemzeti jogrendszere 6sszhangban legyen az altala kiadott szabalyzatokkal).16

Az emlitett szabalyzatok mellett fontos szét ejtentink még arrdl is, hogy
az Ugynokség égisze alatt természetesen szamos nemzetkdzi egyezmény is szilletett,
amelyek szintén részét képezik a nukledris biztonsagra vonatkozé el6irasok
egylttesének. Ezek kozil a téma szempontjabdl talan az egyik legfontosabb
dokumentum az 1994. évi nukledris biztonsagi egyezmény, amelynek elemzésével
a kovetkez6 fejezetben részletesen is foglalkozom.

13 Silye Judit: A radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelésének nemzetkozi jogi szabalyozasa,
in: Lamm Vanda (szerk.): Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiado,
2013, 49.

14 Silye 2013, 49.

15 Silye 2013, 50.

16 Silye 2013, 50.
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2. ANAU tevékenysége a nuklearis biztonsag teriiletén

A NAU tevékenysége alapvetéen hirom, egymassal 6sszefliggd részteriiletre
oszthaté: (a) a nuklearis energia és mas nuklearis technolégidk békés céla
felhasznaldsanak segitése és tdmogatasa, (b) a nuklearis biztonsig erGsitése,
(c) a nuklearis tevékenység békés jellegének ellendrzése az un. biztositéki rendszer
keretében.!” Mar tevékenységi korébdl is tiikr6z6d6 nuklearis biztonsagi elkStelezbdését
meger6siti az Ugynokség jelmondata is: “Atommal a békéért!”. Tlletve az Ugyndkség
Alapokmanyaban rogzitett célkitizések is a nukledris biztonsag fenntartisara,
erésitésére iranyulnak: ,, Az Ugynikség arra tirekszik, hogy gyorsitsa és nivelje az atomenergia
hozzdjdruldsat a békéhez, egésgséghes és boldognldshoz az egésy vildgon. Képességéhez miérten
bigtositja, hogy tamogatdsdval, vagy kérésére, vagy feliigyelete alatt nydjtott segélyeket ne haszndljak fel
oly mddon, hogy eldmozditsik katonai célok elérését.”®

2.1. A nuklearis biztonsagrdl szo6l6 egyezmény

Ahogyan azt mar korabban emlitettem, a nuklearis biztonsag tertletén az egyik
legfontosabb dokumentum a NAU égisze alatt sziiletett Nuklearis biztonsagrol sz6l6
egyezmény'®. Bzt a dokumentumot 1994. janius 17-én 84 allam és 4 nemzetkozi
szervezet irta ala? egy NAU 4dltal szervezett konferencidn, és hatalybalépésére mar
1996. oktober 20.-an sor kertilt.?! 2016. decemberi adatok szerint az egyezményt eddig
nyolcvan allam irta ald, de még csak hatvanét ratifikalta.?

Az egyezmény megalkotasanak folyamata lényegében harom szakaszra
bonthatd. A létrehozas sziikségességét a nemzetkézi kézosség a csernobili baleset
nyoman ismerte fel. Eppen ezért a szabilyozas kozéppontjaba a megelézés keriilt.
A folyamatban az elsé jelentds 1épés az 1991-es bécsi konferencia volt, mely szintén
a NAU égisze alatt keriilt megrendezésre. A konferencia f6bb megallapitasai kézott mar
szerepelt az az észrevétel, miszerint a nuklearis biztonsdg minél magasabb foku
garantalasdhoz a problémakér integralt, egységes megkozelitése szitkséges. Ugyanakkor
a konferencia résztvevéi arra a végsé kovetkeztetésre jutottak, hogy a nuklearis
biztonsagot elsédlegesen nemzeti szinten kell megvaldsitani méghozza a mar meglévd
biztonsagi alapelvek, irdnyelvek, utmutaték, valamint az egyes erémivekben meglévé jo
gyakorlatok alkalmazasa révén.

17 Nemzetkdzi Atomenergia Ugynékség — International Atomic Energy Agency, Magyarorszag
bécsi Allandé Képviseletének honlapja, in: http://vienna.io.gov.hu/nau-bemutato (2016.11.30.)
18 NAU Alapokmany II. cikk.

19 A tovabbiakban: biztonsagi egyezmény.

20 Magyarorszag is csatlakozott az egyezményhez, és azt az 1997. évi 1. térvényben ki is hirdette.
21 Kecskés — Silye 2013, 66.

2 Tatest Status of Convention on Nuclear Safetyy NAU honlapja, in:
https:/ /www.iaca.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety_status.pdf
(2016.12.10.)
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Az egyezmény megalkotasanak folyamatiban a masodik szakasz kezd6pontjanak
a NAU Kézgytlése 4ltal 1991-ben elfogadott IAEA GC (XXXV) RES/553 hatirozat
tekintheté. Ezen hatarozat teremtette meg ugyanis a nuklearis biztonsagi rezsim alapjat,
egy keretegyezmény kidolgozasanak lehetSségét. Ennek érdekében a NAU Kézgytlése
fel is kérte a fGigazgatot egy ilyen egyezmény elemeinek, alappilléreinek a kidolgozasara.
Ez a munkaanyag adta a harmadik szakasz alapjat, melyben tehat a kodifikdcids
tevékenység zajlott. A szerkesztébizottsag ennek soran leginkabb az altalanos elvekre és
eljarasra fektette a hangsalyt, és nem a muszaki részletekre — ugyanakkor
a kidolgozasban jogaszok és miszaki szakértSk is részt vettek. A folyamat végiilis
1994-ben egy 6nalld, egységes szerz6dés alairasaval zarult.??

A biztonsagi egyezmény célkitlizése harmas — megalkotasanak legfébb okai,
hogy: ,,(a) vildgszerte magas szinvonalii nukledris biztonsdagot hozgzon létre és tartson fenn dllami
intézkedések és nemzetkii egylittmiikidés eldsegitésével, beleértve, ahol lebhetséges, a bigtonsdggal
dsszefiiged miszaki egyiittmitkodést is; (b) hatékony védelmet hozzon létre és tartson fenn a nukledris
letesitményekben®t a  potencidlis  sugdrveszéllyel - szemben  annak  érdekében, hogy az ilyen
letesitmeényekbil eredd ionizald sugdrids kdros batdsaito] megvédje ag egyént, a tarsadalmat és
a kirmyezetet; (c) megeldzze a sugdrzds kovetkezményeivel jard baleseteket, és eldforduldsuk esetén
emybitse a kovetkezsményeket. >

A felekre vonatkozé kotelezettségeket taglalé fejezet elején talalunk néhany
altalanos rendelkezést. Rogton itt talalhatjuk példaul azt az elSirast, miszerint minden
részes allam koteles megtenni mindazon belsé jogi rendelkezéseket, amelyek
szitkségesek annak érdekében, hogy az egyezmény céljai minél szélesebb korben
teljestljenek.?0 (Ez az implementaciés rendelkezés lényegében a biztonsagi egyezmény
‘non self-executing” jellegére utal, ugyanis az okmany O6nmagiban nem alkalmas
kozvetlenill joghatas kivaltasara, ahhoz minden esetben szikséges a részes allamok
jogalkotasa is.)%’

23 Kecskés — Silye 2013, 66-69.

2 Az egyezmény 2. cikkének (i) pontja konkrétan meghatarozza a nuklearis 1étesitmény fogalmat,
igy e dokumentum hatalya csak az ¢ fogalom ald es6 létesitményekre terjed ki. Eszerint
a ‘nukledris létesitmény” megjelolés minden Szerz6d6 Fél szamara, a joghat6saga ald tartozé
valamennyi szarazfoldi, polgari célu atomerémivet jelent, beleértve a radioaktiv anyagok
tarolasara, kezelésére és feldolgozasira szolgalé azon létesitményeket is, amelyek ugyanazon
telephelyen vannak és kozvetleniil kapcesolédnak atomerémivek mikoédéséhez. Az erémd
megszinik nukledris létesitmény lenni, amikor az OGsszes nukledris fatSelemet véglegesen
eltavolitottak a reaktor zénajabdl és ha jovahagyott eljarasoknak megfeleléen biztonsigosan
taroljak azokat, a hatésag pedig megadta hozzajaruldsat a leszerelési programhoz. igy tehat kivil
esik példaul az egyezmény hatilyan a radioaktiv hulladékok kezelésének esetkére — az erre
vonatkozé biztonsagi el6irasokat egy késébbi, 1997-es egyezmény taglalja.

2> Biztonsagi egyezmény 1. cikk.

26 Biztonsagi egyezmény 4. cikk.

27 Kecskés — Silye 2013, 70.
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Itt hivnam fel a figyelmet arra, hogy véleményem szerint a terllet legnagyobb
problémajat az az ellentét okozza, hogy mikézben a nuklearis biztonsig garantalasdhoz
(nemzetkozi szinten vett értelemben is) egységes szabalyozasra lenne sziikség, addig az
energia politika érzékeny jellegére tekintettel a “nagy hatalmak” (pl. EU, NAU, stb.)
igyekeznek e teriilet rendezését minél inkabb tagallami hataskérben hagyni. Ez egyfeldl
érthet6, hiszen az allami szuverenitds garantalasa szempontjabdl fontos, hogy az
allamok mozgastere megmaradjon ezen a teriileten. Ugyanakkor olyan szempontbdl
mégis csak problematikus, hogy példaul egy nuklearis katasztrofa (esetleg
terrorcselekmény) barmennyire is csak egy adott orszag tertiletén kovetkezik be, annak
hatdsai mds orszagokban, t6bb szaz, illetve ezer kilométerrel arrébb is érezhetdek,
hiszen az efféle kovetkezmények nincsenek tekintettel orszaghatarokra, jogi
szabalyozasra. Ugy gondolom tehét, hogy a nuklearis biztonsag tényleges garantalasa
érdekében elfogadhat6 lett volna, ha az egyezmény bizonyos rendelkezései, minimum
szabalyai mar énmagukban, kdzvetlentll is kotelezettséget jelentenének a részes felek
szamara (példaul, ahogy az a NAU eredeti elképzeléseiben?® is szerepelt,
keretegyezményként valé megalkotas révén, vagyis ha egy altalanos egyezményt irtak
volna ala, kiegészité mellékletekkel, jegyzékonyvekkel). Eléfordul ugyanis bizonyos
esetekben, hogy a sajat gazdasagi érdekek felil irjak a kéz érdekében allé biztonsagot.
Erre j6 példa lehet a nuklearis karok kiegészité kompenzaciéjardl® szolé 1997-es
egyezmény hatalyba 1épésének maig tartd bizonytalansaga.’

A biztonsagi egyezmény altal régzitett altalanos kotelezettségek sorabdl ami
még mindenképpen kiemelésre szorul, az az a szabaly, miszerint a mdr meglévd
nuklearis létesitmények biztonsagat is felil kell vizsgalni, és szitkség esetén
biztonsagnovels intézkedéseket is meg kell hozni3' A kés6bbi nuklearis balesetek
megel6zése szempontjabol ez egy rendkiviil fontos rendelkezés.

A dokumentum altal régzitett tovabbi kotelezettségek harom nagyobb téma
koré csoportositva keriiltek rogzitésre, amelyek 1ényegében az egyezmény alappilléreit is
jelentik. Eszerint a nuklearis biztonsdg garantilasa hirom modon3? érhetS el
(a) jogalkotas és szabalyozas atjan, (b) az altalanos biztonsagi kérdések révén, valamint
(c) a létesitménybiztonsag oldalardl. A prevenciora természetesen mindvégig kiemelten
figyelemmel kell lenni.

28 Kecskés — Silye 2013, 69.

2 Az atomkarokért valo felel6sségrdl lasd bévebben: Csak Csilla: A &drnyezetjogi feleldsség magdnjogi
dogmatikdja, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2012, 37-40.; Csdk Csilla — Hornyak Zsofia:
A Kirmyezetjogi kdrfelelisség elmélete és gyakorlati megolddsai c. eldadas, Uj kihivasok a XXI. szdzad
maganjogi felel6sségében konferencia, Miskolci Egyetem, 2016.11.11.

30 Err6l lasd bévebben: Lamm Vanda: A nukledris karfelel6sségi rendszerek harmonizalasa —
Kisérletek egységes nuklearis karfelel6sségi szabalyok létrehozasara, in: Lamm Vanda (szerk.):
Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiado, 2013.; Kocsis Bianka Eniké —
Szilagyi Janos Ede: Az atomenergia jogi szabdlyozdsa a felelisségi kérdések tiikrében c. elbadas,
Uj kihivisok a XXI szizad maginjogi felelsségében konferencia, Miskolci Egyetem,
2016.11.11.

31 Biztonsagi egyezmény 6. cikk.

32 Kecskés — Silye 2013, 70.
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Az elsé pillér keretében tehat a részes allamok legfébb feladata a megfeleld
normatfv hattér kialakitdsa. Ez egyrészt konkrét jogalkotasi tevékenységet jelent
(pl. nemzeti biztonsagi szabalyzatok elkészitése, nuklearis létesitmények engedélyezési
rendszerének kialakitasa, ellenérzés, értékelés biztositasa, stb.). Masfel6l pedig hatésagi
szervezet kialakitasara, szabdlyozasara is kotelezi az egyezmény e részében a feleket.
Végill e pillér rendelkezik még arrdl is, hogy a nuklearis létesitmények biztonsagaért
elsédlegesen az engedély tulajdonosa a felelGs, és a részes allamoknak gondoskodniuk
kell arrdl, hogy minden engedélyes teljesitse ez iranyd kotelezettségeit.3?

A masodik pillért alkotd dltalanos biztonsagi kérdések kozott voltaképpen hat
biztonsagi alaptételt és a biztonsig megvalositasat szolgalé modot talalhatunk. Ezek
kéziil a nuklearis biztonsag elsébbségének kérdése emelendd ki (amelyet az egyezmény
10. cikke rogzit), hiszen lényegében ez az egyezmény f6 szabalyozasi filozofidjanak
kiindulasi és szabalyozasi alapja, a dokumentum valamennyi rendelkezését e szakasszal
Osszhangban kell értelmezni, illetve alkalmazni.*

A masodik pillérhez képest legi specialiként jelenik meg a harmadik pillér,
amely tehat az altalanos nuklearis biztonsagi eléirasok részletes, a nuklearis 1étesitmény
egyes létszakaszainak fluggvényében differencidlt szabalyozasat tartalmazza.’> Ebben
a részében az egyezmény a nuklearis létesitményekhez kapcsolodd kovetkezé
tevékenységekre nézve tartalmaz specidlis biztonsagi elbirasokat: (a) telephely
kivalasztasa, (b) tervezés, kivitelezés, (c) tizemeltetés.3

Az egyezmény érdekessége, annak un. megegyezésre 6sztonzé jellege. Vagyis,

hogy maga a dokumentum nem tartalmaz szankcidkat, illetve specialis vitarendezési
médot a benne foglaltak megsértése esetére. Ehelyett az érvényesiilés ellenbrzésére azt
a modszert valasztottak, hogy haromévente felilvizsgalati értekezleteket tartanak,
amelyekre minden részes allam nemzeti jelentést készit. Ezeket a jelentéseket pedig
koles6nos feliilvizsgalat formajaban mas allamok szakért6i is megvizsgaljak.’?
Ezek az értekezletek mar csak azért is fontosak, mivel a nuklearis biztonsag megérzése
érdekében sziikség van a szabdlyzatok, illetve a gyakorlat folyamatos feliilvizsgalatara,
nyomon kovetésére, annak érdekében, hogy a valtozé korilményekre tekintettel
rugalmas szabdlyozast lehessen kialakitan, és hogy az esetleges hibakbdl tanulni
lehessen. J6 példa erre az 6t évvel ezel6tti fukushimai baleset. Ez a Csernobil 6ta
bekovetkezett legsilyosabb atomerémivi esemény, amely egyébként ahhoz hasonléan
7-es szintl besorolast kapott a hétfokozati Nemzetkézi Nuklearis Eseményskalan.’
Az BEU Tanacsa a torténtek hatdsara elrendelte, hogy az Eurdpai Unidban talalhaté
atomeromuveket atfogd biztonsagi feltlvizsgalatnak vessék ala, értékelve az tizemeltetés
kockazatat és nyilvanossa téve a teljes folyamatot. Ezen felilvizsgalat kozismert neve
a “stresszteszt’. A baleset hatisira természetesen a NAU is reagalt, atvizsgalta sajat
biztonsagi kovetelményeit.

3 Biztonsagi egyezmény 7-9. cikk.

34 Kecskés — Silye 2013, 71.

3 Kecskés — Silye 2013, 73.

36 Biztonsagi egyezmény 17-19. cikkek.
37 Kecskés — Silye 2013, 75-77.

38 Aszédi blog 2016.
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Tobbek kozott a nukledris biztonsagi egyezmény kapcsan is sor kerilt egy rendkiviili
felilvizsgalati értekezletre’® 2012-ben. Az értekezlet célja az volt, hogy a fukushimai
tapasztalatok, illetve az eurdpai stresszttesztek eredményei beépitésre keriiljenek
a szabdlyozasba, és ha sziikséges, akkor az egyezmény esetleges modositasarol
is targyaljanak. A felilvizsgilat ennek érdekében az aldbbi témakordkre fokuszalt:
(a) kilsé események, (b) tervezési kérdések, (c) telephelyi silyos balesetek kezelése,
(d) nemzeti szervezetek, (e) telephelyen kivili baleset-elharitas, (f) nemzetkézi
egylttmikodés.

2.2. ANAU tevékenysége 2016-ban a nuklearis biztonsag teriiletén

Az Ugynokség tevékenysége rendkiviil szerteigazo6. Kiils6 és belsé biztonsagi
kérdésekkel egyarant foglalkozik. 2016-ban az alabbi targykorok alltak tevékenysége
kézéppontjaban: (a) szamitogépes és informacids biztonsig, (b) Integralt Nuklearis
Biztonsag Tamogatasi Terv¥, (c) nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szold
egyezmény*! modositasa, (d) Nuklearis Informaciés Portal®2, (e) nuklearis
kriminalisztika, (f) fizikai védelmi rendszer megerSsitésének elésegitése, (g) hasznalaton
kivili zart sugarforrasok biztonsaga, (h) Nemzetkozi Fizikai Védelmi Tanacsadd
Szolgalat, (i) illegalis tevékenységekrdl és kereskedelemrdl sz0l6 adatbazis, (j) sugarzas
a hétkéznapokban, (k) radioaktiv hulladékok kezelése. A kévetkezOkben e témakorok
kozil szeretnék kiemelni néhanyat, annak érdekében, hogy bemutassam, hogyan
is reagal az Ugynokség a viltozé vilag aktudlis kihivasaira.

A NAU 2016-os tevékenységének kozéppontjaban allo egyik témakor tehat
a szamitogépes és informacios biztonsag. Ez azért is fontos, mert korunkban a virtualis
vilagban mindennaposak a kiber timadasok,® és e téren sajnos az atomenergia ipar sem
élvez mentességet, a potencidlis alanyok kozott szerepel. A szamitégépek rendkiviil
fontos szerepet jatszanak a nuklearis létesitmények biztonsagos miikédtetése, kezelése
szempontjabol. Példaul a kompetens hatdsagok is szamitégép-alapu informacios
rendszereket alkalmaznak a nukledris létesitmények ellendrzéséhez, illetve a rajuk
vonatkozé szabalyozas kialakitisahoz. Az ilyen rendszerek elleni timadasok rendkiviil
sokrétiiek lehetnek. A NAU ennek megfeleléen a szamitgépes rendszerek biztonsigat
egyrészt a digitalis adatok védelmével, masrészt pedig a digitalis hal6zatoknak, maganak
a rendszernek védelmével igyekszik el6segiteni. Ennek érdekében az Ugynokség
utmutatokat bocsat ki a tagallamoknak, illetve képzési lehet&ségeket is biztosit, hogy egy
atfogd, egységes szamitogépes és informacios védelmi programot fejleszthessenek ki.4

3 Kecskés — Silye 2013, 77-78.

40 Integrated Nuclear Security Support Plan — a tovabbiakban: INSSP.

41 Convention on the Physical Protection of Nuclear Matetial — a tovabbiakban: CPPNM.

42 Nuclear Security Information Portal — a tovabbiakban: NUSEC.

A téma kapcsan lasd bévebben: Dornfeld Laszlé: A kibertér f6bb nemzetkézi és nemzeti
szabalyozasai, A virtudlis tér geopolitikdja, Gegpolitikai Tandcs Mithelytanulmdnyok, 2016/1.

# TJABA factsheet: Computer and Information Security, NAU honlapja, in:
https:/ /www.iaca.org/sites/default/files/16/12/computet-information-secutity.pdf
(2016.12.05.)
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Az Ugynokség 2016. évi tevékenységének korébél mindenképpen kiemelésre
érdemes, hogy a szervezet égisze alatt 2016. majus 6-an hatalyba 1épett az nuklearis
anyagok fizikai védelmérdl szo6lé egyezmény modositisa. Az 1987-es CPPNM
az egyetlen nemzetkozi jogi kétberével biré dokumentum a nuklearis anyagok fizikai
védelmének terilletén. Koézéppontjdban a békés célra hasznalt nukledris anyagok
nemzetkdzi szallitasa soran torténd fizikai védelme all. A moédositas jelentésége, hogy
kiterjesztette az egyezmény hatalyat a nuklearis létesitményekre, valamint a nuklearis
anyagok belsé nemzeti hasznalatara, tarolasara, illetve szallitasara. Emellett tovabb
bévitette az egyezménybe foglalt, nukledris anyagokhoz kapcsolédd biintetendd
cselekmények korét is, valamint a tagallamok kotelességévé teszi az ilyen jellegd
cselekmények el6fordulasa esélyének csokkentését, megel6zését. Rendelkezik tovabba
az allamok k&zétti informacié cserérdl is, a lopott vagy csempész nuklearis anyagok
visszahelyezése érdekében. Az allamok kotelességévé teszi, hogy ilyen illegalis
cselekmények esetén egymas felé, illetve a hataskorrel rendelkez6 nemzetkdzi
szervezetek felé informdcidkat szolgaltassanak a nukledris anyagok védelme, illetve
visszaszerzése érdekében.s A modositis tovabbi feladatokat r6 a NAU-re. Ugyanis
habir az implementalds a tagillamok feladata, abban kérelemre a NAU is kézremikodik
(pl. a belsé jogba vald atiltetéshez szitkséges jogszabaly tervezetének megalkotisaban,
a nemzeti fizikai védelmi rendszer fenntartasiban). Az informacidcsere elGsegitése
targyaban is jelentSs feladatai vannak az Ugynokségnek — a NAU tovébbra is timogatja
a kolcsonds felilvizsgalatok megszervezését, annak érdekében, hogy a tagallamok
nuklearis biztonsag terén fenndlldé kovetelményeit, kotelezettségeit egymashoz
kozelithessék. Valamint a NAU feladat az is, hogy segitséget nydjtson mindazon
allamok szamara, akik még nem részesei az egyezménynek, illetve a médositasnak.4

Osszefoglalas

Mindezek alapjan megillapithat6, hogy a NAU rendkiviil fontos munkat végez
a nuklearis biztonsidg garantalasa, fenntartasa kapcsin, az egyik legjelentésebb
nemzetkézi szervezet e terileten. A nukledris biztonsag garantalasanak egyik
kulcspontja a harmonikus szabalyozas — ennek kialakitasiban az Ugynokség kardinalis
szerepet jatszik (k6zOs egyezmények és azok modositasainak kialakitisa, kolesonos
felilvizsgalatok megszervezése, informacidcsere biztositasa, stb.).

4 Vincent Fournier: New Nuclear Security Agreement will Reduce Risk of Nuclear Terrorism,
NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/newscenter/news,/new-nuclear-security-agreement-
will-reduce-risk-of-nuclear-terrorism (2016.12.08.)

4 UPDATE: Eight Questions and Answers on the Amendment to the Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material, NAU honlapja, in:
https:/ /www.iaca.org/newscenter/news/update-cight-questions-and-answers-on-the-
amendment-to-the-convention-on-the-physical-protection-of-nuclear-material (2016.12.08.)
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Fejl6dé vilagunk legnagyobb aktualis kihivéasait a terrorizmus elleni kiizdelem,
valamint a szidmitégépes rendszerek védelme jelenti. Ennek érdekében az Ugynokség
a 2016-os évben szamos moédon igyekezett tdimogatni a szamitégépes és informacids
rendszerek védelmét, a tertlet szakembereinek képzését. llletve a CPPNM legutébbi
médositasa is fontos 1épést jelent a nukledris terrorizmus visszaszoritisa, a nuklearis,
anyagok, illetve 1étesitmények minél hatékonyabb védelmének kialakitasa érdekében.

Jollehet a NAU tevékenységi kore rendkiviil széles, azonban mivel a vildg,
illetve a technolégia folyamatosan valtozik, fejlédik, a szervezetnek Ujabb és Gjabb
feladatokkal kell szembenéznie, rugalmasan kell reagilnia az aktudlis kihivasokra
a nuklearis biztonsag garantalasa, fenntartisa érdekében.
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