Regiondlis kulonbsegek valtozasa az éatmenetben. A Kkilencvenes évek
magyarorszagi terlleti folyamatainak értékel6 elemzése.

Kutatasi beszamolo

a T 038188 OTKA témarol (2002-2005).

A Kkutatasi program célja az volt, hogy eltarjuk a regionalis kilonbsegeket az
atmenetben és értékeljuk a hazai terileti folyamatokat a kilencvenes években.
Az atmenet alatt a nemzetkdzi és hazai szakirodalom azt a folyamatot éri, amely
soran a szocialista tervgazdasagok politikai bazisanak megdontésével, vagy
annak elékészitésének szakaszaban a piacgazdasag elemei kiépulnek, majd azok
fokozatosan terek nyernek, s uralkodova valnak. Az atmenet mint egy sajatos
fejlodési szakasz egyértelmien a kelet-kdzép-eurépai  allomokban volt
megfigyelheto, illetve napjainkban a volt Szovjetunio utodallamiban. Szamos
elemzés és értekelés keriilt a témaban feldolgozasra, ezek foglalkoztak a
politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi, az intézmeényi rendszerrel, de viszonylag kis
szamban voltak, azok az elemzések, amik az atmenet regiondlis 6sszefliggéseit,
a teruleti szerkezetre gyakorolt hatasat foglaltak 6ssze. A kutatas els6 fazisaban
egy alapos irodalomjegyzéket allitottunk dssze a létez6 hazai €s nemzetkozi
irodalombdl a téméaban.

Megallapithato volt, hogy az elemzések a teruleti gazdasagi szerkezetre, annak
térbeli atalakulasara, az kulfoldi toke telephelyvalasztasara, az infrastrukturalis
rendszer allapotanak és ellatottsdganak alakulasara, a foglalkoztatasi szerkezet
radikalis megvaltoztatasaban (munkanélkuliség alakulasa, terleti szerkezete), a
tarsadalmi kulonbségek kilitkozé észlelésében es a telepuléshaldzati funkcidk
(dontéen a kozszolgaltatdsok) atrendezodéseben, illetve a népesség terileti
mozgasaban latjak ennek a folyamatnak a legfontosabb megjelenési formait.

A hazai kutatdsain megerésitették, hogy az atmenet a regiondlis szerkezetre
erésen hat, de maga a tertlet szerkezet is befolyassal bir az 4&tmenet (temére,
annak egyes elemeinek megjelenésére, vagy a hangsulyainak eltérésére. Az
orszdg térszerkezetében meglévo tartds, tobbségében torténelmileg és
foldrajzilag determindlt eltérések az atmenet idészakaban feler6sddnek, még
hatarozottabban Kkitiinnek, sé6t Ujabb elemekkel gyarapodnak. A szervesen
Kiépalt iparositds, az egyoldali foglalkoztatasi szerkezet, a népesség tudas
szintjének, vallalkozasi aktivitasanak meérsékelt volta, illetve a koncentralt
tomegtermelés kdrnyezetrombold hatasa az orszagban valsag térségeket hozott
létre. Erdekes mddon ott koncentralodtak ezek a valsaggocok és zonak, ahol a
szocialista  tervgazdasdg ipari  fejlesztéseit koncentrélta. Ennek a
koncentracionak a kovetkezmenye, hogy a telepilés funkcidi is azokra a
dominans gazdasagi egységekre épultek, igy sulyos varosi Uzemeltetési zavarok,
illetve tartos fejlesztési hianyok keletkeztek a centrumokban. Ugyanakkor
megallithaté volt, hogy voltak sikeres, a gazdasagi szerkezetben bekdvetkez6
valtozasokat csak kisebb zokkené atlép6 kozpontok, illetve dvezetek. Ezekben a
nagyvarosokban és kornyeztiikben Osszetettebb volt a gazdasagi szerkezet,



annak egységei nemcsak fizikailag, hanem szellemében is kdzelebb voltak a
piacgazdasagokhoz, a népesség képzettsége magasabb volt, nagyobb aktivitast
mutatott az Uj gazdasagi szervezetekkel szemben és hatarozottabb tarsadalmi
aktivitast mutatott.

Megallapithatd volt, hogy az orszagban a regionalis kilénbségek nem
csokkentek, éppen ellenkezéleg azok ndvekedését kellett regisztralnunk. Az
atmenet volt a ,,nagy atrendez6”, hiszen a févaros a vezeté pozicidjat nemcsak
megtartotta, hanem megerésitette, a leggazdagabb megyek még gazdagabbak
lettek, lassan kozelednek Budapesthez értekeik. A szegények még szegényebbé
valnak, jelezi ez a ndvekvo eltérésiik a mddosabb teruleti egységektol, de
kimutathato leszakadasuk a fovarostol is (1. tablazat).

1. sz. tablazat
A regionalis kilonbségek jellemzoi 1995 es 2003. kdzott

Megnevezés 1995 2003
Fovaros 179 197,7
Gyor-Moson- Gyér-Moson-
Leggazdagabb megye Sopron 109 Sopron 125,6
Legszegényebb megye |Ndgrad 60 Nograd 54,0
. 1. Gyér-
b;ﬁ? Moson-
A harqm IeggazdagabbSopron 105 Sopron, 118
megye atlaga 2. Komarom-
2. Vas
3. Fejér Esztergom
' 3. Vas
1. Négrad
2. Szabolcs- 1. Négrad
A harom Iegszegényebbszatmér 2. Szabolcs-
meave atlaga Bereg 68 Szatmar- 58
9y g 3. Pest Bereg
(Budapest 3. Békés
nélkal)
A harom leggazdagabb
es a harom !egszgge- 1.56 2 04
nyebb megye atlaganak
hanyadosa
Foévaros és a leggazda- 164 157
gabb megye hanyadosa
Fovaros és allegszege- 3.00 3.66
nyebb megye hanyadosa




Forras:

A kutatas ravilagitotta a figyelmet a telepiiléshalézatra ezen beliil a varoshalozat
alakulasara az atmenet idoszakdban. Egyértelmavé valt, hogy a varosok
jellemzésével, fejlodésének atalakulasaval ragadhaté meg az a folyamat, ami a
teruleti szerkezetben végbe megy ebben az idészakban. A véaroshalézat a
legpontosabb  lakmuszpapirja az  atmenet  terlleti  sajatossagainak
meghatarozasanak. Elemzéseket folytatatunk tehat egy nagy egyedileg
Osszegyujtott adatbazis alapjan a varoshalozat atalakulasara, annak fontosabb
jellemzoinek megragadasara. Megallapithatd volt, szdmos tényez6 alapjan, de
legalaposabban a tudast, a szellemi er6forrasokat megjelenité tényezok
(kepzettség, nyelvismeret, iskolai végzettség, demografiai jellemzok), valamint
mindezt és az innovacidkat kdzvetité intézményrendszer (felséoktatas, kutatas-
fejlesztés, innovaciods intézmények jelenléte, specialis kozépiskolak, stb.)
alapjan a halozat eré6sen megosztott, roppant tagolt.

Napjainkra az orszagban, 40-50 véarosban koncentralédnak a tudast és a
megujitast képviselé legfontosabb jovét hordozd, azt képviseld eréforrasok és
intézmények. A Kkis és kozépvaros héaldzat, de tdbb nagy-kozépvaros is
kedvezoétlen helyzetben van a meguijitast képviselé tényezok vonatkozasaban.
Az atmenet tehat a varosok haldzatat is megroppantotta, kiemelte, megerdésitette
a nagyvarosokat, azokban egy U(jabb, éspedig a jové képvisel szellemi
eréforrasok koncentraciojat teremtette meg. Mikdzben a tébb nagy-kodzép,
szdmos koOzepes es szinte az 0©sszes kisvarosokban (kivéve a dinamikus
nagyvarosok és févaros nyugati agglomeréciojaban 1évok) lemeriltek a
megujitas ,,akkumulatorai”.

A regiondlis kulonbségek névekvé horizontalis fesziiltségeit csak fokozzak a
vertikalis, a teleplléseken, dontéen a varoshalozaton keresztil jelentkezo
megosztottsagok, s a ketté egylttes hatasa egy maés, a korabbiaktol eltér
fejlesztési politikat kovetel meg.

A kutatdsi program tovabbi részében koncentraltunk a regionalis politika
alakulasara az atmenetben. Tobb szakaszra oszthato a magyar terlletfejlesztés és
azt megalapozé politika. Az elsé szakasz az azonnali valsagkezelés jellemzi, ami
azonban tdbb dimenzidban és tagoltan jelentkezett. Az elsé szint a gyors
felvonulas a valsag terségekben, ezek nem sok sikerrel jartak, rovid idére adtak
megoldasokat. A masik szint hidnyzé infrastruktura-rendszerek kiepitése a
depresszios tersegekben egy hosszabb tava fejlesztés reményében, &m szamos
ellentmondast takartak ezek a nagyberuhdzasok (pl. privatizacio, felesleges
kapacitasok, eltéré fogyasztasi szokasok, stb.). A végil — dontéen a dinamikus
centrumokban — a kulfoldi befektetések fogadasi feltételeinek megteremtése,
gyari ipari beruhazasok osztonzeése, hatarozott tdmogatasa. Az elsé szakasz
1996-ban fejezédott be, amikor is elfogadasra kerilt a teruletfejlesztésrol szolo
torvény, ami meghatarozta az eszkdz és intézményrendszert, dontéen az utobbit,
a maga tulszabalyozott formajaban.



Az 1999-ig tartd masodik szakaszban megszuletik a regionalis politika hosszabb
tavu alapelvekeit magaban foglalé dokumentum, létrején az intézményrendszer,
elkezdodik és kiformalddik a terileti tervezés rendszere, annak europai
értelemben is elfogadhaté modszertana.

A 2000-t6l indulé harmadik szakaszban, lényegében a regionalis politika
atmentének zarofejezetében megjelennek a régiok, mint egy Uj teriletfejlesztési
szereplok, kidolgozasra kerllnek a kilonféle szintek tertleti tervei, ami alapjat
jelentik a programnak, a finanszirozas és elmozdul korabbi visszafogott
allapotabol, s megkezdodik a felkeszulés az Eurdpai Unids csatlakozasra, a
tdmogatasok program és intézmény szintti fogadasara. S az utolsé szakasza az
atmenetnek napjainkban zajlik, amikor megerésddnek a fejlesztesi régiok, azok
szinte ,regiondlis kormanyzatként” kezdenek muikddni, kdzeprol, a szervezeti
rendszerek oldalarol kényszeritik ki a regionalizaciot, egy maésik, djabb allami
fejlesztési rendszert.

Az elemzések ravilagitottak nemcsak a regionalis politika sajatossagara az
atmenetben, hanem arra is, hogy mennyire gyenge, erétlen, a politikai
akaratoknak Kitett ezen horizontalis akciotér. Az 4agazatok, azok
érdekérvényesitése az atmenetben nem veszitett erejébél, s6t mas €s mas
politikai kurzusokban, méas és mas agazati sulypontok voltak megfigyelhet6 a
fejlesztési forrasok elosztdsadban. A regiondlis politika, s annak megvaldsitasat
megtestesité terlletfejlesztés gyenge, erétlen pozicidban volt a kilencvenes
években, vagy alarendelt volt egy erés agazatnak, vagy bekerilt ugyan a
kormanyzati erokdzpontba, de szervezete megosztott volt. A funkciok
elaprdzodésa csokkentette az érdekervenyesitest, a terlleti szinteken is nem
kooperald, jobb helyeken versenyz6, mig az esetek tébbségeben inkabb
egymasrdl tudomast sem vevé intezmények osztottak meg a teriiletfejlesztes
szereploit és persze a forrasokat. Az atmenet egyik jellemzéje, hogy nem stabil,
folyamatosan valtozo, atalakulé intézményrendszer jellemezte a regiondlis
politika megvaldsitasat, s annak kormanyzati vezénylé kdzpontja is tébb volt,
vagy a politika érdekek altal elkilonilt. Ennek is a kdvetkezménye, hogy az
atmenet végére nem sikerilt a tertleti reformban jelentds elérelépést tenni, igy
egy sajatos, 6nmagat mozgato, pontosabban fenntarté intézményrendszer alakult
Ki az orszagban, ami nem néveli a az Eurdpai Unios forrdsok felhasznalasanak
mértekét és szerepldi korét.

A kutatas ezen szakaszanak eredmenyei egy monografidban dolgozzuk fel, ami
terveink szerint 2006. nyarara keszil el és végére jelenik meg.

Osszefoglaléas

A Kkutatasi program célja, hogy bemutassa a regionalis szerkezet alakulasat az
atmenet id6szakaban, amely alatt az orszag Eurdpai Unids csatlakozasaig tartd
idoszak tekintettik. Megallapitottuk, az orszdg regiondlis szerkezete a
kilonbségek nem csokkentek, hanem novekedtek. A korabban illetve



kedvezétlen adottsagu térségek meg jobban leszakadtak, mig a dinamikus
térségek lassan kezdenek kozeledni a févaroshoz. A véaroshal6zat tudas és
innovéacios képessegének elemzésével Kiséreltiik meg mélyebb 6sszefliggéseket
feltarni. A varoshalozatban 40-50 kdzpont tekintheté a legujabb fejlédes
hordozd elemek, igy a tudas képvisel6 sokoldalu valtozok alapjan fejlettnek,
mig a varosok tobbsége, a nagy-kozepes, a kdzépvarosok tobbsége és szinte
minden kisvaros kedvezéstlen szellemi bazist koncentral. Attekintettik a
regionalis politika alakuldsat az &tmenetben, megallapitottuk az egyes
szakaszait, azok jellemzoit értékeltik. A regionalis politika lassan és igen csak
eltéré intenzitadssal épilt be a nemzetpolitikdba, kapott elfogadottsagot a
teruletfejlesztes szereploitél. Folyamatosan Kkitett volt a politikai-agazati
érdekeknek, a kulonféle hatalmi csomépontoknak, nem volt képes kormanyzati
szinten érdekeket érvenyesiteni. Mindekozben létrejott a régidk vonatkozasaban
egy sajatos fejlesztési intézményrendszer, ami kdzéprol épitkezve egy Uj terdileti
hatalmi kozponttd valhat. Alapot nyujtva az atmenetre jellemzé halogatott
regionalizaciodra.

Eredmények

A magyar modernizacio elengedhetetlen Iépése a decentralizacid. A regionalis
politika ennek az egyik legfontosabb megjelenési formaja, intézmeényei csak egy
funkciokban egyértelmien leosztott tobb szintii igazgatasi és fejlesztési
rendszerben kepesek mikédni. A kutatds azt a folyamatot elemzi, ami ehhez a
decentralizacid levezethet. Bemutatja az atmenetnek, mint egy sajatos fejlodési
szakasznak a jellemzdéit, s azok tovabbelesét.

A véroshéalozatra vonatkozd elemzések hasznosultak a Nemzeti Fejlesztesi Terv
szakmai megalapozasdban, a versenyképessegi polusok  funkcidinak
meghatarozasaban (Gyor, Szeged). Az elemzések beépultek az Orszagos
Terlletfejlesztési koncepcidba (2005).



