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Bevezetés

A szocialis foldprogram a szocialis ellatorendszer egy sajatos eleme, amelyet a tobbszor
modositott 1993. évi III. torvény (a 47.§-ban) a természetben nytjtott tamogatasok kozott ir le.

Sajatossaga az, hogy
e nem normativ, hanem (meghivasos palyazati) programfinanszirozasbol valosul meg, tovabba
e a tobbi tamogatési tipushoz képest kevesebb telepiilésen, korlatozottabban érhetd el, és

végezetiil
e a szocialis ellatérendszerben 1ényegében az egyetlen olyan elem, amely aktiv szocialpolitikai

eszkozként funkcional.

A szocidlis foldprogramok 1992-ben azzal a céllal jottek 1étre hogy a valsagtérségekben ,,a
mezdgazdasagi termelésre alkalmas vagyonnal nem vagy azzal csak kismértékben rendelkez6, de
azt hatékonyan kihasznalni nem tudo, szocidlisan hatranyos helyzetti csaladoknak kedvezményes
szolgaltatasokkal, juttatdsokkal lehetdséget teremtsen a haztaji jellegli kistermelésre, illetve
allattartasra, az egyéni és kozdsségi, valamint a helyi eréforrasok kihasznalasaval.” (SERAFIN,
1997:3)

A foldprogramok kozel masfél évtizedes mikodésében - mind a programok
»fejlodéstorténete”, mind a kedvezményezettek helyzetének alakuldsa, valamint a kozponti

tamogataspolitika és iranyitas tekintetében — négy korszak hatarolhat6 el.

' Az eredeti kutatisi ideje 2002-2004 volt. A KO-28913/2004. ikatoszamu levélben foglaltak szerint a
Téarsadalomtudomanyi Kollégium Elndke jovahagyta a kutatds hataridejének 2005. december 31-ig torténd
modositasat. A modositasra azért keriilt sor, mert egy 2002. évi elszamolasi probléma miatt a harmadik évre megitélt
csokkentett 6sszegili (903 eFt) tamogatast 2004-ben nem kaptam meg.
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Az elsO, kisérleti korszakot (1992-1994) a fokozatos, a mdsodik korszakot (1995-1999) az
extenziv programfejlesztés jellemezte. 1998-ig mind a programok szdma, mind a valsagkezeld
céleldiranyzatokbol a szocidlis foldprogramokra forditott tdmogatasi Osszeg évrol-évre
emelkedett (/.sz. dbra). Ekkorra mar kilenc megyére (Baranya, Békés, Borsod, Hajdu, Jasz-
Nagykun, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna és Zala), negyvenhét kistérségre terjedt ki a

program, és az indulastol fogva kozel 240 telepiilésen, mintegy 140 ezer embert €rintett.

1.sz.dbra. A szocidlis foldprogramok évenkénti szamanak és tamogatasi osszegeinek valtozasa
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Hangsulyozni kell azonban, hogy ez az extenziv ndvekedés — és altalaban a szocidlis
foldprogramok valtozasai - nem egy organikus fejlodés eredményei voltak, hanem erdsen fliggtek
attol, hogy egy adott korményzati ciklusban a dontéshozatal milyen prioritadsokat szavazott meg a
szocidlis foldprogramoknak az aktiv szocidlpolitikai eszk6zokon beliil és ebbdl kovetkezden
mennyi jutott a valsagkezeld céleldiranyzatokbol a programokra. Ez pedig végso soron
behatarolta a programok és a bevonhato kedvezményezettek szamat is. Mint az alabbi, 2. sz.

abran lathatd az extenziv programfejlesztés az egy programra jutd atlagos tdmogatasi 0sszeg
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latvanyos csokkenéséhez vezetett. Megfigyelhetd, hogy 1996 és 2001 kozott (az 1998-as és a
2002-es valasztasi évektdl eltekintve) az egy programra jutd atlagos tdmogatasi osszeg 1,4-1,5-

millié forint koril stabilizalodott.

2.sz.abra. A szocialis foldprogramok évenkeénti atlagos tamogatasi dsszegeinek valtozasa
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1997-98 tobb szempontbdl is fordulopontnak tekinthetd a szocidlis foldprogramok

»fejlodéstorténetében”. Egyrészt kidolgozasra keriilt egy kozponti koncepcio, amely deklaralta,
hogy a foldprogramokat a telepiilési szocidlpolitika szerves részeként, onkormanyzati rendelet
alapjan kell miikddtetni. Tovabba, hogy a kedvezményezettek nem munkaviszony alapjan, hanem
mint fliggetlen kistermeldk kapnak tamogatast, vesznek részt a termelési integracioban, amelyben
a kedvezményezett sajat munkaerejére, képességeire kell épiteni, valamint egy fokozatosan
mikodoé segitd rendszert kell a programban mikodtetni és végezetiil lehetdséget kell adni a

csaladoknak a szocialisan tdmogatott helyzetbdl torténd fokozatos kikeriilésre. Masrészt a kezdeti
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kozvetlen tamogatasfinanszirozast, az Allamhaztartasi Torvény életbe 1épésével felvaltotta a
programfinanszirozas. Ez az atallas részben meg is szigoritotta, de hatékonyabbd is tette a
foldprogramok programfinanszirozasat. Harmadrészt decentralizalodott a programok irdnyitasa,
ugyanis létrejottek a megyénkénti Teriileti Menedzser Szervezetek amelyek egyszerre lattak el —
nem kis szerepzavarral kiiszkodve - a palydzatok elbirdlasat, monitorozdsat és programok
szakmai iranyitasat.

Mig tehat a kezdeti idoszakban egyfajta , munkateszt” érvényesiilt a kedvezményezettek
kivalasztasakor, azaz programok célcsoportjai az onként jelentkezd, munkanélkiili-jaradékbol
vagy jovedelempotld tamogatasbol ¢€16, foként tobbgyermekes csaladok voltak. Ezt a
,~munkatesztet” a foldprogramok — mint természetbeni ellatasi formdk — szocialis torvénybe valod
bekeriilésével felvaltotta a raszorultsagi elv érvényesitése. Mar a foldprogramok kezdeti
idészakaban is észlelhetd volt, de valdjaban az extenziv programfejlesztés idészakaban valt
tapasztalhatéva, hogy a programok a kozponti koncepcio ajanlasat tagitva és a helyi szocialis
problémakra reagalva jelentésen bovitettéek a kedvezményezettek kérét, mindenek el6tt a
nyugdijasok és a megvaltozott munkaképességiick felé.

A szocialis foldprogramok fejlddéstorténetének harmadik korszakaban — 2000 és 2003 kozott
— a programok szamaban egyfajta telitddés allt be, és az egy programja jutd atlagos tdmogatasi
Osszegek noOvekedése a céleldiranyzat tdmogatas kereteinek nodvekedésétél fliggdtt.. A
foldprogramok tobb mint tiz éves torténete alatt, 2002-ben jutott a legnagyobb tdmogatasi 6sszeg,
298,6 millio forint a foldprogramokra. Korabbi vizsgalataink szerint (BARTAL, 2001) ezen
1d6szakban a foldprogramok tipikus kedvezményezettjei olyan 35-55 év kozotti, nyolc altalanos
iskolai vagy szakmunkds végzettségli ndk/férfiak voltak, akik kordbban segéd-vagy betanitott
munkasként dolgoztak. 2003-ban ugy tlint a szocialis foldprogramok jabb lendiiletet kapnak.
Megalakult a Szocialis Foldprogramok Orszagos Szovetsége, és ebben az évben 1j finanszirozasi
format vezettek be. Kidolgozasra keriil a hdroméves szocidlis foldprogram, amely keretein beliil a
foldprogram tovabb miikodtetésére, bovitésére, fejlesztésére olyan szervezetek palyazhattak,
amelyek legalabb mar harom éve miikoddtettek programokat.

Ez a lendiilet azonban — ahogy az [. sz. dbra adatai mutatjadk - jelentésen megtort a
foldprogramok torténetének negyedik, jelenlegi korszakaban. Mivel 2004-ben és 2005-ben a

tamogatasi Osszegek a 2003-as év mintegy felére estek vissza, szamottevOen csokkent a



Bartal Anna Maria
Az aktiv szocialpolitikai megoldasok hatédsai €s eredményei a ruralis térségekben —
a szocialis foldprogramok kedvezményezettjeinek helyzete alapjan (2002-2005)

tamogatott programok szdma is. Ennek okai egyfeldl a koltségvetési megszoritdsokban
keresenddk, aminek kovetkeztében példdul a 2005. évre tervezett 155 millid Ft koltségvetési
raforditasbol 120 millié Ft a regionalis fejlesztési tanacsoknal 1évo decentralizalt és 35 millid Ft a
kozponti minisztériumi keretbdl valdsult meg. Masfeldl a szocialis foldprogramokat — mint majd
a jelentés utolsod fejezetében bemutatjuk — nem sikeriilt sem az unids csatlakozés el6tt, sem a

csatlakozés utdn integralni a kiilonboz6 tdmogatasi projektekbe.

A Kkutatas céljai és modszerei
Kutatasunk, amely 2002 és 2004 kozott két — a Tolna megyei Tamadsi és a Nograd megyei

Szécsényi — kistérségben vizsgalta a szocidlis timogatottak helyzetét, a szocialis foldprogramok

két utolso korszakabol ad latleletet. A két éves nyomon kdvetéses vizsgalat a kovetkezdkben tér a

témaban végzett mas kutatasoktol (lasd: SZOBOSZLAI (szerk.) 2001; SZOBOSZLAI (szerk.) 2003):

e cldszor is a vizsgalati minta kivalasztasanal a megyék helyett a kisterségeket tartottuk az
elemzés egységeinek, mivel a kistérségek helyzete - ebbdl kovetkezden az ott €16 népesség
szociologiai jellemzdi - még egy megyén beliil is rendkiviil eltérd sajatossagokat mutathat.
Nem beszélve arrdl, hogy a szocidlis foldprogramokban résztvevék a programba vald
belépéskor atesnek egyfajta ,,rdszorultsagi teszten”, ami akéar telepiilésenként mas és mas
szempontokat takarhat (lasd: Allami Szamvevészék jelentése, 1998).

e Masodszor — a fentiekbdl kovetkezden is - ugy véljiik, a reprezentativ mintavételi eljarasok a
szocialis foldprogramok kedvezményezettjeinek vizsgalatakor jelentdsen torzitanak. Egyfeldl
a programok nem rendelkeznek a kedvezményezettek teljes tarsadalomstatisztikai adataival,
ami lehetdvé tenné a korrekt mintavételezést. Masfel6l nem tiikrozik a résztvevoknek azt a
heterogenitasat, ami akar egy - egy programon beliil is megjelenik. Ezért vizsgalatunkban a

programok minden résztvevdjére kiterjedod teljes megkérdezést alkalmaztuk.

A foldprogramok korében végzett korabbi kutatdsaink eredményei (BARTAL, 2001) alapjan a
vizsgalat kérdésfeltevései a kovetkezdk voltak:
e Kik azok a raszoruldk (kor, iskolai végzettség, munkaerd-piaci helyzet alapjan), akikrol a

programot miikodtetd szervezetek (leggyakrabban a helyi dnkormanyzatok, vagy koézhasznu
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tarsasagok, illetve alapitvanyok az onkormanyzatokkal egyetértésben) ugy vélik, hogy ez a
fajta, természetbeni ellatasi forma a legadekvatabb segitségnytjtas szamukra?

e Vannak —e tipikus jellemzdik, illetve csoportjaik egy-egy kistérségben a szocialis
foldprogramokban résztvevoknek?

e Ezen csoportok esetében vajon a ,produktivitds® megOrzését” szolgaljak -e a mikodd
programok — ahogy a szocidlis foldprogramok kozponti koncepcidja célul tlizte ki -, avagy
csak helyzetiik konzervalodasat idézik el6?

e Végezetiil a programokban résztvevé roma népesség mely rétegei szamara jelentenek valdban
szocialis tamogatast €s integracios lehetdséget a foldprogramok, és mely rétegek szamara
elégtelen ez az ellatasi forma, mivel esetiikben egy komplexebb (szocidlis tdmogato ¢és

foglalkoztatasi, reintegracios) programra lenne sziikség?

A kutatés idején Tamasi kistérségben a kilenc telepiilésen miikodo szocialis foldprogramoknak
141 kedvezményezettje volt, akiknek megkérdezésébdl 106 (75%)° mig a Szécsényi kistérségben
négy telepiilésen mitkddott szocialis foldprogram 6sszesen 208 kedvezményezettel, melybdl 163
megkérdezés (78%) volt sikeres.! A tovabbiakban a Tamasi és a Szécsényi kistérségekben
szocidlis foldprogramokban résztvevokre vonatkoz6é megallapitasainkat e sokasag jellemzoi
alapjan tessziik meg.

A 72 kérdést tartalmazé kérdéiv négy f6 témacsoportban vizsgalta a szocidlis foldprogramok
kedvezményezettjeinek helyzetét: az els6 kérdéscsoport a szocidlis foldprogramban vald részvétel
elézményeire, a masodik a szocialis foldprogramban valé részvétel tapasztalataira, a harmadik a

kedvezményezett foglalkozasi ¢letatjanak allomasaira (1985-t61 2003-ig) és végezetiil a negyedik

* A szocialis foldprogramok elvi koncepcioja bevallottan a két haborti kozotti produktiv szocialpolitikai korszak
torténeti elézményeit felhasznalva és Wjragondolva, a kilencvenes évek elejének (tarsadalmi, szocidlis)
koriilményeihez alakitva formalodott ki. A produktiv jelz6t a koncepcio abban az értelemben hasznalja, hogy ,,a
szocialpolitika alanyai koziil a valamilyen foku munkavégzé képességgel rendelkez6k csoportjat bevonjak a szocialis
jovedelmet el6allitok koze.”

3 Diodsberény 20, Szarazd 17, Varsad 19, Szakadat 16, Belecska 18, Felsonyék 8, Mucsi 3, Zavod 3, Kisvejke 2 6. A
Miszlan mikodé programot teljesen ki kellett hagyni a mintabdl, mert a megkérdezés soran deriilt ki, hogy az
onkormanyzat altal megadott kedvezményezetti névsor teljesen dezorientald volt.

‘A Szécsényi kistérségben 64 megkérdezés Szécsényben, 41 Endrefalvan, 31 Magyargécen, 27 Nagylocon valdsult
meg.
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kérdéscsoport a kedvezményezett tarsadalomstatisztikai jellemzdire, életkoriilményeire, illetve

szocialis helyzetére kérdezett ra.

A Tamasi és Szécsényi Kistérség, valamint az itt milkodo szocialis foldprogramok rovid

jellemzése

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2000. évi adatai alapjan a Tamasi kistérség a piacgazdasdagra
valo dtmenet utan stagnalo, a Szécsényi kistérség hanyatlo besorolast kapott. 2002-ben — a
kutatds inditasakor a Tamadsi kistérséget eloregeddbb korszerkezet jellemezte, mint a szécsényit.
A foglalkoztatas szerkezetében még a piacgazdasidgra vald attérés utdn is jol tiikr6zOdnek a
korabbi hagyomanyok: a Tamasi kistérségben a mezOgazdasagi jelleg, mig a Szécsényi
kistérségben az ipari foglalkoztatas kizarolagossaga. 2002-ben a két kistérségben a
foglalkoztatési, inaktivitasi €s eltartotti aranyok kozel megegyeztek. A munkanélkiiliek aranya
mindkét kistérségben meghaladta az orszagos atlagot (5,6%). Ugyanakkor a Szécsényi
kistérségben nem csak ez a mutatd, hanem a tartdsan munkanélkiiliek ardnya is talhaladta az

orszagos atlagot (46%)) is.

1.tablazat A Tamasi és a Széchenyi kistérség fobb statisztikai jellemzoi 2002-ben

Tamasi Kistérség Szécsényi kistérség
Népességszam 43.188 20.477
ebbdl
- 14 éves ¢és fiatalabb 17% 18%
- 15-39 éves 31% 33%
- 40-59 éves 28% 27%
- 60 évnél iddsebb 24% 22%
Foglalkoztatottak 13.237 6.075
ebbdl
- mezOgazdasagi 13% 4%
- ipari 40% 48%
szolgaltatas 47% 48%
Munkanélkiiliek aranya 8,2% 9,8%
A tart6san
munkanélkiiliek aranya a 40,3% 48,8%
munkanélkiiliek korében
Inaktiv kereso 16.147 7.858
Eltartott 11.705 5.421

Forras: A teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségek fontosabb adatai, KSH, 2004
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Tamasi kistérségben a vizsgalt telepiilések hatranyos helyzetlivé valdsa a nyolcvanas évek
kozepén kezdddott el. Ennek elsd 1épése volt, hogy korzetesitették a termeldszovetkezeteket,
majd az iskoldkat, ¢s végiil a telepiiléseket is. Ezeket a valtozasokat és kovetkezményeiket
(ingazas, eloregedd korszerkezet, tulajdonukat ¢és foglalkoztatdsi funkciojukat elvesztett
teleptilések) a rendszervaltozas csak felerOsitette és tovabb mélyitette. Megsziintek a kistérség
nagy ipari foglalkoztat6i (bonyhadi Zoméancgyar, simontornyai Bérgyar) ¢és a foldkarpotlas soran
a korzetesitett termeldszovetkezetek csaknem ,kisemmizték™ a tarstelepiiléseket. Ma a kistérség
legnagyobb munkaadéi: a Gyulaj Erdészeti Rt., amely felvasarolta a karpoétlasi foldeket, a gyonki
Szocialis és Modszertani Kézpont, a ndi munkaerdt foglalkoztatd budapesti magankézben 1évo
gyonki varroda és egy-két nagygazda (Pincehely, Felsdnyék, Mucsi és Zavod telepiiléseken),
akik fOként allattenyésztéssel foglalkoztak. A kistérség viszonylag jo6 mezdgazdasagi
adottsagaibdl eredéen a — korabban jovedelemszerz6 - haztaji gazdalkodas ma is megmaradt, de
mar csak Onellato jelleggel. Az utdobbi harom évben a kistérség telepiiléseirdl is toboroztak
Székesfehérvarra harom miiszakos betanitott munkéra ndéket, de egy évnél tovabb nem sokan
birtdk az ingdzast. Talan nem véletlen, hogy a kistérséget a helyi koznyelv a ,,Dunantul
Szabolcsanak™ nevezi.

A Szécsényi kistérséget a kilencvenes évek kozepére érte utol a gazdasagi recesszid. Mivel
Szécsény és a tobbi vizsgalt telepiilések (Endrefalva, Magyargéc, Nagyloc) lakossaganak csak
egy része dolgozott helyben és a tobbség ingazott Salgétarjanba, Balassagyarmatra, de még
Budapestre is, ezért nemcsak a varos gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetének valtozasai
befolyésoltak az itt él0k helyzetét. A kilencvenes évek masodik felében megsziint Szécsényben a
Lakatgyar, a Varroda, csokkentette 1étszamat a salgdtarjani Tiizhelygyar, a Sikiiveggyar, a
balassagyarmati Kabelgyar és ekkor szamoltdk fel a helybeli termeldszovetkezeteket.
Gyakorlatilag az itt él0k tobbsége mindig is, tobb generaciora visszamenden, ipari foglalkoztatott
volt, ami a roma népességre is igaz. Ha valaki a Szécsényi kistérségében azt mondja, hogy
»munkat keres”, akkor ez igazabol gyari betanitott munkat jelent. Tiz évvel a tomeges gyari
elbocsatasok utan is a tobbség ,,gyari munkasként” definidlja magat. Jelenleg harom nagyobb
ipari munkaadé miikodik Szécsényben: a kb. 150 f6s 1étszammal miikodo Téglagyar, az 560 fot

foglalkoztatd Gyertyagyar (EuroCandle) és a volt BRG utddjaként miikodo, 1080 fonek munkat
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ado Elektronikai és Mechanikai Kft., amely éppen 2003 nyaran bocsatotta el dolgozoinak nagy
részét, és csokkentette foglalkoztatottainak 1étszdmat 300 fore.

Mint a fentebbi adatok is bizonyitjak, mindkét kistérség — ha mas-mas formaban is, de -
magan viseli a hatranyos helyzetii kistérségek valamennyi ,,stigméjat”. Ugyanakkor az adatok
arra is felhivjak a figyelmet — amit mar korabbi vizsgalatainkban (BARTAL, 2001) is jeleztlink -,
hogy a hatranyos helyzetli kistérségek sokkal inkabb ,,egymadsra hasonlitanak™, és kozottiik az
orszagra jellemzo, sok tekintetben fennalld, nyugat-keleti regionalis kiilonbségek nem, vagy
kevésbé érvényesiilnek.

A szocidlis foldprogramok mindkét kistérségben az extenziv programfejlesztés iddszakaban
jottek létre. A programok fejlédésében azonban meghatarozd volt, hogy a Szécsényi kistérségben
a programfejlesztés elején (1996-1997), mig a Tamasi kistérségben pedig a vége felé¢ (1999)
indultak el a szocialis foldprogramok. Mint az alabbi, 2. tablazat adatai mutatjak, a kilencvenes
évek kozepén indult programoknak tobb esélylik volt a programok tartdssagat meghatarozo
»tOkefelhalmozasra”, mint az ezredfordul6 t4jan indult programoknak. 2004-re szinte minimalissa
valt a programok kdzponti tAmogatasa.

2. tablazat A Tamasi és Szécsényi kistérségben miikodo foldprogramok évenkénti, kozponti
tamogatdsai (ezer forintban)

SZECSENYI KISTRESEG
Tamogatott | |\ < | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004.
telepiilések
Endrefalva | 1210 1900 | 1900 | 1500
Magyargéc | 851 | 1500 | 1000 | 1300 | 2100 | 1500 | 1600 | 2100 | 800
Nagyloc 1841 1500 | 2100 | 1500 | 1300 | 1600 | 1700 | 1500 | 1400
Szécsény | 6894 1300 | 2000 | 2000 | 1700 | 2000 | 2000 | 2000 | 1600
TAMASI KISTERSEG
Tamogatott | ;1 < | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004.
telepiilések
Belecska 408 700 | 1600 | 3200 | 4000 | 3500 | 2100
Diésberény 444
Szakadat 370
o g 1700 | 1200 | 600
Varsad 493
Mucsi 578
Kisvejke 369 4000 | 1000 | 1000 850
Zavod 440
Felsényék 1224 2000 | 2600 | 1700 | 500

Forras: ISZCSEM
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Szécsényben a kedvezményezettek a program keretében vetdmag, gépi szolgaltatds és
ndvény-védodszer tamogatast kapnak. Sajat dontésiik alapjan valaszthatnak a burgonya vagy a
kukorica termesztés kozott. Altalaban a burgonyat azok valasztjak, akik a haztartasi
gazdalkodast, mig a kukoricat azok, akik a haztdji gazdalkodast szeretnék kiegésziteni az igy
megtermelt terménnyel. A két ndvényi kultira eltér6 munkamennyiséget igényel (burgonya
esetében heti 2-4, a kukorica esetében heti 4-6 orara becsiilték a munkara forditott id6t), de eltéro
kedvezményezetti tamogatast is jelent (burgonya esetében atlagosan 10-15.000 Ft-ot, mig
kukorica esetében atlagosan 40 - 60.000 Ft-ot tett ki az éves tamogatds mértéke). A
programiranyitasnak legnagyobb problémat a program tovéabbi fejleszthetdségének korlatai (a
kevés onkormanyzati f6ld) és a csokkend kozponti tdmogatas jelentettek.

Magyargéc a Kkistérség referencia programjanak szamitott. A program az Onkormanyzat
tulajdonaban 1évé foldeken mitkodott 2003-ig, ahol a kedvezményezettek kukoricat illetve babot
termesztettek. A vetOmag arahoz és a gépi szolgaltatas dijdhoz szocialis helyzettdl fiiggden kellett
a résztvevOknek hozzijarulniuk. Az Onkorményzat miikodtetett egy sertéstelepet is, ahonnan
kedvezményes aron lehetett hozzajutni éldallathoz vagy tékehtishoz. A programban résztvevo
romak aranya 84% volt.

Endrefalvin a foldprogramot az &nkormanyzat és a Kisebbségi Onkormanyzat egyiitt
miikodtette. A kedvezményezettek a programban kukorica termesztést folytattak, illetve csirkéket
kaptak nevelésre. A programban résztvevé romak ardnya 78% volt. Nagylocrol sajnos
részletesebb informacidink nincsenek, mert a polgdrmester asszonnyal nem sikertilt a kapcsolatot
felvenni. A valaszadok 70%-a volt roma szarmazasu.

Tamasi kistérségben a Diosberényért Kozalapitvany altal miikddtetett program a kistérség
volt svab telepiiléseit (Szakadat, Szarazd, Varsad) fogta 0ssze. A tdmogatottak elsé két évben
egyrészt kacsakat kaptak tovabbszaporitasra (de a kedvezményezettek nagy része ezt felélte),
masrészt a sajat kertekbe telepitett gyiimolcsfakat, amik még harom év utan sem hoztak termést.
A kedvezményezettek évi két honapndl kevesebb id6t forditottak foldprogramos tevékenységre,
ami atlagban heti egy-két ora elfoglaltsagot jelentett. 2000-ben a kedvezményezettek atlagosan
15.000 Ft, 2001-ben pedig atlagosan 11.000 forint értékben kaptak természetbeni tdmogatast
(gytimolcstakat és kacsakat). 2002-ben a Kozalapitvany altal miikddtetett program nem nyert
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minisztériumi tdmogatast, ezért félig vegetald allapotban volt, amirdl a programban résztvevok
nem tudtak, csak azt érzékelték, hogy ,,nincs semmi”.

A Mucsi gesztorsaga alatt mikodd, onkormanyzati iranyitast kecskeprogram (,,a szegények
tehene”) teljesen leépiiloben volt 2002-ben, a harom telepiilésrél mar csak 11 ember vett részt
benne, akik az elmult évben mér sem szakmai, sem pedig természetbeni (takarmény) tamogatést
nem kaptak. A programban kudarcéhoz jelentdsen hozzajarult, hogy nem volt megszervezve sem
a kecsketej felvasarlasa €s értékesitése, sem a képzés, oktatds. Felsonyéken 2002 elején indult a
program 12 kedvezményezettel, akik fejenként 100 ezer forint értékben kaptak tapot, nyulakat és
ketreceket. A program 2004-ig mikodott, mert egy nyulvész soran az allatdllomany
megtizedelddott.

A kutatasban vizsgalt foldprogramok koziil a Belecskaért Kht szervezésében mikddd szocialis
foldprogramot példaértékiinek talaltuk abbol a szempontbodl, hogy valdjaban egy masodik
munkaerd-piacon megvalosuld, tdmogatott foglalkoztatassa  fejlesztették a  szocialis
foldprogramot. Az dnkorményzat tulajdonaban 1év foldeken gyiimdlestermesztés folyik (meggy,
eper, cseresznye, sz016), amibdl a Kht-nak évi 1,2 millio tiszta bevétele van. A szekszardi
Munkakiigyi Kozponttal kdzosen kidolgozott timogatasi konstrukcid 1ényege az, hogy évi 8-10
honapra a Kht. minimélbéren foglalkoztatja a programban résztvevoket, akik heti 40 ordban
kozhaszni munkésként dolgoznak (a bér 30%-at a program, 70%-at a Munkaiigyi Kozpont
fizeti). A téli honapokban a programban résztvevok munkanélkiili jaradékot kapnak. Mind a
program gazdalkodasa, mind pedig szocidlis-foglalkoztatési jellege miatt a referencia programok

kozott tartjak szamon.

A Tamasi és Szécsényi Kistérség foldprogramjaiban résztvevok tarsadalomstatisztikai
jellemzoi

Mindkét kistérségben a programokban résztvevd valaszadok kozott a nok voltak tébbségben
(a Tamasi kistérségben a ndi-férfi kedvezményezetti arany 0,73 szoros, a Szécsényi kistérségben
pedig 1,6 szoros volt). A Tamasi kistérségben talalhato kilenc szocidlis foldprogram Osszes
valaszado résztvevoje koziil 21 éves volt a legfiatalabb és 78 éves a legoregebb kedvezményezett,
az atlagéletkor 45,3 ¢v koriil alakult. A Szécsényi kistérségben taldlhato négy szocialis

foldprogramban - a makrostatisztikai adatokhoz hasonldan - a valaszado résztvevok atlagéletkora
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alacsonyabb, 43,7 év (itt a legfiatalabb résztvevd 17 éves, mig a legiddsebb résztvevd 77 éves)
volt. A kedvezményezettek zOme a 41-60 éves, illetve e folotti korcsoportokbol keriilt ki, de
figyelemre méltd, hogy a fiatal-kozépkoru korosztaly ardnya a Szécsényi kistérségben sokkal
magasabb volt, mint a Tamasi kistérségben .

A nemi és az ¢életkori megoszlas a két kis térségben egymas inverzeként jelenik meg: a Tamadsi
kistérségben a programok résztvevoi tobbségében a 31-50 éves ndkbdl és a 41-60 év kozotti

férfiakbol keriil ki, addig a Széchényi kistérségben ez pont forditva jellemz06. (3.tdblazat)

3. tablazat A Tamasi és a Szécsényi Kistérség szocialis foldprogramjaiban résztvevok
megoszlasa életkor és nem szerint

Tamasi kistérsé

20-30 31-40 41-50 51-60 61- Osszesen
férfi 13% 13% 30% 24% 20% 100%
(6 £6) (6 £6) (13 £6) (11 £6) (9 £8) 45 £8
no 21% 26% 23% 20% 10% 100%
(13 £8) (16 £6) (14 £6) (12 £8) (6 £6) 61 8
Szécsényi kistérség
férfi 22% 37% 21% 16% 4% 100 %
(14 8) (23 6) (13 £6) (10 £8) (3 £6) 63 6
no 16% 17% 31% 21% 15% 100%
(16 £6) (17 £6) (31 £6) 21 £6) (15 £6) 100 5
Iskolai végzettség tekinteteben — a kistérségben miikodé szocidlis foldprogramok

kedvezményezettjei kozott - az altaldnos iskolai végzettségliek képviseltették magukat a
legnagyobb ardnyban (4.tablazat). Figyelemre mélto, hogy a Tamasi kistérségben kétszer annyi a
szakmunkasképzot végzettek, illetve befejezett kozépiskolai végzettséggel rendelkezdk aranya a
programokban, mint a Szécsényi kistérségben.

4. tablazat A Tamasi és a Szécsényi kistérség szocialis foldprogramjaiban résztvevok iskolai
végzettség szerinti megoszlasa

8 altalanos befejezett szakmunkasképzo befejezett Osszesen
alatt 8 altalanos kozépiskola
Tamasi 9% 40% 37% 14% 100%
kistérség (10 16) (42 16) (39 16) (15 16) 106 6
8 altaldnos befejezett szakmunkasképzo befejezett
alatt 8 altalanos kozépiskola
Szécsényi 20% 55% 18% 7% 100%
Kistérség (32 16) (90 10) (30 10) (11 £6) 163 6
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Az adatok kozvetve tehat azt mutatjdk, hogy a Tamasi kistérségben a befejezett 8 altalanos,
illetve kozépiskolai végzettséggel rendelkezd 31-50 éves ndk, valamint a szakmunkas
végzettségli 41-60 éves férfiak keriilnek be a raszorultsagi elv alapjan a foldprogramokba. Ezzel
szemben a Szécsényi kistérségben a 8 4ltalanos iskolai, vagy azzal nem rendelkezd 41-60 év
kozotti ndk, illetve a 31-50 év kozotti férfiak alkotjak a foldprogramokban résztvevok tobbségét.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a Tamdsi kistérségben a szocialis foldprogramok
kedvezményezettjei kozott a vizsgéalat idopontjadban — mind a férfiak, mind a nék esetében —
elsodlegesen a kézhasznu foglalkoztatottak, valamint csokkent
munkaképességiiek/rokkantnyugdijasok voltak tobbségben, mig masodsorban a foglalkoztatott és
nyugdijas férfiak, illetve a tartosan munkanélkiili és nyugdijas ndk vettek részt a programokban.
A 41 - 60 éves férfiak esetében az elsédleges munkaerdpiacrol valod kikeriiléshez életkoruk
mellett egészségi allapotuk is hozzajarult.

Egészen mas képet mutat a Szécsényi kistéerségben €16 kedvezményezettek foglalkoztatasi
helyzete: a programokban résztvevo férfiak egy-egy harmada foglalkoztatott, illetve tartosan
munkanélkiili, mig a nok egy-egy otéde foglalkoztatott, valamint nyugdijas volt. Ugyanakkor - a
programok ¢életkori bazisat alkotd — 31-50 éves korosztalyokban a férfiak egyotdde, illetve kozel
egynegyede kozhasznu foglalkoztatott volt, valamint a nék dominans korcsoportjaiban (a 41-60
évesek kozott) a tartdosan munkanélkiiliek, a csokkent munkaképeségliek/rokkantnyugdijasok,
illetve a nyugdijas koruak képviseltették magukat nagyobb aranyban.

Jol lathato, hogy a szocialis foldprogramokba bekeriild résztvevok munkaerd-piaci statusza
ma mar mas csoportokat fed le a két kistérségben, mint amely célcsoportokat a foldprogramok
kozponti koncepcidja a kilencvenes évek elején meghatdrozott. Ezzel egyrészt ismét igazolva
latjuk azt a kordbbi megallapitdsunkat (BARTAL 2001:119), hogy a programok a helyi munkaerd-
piaci sajatossagokat figyelembe véve tagitjak a kedvezményezettek lehetséges korét (igy példaul
a Tamasi kistérségben az 0sszes kedvezményezett 52%-a csokkent
munkaképességii/rokkantnyugdijas €s nyugdijas vagy gyesen, gyeden, gyeten 1évo, addig ezek a
csoportok a Szécsényi kistérségben csak 44%-ban voltak jelen a programokban). Masrészt a
szocialis foldprogramok a kilencvenes évek végére részben a kézhasznu munkaveégzés terepeive,

részben pedig az alacsony jovedelmi helyzetii szocialis (munkanélkiiliek, kozhasznu
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foglalkoztatottak) és  tarsadalombiztositasi  ellatisokbol  él6  (nyugdijasok,  csokkent
munkaképességiiek, rokkantnyugdijasok) naturdlis segélyezésének forrasaiva valtak.

A két kistérség foldprogramjaiban résztvevok kozott a munkautbeli kiilonbségeket egyrészt
az iskolai végzettség eltérései magyarazzak. Masrészt az, hogy mig a Tamasi kistérségbdl a
kivonult ipar utdn Ujak nem telepedtek meg, addig a Szécsényi kistérségben a kilencvenes évek
masodik felében az olcso, féként betanitott munkara alapozo ipari foglalkoztatok (Gyertyagyar és
az Elektronikai és Mechanikai Kft.) jelentek meg.

A Tamasi kistérségben a programokban résztvevd kdzhasznu foglalkoztatottak 41%-a é€s
munkanélkiiliek fele a kilencvenes évek végére vesztette el munkahelyét. Figyelemre mélto, hogy
a kilencvenes évek elején a gyesen €s/vagy gyeden 1évok, valamint a palyakezddk volt az a két
»rziko-csoport”, amely a kilencvenes évek végére a kozhasznu foglalkoztatottak és a
munkanélkiiliek jelentds bazisat adta.

A szocialis foldprogramokban résztvevok munkautjanak elemzése a Szécsényi kistérségben
azt mutatja, hogy munkaerd-piaci szempontbol a leghatranyosabb helyzetben azok voltak/vannak,
akik, ma kozhaszni munkasként vagy emellett vesznek részt a programokban. Ezek az emberek —
foként nok - ,,beleszorultak™ ebbe a helyzetbe, ¢s szdmukra a kitdrési” pontot a kilencvenes évek

kozepén még a gyes/gyed jelentette, ma mar pedig a leszazalékolas/rokkantnyugdijazas.

A Tamasi és Szécsényi kistérség foldprogramjaiban résztvevok tipikus jellemz6i

A két kistérség szocialis foldprogramjaiban résztvevok tipikus jellemzdéit — a minta
sajatssagai alapjan - klaszterelemzéssel allitottuk fel. A klaszterképzésnél hat olyan valtozot
(atlagos egy fére jutd jovedelem’, a kozos haztartasban é16k, az aktiv kora - 18-60 év kozotti -
foglalkoztatottak, illetve munkanélkiiliek, valamint a 0-6 és 6-18 éves eltartott gyermekek szama)
vettlink figyelembe, amelyek erds klaszterképzonek bizonyultak. Mindezek alapjan a szocialis
foldprogramban résztvevok négy tipikus csoportjat sikeriilt meghatarozni: az 1dés inaktivakét, a
kétkeresds, a munkanélkiili/egy keresds csalddokét, illetve a kisgyermekes nagycsaladokét

(5.tablazat).

> A kérdéives megkérdezés soran az egyhavi csaladi jovedelemre intervallumok (30-50, 51-70, 71-90, 91-110,111-
130, 131-150 és 151-200 ezer forint) alapjan kérdeztiink ra. A szamitasok soran az egyes intervallumok kdzepét
vettiik és ennek alapjan szamoltuk ki az atlagos egy fore jutd csaladi jovedelmet.
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5. tablazat A Tamasi és a Szécsényi kistérség szocialis foldprogramjaiban résztvevok tipikus
csoportjai és jellemzoik

Klaszterképzok Klaszterek —Tamasi kistérség
1dos Kétkeresds Munkanélkiili/egy | Kisgyermekes
inaktivak csaladok keresds csaladok nagycsaladok
Atlagos egy fore eso 29928, 1 21 809,9 16261,7 16412, 6
havi jovedelem
Ko6z6s haztartasban 2,0 4,3 3,9 4,2
élok
Aktiv kora 0,4 2,1 0,8 0,9
(18-60 év kozotti)
foglalkoztatottak
Aktiv kora 0,1 0,0 1,3 0,0
(18-60 év kozotti)
munkanélkiiliek
0-6 éves eltartott 0,0 0,1 0,2 1,7
gyermek
6-18 éves eltartott 0,1 1,3 1,2 0,3
gyermek
atlagéletkor 55¢év 41 év 43 év 31 év
klaszter taglétszama 33 16 28 6 33 16 9 6
(f6, a minta %-a) 32% 27,2% 32% 8.7%
Klaszterképzok Klaszterek —Szécsényi Kistérség
1dos Kétkeresds * Munkanélkiili/egy | Kisgyermekes
inaktivak csaladok keresds csaladok nagycsaladok
Atlagos egy fore es6 331824 22 980,8 14 246,9 13 497,0
havi jovedelem
Kozos haztartasban 2,1 4,6 49 6,0
élok
AKktiv Koru 0,4 1,6 0,5 0,6
(18-60 év kozotti)
foglalkoztatottak
Aktiv kora 0,3 0,3 1,7 0,6
(18-60 év kozotti)
munkanélkiiliek
0-6 éves eltartott 0,1 0,4 0,4 2,6
gyermek
6-18 éves eltartott 0,1 1,3 1,3 1,0
gyermek
atlagéletkor 53,2 40,6 41 év 33,6 év
klaszter taglétszama 53 16 52 16 35 16 23 16
32,5% 32% 21,5% 14,1%

* keresOk alatt a “valodi” és a kozhaszn foglalkoztatottakat egyiitt szerepeltetjiik

Az idés inaktivak csoportjat gyermektelen, altalaban kétfés csalddok alkottdk. Tovabbi
jellemzdje ennek a csoportnak, hogy az idetartozé csaladok 70%-éban (Tamasi kistérség) és

72%-aban (Szécsényi kistérség) legalabb egy nyugdijas, illetve tobb mint kétharmadéban
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(Tamasi kistérség) és valamivel tobb, mint felében (Szécsényi kistérség) legalabb egy rokkant
nyugdijas ¢él. Az atlagos egy fére jutd jovedelem — a vizsgélt csoportok koziil - mindkét
kistérségben itt volt a legmagasabb, de 0Osszehasonlitasul érdemes megjegyezni, hogy az
atlagnyugdij a Kozponti Statisztikai Hivatal szerint 2002-ben 47 561 Ft, 2003-ban 54 905 Ft volt.
Azok az 1d6s inaktivak, akik tehat mindkét kistérségben a szocialis foldprogramokban részt
vesznek messze az atlagos nyugdijas viszonyok alatt élnek, és szdmukra a programok fontos
kiegészito tamogatast jelentenek (akar természetben, akar pedig a megtermelt javak értékesitése
altal).

A kétkeresos csaladokként jellemzett csoportot olyan csaladok alkottak mindkét kistérségben,
ahol iskolaskoru, ritkdbban kisebb (0-6 éves) gyermekeket neveltek és az atlagos csalddszam 4-5
f6 volt. Ezekben a csaladokban talalhat6 a ,,valodi” és kozhasznll foglalkoztatottak 70%-a. Az
atlagos egy fore jutd jovedelem (Tamasi kistérségben 21 810 Ft, Szécsényi kistérségben 22 981
Ft) ebben a csoportban csak némiképp haladta meg a nyugdijminimumot (ami 2002-ben 20 100
Ft, 2003-ban pedig 21 800 Ft volt). 4 , kétkeresos” csaladok szamara a szocidlis foldprogram
egyrészt a kozhasznu foglalkoztatas egyik lehetésége, masrészt ,, kiadaskimélo” természetbeni
tamogatast jelent.

A munkanélkiili/egy keresos csaladok a gyermekek szama és a csaladnagysag tekintetében
nem sokban tért el a ,,kétkeresds csaladoktol”. Ennek a csoportnak a {6 jellemzdje volt, hogy csak
minden masodik csaladban talaltunk egy keresdt, de munkanélkiilibdl csaladonként akar kettot is.
Ebbol kovetkezden ezekben a csalddokban az atlagos egy fore jutd jovedelem sem a
nyugdijminimumot nem érte el, és messze alul maradt a 2000-es létminimum 6sszegénél (25 580
Ft-nal) is. Tovabbi sajatossdga volt ennek a csoportnak, hogy mig a Tamasi kistérségben ide
tartozott a munkanélkiiliek 100%-a, valamint ezen csaladok egyotddében €l rokkantnyugdijas és
kozel egyharmadaban gyesen/gyeden 1évd, addig a Szécsényi kistérségben a munkanélkiilieknek
csak valamivel tobb mint a fele talalhato itt, illetve kozottiik némileg kisebb aranyban voltak
rokkantnyugdijasok (17%) és gyesen/gyeden 1évok (23%). Megallapithato, hogy ezen csaladok
szamara a szocialis foldprogram nem , kiaddaskimélo” természetbeni tamogatds, hanem a

segélyek mellett ,, legalabb van mit enni” egyik lehetosége.

16



Bartal Anna Maria
Az aktiv szocialpolitikai megoldasok hatédsai €s eredményei a ruralis térségekben —
a szocialis foldprogramok kedvezményezettjeinek helyzete alapjan (2002-2005)

A kisgyermekes nagycsalddok helyzete a két kistérségben abban megegyezik, hogy itt volt a
legalacsonyabb az 4tlagos egy fore jutd jovedelem (16 412, illetve 13 497 Ft) és a legalacsonyabb
az atlagéletkor, de minden mas valtoz6 tekintetében némi eltérés mutathat6 ki.

A Tamasi kistérségben a szocialis foldprogramokban résztvevd valaszadok 9%-a tartozott ebbe a
csoportba. Ezekben a csalddokban a kozds haztartdsban élok szdma éltalaban négy f6 volt, ahol
két kisebb koru (0-6 éves) gyermeket neveltek, és amelyekben egy foglalkoztatott, illetve egy
gyesen/gyeden 1évo €lt. A csaladok alacsony jovedelmi helyzetét részben az magyarazza, hogy a
kisgyermekes anydk a gyed-e is igen alacsony, mivel a gyermekek sziiletése elott vagy
minimalbért kerestek vagy pedig munkanélkiiliek voltak és igy csak méltanyossagi gyedre voltak
jogosultak. Szamukra a szocialis féldprogram inkabb |, kiadaskimélo” tamogatas, ugyanakkor a
programban valo részvétellel anyagi helyzetiikon nem tudnak javitani. A Szécsényi kistérségben
a kisgyermekes nagycsaladokban éaltalaban 6 fo €It egyiitt, harom kisebb és egy iddsebb
gyermeket nevelve, ahol az aktiv kortiak gyesen/gyeden vannak (87%), illetve foglalkoztatottak
(35%) vagy munkanélkiiliek (17%) voltak. A gyesen/gyeden 1évOk valamivel kevesebb, mint a
fele rendszeres gyermekvédelmi tdmogatast kapott a csaladi potlékon kiviil. Esetiikre teljes
mértékben igaz Kénig Eva megéllapitasa (KONIG 2004:42) miszerint: “a gyermekek utan
jaro...segély 0sszege nem alkalmas a sziilok hianyzo jovedelmének potlasara, vagyis a gyermekek
tdmogatasaval nem kezelhetd a sziildk és igy a gyermekes csalddok szegénysége.” Ugyanez
mondhato el a szocialis foldpogramokrdl is, mivel ennél a csoportnal a , megélhetést nyujto”
természetbeni tamogatas jellegenél fogva nem potolja és nem is potolhatia a hianyzo
jovedelmeket. Valamennyi mutat6 alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt tipusok koziil az ebbe a
csoportba tartozok a halmozott szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség Osszes jellemzdjével

(Havasi 2002) leirhatok.

A Szécsényi kistérség négy szocialis foldprogramjaban 102 6 (63%) roma szarmazasu
valaszado vett részt. Korosztalyi megoszlasuk a kistérségi minta adatait kdveti, nevezetesen a
programban résztvevo férfiak 64%-a a 21-40 éves, mig a ndk 54%-a a 41-60 éves korosztalybol
kertilt ki. Iskolai végzettség tekintetében - a kistérségi mintahoz képest - kozottiik a 8 altalanos
alatti iskolai végzettségliek (24%) és a 8 altalanos végzettek (64%) feliilreprezentaltak, mig a

szakmunkas végzettségliek (13%) alulreprezentaltak voltak. A vizsgalat idején 35%-uk volt
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(,,valodi” vagy kozhasznua) foglalkoztatott, 26%-uk munkanélkiili, 15% élt rokkatnyugdijbol, 9%
nyugdijas és 14% gyesen/gyeden 1év6 volt. A munkanélkiiliek valamivel tobb mint a fele 31-50
év kozotti volt. A klaszterelemzés sordn a roma szarmazasuak 22%-a tartozott az ,,id6s
inaktivak”, 32%-a a ,,kétkeresds csaladok™, 26%-a ,,munkanélkiili/egy keresOs csaladok™ és 18%-
a , kisgyermekes nagycsaladosok” k6zé°. Azonban e két utobbi csoportba tartozok 77%-a, illetve
83%-a roma szarmazasuak koziil kertilt ki, tehat a két legrosszabb anyagi és szocialis helyzetii
kategoriaban a romdk ardnya messze feliilreprezentalt volt. (Eredményeinket erdsiti, hogy
KEMENY-JANKY (2003) hasonld jovedelmi megoszlasrdl szamolnak be kutatasukban.) A
»Kisgyermekes nagycsaladosok” csoportjaban a két kistérség eltérd jellemzdit tehat a roma-nem
roma aranyok magyarazzak. Adataink szerint a roma csaladok 54%-a (az idds inaktivak és a
kétkeresés csaladok) szdmara a szocialis foldprogramok ,kiadaskimélé” természetbeni
tamogatast nyujtanak. Ezzel szemben az ,egykeresdés/munkanélkiili” és a ,kisgyermekes
nagycsaladoknak™ (46%) a szocidlis foldprogram elégtelen tdmogatdsi forma, szdmukra egy

komplexebb foglalkoztatasi, szocialis, reintegrald programra lenne sziikség.

Hogyan tovabb szocialis foldprogram?

A szocidlis ellatorendszer atalakitdsakor és 1) koncepcidjanak kialakitasakor, ha valahol,
akkor a szocidlis foldprogramok esetében van a leginkabb sziikség a kistérségi szemléletre, amit
ugy véljiik, adataink is markénsan bizonyitanak.

Kutatasi eredményeink azt erdsitik, hogy a ruralis valsagtérségekben miikdddé szocialis
foldprogramok részben a kozhasznii munkavégzés terepeivé, részben pedig az alacsony
jovedelmi helyzeti szocidlis és tarsadalombiztositasi ellatasokbol €16k naturalis segélyezésének
forrasaiva valtak. Ugyanakkor Tardos Katalin vizsgélata (TARDOS 2004) arra hivja fel a
figyelmet, az dnkorményzatok altal szervezett foglalkoztatasi formakban 1999 és 2003 kozott
egynegyedére csokkent a kézhasznti munkéban foglalkoztatottak aranya. Az Snkormanyzatok
egyre kevésbé érdekeltek a kdzcéli munka megjelenése utdn — akdr a foldprogramok esetében is

— a k6zhasznli munkavégzés szervezésében.

°A Szécsényi kistérségben a nem roma csaladok 50%-a tartozott az ,,idds inaktivak” 31%-a a ,,kétkeresds csaladok”,
13%-a az ,,egykeres6s/munkanélkiili csaladok™ és 7%-a ,kisgyermekes nagycsaladok™ koz¢.
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Masrészt - az eldbbiekbdl is kovetkezden - a szocidlis foldprogramokban résztvevok
Osszetétele tarsadalmi, szocialis szempontbdl egyre kevésbé homogén csoportokat 6lel fel. Az
igen kiilonb6zo helyzetli csoportok szamara a szocidlis foldprogramok mas-mas tdmogatési
jelleget oltenek. Vizsgalataink szerint a résztvevok egy jol koriilirhaté csoportja (az ,,id6s

2

inaktivak” és ,kétkeresds iskolaskorti gyermeket neveld” csalddok) szdmdra ma a szocialis
foldprogramok ,.kiadaskimélé” természetbeni tdmogatdst nyUjtanak, ami ezen csoportok
jovedelmi viszonyait nézve egyaltalan nem lebecsiilendd és nélkiilozheto tamogatas. Ugyanakkor
a ,,munkanélkiili/egykeresds”, illetve a , kisgyermekes nagycsaladok”, (valamint a vizsgalt roma
népesség kozel fele) szamdara - ahol a halmozott szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség

minden jellemzdje megtaldlhato - a szocidlis foldprogram elégtelen tdmogatéasi forma, résziikre

egy komplexebb foglalkoztatési, szocidlis, reintegrald programra lenne sziikség.

A programok gyakorlati megvalosulasa és kedvezményezettek helyzete tehat azt mutatja,
hogy nem lehet a ,régi moddon” gondolkodni a szocidlis foldprogramok szocidlis
ellatérendszerben betoltott szerepérdl, valtoztatni kell az eddigi gyakorlaton. Rdadasul — mint a
bemutatott tdmogatasi adatok is bizonyitjak — 2004-t6l, az Unids csatlakozassal 0 kihivasok
jelentek meg. Az allami (kézponti) koltségvetési forras jelentds csokkenése okan a szocialis
foldprogramoknak jelentds tobbletforrasokra lenne sziikségiik. Az EU-s tamogathatosag
szempontjabol azonban alapvetden két ellenérv fogalmazodik meg:

e A szocialis foldprogram lényegében mezdgazdasagi tamogatas, amely az Uni6 agrargazdasagi
szabalyozasa ald esik, s igy azok a tdmogatasi formak érvényesek rd, nem pedig a
humaneréforras-fejlesztést (képzést, foglalkoztatast) timogatd Europai Szocialis Alapé.

e A szocidlis foldprogram egy rossz hatékonysagu, eredménytelen foglalkoztatasi program,
mert a résztvevd munkanélkiiliek a programban vald részvétel utan nem képesek a nyilt

munkaerdpiacon elhelyezkedni.

Ugyanakkor, épp az Unids nyelvhasznalat, megkozelitésmod kindl a program szamara
tovabblépési iranyokat: a szocidlis gazdasag fogalma, a vidék (értsd: nem véros)
megtartoerejének, a vidéki népesség életmindségének javitdsa olyan ,.hivoszavak™, amelyekre a

foldprogram kozponti fejlesztésének érdemes lenne felfigyelnie. A képzési elem hangsulyosabba
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tételével, a térség gazdasagi életébe valo szervesebb integralassal, a partnerség megjelenitésével
lehet/ne Iépéseket tenni ebbe az iranyba.

A szocialis szakemberek el6tt allo egyik legfobb kihivas azonban az, hogy megértsék a
Strukturalis Alapok azon logikdjat - ami az EU, mint gazdasagi kozosség lényegét érinti
miszerint: ugy kell fejleszteni a szocidlis teriiletet, hogy az mindig szolgéilja a ndvekvd
foglalkoztatottsagot, és ezzel a gazdasagi fejlodést. Ez utobbi az EU egyik f6 prioritasa — tetszik,
vagy nem - minden mas, igy a beillesztés politikaja (ill. a kirekesztés elleni kiizdelem) ez utén,
illetve ezt figyelembe véve kell, hogy megvaldsuljon.
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