Allami befolyas a francia gazdasagban: valsagtol valsagig
SOMAI MIKLOS

Franciaorszagban tobb szaz éves hagyomanya van az allam gazdasag:i életbe torténd
beavatkozasanak. E hagyomanyban jelentds szdlat képvisel a kozszolgélat specialisan francia
értelmezésére, lényegében a kollektiv, nemzeti szintii haszonra (jelesil a tarsadalmi,
gazdasagi és teruleti kohézidra) vald sziintelen torekvés. Mindez azonban nem jelenti azt,
hogy a francia gazdasag miikodése, illetve az allamnak abban jatszott szerepe napjainkban
alapvetden kiilonbozne a tobbi fejlett europai orszagétol. Bar a kormanyzati beavatkozas a
20. szazad allamositasi kurzusai révén tobb hullamban is megerdsodott, az 1980-as évek
kozepe Ota Parizs nem tehet mast, mint hogy a nemzetkdzi gazdasagpolitikai trendeknek
(neoliberalizmus, 0j kozszolgalati menedzsment, globalizacid) megfeleléen igyekszik
betagozodni a deregulacidban, a privatizacioban és altaldban az allammal szemben a piac
szerepének megerdsitésében hivd partnerei koze. Ha ennek ellenére ugy tinik, hogy a francia
bankrendszer az atlagosnal ellenallébbnak bizonyult a globalis pénziigyi valsaggal szemben,
avagy a kormanyzat torvényekkel is igyekszik a versenypiac egyes cégeit a portféliojaban
tartani, e jelenségek mogott nem valamiféle uj keletii dirigizmust, vagy gazdasagi
patriotizmust, sokkal inkdbb a francia elit kozos oktatasi-kulturalis gyokereivel, illetve a

belpolitikaval, a belpolitikai mozgastérrel kapcsolatos okokat talalunk.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L33, 016, H82, H12, H13, G34, G38.

Nagy tarsadalmi-gazdasagi valsagok idején mindig fellangolnak a viték az &llam gazdasagban
betdltott szerepérdl, és annak optimalis mértékérél. Ez a 2008-as globalis pénzigyi valsag
kitbrése utan sem volt masképpen. Es bar a neoliberalis paradigma nem tért meg, a
privatizacidés kurzus a Lehman cs6dkérelme utan is folytatdédott (Ugy a vildaggazdasagban,
mint Franciaorszagban),® azért az emlitett vita messze nem d&lt el. A maganositas

folytatodasaval parhuzamosan az éllami szerep erdsodése is megfigyelhetd: egyrészt a
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1 A Lehman Brothers csédvédelmi kérelme (2008. 1X. 15.) utdni 6t évben kdzel 40 milliard USD értékben adtak

magan kézbe allami vagyont Franciaorszagban (Privatization Barometer, online).



részvenyesi pozicion alapuld befolyasra hato allami szabalyozas, masrészt a koztulajdonu
cégek (gyakran a nemzetgazdasagi hatarokat is 4tlépo) terjeszkedése révén.

Jelen irds célja, hogy bemutassa az allamnak els6sorban a kozosségi tulajdont vagy
ellenérzésti vallalatokon keresztiil megvalosulo gazdasagi szerepvallalasat Franciaorszagban.
A cikk — a centralizacios hagyomanyokkal, az allamositasi, illetve a privatizacios
kurzusokkal, valamint ez utdbbiak kozotti hatarkének tekintheté 1983-as fordul6pont
hatterével foglalkozd részeket kovetéen — a globalis pénzigyi valsagtol napjainkig tarto
idészak elemzésére, illetve azon belil két f6 témara, a francia bankrendszer valsagtiiré

képességére, valamint az allami vagyonkezelésre koncentral.

Hagyoméanyok
Franciaorszag — tobbek kozétt IX. (Szent) és XI. (Ovatos) Lajos uralkodasanak koszonhetden
— mar a 15. szdzadban is meglehetdsen centralizalt allamnak szamitott. A gazdasagi
er6forrasok kdzpontositasa csak tovabb fokozodott a Nagy Evszazadban? az abszolutizmus
kiépulésevel, az els6sorban Richelieu és Mazarin nevéhez fiiz6dé fiskéalis megszoritasok,
valamint a colbert-i merkantilizmus révén. A mai értelemben vett (az allam meghatarozé
befolyasa alatt 4llo) elsé allami véllalatok a Colbert kezdeményezésére létesitett kiralyi
manufakturdk voltak (Chevallier, 1979, 16. 0.).
A 17. szazadtol (Sullyt6l, IV. Henrik pénziigyminiszterét6l) kezdédben kialakult hagyomany
szerint a francia kormanyszerveket erds kapcsolat fiizi az iizleti élethez. Ez utdbbi és a
kézponti hatalom mintegy parhuzamosan, majdhogynem egymast kiegészitve fejlédott, s
kettejiik viszonyara jellemzd, hogy a gazdasagi ligyekben az allam mindig intervencionista,
beavatkoz6 politikat folytatott. Németorszag vagy éppen az Egyesult Kiralysag gyakorlatatol
eltéréen, ahol az allam gazdasagi befolydsa az aktuélis politikai klima fuggvényében
valtozott, a franciaknal allandosult a ,,nagy kormany” gyakorlata (Meisel, 2014, 81. 0.).
Altalanosan véve és kissé leegyszertisitve, a francia kapitalizmus az allami szerepvallalast
illetéen két alapvetd ponton kiilonbozik a tobbi tokés orszagétol. Egyrészt strukturdlis
értelemben, ami a hosszu multra visszatekintd, stabil centralizacios hagyomanyok talajan
kitermelte az allandd és de facto jelent6s hatalommal felruhazott, a kormanyvaltasokkor is
helylikoén maradé fétisztviselok altal iranyitott llami testileteket. Masrészt torténelmileg az

1789-es forradalom revén, mely a kozszolgalat francia értelmezésébe Kkitorolhetetlendl

2 A 1V. Henrikt8l XIV. Lajos uralkodéasdig, azaz 1589-t61 1715-ig terjedd idészak, amikor Franciaorszag
politikailag és f6leg kulturdlisan a legnagyobb hatdst gyakorolta a kontinens és tdgabban az egész vilag

fejlodésere.



,beleégette” — a boldog és szabad élethez valo joggal 6sszefliggésben — az emberek igazsagos

(értsd: egyenlOségen alapuld) ellatésara vald torekvést (Kolm, 2010, 5. 0.).

Allamositasok kora
A kormanyzat 20. szazadi gazdasagi szerepvéllaldsdban tobb hullamban bekovetkezo
ideiglenes er6sodések a kor tarsadalmi-gazdasagi megrazkddtatdsaira adott valaszokként
értekelhetok. Az allamositasokra jellemzden a valsagidészakok végén kerllt sor, amikor a
politikai és gazdasagi klima ezt nem csupan lehet6vé, de részben sziikségszeriivé is tette.
Az els6 allamositasi hullam az 1936-38-as Népfronthoz (baloldali partszovetséghez) kotodik,
¢és alapvetden az 1929-33-as Valsdg tanulsagaira épdilt, illetve annak kdvetkezményeit
(példaul tdkehianyt) volt hivatott orvosolni. Allami szubvenciok tékerészesedéssé
konvertalasa révén jott létre tébb vegyes tulajdonu tarsasag (peldaul SNCF, Air France), de a
piacgazdasag befolyasolasat célzd elsé feliigyel6, szabadlyoz6 hatosagok (példaul
Gabonahivatal)® felallitisa, vagy a jegybank miikddésének megreformalasa® is eme korszak
terméke.
A maésodik vilaghaborl hatalmas rombolasa utan az allamositds mogotti politikai szal a
francia ellenallas 1943-as programjaig vezethetd vissza,® és persze az sem feledhetd, hogy a
felszabadulas koriili id6szakban a kommunista part volt a legnagyobb politikai er6 az
orszagban (Brucy, 2001, 67. 0.). A németek, valamint a németekkel egyiittmiikod6 franciak
altal birtokolt cégek és lzletrészek — példaul a Renault autogyar és az Havas hiriigynokség —
allami tulajdonba kertiltek. Az allamositds gazdasagi motivuma az altalanos tékehiany és az
infrastruktira-hal6zatok (példaul energiatermelés és -elosztés, kozlekedés) Ujjaépitési igényei
kozotti szakadékban keresendd. A politikai €s a gazdasagi motivumok egymast erdsitve
jelentek meg a penzigyi, biztositasi szektor jelent6s részének — a nagy takarékbankok, az
ingatlan- és az agrarhitelezés — kozosségi ellenérzés ala vonasaban, ami eldsegitette, hogy a

maganmegtakaritasok a kiépitendo allami szféra nagyberuhdzasai felé¢ aramoljanak.

3 A hivatal az arszabélyozassal, a raktarozas és az export/import tevékenység monopolizalasaval a kistermelSket
probalta segiteni a trosztok/nagymalmok er6f6lénybdl szarmazo visszaéléseivel szemben (Bajomi, 1938).

4 A jegybank reformja soran a kozgytilés dsszetétele megvaltozott: azon — a korabbi 200 legnagyobb részvényes
helyett — az 0Osszes francia allampolgérsdgu részvényes részt vehetett, és mindenki egy szavazati joggal
rendelkezett, az altala birtokolt részvények szdmatél fiiggetleniil (Banque de France, online, 207. 0.).

> ,Az energiaforrasokban, banyakincsekben, bankokban és biztositotarsasdgokban testet ©ltd termelési
eszkozoknek vissza kell térniiik a Nemzethez”. A programban — a mozgalom megosztasatol tartva — kerilték a

termelGeszk6zok allamositasara/tarsadalmasitasara vonatkozd kifejezéseket (Andrieu et al., 2014).



A 20. szdzad harmadik nagy, Mitterand-féle allamositasi hullamanak hatterében is
megtalalhaté az ideoldgiai, gazdasagi okok kettGssége. A szocialistidk az érintett cégek teljes
korti allamositasara torekedtek, amivel egyrészt a Banque de France férészvényeseinek
orokoseiként szamon tartott ipari, peénzigyi elitet igyekeztek megfosztani befolyasuk
gazdasagi alapjatdl, méasrészt a kilfoldi téke franciaorszagi terjeszkedésének visszaszoritasat
celoztak. Ugyanakkor az allamosités, legaldbbis az ipari vallalkozésok esetében, csupa olyan
cegcesoportot érintett, melyeknek az ideoldgiai megfontolasokon tilmenden is siirgds allami
segitségre volt sziikséguk (Cohen, 1993, 794. 0.).

Mig az 1945-0s allamositas még nem terjedt ki a kereskedelmi bankokra, az 1982. februar 11-
i allamositési torvény alapjan — a mar emlitett ipari cégcsoportokon Kivil — 39 bank és 2
jelentds pénziigyi tarsasag® keruilt 100 szazalékos kozosségi tulajdonba.” Tovabba az allam
blokkolo kisebbségi részesedést szerzett az acélipar driasaiban, valamint egyes csucsiparagak
(informatika, telekommunikacio, gyogyszer-, repiil6-, tir-, atom- és hadiipar) francia és
tobbségi kulfoldi tulajdonban 1év6 véallalataiban (Vessilier, 1983, 467. 0.). Ez utdbbi cégekben
torténé allami részesedésvasarlast — a mar emlitett politikai, ideoldgiai okok mellett —
nemzetbiztonsagi félelmek is alatamaszthattak.

A harmadik allamositdsi hulldmban a tobbségi részesedésszerzésekkel és a teljes korii
atvetelekkel a kdzszektor vallalatainak szama mintegy 3000-re emelkedett, amelyek 1982-ben
a francia GDP 23 szizalékat Allitottdk elé (Vie Publique, 2013). Osszesen 670 ezer
munkahely kertilt 4t az iizleti szektor magangazdasagi részébdl a kdzosségibe, mely utobbiban
a foglalkoztatds — az 1982-1985 kozotti években — kozel 2,3 millio fével (az Osszes

alkalmazasban allok tobb mint 10 szazaléka) torténelmi cstcsra ért.®

6 Vallalatcsoportok, amelyek kozpontjdban egy, a gazdasig kiilonbozé szektoraiban igen diverzifikalt
portfolioval rendelkezl, s ezért a redlszféra nagy részére nyomast gyakorolni képes, a hagyomanyos
kereskedelmi banki funkciot a befektetési tarsasagéval 6tvoz6 bank all (Harbula, 1999, 246-248. 0.).

" Tovabbi 3 bank esetében nem az éallam kozvetlen, hanem kiilonb6zé kozosségi tulajdonti jogi személyek
tulajdonaban 1év6 részvények szintén az allamhoz keriltek (Légifrance onlinea, Article 12).

8 A stratégiai tevékenységek védelme korantsem francia specialitas. Az USA-ban a Defense production act 1988-
as Un. Exon—Florio-modositasa széleskori felhatalmazast adott az elndknek, hogy az altala stratégiainak itélt
szektorokban korlatozza a kiilfoldiek amerikai vallalatokban torténd részesedésvasarlasat. Mivel sem
Franciaorszag, sem az EU nem rendelkezik ilyen jellegli térvényi eszkozzel, az allami tulajdon napjainkban is
fontos szerepet jatszik a nemzetbiztonsagi jelent6ségli iparagak védelmében (Cour des comptes, 2013, 28. 0.).

® Az allami részarany az iparban a foglalkoztatottakat tekintve 6,1-ré1 18,6-ra, a hozzaadottértékben 8-rél 22,5-
re, a beruhazasok terén 9,2-r61 23,8-ra, az exportban pedig 12,2-r61 32,1 sz&zalékosra nétt (Bizaguet, 1983, 455.

0.). A hitelszektor — a szigortan vett bankszektor, azaz a brokercégeket és a pénziigyi tandcsadokat nem
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Az allamositasi hullamok értékelésénél pozitiv hozadéknak szoktak tekinteni, hogy az allami
véllalatok hozzajarultak az orszag habor( utani modernizaciojdhoz (példaul a gazellatas, a
gyorsvasUthal6zat és az atomipar terén). A zomében a francia cstcsegyetemrdl kikeriild
vezetok hatékony kozszolgaltatasokat szerveztek. S bar az 1981-es allamositas utdlag révid
¢letlinek bizonyult, mégis hozzajarult a francia iparszerkezet id6szert szerkezetvaltasahoz.

A maésik oldalon az allami szektor térnyerésével szembeni ellenérzéseket elsGsorban az a
kettds veszély motivalta, ami egyrészt a korméanynak a napi munkamenetbe vald
beavatkozasabol (,.kézi vezérlés™), masrészt annak forditottjabdl, vagyis abbol a kockazatbdl
adodott, hogy az erintett tertiletért felelés allami cég — mai szOhasznalattal — foglyul ejti a

szabalyoz6 hatésagot.©

Valséag és fordulat
A masodik vildghdbort utdn a rendszeres €s massziv korményzati szerepvallalds jellemzden
néhany nagy, un. valsagiparagra koncentralodott. A hajogyartas 1951-t6l, a szénbanyaszat az
1960-as években végig, az acélipar 1966-t6l kapott rendszeresen szubvenciot — bar ezek a
tdmogatasok akkoriban még tobbnyire iparpolitikai indittatdsbdl és terlletfejlesztési
kontdsben (mintegy az adott régid ipari/foglalkoztatasi fejlodésének katalizatoraként) jelentek
meg. Az 1974-1984 kozotti, az olaj- és pénziigyi valsagokkal terhes id6szak azonban minden
korabbinal nagyobb szerkezetvaltasi kényszert jelentett a francia ipar szamara.!
Mikozben az ipar egyre Ujabb és Ujabb szegmenseit (textil-, nyomda-, bor- és cipdipar,
szerszamgepgyartas) érte el a valsag, az 1981-t6l hatalomra jutod baloldali kormanyzas — ha
csak egy-két év erejéig is — megprobalt visszatérni a korabbi voluntarista iparpolitikdhoz. A
korabban alkalmazott vallalatment6 eszkoztar jelentdsen kib6viilt, mely nem egyszer
er6szakos elemeket (példaul a bankok vagy a helyi Onkormanyzat egyiittmiikodésre

kényszeritése, a menedzsment atszervezése, sajat emberekkel vald feltdltése, a cég allami

szamitva — pedig szinte teljes egészében (a likvid eszkdzok 90,1, a gazdasagba kihelyezett hitelek 84,7, a
szektorban foglalkoztatottak 89,9 %-a) a kormany ellenérzése ala keriilt (Bizaguet, 1983, 458. 0.).

0 Tlyen foglyul ejtésrél jellemzOen két nagy allami cég esetében lehet olvasni. Az egyik az EDF, mely — a
szektorban nala felhalmoz6dd tudasnak koészonhetéen — egymaga hatdrozza és valésitja meg a mindenkori
francia energiapolitikat, az energiatermelés szerkezetét (benne az atomipar talsulyat) (Kissler—Pautrat, 2007, 33.
0.). A masik az SNCF, mely a TGV (nagysebességii vasit) koncepcidjanak — a regiondlis palydk elhanyagolasat
eredményez0 — erdltetésével nem csak a szabalyozé hatosagot, de a palyavasutat kezeld céget és a regionalis
dontéshozokat is foglyul ejtette (Doumayrou, 2007, 222. 0.).

1A valsdg méreteire jellemzd, hogy 1978 és 1985 kozodtt a francia ipari munkahelyek kozel egyharmada

megsziint (Cohen, 2007, 20. 0.).



vevokorére kiilonadd kivetése stb.) is tartalmazott. A korabbi katalizator tipust funkcio
helyébe a védelmezd dallam tipusu funkcid Iépett: a kormanyzat gazdasagi mentbakcioi egyre
jobban megterhelték a kbzponti bldzsét (Cohen, 2007, 10-12. 0.).

A neoliberalis fordulatra Franciaorszagban 1983-ig kellett varni. A frank sorozatban 3 egymas
utani leértékelésén, valamint a kozszféraban 1982 juniusatol érvényesitett ar- és bérstop
bevezetésén tilmenéen 1983 marciusaban drasztikus megszoritasokat jelentettek be.'? A
cegmentésekben is gyokeres valtozas kdvetkezett be: a csédbe jutott vallalatokkal kapcsolatos
eljarasrendet piaci alapokra helyezték, tgyuket a kereskedelmi birdsagokra biztak. A
koltségvetést terhelé beavatkozasok megritkultak, s a konzultacids, szakmai tanacsadoi,
elemzdi szerepkor kertilt elotérbe. Ha mégis sor keriilt intervenciora, egyre inkabb a teriileti
kozigazgatasi szinteknek kellett a zsebiikbe nyulniuk. Es ha életet kellett lehelni egy bajba
jutott cégbe, a kozponti szervek egyre kevésbé tartdzkodtak attol, hogy kiilfoldi befektetot

kdzvetitsenek ki az akciora.

Reprivatizacié
A baloldal 1983-as iranyvaltasa utani negyedszazad, egészen a 2008-as valsagig, az allam
gazdasagi szerepének leépitése jegyében telt. Politikai hovatartozasatol fuggetlendl a
mindenkori kormanyzatok — az egyre inkabb polgarjogot nyerd neoliberalizmus talajan allva —
kotelességiiknek érezték a reprivatizacids kurzus folytatasat. Az eredmény: az emlitett
idoszakban a kozossegi tulajdont cégek gazdasadgi sulya nagysdgrenddel — az allotdke
tekintetében harmadara, az alkalmazotti létszdmot illetden negyedére, a hozzaadottérték

esetében pedig az 6todére — csokkent (lasd az 1. abrat).

12 Azon tal, hogy a kozkiaddsokat jelentésen visszavagtik, 0j adokat vetettek ki, a tehetSseket

allamkotvényjegyzésre kotelezték és devizakiviteli korlatozasokat vezetek be (Souriac, 1996, 141-142. 0.).

A harom mini leértékelés els6 ranézésre értelmetlennek téinhet. Ugyanakkor nem felejthet6 el, hogy az 1979 6ta
létez6 Eurdpai Monetaris Rendszer keretei kozott csak aprobb, a partnerekkel folytatott targyalasok
eredményeként végrehajtott arfolyam-kiigazitas johetett szoba. A tényleges valasztas igy allt fenn: kilépni a
rendszerbdl és hagyni, hogy a lebegd frank magétdl nagyot gyengiiljon, ami lefékezte volna az import
bearamlasat, megvédve ez altal a francia ipart és a munkahelyeket; vagy benne maradni, s a megszoritasok révén
(a mainstream szamara) hiteles politikat folytatva elkeriilni a sorozatos leértékeléseket, esélyt adni a
szerkezetvaltasnak és az ipari modernizacidnak. Az er6s frank jegyében 1983-tdl folytatott antiinflacios politika
azutan el is vezetett az alacsony kamatokhoz, a szerkezeti meger8sddéshez és a tartos névekedéshez. A harom

mini leértékelés végsd soron az eurdpai integracid melletti hitvallasként is értékelhetd (Asselain, 2002).
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A kozszektor sulyanak véltozasa Franciaorszagban 1985-2013 kozott
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Forras: INSEE [2016a].

1. dbra

Megjegyzés: Az allami résznek az all6t6kében mutatkozo 2005 utani jelentds visszaesése az autdpalya-

tarsasagok 2006-os privatizacidjahoz kothetd.

A kozszektor térvesztése a vallalatok és a foglalkoztatotti 1étszam abszolut mennyiségében is

nyomon kovethet6 (lasd a 2. abrat). Az allami ellenérzésii cégek szama kozel a negyedére, az

ott dolgozék szama pedig tobb mint a felével csdkkent. Az ezekben a vallalkozésokban

munkat talalok aranya az 6sszes foglalkoztatottakon belul 10-r61 3,5 szazalékosra csokkent.

2. abra

A tobbségi kozosségi tulajdona vallalkozasok és alkalmazottaik szama, valamint ez

utdbbiak 6sszes foglalkoztatottakon beltli aranya
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Forras: Sajat szerkesztés INSEE [2016b] alapjan



Jelolések: Cégek szama: A (bal skala); dolgozok szama:e (bal skala x 1000); dolgozok osszes
foglalkoztatottakon beliili aranya: | (jobb skala %).

A széridk szakadasi pontjainak hattere: a postai és a telekom szolgaltatdsokra az addig hatdsagként miikodo
PTT felbontasaval létrehozott cégek (La Poste, France Télécom) 1991-t61 jelentek meg a tobbségi allami
ellenérzés alatt allo cégek jegyzékében, ami tobb mint 400 ezer fovel, illetve 2 szazalékponttal emelte meg a
létszdmra vonatkozd adatokat. 1994-t61 a kozosségi vallalkozdsok szdmbavételével kapcsolatos modszertani

valtozas all a szétcslszo gorbék hatterében.

A privatizacids folyamat kovetkeztében jelentdsen atalakult, illetve megerdsodott a francia
(nagy)vallalati struktara. A mindenkori kormany lényegében szabadon donthetett a
privatizalando cégek részvényesi szerkezetérdl. A késobbi esetleges ellenséges felvasarlas
elleni védelmet szolgalé kemény magot a folyamatba meghivott — jellemz6éen 10-12 nagyobb,
egyenként a részvények 0,5-5,0 szazalékdn osztoz0, sokszor még szintén privatizalas el6tt
allé — cég alkotta. Bar a korrupcids vadak megel6zésére vald tekintettel igyekeztek mas és
mas kombinaciokban felallitani a kemény magot, a privatizalt vallalatok élére csakugy, mint a
legfontosabb (igazgatdsagi, feliigyeldbizottsagi) posztokra jellemzOen a magas rangh
politikusok barati, ismerési koréhez, illetve a mar kialakult francia gazdasagi
establishmenthez tartoz6 — az un. elitiskolakban (ENA®, Politechnique) végzett és nagy
allami testlletekben hosszu éveken at bizonyitott — fétisztvisel6ket neveztek ki.

Minthogy a francia cégek egymas részvényeit vasaroltadk fol, a kereszttulajdonlas olyan
Kiterjedt haldzata jott Iétre, amely mar 6nmagdban — a téke jelentdés hanyadanak egy
meghatarozott kor altali ellendrzése révén — is szinte kizarta az ellenseges felvasarlast. Ez a
gyakorlat (k6zos képzési gyokerek + kereszttulajdonlas) lehetdvé tette az lizleti és politikai
érdekek magas szintli 6sszehangolasat és védelmét (Harbula, 2007, 5. 0.). A reprivatizacio
nyoman (j gazdasagi rendszer helyett az establishment egymas iranti szolidaritasan alapuld,
tokepiac (kelld mennyiségli toke) nélkiil is meglevd, annak szankcidit kikapcsolo capitalisme
a la francaise hagyomanya folytatédott (Bauer, 1988, 60. 0.).

Az allamtalanitdas nem csupan a magankézbe keriilé vallalatok nagy szama miatt tartott
sokaig, hanem azért is, mert egyes agazatok (példaul telekommunikacié) franciaorszagi
deregulacioja, privatizacioja soran végig Utkozott a kozszolgaltatassal kapcsolatos kétféle
felfogés, kultura: az angolszasz jogra épiild, termékkdzpontd amerikai, valamint a rémai jogra
éplld latin-eurdpai. Ezen tilmenden a franciak szamara a kozszolgalatisag a torténelmuk,

kultdrajuk és jogallamisaguk része, dsszefuigg a feudalizmus végs6 felszamolasaval, mintegy

13 Ecole nationale d’administration: nemzeti kdzigazgatési egyetem.
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koztarsasagi ertékeket képvisel. A kbzszolgalatban érvényesil az egyenlség jogelve, ami a
differencialt tarifak révén helyt ad a kiilonb6z6 helyzetli tarsadalmi rétegek és foldrajzi

terliletek kozotti atcsoportositasnak, s igy erdsiti a tarsadalmi, gazdaségi és terlleti kohéziot.

A deregulécioval a kozszolgaltatas eme gazdag értelmezése sziikiil le egy angolszasz tipusu
univerzalis szolgaltatassa, amely végsd soron (széles rétegek altal megfizethetd és elérhetd)
szolgaltatdsi minimumot, illetve erre vonatkoz6 szolgaltatasi kotelezettséget jelent. Az Uj
koncepcid nem ismeri a kdzszolgaltatashol ered6 kollektiv hasznossagot és a vele kapcsolatos
pozitiv externaliakat, és ellehetetleniti az arrendszerbe beépitett kereszttdmogatasok
alkalmazasat. A monopdlium felszabdalasa, a piaci szegmensek szétszedése, a halozat és a
szolgéltatads kettévalasztdsa mind-mind a torténelmi szolgaltatot és az &llamot gyengiti,
mikOzben a versenyre hivatkozva sokszor globalis méretii szereploknek biztosit hozzaférést
az adofizetdk pénzén kiépitett és lizemeltetett infrastruktirdhoz. S az eredmény: a
monopolium helyén oligopol piac jon Iétre (Musso, 2008, 15-18. 0.).14

Mig a globalis pénziigyi valsag elbestéjén a kdzpontilag felligyelt pénzigyi szektor mar
csupan a CDC™-t, a BPI%-t és a Banque postale-t foglalta magaban, bizonyos agazatokban
tovabbra is jelentdés maradt az allami ellendrzés. A természetes monopoliumot megtestesité
halozatok kezeléinél, egyes jelent6s kozszolgaltatoknal (posta, vasut) — a szociélis
konfliktusok kockézata és/vagy a szektor alacsony profitabilitisa miatt —, tovabba némely
stratégiai (példaul atomipari) vallalkozas (lasd Areva) esetében a franciak egyel6re lemondtak

a privatizacio folytatasarél (Fournier, 2014).

14 Az angolszasz modellhez vald kritikus francia hozzaallas nem jelenti azt, hogy a sajat gyakorlatukkal meg
lennének elégedve. A szakért6k zome inkabb valamiféle harmadik utas megoldast tartana megfelelonek,
amelyben a gazdasagi hatékonyséag 6sszeegyeztethetd a tdrsadalmi kohézidval, a piaci verseny a kozérdekkel, és
a (francia értelemben vett) kdzszolgalatisag az eurdpai integracioval. (Brillet 2004)

15 Caisse des dépots et consignations: Takarék és letéti pénztar, a régi OTP-re emlékeztetd (adomentes lakossagi

betétek [Un. Livret A] gytijtése, szocialis lakasok és onkormanyzati beruhazasok finanszirozasa), kiilonleges
jogallasu, a parlament ellenérzése alatt all6 francia allami pénzintézet, mely elvileg féként a magantdke szamara
kevéssé érdekes gazdasagfejlesztés (infrastruktira, urbanizacid, koérnyezetvédelem) finanszirozasat biztositja.
Szerepét Ujabban vitatjadk, mert archaikus monopo6liummal rendelkezik a szabalyozott foglalkozastak
(kozjegyzdk, vagyonkezelok, felszamolok, végrehajtok) altal kotelezéen nala elhelyezendd letétekre
(ingatlaniigyletek foglaldira, kiskora manekenek/szinészek fizetésére), melyek a gazdasag miikodési
tehetetlensége miatt folyamatosan stabil forrasokat jelentenek, illetve lehetdvé teszik a szamaéra, hogy kozép- €s
hosszu tavi befektetések mellett kockéazatos pénzpiaci tigyletekbe is bonyolddjon.(Generationlibre, online)

6 Banque publique d’investissement: allami befektetési bank az allami és regiondlis fejlesztési politikak

tdmogatasara és a kis- és kdzépvallalatok ilyen projektekben vald részvételének finanszirozasara.

9



Valsag = véltozas?

A 2008-as globalis pénziigyi valsag nem tekinthetd szakaszhatarnak a francia allam gazdasagi
szerepvallalasat illetéen. Ez utobbiban 2008 nem hozott semmiféle torést, avagy Ujabb
paradigmavaltast; pro és kontra — az allami rahatas novelése és csokkentése mellett — persze
keletkeztek érvek, de a f6 trendben nem latni kiilondsebb valtozast. A privatizacié mar joval a
valsag kirobbanasa el6tt lelassult, a legnagyobb allami vallalatok gazdalkodéasaban pedig 2004
(az APE? felallitasanak éve) fontosabb datumnak szamit, mint 2008.

Ugyanakkor a valsag és a kormanyzat gazdasagi szerepérdl vald kozgondolkozas, illetve ez
utobbi valtozasa bizonyos tekintetben mégis dsszefligg. A krizis ugyanis — melynek nyoman
milliok keriiltek a korabbinal sokkal sziikosebb koriilmények kozé — tovabbi l6kést adott
annak a folyamatnak, illetve iranyzatnak, amely egyre szigorubb (értsd: a maganszférara

jellemz6) gazdalkodast kovetel meg a kozosségi pénz es vagyon felett diszponaloktol.

A francia bankok és a pénziigyi valsag
A 2008-as globalis pénzigyi valsag a francia bankrendszert joval kevésbé razta meg, mint a

hasonlé gazdasadgi méretli eurdpai versenytarsakét. Kiilonboz6, a jelen fejezetben
részletezend6 okok (példaul szabalyozasi és szerkezeti sajatossagok) miatt kevéssé volt kitéve
a kiilfoldrdl érkezd sokkhatdsoknak. Tény, hogy a francidk viszonylag keveset — 2008-2014
kozott a GDP-jiik 5,6 szazalékanak megfeleld Osszeget (119 milliard eurdt) — koltottek
bankjaik megmentésére, ami eurdpai 6sszehasonlitasban — foként a régi tagorszagok kozott —
rendkivil alacsony szintnek szamit. Mindesetre az EU hat legnagyobb gazdasaggal
rendelkez6 tagorszaga koziil Franciaorszag ezzel az ardnnyal az utolsé helyen all (lasd a 3.
abrat). Az emlitett 6sszeg 21,1 szazaléka a bankok feltokésitésére, 1,0 szazaléka pedig az
értékevesztett eszkdzokkel kapcsolatos intézkedésekre ment el. A maradék 77,9 szazalékot a
hitelek egy részére nydjtott de facto allami garanciavallalas tette ki; az eredetileg 319,8
milliard eurdéra rugé — a korméany altal jovahagyott, a Bizottsag altal pedig az allami
tamogatasra vonatkoz6 unids joggal 0sszeegyeztethetOnek itélt — garanciabol végil ,,csupan”

92,7 milliard eurényit hasznaltak fel 8

17 Agence des participations de 1’Etat: Allami Részesedések Ugynoksége.

18 A tdmogatas jelentds része ahhoz a két bankhoz keriilt, amelyek a legnagyobb kotvénybiztositok kozé tartozé
amerikai leanyvallalataik révén a leginkabb megszenvedték a subprime valsagot: a Natixis-hoz, a Banque
Populaire és a Caisse d’Epargne 2006-ban felallitott kozos befektetési bankjahoz, valamint a francia-belga

Dexia-hoz. Ezek mindketten a monoline-ok — az eleinte az amerikai Onkormanyzatok hitelfeltételeinek
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3. abra

A 2008-2014 kozott az EU 6 legnagyobb gazdasagéaban a pénziigyi szektornak nyujtott
allami segitség relativ nagysaga
(Adatok a GDP szézalékéaban)
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Forras: Sajat szerkesztés az EB, DG Competition (online) adatai alapjan.

A francia adéfizeték tehat viszonylag olcson megusztdk a globalis pénzigyi valsag
bankrendszeriiket érint6 kovetkezményeit. Az allami tdmogatasokat, melyek zéme a krizis
elsd éveire koncentrdlodott, nem kellett a késdbbiekben szamottevéen megnovelni.l® A
jelenség hétterét vizsgalva abbdl kell kiindulni, hogy az 1980-as évek elejének neoliberalis
fordulata, valamint az azt kovetd privatizacids iddszak igen jelentds valtozasokat inditott el a
francia pénzligyi rendszerben. A korabbi allami (k6zdsségi) tulajdonosi dominancia hirtelen
véget ért, a legnagyobb kereskedelmi bankok megjelentek a tézsdén. A jogi szabalyozas
egységesitése 1984-t6l a hitelezéssel foglalkozo intézmények szamara lehet6vé tette, hogy
univerzalis bankokka alakuljanak at, azaz korabbi fétevékenységiiket nagyobb nyereséggel
kecsegteté iranyba egészithessék ki. Fejlodott a tézsde, 1986-ban beindult a kereskedés a
hataridés piacon, a MATIF-on?°. A hitelpiaci korlatozasok felszabaditasa megélénkitette a

versenyt a belsé piacon. A francia bankok és a nem pénziigyi vallalkozasok kdzotti kapocs —

feljavitasaval foglalkozo, majd 1985-t61 az egyre komplikéltabb, derivativakon alapuld értékpapircsomagokra is
garanciat vallalo, s ezaltal magukat a jelzalogpiaci subprime-mal kapcsolatos kockazatoknak is egyre inkabb
kitevé Gn. kotvénybiztositok — legnagyobbikai kdzé tartoz6 amerikai lednyvéllalataik (FSA és CIFG) révén
kerlltek padléra (Lautier — Simon online).

19 Ugyanakkor nem feledhetd, hogy a francia bankok odahaza — és a lednybankjaikon keresztiil sok mas
orszagban (f6leg Dél-Eurdpéban) — késébb igencsak megsinylették a valsag masodlagos hatasait: a gazdasag
lassulésat és a szuverén addéssagvalsagot (Howarth, 2013, 381. 0.).

20 Marché a terme international de France.
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mely sohasem volt olyan erds, mint Németorszagban — tovabb gyengult, a vallalatok (féként a
CAC40?% blue chipjei) egyre inkadbb a pénzpiacokrdl finansziroztadk magukat. A francia
gazdasdg a pénziigyi haldzatra épiild kapitalizmus modellje feldl elindult egy pénzpiaci
alapokra épiil6 modell fel¢ (Hardie-Howarth 2009, 1020. o0.). A valtozas azonban nem volt
eszteleniil gyors, a régi modell beépitett fékjei mikodtek, s végsd soron ez mentette meg a
francia pénzlgyi rendszert attol, hogy a globalis pénzligyi vélsdgban a brithez vagy a
némethez hasonld méretli kar érje.

Melyek voltak az emlitett fékek? Eldszor is magéanak a pénziigyi rendszernek a szerkezete. A
privatizaciés kurzus nyoman Franciaorszagban rendkivil koncentrélt, néhany nagy nemzeti
oriasbank koré €piilé pénziigyi rendszer jott 1étre, amelynek elemei egymassal és a gazdasag
mas agazatainak nagyvallalataival egy bonyolult kereszttulajdonosi hal6zatban kapcsolddtak
ossze. Es bar a valsagot megel6z évtizedben a francia gazdasag és tézsde fokozodd
nemzetkdziesedésével a kereszttulajdonlas Kiterjedt haldzatai kezdtek felbomlani, a pénzigyi
halézatokra épiild gazdasagi modell sok tekintetben tovabb élt. Az driascégek tobbségéhez
hasonldan a pénzintézetek egyrészt tovabbra is rendelkeztek a tényleges iranyitast a kezében
tartd, vagy legalabb a stratégiai kérdésekben blokkolasra képes nagyrészvényessel (Harbula,
2007, 448. 0.); masrészt a vezetéségben még mindig ott voltak és donté pozicidkat toltottek
be a pénziigyminisztérium és a bankfelligyelet egykori szakemberei, illetve tanacsaddi, a nagy
allamtestiiletek fOtisztviseld1 elithalozatanak egymast még az iskolapadbdl ismerd,
standardizalt karrierpalyat befut6 képvisel6i (Schmidt 2003, 542. 0.).

A bankok élén all6 menedzserek kdzos kulturalis (értsd: allamigazgatasi) gyokerei megovtak
a tarsasagokat attol, hogy tulsadgosan kockézatos lgyletekbe bonyolddjanak, de legaldbbis
attol, hogy a kockazatos befektetések til nagy jelentdségre tegyenek szert a
tevékenységikben. Jellemz6 példa, hogy amikor a pénziigyi liberalizacioval lehetdvé valt a
tevékenységi korok szelesitése, a francia bankok erés hidféallasokat épitettek ki a lakossagi
szolgaltatasok terén, nem utolsésorban az egyébként is a sajat vadasztertletiiknek tekintett
dél-eurdpai orszagokban.?? Szemben a brit és német példaval, amelyekben a bankok
nemzetk6zi nyitasa foként a vallalati hitelezésre és a beruhdzési banki tevékenysegre
koncentralt, a francia bankrendszer a viszonylag kisebb kockéazatot magaban rejtd kiilfoldi
lakossagi Uzletagban terjeszkedve ndvekedett nemzetkozivé. A francia pénzlgyi rendszer

elsésorban ennek a mind odahaza, mind pedig kilf6ldon igen jelentds rezsiviselové avanzsald

2L A legjelentSsebb parizsi tézsdeindex.
22 |taliai terjeszkedése révén 2006/2007-re mind a BNP Paribas, mind pedig a Crédit Agricole Olaszorszagot a

masodik ,,hazai” piacanak tekintette (CECEI, 2008, 127. 0.).
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lakossagi Uzletagnak kdszdnhette, hogy a globalis pénziigyi valsagbdl szarmazé veszteségek
nem okoztak szdmara nagyobb megrazkddtatast (Hardie-Howarth, 2009, 1023. 0.).

Hasonld dvatossag mutatkozott a szarmaztatott ligyletek terén is. A francia bankok inké&bb a
részveny-, kamatlab- és devizaarfolyam-derivativakra specializalodtak, s az ezekbdl szarmazo
oridsi profit csokkentette a késztetést a sokkal veszélyesebb hitelderivativakkal vald
iizletelésre. Osszességében a francia bankok méretiikhéz, vagyis a pénzpiaci turbulenciaknak
valo ellendlld képessegukhdz képest:

— Kevés pénzt fektettek a késdbbiekben mérgezové valt (foként az amerikai subprime
jelzalogokon alapuld) pénziugyi termékekbe.

— Kevéssé bonyolddtak merlegen kivuli tevékenysegekre — a hitelezés kockazatat
eszkozfedezetli banki hitelek atcsomagolasaval ¢és tovabbértékesitésével a tdkepiaci
befektetOkre vald haritasara, illetve szétosztdsdra — szakosodott egységek (SIVZ-ek)
felallitasaba. Altalaban kevéssé meriiltek bele az értékpapirositason alapul6 kélcsonnyuijtasba.

— Keveésse fliggtek a rovidlejaratt bankkozi hitelezést6l (Howarth, 2013, 376-377. 0.).
annyira egyforman jellemzik az 6sszes francia pénzintézetet, hogy rendszerszerii jelenségre is
utalhatnak, ami végs6 soron a mindenkori francia gazdasagpolitik&val is kapcsolatba hozhato.
Mert hiadba tereli az allam a bankokat az innovativ tevékenységek — példaul a hitelezést
felporgetd értékpapirositas — felé, ha ekdzben olyan torvényeket és szabalyozasokat hagy a
rendszerben, amelyek hosszas engedélyezési procedurakkal lassitjak a SIV-ek felallitasat,
vagy éppen — példaul a hataridés t6zsde megnyitasaval — mas irdnyba, méas tevékenységek
felé engednek gyorsabb valtast. Végiil megemlitendd, hogy a nagy piacvezetd hazai bankok
(nemzeti bajnokok) l1étrehozasa és megerdsitése érdekében évtizedekig a rendszerben maradt
egy sor torvény és rendelkezées — példaul az adomentes betétek (livret A) kezelésének néhany
bankra térténé korlatozasa, a CDC Kitiintetett szerepe, vagy az ellenséges tézsdei felvasarlast
nehezitd szabalyozas®* —, amelyek igy egyiitt nem csak hatékony védelmet, de egyfajta

irdnyado keretet is biztositottak a francia pénzintézetek szamara.

23 Structured Investment Vehicle: struktaralt befektetési tarsasag.

2 A mar kordbban meglévd, az ellenséges tzsdei felvasarlast akadalyozd savos bejelentési, engedélyezési
kotelezettség 1989-t61 kiegésziilt a bankok védelmét igen hatékonyan szolgalé djabb rendelkezéssel. Az utébbi
értelmében barki, aki vasarlasai soran egyediil vagy masokkal dsszehangoltan az adott cégben akar a toke, akar a
szavazatok egyharmadat biztosité részvényhanyadra tett szert, koteles volt a szavazatokat biztosito részvények
kétharmadaig nyilvanos vételi ajanlatot tenni. Ez a rendelkezés alaposan megdragitotta a nagyobb cégek és a

nagybankok ellenséges célu atvételét (Borgomano et al, online).
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Bar a francia pénzigyi rendszer a sorozatos liberalizacios reformok révén — ugy a francia
bankok kulfoldi terjeszkedését, mint a kilfoldi pénzintézetek franciaorszéagi piacra jutasat
illetéen — rendkivul nyitotta valt, a piac nemzetkdziesedése nem vezetett a kulfoldi bankok
jelentds franciaorszagi térnyeréséhez. Ennek az ellenkezdje tortént: a verseny ndvekedése erds
koncentraciés folyamatot inditott el, s az egyre nagyobbd ¢és erdsebbé valod francia
nagybankok a kulfoldi piacok felé terjeszkedtek. Az expanzidt a globalis pénziigyi valsag sem
tudta megakasztani. Ma mér éppen az okoz problémat, hogy egyes bankok tulsagosan is
nagyra néttek, és az ot vezetd francia pénzintézet koziil négy folkeriilt az FSB? (problémaik,
méretiik, komplexitasuk €s kapcsolodéasaik miatt) a globalis pénziigyi rendszert veszélyezteto,
rendszerszintli kockazatot képviselé bankokat (G-SIBs)?® tartalmazd listajara.?’

Még akkor is, ha a tul nagy sikernek is megvan a hatuliitéje, megéallapithatd, hogy az
allamnak kitlintetett szerepe volt a francia bankrendszer fejlddésében, nemzetkdzivé
is sokat tett azért, hogy a szektor nagyobb buktatok nélkil veszelje &t a globalis pénziigyi
valsag legrosszabb iddszakat. A 2000-es évek elejétdl, a gazdasag egyéb stratégiainak itélt
agazataiban is el6térbe keriilt az indirekt rdhatds. Az egymast kovetd kormanyok ahelyett,

hogy elitélték volna, maguk is egyre inkabb éltek a piac kinalta eszk6zokkel.

Vagyonkezel6 allam
Bar az 1980-as évek kozepétdl elinduld (re)privatizacid tobb hullimban latvanyosan

lesziikitette az allam gazdasdgi mozgésterét, ez azonban nem jelentette azt, hogy ne
folytatodtak volna a vitdk a maradék allami szektor minél hatékonyabb miikodtetésérdl. A
vitak alapjaul szolgald elemzések egyrészt alapelveket és ajanlasokat fogalmaztak meg,
masrészt folhivtak a figyelmet a helyzet tarthatatlansagara. Kezdjuk ez utébbival! Mikozben a
piacok egyre jobban megnyiltak a globalis verseny szdmara, az eurdpai versenypolitika egyre
szigorbban ellendrizte az allami szektor finanszirozasat, a pénziigyi tevékenységek hozadéka
pedig a gazdasdg financializdlodasa folytan meghaladta a realgazdasagét, tovabba a

részvenyesi szerepkor és a vallalatvezetesi modszerek is gyokeresen atalakultak, addig az

%5 Financial Stability Board: Pénztigyi Stabilitasi Tanacs, svajci székhelyli nemzetkozi testiilet, mely a G20-ak
jévahagyasaval a globalis pénziigyi rendszer monitorozasaval és ajanlasok kidolgozasaval foglalkozik.

2 Global systemically important banks.

27 A 2015. novemberi, 30 bankot tartalmazé listan 8 amerikai, 4-4 brit, francia és kinai, 3 japan, 2 svéjci és 1-1

német, olasz, holland, spanyol, illetve skandindv bank szerepel (FSB, 2015a).
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allam nem volt képes ilyen utemben megujulni, s a kdzszféra vallalatainak miikodését részben
még az 1950-es években (1) hozott rendeletek szabalyoztadk (Minefi, 2003, 7. 0.).

Az alapelvek kozott szerepelt az &llam részvényesi és egyéb funkcidinak szétvélasztasa, a
kozszolgaltatdsok atlathatd és szamon kérhetd koncesszidos szerzédéseken alapuld
kiszervezése,a kozszolgaltatdi és a versenyszféraba sorolhatd tevékenysegek elkilonitése,
illetve amennyiben ez utdbbiak gyors fejlédése varhatd, agy az adott vallalat tékéjének a
maganbefektetok szamara torténd megnyitasa. A két legfontosabb javaslat az allam
részvenyesi szerepkorének betoltésére hivatott Ugynokség (egyfajta vagyonlgynokség)
felallitasara, valamint a tevékenységik nagyobb részét valddi versenypiacon folytato
vallalkozasok részvénytarsasagga torténé miel6bbi atalakitasara vonatkozott.

Az elemzések megegyeztek abban, hogy az allamnak meg kell teremtenie azokat az

eszkozoket, melyek segitségével végre felelés vagyongazdalkodast lesz képes folytatni,

crer

de la Serre et al., 2003).
Egy 2004. évi rendelettel végul létrejott az APE, melynek kiildetésér6l, céljairol és a
miitkodését szabalyozo iranyelvekrol a kovetkezoket érdemes tudni:

— az APE hosszu tava érdekek alapjan tevékenykedd, nem egyszer igen lassu
megtériiléssel szamold, megfontolt befektetoként az &llam szempontjabdl stratégiai
jelentéségiinek itélt vallalkozasok sajat tokéjébe invesztal;?®

— befektetései hozadékat kétféleképpen hasznalhatja fel: vagyonkezeldi tevékenységébe
forgatja vissza, vagy az allamaddssag csdkkentésere forditja (APE onlinea, APE onlineb);

— az APE négyes célrendszerében megjelenik:

o a stratégiai cégekben torténé kelld6 mértéki — példaul az elektromos
halozatiizemeltetékben 100, a gaz- és aramszolgaltatoban 70, a périzsi repiilterek
tizemeltet6jében 50 szazalékos — részesedés fenntartasa (Sénat, 2016);

o az orszag alapvetd sziikségleteit kielégiteni képes stabil kozszolgaltatdo cégek
fennmaradasanak biztositasa;

o az europai es a francia gazdasag novekedésében meghatarozé szektorok

crer

28 Stratégiai jelentdséglick példaul a természetes vagy gazdasigi monopdliumot megtestesitd, valamint a
biztonsagi, biztonsagpolitikai és nemzetvédelmi szempontbdl fontos tarsasagok, amelyek beruhazasait az allam —
az EU miik6désérél szolo Szerzédés allami szubvenciokat szabalyozd 107-es cikkelyével 6sszhangban — gondos
magantulajdonos mintajara tdkeemeléssel, vagyis anélkil kivanja finanszirozni, hogy az a cégek eladésitdsahoz
vezetne (Boillon, 2014, 41. 0.).
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o és a vallalatok (t6keinjekcidokkal torténd) megmentése olyan egyedi esetekben,

amikor a csdd rendszerszintii kovetkezményekkel jarna (APE onlinec).

Az APE 2014-2015-0s éves jelentésébdl kideriil, hogy ez az alig 50 f6s tigynokség — 2014-
ben 143 milliard eurds forgalmat bonyolitd, mintegy 1,8 milli6 fének munkat ado — 77
nagyvallalatban 6sszesen 110 milliard eurd értéka allami részvénycsomag folott diszponalt, és
2014-ben 4,1 milliard eurd osztalékot fizetett a koltségvetésbe. (A portfolio fobb elemeirdl
lasd a 4. abrat.)

4. abra
Az allami portfolié legjelentésebb elemei
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Forréas: APE [2015] alapjan.

Megjegyzés: A korok mérete a cégekben 1évo allami rész értékével aranyos: a jegyzett cégekben a tézsdei érték
(2015.04.30-an), a tébbiben(SNCF, La Poste, RATP, DCNS, France TV) a sajat téke alapjan. Az abran a 10 ezer
fonél nagyobb létszamu cégek lathatok.

Az APE létrehozasat megel6zd elemzések ajanlasai koziil a versenypiacon miikodd allami
vallalatok gazdasagi tarsasagokka alakitisa jelent0s aranyban megtortént. Néhany nagyobb
cég (EDF, GDF, ADP) mar 2004-2005-ben atalakult, és 2013-2014-re a vagyoniigyntkség

égisze ala tartozo cégek kétharmada részvénytarsasagi formaban tevékenykedett (APE, 2013,

2 Eme cél eléréséhez nincs feltétlenil sziikség arra, hogy az allam tobbségi tulajdonos legyen. A részvényesi
struktura fliggvényében éltalaban elég lehet egy 5-30% kozoétti allami részesedés. (APE onlinec)

Bar a vallalatok eredményességét és értékteremtésilk mindségét inkabb az iparag, semmint a részvényesi
struktira hatdrozza meg, kutatasok bizonyitjak, hogy a tobbségi részvényessel rendelkezd cégek a szétaprozott
tulajdonosi szerkezetli cégeknél altalaban jobban teljesitenek. Mindazonaltal a tobbségi részesedésnek van egy

optimélis szintje (kb. 25-30% kozott), mely felett a teljesitmény mar csokkend (Harbula, 2007, 449. 0.).
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15. 0., APE, 2015, 26. o., Boillon, 2014, 46. 0.). A kereskedelmi tarsasagi forma elénye —
azon Kkivul, hogy az eurOpai versenyszabalyozés és a birdsagi gyakorlat is kevesebb fogast
talal ezen, mint a kozintézményeken (pl. a tengeri kikotok, szénbanydk iizemeltetsin)®—, hogy
a cégek szabadabban diverzifikdlhatjadk tevékenységi koriket, igy hatékonyabban
semlegesithetik az egyes piacok konjunkturalis ingadozasaibol eredé kockdzataikat, illetve
veszteségeiket.

Ugyanakkor a jelentéseknek az atlathaté miikodésre és szerzodéskotésre vonatkozd javaslatai
nem valdsultak meg teljes koriien, pontosabban, kissé ellentmondasos a kormanyzati szandék
és cselekvés. Egyrészt olyan jogi valtozasok léptek életbe, amelyek egyszeriisitik és a
maganszféra szerepldihez hasonlatossd teszik a kozszféra vallalatainak miikodését, és
amelyek nyomdn csokken az allami kinevezettek szdma és aradnya, vagyis a fotisztvisel6k
viszonylag szlik kore helyett nagyobb ardnyban lehet a véllalat érdekeinek jobban megfeleld
szakért6i korbol igazgatosagi és felligyeldbizottsagi tagot kinevezni (APE onlinec, APE,
2013, 7. 0., APE, 2015, 9. 0.).

Masrészt egy 2014 mérciusi (eredeti elnevezesében a reédlgazdasag visszahdditasat célzo)
torvény altalanossa tette a részvényiiket legalabb 2 évig megérzé (hiiséges) befektetok
szdméra a dupla szavazatra feljogositod részvényt a t6zsdén jegyzett vallalkozasoknal, ami az
1000 f6nél nagyobb létszammal dolgozd vallalatok részére megneheziti (lelassitja és
megdragitja) franciaorszagi telephelyeik bezarasat és a tdmeges elbocséatasokat. Ezzel az
allam ellendrzd szerepét erdsiti (Légifrance, onlineb). 3

Bizonyara fel lehet mutatni egy-két esetet, amelyekben a torvény segitett a munkahelyek
megdrzésében,®? de inkabb arrdl van sz6, hogy Iényegében a korabbi neoliberalis iranyt
folytatd gazdasagpolitikai gyakorlat miatt a baloldalon, s6t magan a szocialista parton beliil is

a szakadas jelei mutatkoznak. Ezért a 2012 6ta regnalo baloldali kormanyzat — valasztoi

%0 Franciaorszagban a kozintézmények kozosségi finanszirozasd, a kozjog hatalya ala tartozd jogi személyek,
melyek kozérdekii tevékenységet latnak el. Pénziigyi-gazdalkodasi onallésdg szempontjabol valahol a szoros
kdzponti igazgatasd hatosagok, és a nagyobb dnéllosagot élvezé allami vallalatok koz6tt helyezkednek el.

31 A torvényhozd kinyilvanitott szandéka a vallalatok spekulacids tdmadasok elleni védelme volt, de a
gyakorlatban az allam szamdara lehet6vé valt, hogy gy adjon el részvényeket — mas irdnyl befektetéseit
finanszirozandé vagy allamadossagat csokkentend6 — hogy kézben ne csokkenjen az adott cégben a befolyasa
(Le Figaro, 2015).

32 | asd példaul a kormany tékeemelését a Renault-ban , melynek révén az allam befolyasa akkordra nétt, hogy
minden bizonnyal meg fogja tudni gatolni a franciaorszagi munkahelyek veszélyeztetésére vonatkozo terveket.
(Le Monde, 2015). Ugyanakkor az akcidt a t6zsde masként értékelte: a Renault-arfolyam révidtavon harmadaval

esett, majd jelentds kilengések utan kb. 10-15 sz&zalékkal a korabbi érték alatt ingadozik (Euronext online).
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bazisdnak megtartasa eérdekeben — kénytelen minden eszkézzel (még ha sokszor
szélmalomharcnak tlinik is) a franciaorszagi munkahelyek megdrzéséért kiizdeni.
A tapasztalat azt mutatja, hogy a kényszert alkalmazd torvényekkel szemben a megegyezésre
torekvés, valamint a maganszektorbdl kdlcsonzott modszerek (peldaul az APE altal folytatott
vagyonkezelés) célravezetGbbek. Az el6bbire példa a romlo eredményeket felmutatd PSA
esete, amelyben a korményzat, a Peugeot csalad és a cég kinai partnere, a Dongfeng meg
tudott egyezni abban, hogy a t6kébdl egyenld részt (14-14 szazalékot birtokolva) és a
vallalatiranyitasban egyenl6 felel6sséget vallalva mintegy 3 milliard eurdval (ebbdl az APE
része 800 millid) emeljék a vallalat tékéjét. Az egyezség réven lehetévé valt, hogy egyszerre
kertljék el az (zembezéarasokat Franciaorszagban, tartsak otthon a K+F tevékenység
haromnegyedét és segitsék a cég nemzetkozi terjeszkedését (Le Hufflington Post, 2014). A
vagyonkezelés hatékonysagara példa az EDF és az SNCF 2009 utani terjeszkedése (ennek
hatdsat lasd a 2. abran), amit a magancégek gyakorlatahoz egyre kdzelebb allé
vallalatvezetési modszerek tettek lehet6vé. A Dalkia EDF altali felvasarlasa 2014-ben — a cég
Kiterjedt lednyvallalati haldzata okdn — 6nmagaban kozel 200 0j céggel bévitette a tobbségi
allami ellendrzés alatt 4116 vallalkozasok szamat.®

Végszo
Az allamnak a kozosségi tulajdontt vagy ellendrzést vallalatokon keresztiil megvalosuld
gazdasagi szerepvallalasat illetden Franciaorszdg ma mar nem 16g ki a partnerei koziil.** Ha
valami miatt mégis kiilonbozOnek tlinik, az részben a menedzserek kozos oktatasi és
allamigazgatasi gyokereibdl fakad (lasd a bankok jo valsagtiird képességét), részben a 2012
Ota regnald szocialista kormany azon igyekezetébdl, hogy a valasztoi bazis megtartasa
érdekében a gazdaséagi patriotizmusnak legalabb a latszatat fenntartsa. Hidba azonban a
kardcsortetés €s a hangzatos elnevezésii torvények: a globalizacid és a nemzetkozi
versenypiacok valosagabol fakaddan, amig a téke megtériilésére sokkal kedvezdbb kilatasok

kinalkoznak Franciaorszagon kiviil, addig a befektetésekben ez tiikr6z6dni fog.

3 Ha a létszamadatok nem kovetik az allami cégek szamanak novekedését (lasd a 2. abrat), ez abbdl adddik,
hogy a legnagyobb kézfoglalkoztatoknal (példaul vasat, posta, energetika) folyamatos létszam-racionalizalas
folyik (INSEE, 2016b).

34 A francia statisztikai hivatal adatai szerint 2014 végén 1632 francia cég allt allami ellenérzés alatt, amelyeknél
Osszesen 795 ezer f6 talalt munkéat. Az alkalmazottak 85 szazaléka a kozlekedés/szallitas/raktarozas (60,7
szazalék), az energiatermelés és -szolgaltatas (16,7 szazalék), vagy a tudomany (7,6 szazalék) teriiletén dolgozott
(INSEE, 2016b). A francia allami cégek tékéjének GDP aranyos konyv szerinti értéke 2012-ben joval a holland,
a svéd, a finn, az olasz, a balti, a cseh, a lengyel vagy az ir allami cégek hasonlé értéke alatt maradt (EB, 2015,
35.0.).
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Az allami részesedéssel rendelkezd vallalkozasok kétharmada mar részvénytarsasagkent, s
korllményeit tekintve egyre inkabb a maganszféra tobbi vallalatdnak mintajara mikodik.
Tobb cég a nevét is megvaltoztatta, csak hogy szabaduljon a régire rakodott, a paternalista
allammal és a biirokratikus auraval kapcsolatos elditéletektél.®® A még atalakulas eldtt allo
cégeknél azonban tovabbra is akad példa a tulajdonos allam altal alkalmazott ,kézi
vezérlésre”. 3

Bar a globalis valsag nem jelent szakaszhatart, azért a korabbi (reprivatizicios) kurzus
ideologiai alapjai meginogtak. Bizonyos funkciokban az allami (kdzosségi) tulajdonu
vallalatok ¢életképessége, valsagtiird képessége, s ezaltal 1étjogosultsdga bizonyitast nyert. A
privatizacios folyamat nem allt ugyan le (jelenleg a videki repterek magénkézbe adasa van
napirenden), de az allami tulajdon térvesztése megtorpant, és bizonyos folyamatok (példaul a

klimavaltozassal kapcsolatban varhatd teenddk) abba az iranyba mutatnak, hogy a gazdasag

egyes teriiletein lesz még kereslet a kozszolgalati jelleg erdsitésére (Fournier, 2015).
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